ANEKS

POLSKA 2050 - PROBLEMY BADAWCZE

1. Wstep

Zdecydowakmy sk uzupetné Raport o ten aneks, gdgam Raport nie
wskazuje tego, jak wiele zagadfhiewymaga — hdz bedzie wymaga w przy-
sziasci — dalszych prac badawczych i analiz. Wprawdzielevz takich proble-
moéw badawczych jest exiowo uwzgkdnionych w poprzednich egciach Ra-
portu, ale nie przedstawiamy tam ostatecznych moggti¢ teoretycznych
i praktycznych. Jdi przyszics¢ jest wysoce niepewna, a zasadniczym elemen-
tem prac strategicznych powinnackgnaliza maliwych zagraen, to nie mana
zaprzestaprac badawczych.

Opracowanie ,Polska 2050" ma daésgpecyficzny charakter. Nie jest
prognoa, ani nie stanowi scenariuszowej projekcji rozwjolski w najbli-
szych dekadach. Jest natomiast swoistygoie@m modelowym, ktore charakte-
ryzuje st dosy specyficznym podeégiem, ré&niacym sk od typowych skwan-
tyfikowanych modeli. Kada proba iléciowego ugcia rozwoju w tak diugim
przedziale czasowym jest skazana ha niepowodZEaieiszake nie znaczyze
tego typu projekcje nie magpadnego uzasadnienia. Zaajsobie z tego spraw
uzupetniamy to opracowanie o zestaw problemow badget, ktére w pew-
nym stopniu uzasadniajego konkluzje, ale tewskazuj na watpliwosci, ktore
rozstrzygaé¢ mog tylko przyszte badania.

Wyspecjalizowane instytucje prezentggzacunki oraz rankingi dotygze
np. ukfadu sit ekonomicznych swiecie, pozycji poszczegélnych mocarstw czy
rozktadu (udziatu) ludrizi w podziale na poszczegdlne kontynenty czgowr
panstwa. Z reguly dotyczone wybranych wielkici czy segmentdw i, co wa
niejsze, obarczone snazliwoscia powanych bkdow wynikapcych z trudnéci
przewidzenia pewnego typu zdatzearowno pod wzgtem ich charakteru, jak
i czasu, w ktérym magsi¢ one pojawd.

Na czym zatem polega specyfika projekcji — modeallska 2050? Mzna
tu wskaza na cztery podstawowe jego cechy czySetaosci.

1) Projekcja ta ma charakter interdyscyplinarny. tarébuje si w niej ujé
rézne kategorie: takie, ktorea snozliwe do ilosciowego ugcia, oraz takie,
ktére nadgj si¢ tylko do opisu i jakéciowego wartéciowania. Poddgie in-
terdyscyplinarne zmusza do uwadhienia zdarziei proceséw zaréwno cha-
rakteryzujcych st ciagtoscia, jak i zmiam czy wrecz zerwaniem.

2) Jakkolwiek przedmiotem rozwen jest potencjalny rozwdj cywilizacyjny
Polski w najbliszych kilku dekadach XXI wieku, to jego uwarunkawae
mozna rozpatrywé w izolacji, abstrahuc od przeksztatde uwarunkowa
zewretrznych. Konieczne stajeesprzyjecie pewnych zaken, ktére mana
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uzna za zjawiska trwate, co nie znaczg w przysztym 40-leciu nieclda
one ulegaly modyfikacjom. Niemniej zaknia takie g niezlzdne, poniewa
tworza one konstruke zewretrznag, w mniejszym czy wikszym stopniu
okreslajaca zaréwno maliwosci, jak i bariery rozwoju Polski.

3) Kolejma cecly prezentowanego modelu jest penyg zataenia, ze rozwdgj
Polski kzdzie miat charakter mieszany, imitacyjno-autonomyczZCharakter
taki ma rozwdéj wekszasci panstw, ale chodzi tu o bardziejmdotychczas
wywazone proporcje, o unikanie skrajnej imitacyjoo Ma to swoje uza-
sadnienie w kilku wiéciwosciach natury historycznej, kulturowej i geogra-
ficznej. Polska jest krajedredniej wielkadci, potazonym w centrum Europy,
o $rednio rozwingtej gospodarce, zakorzenionym w cywilizacji eursgij,
ale take o specyficznym systemie kulturowym, w ktérym tregne relikty
odgrywaj istotrg role, Z powyzszych okolicznéci wynikaja dwa podsta-
wowe wnioski: pewne obszary dziatadeo(technicznej, ekonomicznej, poli-
tycznej czy spotecznej) wymagajprowadzenia rozwezan efektywniej-
szych, ktore sprawdzily sijuz w paistwach bardziej rozwintych i map
charakter niejako uniwersalny, przynajmniej na grereuropejskim. Aleas
réwniez dziedziny, w ktorych specyfika polska wymaga wigskreatywno-
$ci i innowacyjndci, umazliwiajacej przezwyagizenie barier typowych dla
jej warunkow.

4) Specyfika tego modelu polega bardziej na dkreu pazadanej i maliwej
wizji rozwoju anieli na szczegbtowym scenariuszu, udokumentowanym
liczbowo, take o roziaonych w czasie zadaniach, tak abyggi¢ zatazone
cele. Cech tej projekcji jest sformutowanie gtéwnych, diuglafaych prio-
rytetbw rozwoju, ktérych realizacja @ zapewrd urzeczywistnienie zato-
zonej wizji,

2. Podstawowe relacje ngidzy polityka, gospodarlq, spoteczéstwem
i systemem kulturowym

Kazde pastwo funkcjonuje w swoistym podstawowym czworobdkid;
ry tworza: polityka, gospodarka, spotec¢ztwo i system kulturowy.

2. Gospodarka 3. Spoteazeno

4. System kulturowy /

Zwiazki migdzy tymi segmentami czworobokyd, 90 pierwsze — trwale,
tzn., system powkan nigdy nie ulega zerwaniu; po drugie —z#g segment
charakteryzuje giréznym rytmem funkcjonowania, a co za tym idzie rowinie
zmienndcia funkcji, po trzecie — wzajemne oddziatywanie wmygch fazach
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rozwoju przybiera czy ni@ przybiera odmienm post&, a w konsekwencji
réwniez site wptywu.

2.1. Polityka

Z punktu widzenia przebiegu proceséw kroétkoeidniookresowych decy-
dujace znaczenie ma segment polityki. Odgrywa on dgagaduolg w czsci
szczegollnie wanych dziedzin funkcjonowania pstwa. Jest to, po pierwsze,
system polityczny, ktory ni@ przybra rézna post@ takze w ramach systemu
demokratycznego; podobnie jest w systemach autaizaych,ze wymienimy
tylko skrajne rozwizania. Po drugie, segment polityki okeecharakter partii
politycznych, ich cigtos¢, ich mniej lub bardziej demokratyczny charakter,
sklonnag¢ do zawierania sojuszy, dotrzymywania obietnic dateych wybor-
com etc. Po trzecie, segment polityki pugima o0 charakterze instytucji, ich
przejrzystdci, spojndci, wyposaeniu w funkcje wiadcze, a tai o stopniu
otwartaci na spotecaestwo; po czwarte, decyduje o organizacjigtava, po-
dziale wiadzy midzy centrum a regiony, stopniu autonomicaneegionéw tak
pod wzgkdem formalnym, jak i rzeczywistym etc.

Po pate, segment polityki decyduje o charakterze (wybpmodelu eko-
nomiczno-spotecznego, magpgo znaczenie decydog o podstawowych rela-
cjach w spoteczestwie, jakie zawarteasw segmentach gospodarka i spotéeze
stwo, a w duym zakresie tate w systemie kulturowym. Ten ostatni o
wywiera, i z reguly wywiera, wptyw nie tyle ni@ na generalny wybér modelu,
ile na jego szczegbtowe rozygania. Po szdste wreszcie, segment polityki ma
decydujcy wptyw na cagtos¢ polityki, zwtaszcza w obszarach, ktore wykracza-
ja poza jeden cykl wyborczy, a gd polityki o charakterze strategicznym. Ina-
czej rzecz formutujc, partie polityczne w g&ci strategicznej polityki powinny
by¢ zakorzenione w gestwie, akceptowapewne dobra wspolne, mag z jed-
nej strony szczegolne znaczenie dla spolestre i pastwa, a z drugiej — nie-
noszce stygmatu ok&onych partii politycznych.

2.2. Gospodarka

Segment gospodarki nalerozpatrywg w dwoch, a nawet trzech prze-
krojach: pierwszy okrdony jest przez jej struktay zasoby i mag drugi — przez
struktue poszczegolnych dziatdw zatrudnienia, poziom Py capita wiel-
ko$¢ (pojemnd¢) rynku wewrtrznego, stopi@ nowoczesnsei poszczegolnych
dziatébw gospodarki (stopie nasycenia nowoczesnyndrodkami produkciji);
trzeci wreszcie — przez stopietwartagci gospodarki i rad handlu zagraniczne-
go, a take innych form powjzan z gospodark zewrgtrzma. Innymi stowy: go-
spodarka, stanowd materiala podstaw funkcjonowania péastwa, wywiera
zaréwno wptyw bezpedni, jak i pdredni na pozostate segmenty.

Gospodarka stanowi segment, ktérego dynamika aeaariek ekspansjias
w najogolniejszym stopniu funkgjsiedmiu zmiennych, charakteryzeych sé
réznym rytmem oraz sitwpltywu na pozostate sktadniki. Zmiennymi tyri s

Po pierwszeformy wiasneci. Dominugcymi formami w gospodarkach
rynkowych o proweniencji europejskiej svlasna@¢ prywatna oraz publiczna.
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Specyfika poszczegolnych fmw, w tym take Polski, charakteryzujeeshie
tylko réznym ich udziatem, ale tak odmiennym wplywem na ksztait oraz dy-
namike catego segmentu.

Po drugie,system regulacyjnygkreslajacy nie tylko gtbwne mechanizmy
funkcjonowania gospodarki, ale takstopié ich koherentngci, przegdzapcy w
znacznym stopniu o ich ekspansji, a zwtaszcza weiekici systemu. Gospodarka
towarowa wprawdzie poddana jest gtbwnie mechanizmyvkowemu, ale o jego
sprawndci i efektywndci zarbwno w skali makro, jak i mikroekonomicznej
W znacznej mierze decyduje system regulacyjmsivea,scislej zas — jego insty-
tucji okreslajacych charakter i sposob funkcjonowania modelu ekucznego.

Po trzeciepsrodki decyzyjnektore czsciowo zwhzane g z instytucjami
paistwa, ale majtakze silne zwazki z sektorem prywatnym, oraz z niektérymi
instytucjami médzynarodowymi. Podstawowym problemem jest nie tybkn
dziat uprawnié decyzyjnych; réwnie wany jest charakter wspoOtpracyrod-
kéw decyzyjnych i zdoln&& wynegocjowania konsensu nie tylko w sprawach
biezacych, ale gtéwnie w tych, ktére mapodstawowe znaczenie dla dtugoo-
kresowego wspotdziatania.

Po czwartesprawnd¢ i efektywné¢ zarzydzanig zaréwno na szczeblu
makro, jak i mikroekonomicznym, ktory wspotémée, wskutek globalizacji
i rewolucji informacyjnej, oraz proceséw integratygh, ulega gibokim prze-
obrazeniom. Pojawienie si korporacji ponadnarodowych orazzngch form
przeptywu kapitatu, zarbwno w postaci beggalnich inwestycji zagranicznych,
jak i portfelowych, jakéciowo zmienito formy zarglzania przedsbiorstwem,
ale take wplyreto na zmiany funkcjonowania instytucji ftwa, magcych
bezpdredni zwihzek z gospodark

Po phte, system motywacyjnktory ulega dosy istotnym zmianom za-
réwno w odniesieniu do kadry zadzapcej (menederdw), wskutek znacznego
oddzielenia wiasnwi od zaradzania, jak i pracobiorcéw. Podziat na ki&spi-
talistow i klag robotnica w dawnym XIX i XX-wiecznym ksztalcie odchodzi
do lamusa, przynajmniej w pewnej grupiegtsv.

Po széste, zasygnalizowane a8y zmiany, ktore przaesizap o charakte-
rze i stopniu wykorzystaniezynnikow produkcjiZmienia s¢ charakter popytu
na czynniki produkcji, podobnie jak na dobra konpayjne oraz inwestycyjne.
Pojawia st zjawisko niedoboru jednych, z nadmiarem innycidyrcyjnych.

Po siédme wreszcie, dasgpecyficznysystem zalmasci od rynkuswia-
towego oraz pewnego typu korporacji ponadnarodowyttry pojawia si,
poniewa procesy globalizacyjne wymuszaptwieranie si gospodarek naro-
dowych. Zmusza to podmioty krajowe, a #akinstytucje pastwowe, do no-
wych form wspoétdziatania

2.3. Spoteczistwo

Spoteczéstwo to system ustrukturyzowanych relacji spotechnyktore
tacza ludzi w ramach jednej kultury. Jest to meonajbardziej ogéina, ale tak
nieprecyzyjna charakterystyka kategorii spotéshea z punktu widzenia po-
nizszej analizy. Spotecastwo ulega zmianie gtéwnie pod wplywem gospodarki
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i polityki, niemniej przemeny i diugotrwaly wptyw na charakter zachawma
system kulturowy. Ksztalt kalego spoteczestwa, w tym take polskiego, jest
konsekwengj spotecznych ,regut gry” (instytucjonalno-kulturogae otoczenia
dziatapcych jednostek i grup) oraz tego, jak rgdoe § w tym spoteczéstwie
uzywane w dziataniu zasoby umiiwviajace skuteczne uczestniczenie w aktual-
nie obowazujacej ,grze”.

Pod tym wzgldem istotne s dwa podstawowe skladniki: po pierwsze, po-
ziom rozwoju gospodarczego i zasoby, jakimi spaestevo dysponuje, a tak,

w jakim stopniu (zakresie) poszczegdélne grupy dagyk uczestnicgw ich po-
dziale, i po wtére — jaki charakter magguty gry, ktérym podlega spote@stwo.

Jeili chodzi o posiadane zasoby spolacste/o polskie przynaly do
grupy pastw srednio rozwingtych, o ile za gtdwny miernik przyjmiemy poziom
PKB na mieszkaca. Inry kwesth jest uczestnictwo poszczegdélnych grup spo-
tecznych w dysponowaniu nimi czy korzystaniu z nidlatomiast z punktu wi-
dzenia regut gry, przy rozvianiu segmentu ,spoteczstwo” podkréli¢ nalezy,
ze w okresiezycia jednego pokolenia spoteés#wo polskie przeito dwa
szczegoblnego rodzaju ,,szoki” zmierdag trajektoré rozwoju.

Pierwszy, to przégie od pastwowego socjalizmu do kapitalizmu (szok
transformacyjny), a drugi to waie do Unii Europejskiej (szok integracyjny),
Oba spowodowaty zmiarregut gry i zapewne nadatdy je zmieni&, a w re-
zultacie take struktue spotecza.

W wyniku tych zmian spotecastwo polskie wkroczyto na trajektari
jaka obowizywata (czsciowo nadal obowizuje) w krajach przynammych do
cywilizacji euroatlantyckiej, ktérej szczegolnymiymdznikami s indywidua-
lizm, dyferencjacja, racjonal§é ekonomizm oraz ekspansywsdoNa ile spo-
teczerstwo polskie przyswoito owe wdaiwosci, jest kwesti nieco odgbna,
zalezna w duzym stopniu od systemu kulturowego. Niemniej kilklich zmian,
ktére w znacznym stopniu wplywana struktug spotecza, juz miato miejsce.

Podstawowe zmiany nagity w wyniku tzw. szoku transformacyjnego,
ktory pochgnat za sola wprowadzenie regut rynkowych, ze wszystkimi tego
konsekwencjami. Przejawitoesio w znacznym zmniejszeniu omnipotencijhpa
stwa i odideologizowaniu proceséw gospodarczychowao pod wzgldem
alokacji zasobow, jak i redystrybucji dochodowakze, co by moze jest naji-
stotniejsze, rozbicia utrwalonej przez kilka dztesleci struktury spotecznej, z
podziatem na klasy czy grupy mniej i bardziej upritgjowane nie tyle
z przyczyn ekonomicznych, co ideologiczno-systenawy

Mozna spojrzé na 6w problem pod dwomaatami: charakterystyki
zmian w zakresie dystrybucji zasobéw i segmentsojiteczéstwa, oraz ma
liwosci ekspansji ekonomiczno-cywilizacyjne;j.

To, co szczegoblnie wyediia pierwszy punkt widzenia, charakteryzuje si
kilkoma wilaciwosciami dotycacymi nowej strukturalizacji spolecastwa.
Mozna tu wymient pie¢ waznych cech wyréniajacych:

1) przemiany elit politycznych i ekonomicznych;
2) zmiany w wielkéci poszczegolnych klas (grup) spotecznych pod gdrgh
miejsca zatrudnienia, ale takwplywu nazycie spoteczno-polityczne;
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3) pogkbienie st globalnych nieréwnéi dochodowych;

4) zwigkszanie si dystansow ekonomicznychswiadomdaciowo-behawioral-
nych pomédzy klasami spotecznymi, a zwlaszcza polaryzacjaigdey
~wygranymi” i ,przegranymi” w wyniku transformaciji;

5) otwarta¢ struktury, charakteryzgga se relatywry otwartGcia na osaganie
pozycji spotecznej (poprzez ziiszory mobilnc¢ spoteczn i szanse edu-
kacyjne) i stopig@ merytokratyzmu w procesach dystrybucji zasobéwilga
wystepuje odpowiedni€ pomidzy zasobami pozostaymi do dyspozyciji
jednostki, czyli ,nagrodami”, a jej spotecznie rozpawalnymi i legitymi-
zowanymi ,zastugami” czy poniesionyrmakiadami”).

Natomiast z punktu widzenia ekstensyérioekonomicznej i cywiliza-
cyjnej naley wskazaé na nasipujace cechy szczegolne.

Szok transformacyjny doprowadzit do wybuchu indywatizmu, ktéry
skutkowat swoistym rozpadem spotefg®va na cgs¢ przedsgbiorcz i krea-
tywna, i ha czs¢ bierm, poddajca sie nowym regutom gry, przy czym, jakesi
wydaje, niektérym z biernych jego czionkéw przy wa&kich ograniczeniach
udato st dostosowé do tych zmian, ale dodydwsa ich liczba znalazia si
w obszarze czasowego i statego wykluczenia.

Indywidualizm, kedacy czscia skladova gospodarki rynkowej, wttoczo-
ny do spotecagstwa specyficznie uksztattowanego przez gospedaakazow,
utrudnit czy wecz czasowo wyeliminowat dwie vme wiaciwosci howocze-
snego spotechstwa: zdolné¢ do wspotpracy, a zwiaszcza akceptacji dobr
wspdlnych, majcych decydujce znaczenie dla diugofalowego rozwoju, oraz
postawy solidarrsziowe.

Inna, nie mniej wana konsekwengj, jest brak uksztattowanej klasged-
niej, ktéra wskutek otwarciagpgospodarki na ryneswiatowy nie miata dosta-
tecznie duo czasu i warunkOw na ukorzenienie, skymagajce te: dos¢ trwa-
tej stabilizacji, nie tylko ekonomicznej, ale i pggtznej. Gtown, bowiem sih
napgdowa ekspansywrkei, a take — czy przede wszystkim — unowogzienia
wielkie przedsibiorstwa zwizane z kapitalem zagranicznymsaislej — filiami
korporacji ponadnarodowych.

Zanika rownie szczegolna, czy raczej tradycyjna rola inteligefadfo
grupy ksztattujcej nowe formyswiadomdci, ktore to funkcje w diym stopniu
przejmup media i brylujcy w nich przedstawiciele partii politycznych. Wyko
rzystup oni srodki przekazu do upowszechnianigbto spraw bieacych, adz
watkdw ideologiczno-politycznych, noszych czsto pktno przesziéci. Auto-
rytety w tradycyjnym rozumieniu tego stowa prakiyezprzestaly istnie

Uogolniapc watek dotycacy segmentu spotecistwa, mana stwierdat,
ze charakteryzuje sion rozchwian, niespoéja i szybko zmieniajca sie struktu-
ra, niedostatecznie przygotowar(zdoln) do sprostania wyzwaniom, jakie
pojawity sk i nadal pojawigg w szybko zmieniacym sk w swiecie. Jest to
efektem zaréwno dwéch szokow (transformacyjnegategracyjnego), jak
i olbrzymich, jakdciowych przetasowaekonomicznych, technicznych, ideolo-
gicznych i politycznych.
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2.4. System kulturowy

System kulturowy stanowi zbitknawarstwi@ zwigzanych z rénymi
okresami historycznymi, ideologiami, systemami zaed, odmienn histori,
réznorodnymi mitami, ktérymi obrosty minione zdarzendatalke zr&nicowa-
nymi i — co waniejsze — niejasnymi wizjami dotygzymi przysztdci, zarowno
tej blizszej, jak i bardziej odlegte;j.

Punktem wyjcia charakterystyki tego segmentu jest konstatadjesnie
niskiego poziomu kapitatu ludzkiego, a zwlaszczalegznego czy wicz inte-
lektualnego. Jest to przyczymardzo powolnych zmian tego segmentu, ktéry
Z samej swej natury ma znaczhie wolniejszy rytmzelhitrzy pozostate.
W minionych dwoch dekadach, w ktérych rmgdio przegcie do systemu demo-
kratycznego i gospodarki rynkowej, zmiany dokonsity nie tylko pod wply-
wem czynnikbw endogenicznych, alez t& znacznym stopniu zewtnznych.
Stalo s¢ tak wskutek otwarcia néwiat, co sih rzeczy zwekszyto mobilndé
roznych grup ludnéci, gtdwnie za po wegciu Polski do uktadu z Schengen.
Pojawity sk mazliwosci czestych kontaktow zéwiatem zewrtrznym, zar6wno
ze wzgkdu na szanse pracy poza granicami kraju, jak nagiej ciekawdgci.

Okolicznasci powyzsze skutkowaty pewnymi zmianami w systemie kultu-
rowym, niemniej éwwptyw ma ciagle charakter powierzchniowy z wielorakich
powoddw, spérdd ktorych naley zwrdcic szczegdla uwag: jedynie na trzy.

Po pierwsze, e&¢ 0sob, ktore przekroczyly granicenséwa czy to w po-
szukiwaniu pracy, czy z €hi poznaniaswiata, w zalenosci od umiegtnosci,
charakteru otoczenia, a takprzypadku, zaakceptowata nowe reguty gry, od-
mienny system zachowa wybrata emigragj czasowy lub stah. Z reguty byly
to grupy zdolniejsze do adaptacji, ktérym udatpdostosowéa do odmiennych
warunkéw; natomiast druga €&, ktéra uzyskata tylko status pracownikdéw
najnizszych kategorii, po pewnym czasie wraca do krapvaekszego wptywu
na ni postpu cywilizacyjnego.

Po wtére, od pocitku transformacji tocg sie ostre spory polityczne, kto-
re w duzym stopniu dotycz mniej lub bardziej odlegtej przeszbs, ktéra ma
legitymizowd teraniejsza¢, a czsciowo réwnie; przyszigé. Mozna tu zaob-
serwowa trzy bardzo znamienne zjawiska. Z jednej strorgmithujace partie
polityczne prébuyj zawtaszczy pewne skiadniki systemu kulturowego, z drugiej
zas nashpito swoiste przepotowienie spoteéstwa, majce wprawdzie rano-
rodnezrodia, ale przejawiage s¢ odwotywaniem do odmiennych elementow
systemu kulturowego.

Po trzecie wreszcie, w dyskursie polityczno-spatgoz dominug pro-
blemy bieiace, spychajc na margines cele i dobra nagtiae, ktére nie mag
mie¢ stygmatu politycznego, a zwtaszcza partyjnego.

Wszystko to sprawiaze zmiany systemu kulturowego dokomugic
znacznie wolniej ageli byto to maliwe teoretycznie. ¥ zaakceptujemy tez
ze W ostatecznym rachunkia posgp cywilizacyjny odpowiedzialny jest seg-
ment kulturowyto jego ksztait i charakter w istotnym stopniu yvph rownie
na pozostate segmenty oraz relacjeday nimi.
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3. Wizja i nadrzedny priorytet rozwoju

Kazda wizja, zwlaszcza ta dotyga rozwoju pastwa w diugim okresie,
musi, po pierwsze, opietasic na wi&ciwym rozpoznaniu i ocenie warunkoéw
wyjsciowych, zaréwno poddtem jego atutdw, jak i ograniczeczy barier; po
wtore — na poprawnepcenie pozycji pastwa, jego gospodarki, charakteru spo-
teczeristwa w otoczeniu, z jakim ma gaijslejsze kontakty gospodarcze, tech-
niczne, kulturowe, a zwlaszcza polityczne; po tizegreszcie — sformutowéa
gtébwne zadania, jakie wzmoanjego pozyc w przyszidci, zardwno z uwagi na
potrzeby wewgtrzne, tzn. spotecastwa, jak i zewetrzne, tzn. ugrupowania,
w ktorym funkcjonuje obecnie, i w ktorymedizie funkcjonowaw przesziéci.

Komitet Prognoz ,Polska 2000 Plus” przy PrezydiuoisRkiej Akademii
Nauk, na podstawie licznych dyskusji, konferendiyutomowej publikacji:
Wizja przysziéci Polski. Studia i analizyTom |. Spoteczesstwo i Paistwo,
Tom Il, Gospodarka iSrodowiskg a take wielu ekspertyz dodatkowych (ktore
ztozyly si¢ na Tom lll), opracowat nagtujaca wizj¢: ZMINIMALIZOWANIE
DYSTANSU CYWILIZACYJNEGO POLSKI W STOSUNKU DO ROZWI
TYCH PAVSTW UNII EUROPEJSKIEJ

Tak sformutowana wizja rozwojowa Polski do 2050uakparta zostata
na trzech podstawowych przestankach.

Pierwsza: liczneanalizy i ekspertyzy przeprowadzone w minionym ewu
dziestoleciu, tzn. okresie potransformacyjnym, k&dakilkuletnie cztonkostwo
w Unii Europejskiej sprawityze Polska odnotowata liczne sukcesy, zwlaszcza
we wzrgcie poziomu PKB w przeliczeniu na 1 miesi&a, osigajac okoto
60% sredniego poziomu UE. Podobnie stale si zakresie wydajri@i pracy
i ksztatcenia na poziomie studiéw #szych. JednocZaie liczne, i to istotne,
wskazniki poziomu cywilizacyjnego, zedicowania dochodowego oraz wyklu-
czenia spotecznego i politycznego, wykazaly wdgk, a w wielu przypadkach
takze catkowite pogorszenie.

W dlugim okresie decydafe znaczenie dla rozwoju spoteczno-
ekonomicznego majjednake czynniki cywilizacyjne, zwlaszczze okres ten
charakteryzowabgdzie pogébiajaca st globalizacja, i — co waniejsze — zmiana
cywilizacyjna, tzn. przégie od cywilizacji przemystowej do cywilizacji wiegl.

Druga: niezalenie od dokonujcej sk globalizacji, nie tylko w sferze
ekonomicznej czy technicznej, ale takspotecznej i w pewnym zakresie poli-
tycznej, gtbwnymi graczami na aresiwiatowej pozostappaistwa. Ich funkcje
wladcze, a take zadania, ulegnzapewne istotnym modyfikacjom; niemniej,
pozostan one suwerennymi bytami. Czynnikiem konstytaym pastwo nadal
bedzie jedné¢ narodowo-etniczna, a zwlaszcza jego system kwityr&roble-
mem podstawowym zatem stanie simiegtnos¢ dostosowania specyfiki po-
szczegolnych pestw do wymogow globalizacji i rewolucji informacyjy ktore
okresla paradygmaty o charakterze uniwersalnym.

Trzecia przestanka dotyczy trwaed Unii Europejskiej jako ugrupowania
integracyjnego. Niezatmie od licznych, wysjpujacych wspotczénie zawiro-
wan, jakie daje i zauwary¢ wérdd paistw przynalenych do tego ugrupowania,
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mozna zatay¢, ze w dhuzszej perspektywie nie tylko zostaane przezwyeizo-
ne, ale wzbogacrozwiazania, umacniage spoisté Unii. Wymagé# to bgdzie
licznych zmian i modyfikacji w dziataniu patw UE, a take przeniesienia do-
datkowych uprawnig na rzecz wiadz Unii Europejskiej. Niemnie] jedmale-
zy oczekiwa, ze osagnicty zostanie dostatecznie spéjny konsensday pai-
stwem narodowym a ugrupowaniem integracyjnym.

4. Czy Polska skazana jest na model imitacyjny?

Problematyka imitacyjna nate wspotczénie do waniejszych elemen-
téw teorii rozwoju. Stato sitak za spraw trzech proceséw: powszechiod
gospodarki rynkowej, globalizacji oraz rewolucjfanmacyjnej. Stwarzajone
nie tylko przestanki i mdiwosci naladownictwa, ale — co waiejsze — wymu-
Szap imitacyjnasé. Imitacyjnc¢ jestscisle pownzana z otwieraniem gigospo-
darek narodowych oraz spotedagbv zorganizowanych patwowo. Stopig
otwierania s} gospodarek oraz spotedstw jest funkcy trzech zmiennych en-
dogenicznych: wielkei paistwa i stopnia jego rozwoju, systemu kulturowego
oraz polityki ekip radzacych, a take jednej zmiennej egzogenicznej, §gkst
ekonomiczny i polityczny nacisk otoczenia zetwmnego.

W warunkach globalizgarego st swiata, a zwtaszcza rewolucji informa-
cyjnej, otwieranie spotecastw stato s norma, a przedmiotem stadownictwa
praktycznie g wszystkie obszary dziatalda: paistwa, spoteczestwa, a take
poszczegoblnych grup i jednostek. Imitacyéistanowi swoist prawidtowaé
wspotczesnego etapu rozwoju ludggio Stwarza to potencjalne przestanki do
wspotpracy mgdzynarodowej wskutek akceptacii jednolitych regut goo wto-
re — umaliwia daleko posunrita specjalizagj produkcji oraz badanaukowych,
po trzecie — stymuluje przejmowanie (zakup lub a&tj) bardziej rozwingtych
dobr technicznych, po czwarte wreszcie — dimga w pewnych sytuacjach
skracanie dystansu rozwojowegonp@v stabo rozwinitych wobec bardziej
zaawansowanych.

Imitacyjngé¢ ma wszake dwie podstawowe wady (utomimd, niedogod-
nosci), zwtaszcza dla krajow czy gospodarek mniej riokgtych. Po pierwsze,
stwarza silny system zateosci od pastw bardziej rozwirgtych, ktore probuje
si¢ naladowa, przejmujc ich rozwizania techniczne, organizacyjne, poli-
tyczne, edukacyjne etc. Po wtére, zbytalimitacyjné¢ powoduje ze margina-
lizowany jest endogeniczny potencjat wytworczy,azé specyficzne wigi-
wosci kulturowe, jakie w nowoczesnej obudowie techn@infrastrukturalnej
mogtyby petné funkcje tworcze.

Specyfika imitacyjnéci pojawita s¢ wraz z upadkiem socjalizmu, kraje
zas, ktore podgty trud transformacyjny, zmuszone byly, po pierwsgezepé
wzorce bardziej efektywne pod wzadem ekonomicznym, po wtére, przej
wzorce polityczne, gwarantige wolndci jednostkowe oraz grupowo-
spoteczne, po trzecie wreszcie, zaakcepéopewien bardziej diugookresowy
model, zapewniagy zminimalizowanie dystansu ekonomicznego i techme-
go w stosunku do rozwigtlych pastw Europy.
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Koncepcja przemian transformacyjnych oparta bytdnmgacyjnasci mo-
delu gospodarki rynkowo-kapitalistycznej i systedamokratycznego. Pojawity
sie wszake problemy natury zasadniczej, bowiem system rynkodemokra-
tyczny nie ma jednolitego wzorca. Wprawdzie podgtawidentyczne, jednak-
ze bardziej szczegdtowa obudowa instytucjonalnakaetrozwihzania spotecz-
ne, g rézne; po wtore, modele imitacyjdd mazna — przynajmniej w gfiu
0go6lnym — podzieti na trzy wyranie r&niace sé rozwiazania: imitacyjnéci
petnej, czsciowej oraz marginalnej czy szgkowej. Polsk mozna w ogolnym
ujeciu zaliczy do modelu imitacyjngci czesciowej, z tymze rozwhzania insty-
tucjonalno-prawne w catym okresie transformacji rekteryzowaty si we-
wnetrzna niespdjndécia. Te, ktore legly u podstaw planu BalcerowiczatGr&
mniej lub bardziej konsekwentnie byly realizowanenmionym dwudziestole-
ciu, pozostawaty w sprzeczstd z Ustawg Zasadnicz (Konstytucp) z 1997 r.,
ktora definiowata ustréj spoteczno-gospodarczy lgkko system spotecznej
gospodarki rynkowe;j.

Dualndg¢ modelu z przewag rozwiazaa neoliberalnych proweniencji
amerykaskiej, przy licznych oagnieciach ekonomiczno-modernizacyjnych
przyniosta jéli chodzi o imitacyjnéc¢ kilka negatywnych skutkdw.

Pamkta¢ nalezy, ze zmiana systemowa o talelgbkim charakterze, jakim
jest przejcie od gospodarki nakazowo-rozdzielczej z politygunsystemem
totalitarnym do gospodarki rynkowej z systemem da@itycznym, wymaga nie
tylko czasu, konsekwencji, ale taklicznych kompromisow, pogjajacych za
soly kilka skutkéw o dlugookresowym charakterze. Nie&ta nich przegiza
réwniez o tym, na ile przyszty rozwojddzie miat charakter imitacyjny:

1) Gospodarka polska w wielu segmentach (niektétezig przemystu, system
bankowy, system ubezpiedgzé in.) zostatla poddana procesom moderniza-
cyjnym. Stato sj tak gtownie dziki zrédtom zewrtrznym w postaci przej
cia znacznej ¢&ci bankowdci przez kapitat zagraniczny (ok. 3/4) a#ak
doptywowi kapitatu zagranicznego zaréwno w postaezpdrednich inwe-
stycji zagranicznych, jak i przez wykup przetsorstw polskich. Nowocze-
sna¢, a take ten zakres innowacyijka, jakim charakteryzuje sigospodar-
ka polska, zostaty w znacznym stopniu wniesionevergtrz.

2) Podstawowe dziedziny prazgizapce 0 innowacyjnéci zostaty powanie
zmarginalizowane. Dotyczy to sektora badaozwoju, szkolnictwa wisze-
go czy szerzej — modelu edukacyjnego, adadektora przeddiorstw, ktdry
w te] czsci, w jakiej przynaley do korporacji ponadnarodowych, czerpie
nowe rozwjzania techniczne, organizacyjne, memgdkie z zewetrznych
osrodkéw badawczych. Natomiast udziat polskich prizgaerstw z wia-
snym zapleczem innowacyjno-badawczym jest znikomy.

3) Skrajna imitacyjn& modelu neoliberalnego, w znacznej mierze wzorowany
na rozwhzaniach amerykeskich, skutkowata: bardzo wysokim znicowa-
niem dochodowym; statym i wysokim udzialem bezrabpwreszcie znacz-
nym wykluczeniem licznych grup w spotedzéwie. Na powyszy podziat
ekonomiczno-spoteczny naleréwniez natary¢ podziat kulturowo-polityczny,
ktory nie tylko nie zmalat w minionym dwudziestdlecale s¢ utrwalit.
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4) Imitacyjna¢ dotyczyta take funkcji i zada paistwa. Z jednej strony wyst
pit bardzo silny nacisk na minimalizowanie rolinséva w gospodarce,
zgodnie z zalzeniem,ze rynek, im bardziej swobodny, tym lepiejdaie
rozwiazywat pojawiajpce s¢ problemy alokacyjne. Nie dostrzegano przy
tym, przynajmniej w jakirk istotnym stopniu, roli pagstwa w sferze instytu-
cjonalno-regulacyjnej, ale tag, a mae przede wszystkim, w kikeniu i rea-
lizowaniu diugofalowych celéw rozwojowych kraju. @agu raddw kilku-
nastu ekip nie byto praktycznigadnej cagtosci, ani w tym co dotyczy
celow, ani tym bardziej w utrwalaniu wizji fistwa jako dobra wspélnego.
Paxstwo bylo postrzegane przez spoterstera, a przede wszystkim partie
polityczne, jakozrédto tupow. To take byt przejaw imitacyjnei, chocia
zapewne nie tej zaczergtej z wigkszaci starych demokracji europejskich.

Czy przyszty rozwdj Polski nadattizie skazany na skrajiimitacyjnas¢,
chocia by¢ maze nie na kontynuag¢jwyzej zarysowanych wzorcow?

Odpowied na tak postawione pytanie jest trudna co najmmidivéch
powodow. Polska pozostanie w Unii Europejskiej,r&té by umocré swop
pozycg — bedzie dizyta do dalszych unifikacji instytucjonalnych oraarsdary-
zowania rozwizah w poszczegollnych segmentach, nie tylko gospodeahczy
czego w przeszkei byla przykladem Strategia Lizhska, (wprawdzie zake
czyla s¢ ona znacznym fiaskiem, ale nie znaczy#®,nie pojawi Sic howe
inicjatywy). Polska przynals do mniej rozwingtych krajow UE, co sif rzeczy
bedzie j zmuszato do imitacyjrsci. Std tez odpowied na powysze pytanie
moze brzmi€ nastpujaco: i tak, i nie.

Za gtdwne czynniki przesizapce 0 koniecznei imitacyjngci mozna
uzna nastpujace. Przede wszystkim Polska jako kraj stabiej roiaty cierpi
na brak kapitatu, a niska stopa oszirmici w spoteczastwie 6w deficyt tylko
pogkbia. Dlatego w dzym stopniu skazana jest ona na zetrane zroda zasi-
lania. Tezrodta przewanie zwhzane § z korporacjami ponadnarodowymi,
ktére wprawdzie przyczyntasie beda do wzrostu innowacyjrigi, ale innowa-
cyjnosci pochodnej. Jednym z najwa@ejszych priorytetbw pestwa musi sta
sie stworzenie warunkéw po temu, by sektor B+R méghsmie funkcjonows,
ale efekty nie pojawiisi¢ nazbyt szybko. W najlepszym razie -$sn@dnim okre-
sie, pod warunkiem determinacji nie tylko ze strgajstwa, ale i rodzimego
sektora przedsbiorstw. Podobnie rzeczesma z modelem edukacyjnym. Po-
trzebna jest te zmiana polityki dochodowej wobec pracownikéw gzénych
z obszarami dziataldoi zapewniagCymi najwyzszy poziom innowacy|rigi.
W tych dziedzinach mima wprawdzie wzorowasie na rozwijzaniach innych
panstw, ale stymulacja tych dziedzin stanowi niezbywakadanie pestwa,
w tym zatem sensie ma charakter autonomiczny.

Nacisk na dalszimitacyjnas¢ bedzie sg wiazat z otwieraniem gospodarki
i spoteczéstwa polskiego ndwiat. Stopié otwartagci ciagle jest stosunkowo
niski, jesli postuzymy sk miarami nie tylko ekonomicznymi i prawnymi, aldéia
spotecznymi. Zakres tej otwast bedzie w jaking stopniu wypadkow polityki
paistwa, ale take dominugcych wzorcow kulturowych w spoteazstwie.
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Obok wielu dziedzin, w ktorych musi istdiggewna rownowaga rilzy
imitacyjncscia a dziataniem autonomicznym, istniejez tevazna dziedzina,
o ktérej w warunkach integragej i globalizujcej sk gospodarki nie wolno
zapoming. Jest g tzw. minimalne bezpiecastwo funkcjonowania pestwa
i spoteczéstwa. Pastwo, ktorego populacja przekracza kilkadziesiilionow
mieszkacow, musi zapewnijej minimum bezpieczestwa w zakresigywno-
sci, energii elektrycznej, odpowiedniej paglamieszka, wody i licznych débr
niezkednych do normalnegaycia. | to niezalenie od uktadoéw zewgirznych.
W tych dziedzinach autonomiczitodziatania pastwa jest niezbywalna i nie
moze by przeniesiona naadra instytucg zewrgtrzng, nawet wowczas, kiedy
stopier zewretrznego zintegrowania jest bardzo wysoki.

Podsumowujc ten watek, mana jedynie stwierdzj ze dla pastwa, kto-
re chzy do minimalizacji dystansu cywilizacyjnego i ekaniocznego wobec
grupy pastw rozwingtych Unii Europejskiej, stopfeimitacyjnasci z koniecz-
nosci pozostaje dostateczniezgu Niemniej istotne jest znalezienie kompromi-
su pomgdzy imitacyjndécia a autonomiczrieia, zapewniaicego trwaty rozwoj.

5. Jaki bedzie stopiax zaleznosci Polski od otoczenia zewgtrznego?

Polska stata siczscia uktadu globalnego, ktérego wptywom podlega,
a w przysziéci bedzie podlega w coraz wigkszym stopniu. Wplyw tendolzie
zréznicowany pod wzglddem dwojakiego rodzaju proceséw. Pierwszy, i ten
zapewne bdzie dominujcy, zwiazany jest z cztonkostwem w Unii Europej-
skiej; natomiast drugi wynikabedzie z globalizujcego st swiata i przemian
w nim zachodzacych.

Mozna zatem zaly¢, ze wplyw otoczenia zewgtrznego kdzie wielo-
stopniowy, a impulsy.zniego wynikajce — r@norodne, zaréwno te pozytywne,
jak i mniej korzystne. Sprobujmy naszkicawprzynajmniej te najbardziej
prawdopodobne zmiany.

Punktem wyjcia jest préba prezentacji podstawowych zmian ejaidj-
prawdopodobniej naspia w skali swiatowej. Podstaw do takiego obrazuas
z jednej strony dtugookresowe tendencje, megatrejatie mana zaprezento-
wat, jesli nawet nie tyle w szczegotach, ile w ogéinychyzaich, a ktére charak-
teryzup sie tzw. diugim okresem dojrzewania, z drugie§ atrony rGnorodne
juz istniegpce prognozy, obarczone wprawdzie licznymi niewiagimin ale
uwzglkdniajace procesy, jakie zachodzity w minionych dwoch tzgch deka-
dach rozwoju.

Mozna wskaza na kilka wyrégnie zarysowujcych sg¢ przemian w skali
globalnej.

1) Dwa podstawowe wskaiki obrazujce potencjat rozwojowy, jakimi
sa wielkos¢ populacji oraz potencjat rozwojowy mierzony udeiat w swiato-
wym produkcie globalnym, ulegreasadniczym przetasowaniom. Udziat popu-
lacji obecnie rozwinitych pastw zmniejszy s prawdopodobnie z okoto 15%
do 11%. Znacznie bardziej dramatyczndl|i jpotwierdz sig liczne prognozy,
beda zmiany wswiatowym produkcie. Dla petw obecnie rozwirtych prze-
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widuje sk spadek z okoto 40% w 2010 r. do mnieg@@j 20% w 2050 r. Nie
wdajac sk w ocer zasadngci tych przewidywa, jedno nie ulega gpliwosci:
potencjat ekonomiczny i populacyjny przesunie sigrupy pastw przynale-
nych do cywilizacji euroatlantyckiej, w kierunku moacji paistw azjatyckich
Z Chinami i Indiami na czele. Wskutek tych przemiatiat stanie i wielobie-
gunowy. Wielobiegunow&t zostanie wzmocniona rowriallatego,ze gospo-
darka rynkowa mze funkcjonowdé w warunkach rénych systemow politycz-
nych i co waniejsze, w odmiennych systemach kulturowych.

2) Wielobiegunowé¢ oznacza bedzie odmienne trajektorie rozwoju, co
czgéciowo juz sie ujawnito, w poréwnaniu do tych, jakie zrodzita dyimacja
przemystowa i kapitalizm na zachodzie Europy, ktadominowaly rozwoj
swiata przynajmniej do lat 80-tych XX w. Konsekwenayielobiegunowsci
w warunkach globalizafej sk gospodarki rynkowej, czy szerzej systeswia-
towego, stanie sipotrzeba uksztaltowania przejrzystego i wdgie dobrze
funkcjonupcego taduwwiatowego. Trudngci taczace sé z powstaniem takiego
tadu zwhzane § po pierwsze, ze z#dicowanymi interesami poszczegoélnych
panstw, zwlaszcza tych obecnie domigpryjch ekonomicznie, po wtére, z od-
miennymi filozofiami rozwoju, wynikacymi ze specyfiki systeméw kulturo-
wych, po trzecie wreszcie, ze szczebla zaawansavekainomiczno-spotecznego
(tzn. dominacji cywilizacji agrarno-przemystowejpzeciwstawieniu do mniej
lub bardziej zaawansowanej cywilizacji wiedzy).

3) Nowy uktad sit w skalfwiatowej nie wyeliminuje licznych sprzeczno-
sci, ktérych wyrane nazwanie jest judzisiaj maliwe, a take tych, ktore po-
jawia sig w przyszidci. Wprawdzie charakter tych sprzecgcionie zmieni st
istotnie w poréwnaniu do obecnie istnigych (zr@nicowanie dochodowe, od-
mienndaci kulturowe, walka o surowce, aspiracje dominaeygzy walka o za-
wlaszczenie wiedzy), jednadk upowszechni siobecnie ja funkcjonupcy me-
chanizm, ktéry owe sprzeczw pokguje, a ktérym stata sirewolucja
informacyjna. Ta ostatniaswiadamia réwnig wizualnie spoteczrigiom po-
szczegllnych pestw olbrzymie zrénicowanie dochodowo-cywilizacyjne za-
réwno w skaliswiatowej, jak i w obgbie wlasnych granic. Dodatkowym aspek-
tem komplikupcym ten obraz jest nasitgy sk konflikt pomicdzy gospodark
wirtualna a reala, ktéry juz doprowadzit do wielkiego kryzysu finansowo-
ekonomicznego lat 2008-2011, a w przy$sztanaze doprowadz do jeszcze
gtebszych kryzysow, w tym spotecznych i militarnych.

Podstawowym problemem staje; siatem kwestia, na ile poszczegdéline
spotecznéci i panstwa okaa sie sktonne do rozwizanh kompromisowych, za-
réwno w skali globalnej, jak i krajowej. Pragki to w duzym stopniu 0 w mia-
re pokojowym rozwoju z przyczyn politycznych i kulawych. Militarne roz-
wigzywanie probleméw ekonomicznych spotyka sicoraz mniejsz aprobad
ze stronyswiata; czy rozwdzania w petni pokojowe starsie mazliwe z przy-
czyn politycznych oraz kulturowych, tego jeszcze potrafimy ocerdi.

Polska jako samodzielny podmiot w przemianach tychkestniczy be-
dzie raczej biernie, natomiast jej los jésile zwiazany z procesami, jakiexth
zachodzt w Unii Europejskiej. UE pozostanie jednym z rozgajacych graczy
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na arenieswiatowej, niezalenie od faktu,ze pod wzgtdem zaréwno ludno-
sciowym (pomijagc imigracje zewgtrzne), jak i globalnego potencjatu ekono-
micznego mierzonego udzialem dwiatowym PKB, jej znaczenie istotnieesi
zmniejszy. Nadal jednakebzie, przynajmniej jako cas6, waznym graczem
swiatowym pod wzgidem innowacyjnéci, wzorcow edukacyjnych, zdolegi
do ksztattowania konsensugdry paistwami uprzednio wrogimi etc.

Natomiast jej przyszkziowy ksztalt cagle nie jest wyranie zarysowany,
niemniej naley zwrocic uwag; na kilka maliwych kierunkow, jakie mog miec
bezpdredni wplyw na przyszly ksztalt a takrozwoj Polski.

4) Ocena dotychczasowego dorobku Unii Europejskiej jest jedno-
znaczna. Unia ma liczne aghiecia, zwlaszcza w rozwkaniach ekonomicz-
nych, dotyczcych tworzenia wspolnego rynku. Trudeoz pogtbieniem inte-
gracji ekonomicznej wynikaj po pierwsze, z uwnic w potencjatach
gospodarczych poszczegélnychmgv, po drugie, z poziomu PKB na 1 miesz-
kanca, po trzecie, ze zinicowania dochodowego tak pagtzy pastwami, jak
w ich obgbie, po czwarte, ze stopnia wokeo gospodarczej, po ge, ze
sprawngci panstwa w sferze regulacyjnej i redystrybucyjnej, mbste, ze
stopnia otwartéci gospodarki, i po si6dme, z zakresu szarej strefy

Rdéznice tew okresach ztej koniunktury, a zwlaszcza w czasi@ma
kryzysowych, ujawniaj i ujawnia beda sktonndci protekcjonistyczne, kon-
cepcje podziatu pestw UE na rdne grupy spéjnéxi, klopoty z finansowaniem
mniej rozwingtych regionow etc. Innym problemem, istotnym z pgunkidze-
nia integracji gospodarczej, jest praig jednej waluty przez kraje, ktére do
grupy euro jeszcze nie przyptty.

Podstawowe pytanie brzmi: na ile wedghe zmniejszenie potencjatu eko-
nomicznego krajow rozwintych w swiecie w okresie do 2050 r. wzmocni ten-
dencje integracyjne, a na ile je ostabi. Z dotyelscavych déwiadczeé wynika,
ze w diugim okresie raczej dominowdda raczej tendencje do pagiania
integracji. Otwarte pozostaje jednak pytanie, maUE kdzie ugrupowaniem
otwartym, tzn. dzacym do przygcia nowych cztonkéw (np. Turcji, Ukrainy
itp.), a na ile proces ten zostanie zaminiKazde z tych rozwizah pochgnie
za sola odmienne skutki dla procesow integracyjnych.

5) Bardziej ztaonym procesemdudla przyszigciowe rozwizania poli-
tyczne. Na ile UE staniegsjednolitym organizmem patwowym, o charakterze
zwiazkowym (federacyjnym), a na ile obecny modetitie ulegat niewielkim
tylko modyfikacjom. Opcja pierwsza, mimo patkowych perturbacji, styta-
by, po pierwsze, zmniejszeniu dystansu cywilizaegm medzy paistwami, po
wtore, fagodzitaby rinice nie tylko polityczne, ale rowrieulturowe, po trze-
cie wreszcie — i bymoze jest to najwaniejsze — miataby silniejgzpozyck na
arenieswiatowe;j.

W tym kontekcie podstawowe pytanie to: jaka bytaby najkorzyejsza
opcja dla Polski, i jaka jest najprawdopodobniejzimea. Odpowied na nie
jest trudna nie tylko dlategae nikt nie potrafi przewidziepolitycznych wyda-
rzen w perspektywie czterech dekad, ale i dlategodecydowé o tym kdzie
pokolenie, ktore wspolczrie jest jeszcze w powijakach. Niemniej ngl@a to
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pytanie odpowiedzie mapc swiadoma¢, ze wybor opcji ledzie determinowa-
ny nie tylko ze strony Polski, ale takinnych uczestnikdw procesu integracyj-
nego. Z punktu widzenia dlugofalowych interesévezbieczéastwa Polski bar-
dziej korzystna bylaby opcja wspdlnoty nie tylkoomkmicznej, lecz tate
politycznej czy nawet militarnej. Oczy$dgie, nie rozwizatoby to wszystkich
problemoéw dotyczcych dystansu cywilizacyjnego, ale nigpliwie przyczyni-
toby sk do jego ztagodzenia. Na pytanie, czy taka opcia mexliwva w per-
spektywie obecnego i najbtizego pokolenia, odpowiggest raczej negatywna.

O jednej wszake okoliczndci nalezy pamktac: niezalenie od tego, jakie
przyjete zostaa rozwiazania, zaréwno ekonomiczne, jadlityczne, okrélaja-
ce przyszly ksztatt Unii Europejskiej, zates¢ Polski od ugrupowania integra-
cyjnego ledzie olbrzymia. Obecny system zwkow ekonomicznych, technicz-
nych, spotecznych czy politycznych jest bardzayduW przyszidci mog
pojawit si¢ okresy napi¢, ostabienia wizi w niektorych obszarach, niemniej
istniejaca si€ powiazan raczej przesgiza o tym,ze zwizek z krajami Unii Eu-
ropejskiej lrdzie dla Polski dominggy.

6. Jakie lpda relacje migdzy ugrupowaniem integracyjnym a Polslg

Unia Europejska jest ugrupowaniemapv 0 zr@énicowanym poziomie
ekonomicznym, renych modelach polityczno-spotecznych (jakkolwiekzy-
kich opartych na rozwraniach demokratycznych), odmiennych politykach spo
tecznych i modelach ekonomicznych, azak&nej zalenadsci od swiatowych
rynkéw handlowych i finansowych.

Znaczenie Unii Europejskiej ma dla Polski charaldetojaki: z jednej
strony w coraz wikszym stopniu integruje giona z grup paistw w przewaa-
jacym stopniu bardziej rozwigiych, z drugiej strony — ma mldwvosci (a przy
tym jest do tego zobowzana) przejmowania pewnych wzorcéw i wprowadza-
nia ich do gospodarki czy szerzej do funkcjonowapiateczastwa.

Nie wnikapc w liczne rozwizania szczegbtowe, na wzajemne relacje
z UE naley spojrze z kilku punktow widzenia.

1) Wejcie do Unii Europejskiej oznaczze czionkowie ugrupowania in-
tegracyjnego przekazujw pewnych obszarach uprawnienia wtadczéspaa
suwerennego Wspdlnocie. Uprawnienia ugrupowaniegnaicyjnego w niekto-
rych dziedzinach stajsie obowizujace dla wszystkich cztonkéw. Ma to za-
pewnit dobre funkcjonowanie obszaréwdacych przedmiotem zintegrowanego
dziatania. Tak jest w przypadku wspolnego rynkwektorych czystych débr
publicznych, ale tate innych sfer oltych instytucjonalnymi ramami wspélne-
go dziatania. Korzici z procesow integracyjnych towarzysezygnacji z pew-
nego zakresu suwererieo paistwa narodowego.

2) Proces integracyjny w ramach UE skutkowat napémizj przema-
nym zblizeniem jej cztonkdéw w sferze wymiany handlowej. Btis80% ekspor-
tu polskiego (2009 r.) byto zbywanych na rynku Uohad 2/3 importu pocho-
dzito z tego obszaru. Tak znaczny stapp@wiazar 0znaczaze ma on nie tylko
charakter trwaty, ale w przysZld bedzie rost, bowiem gospodarka polska jest
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ciagle jeszcze, przynajmniej w poréwnaniu zkg@zdcia paistw UE, zbyt mato
otwarta. Dotyczy to tate przeptywow kapitatowych, ktémde iuremajp charak-
ter w petni otwarty, alele factonastpuje to w znacznie mniejszym zakresie.

3) Przetom gospodarczy, jaki byt skutkiem szokowepsformacji, po-
ciagnat za solp wprawdzie wysoki wzrost gospodarczy, byleédnake wzrost
mato nowoczesny, przynajmniej w przefieyi przynajmniej w poréwnaniu do
krajéw rozwinktych. Uwidocznito si to gtdwnie (chocia nie wyhkcznie)
w takim wskaniku, jakim jest udziat produktow wysokiej technikieksporcie
ogo6tem, ktéry w niewielkim stopniu przekracza 4%an@cza toze gospodarka
ciagle jest malo nowoczesna, co z jednej strony wyaikelityki ekip radza-
cych krajem (doktadniej, kompletnego zaniechaniditydd przemystowej),
z drugiej z& ze stopnia zal®mosci od korporacji ponadnarodowych, w tym zak
unijnych, ktére inwestowaty w gaie nielzdace nagnikami najhowoczéniej-
szej techniki. Mana z tego wyprowadgiogolniejszy wniosekze integraciji
Z Unig Europejsk nie wykorzystano w stopniu wystarczeym do unowocze-
snienia gospodarki. Jest to jedno zzwi@jszych zada w najblizszych latach
czy wrecz dekadach; jak je zrealizowav szczegdtach, jak uksztattoivaowa
polityke przemystow, to powane pytanie badawcze.

4) Ugrupowanie integracyjne jest, jak na raziepmin pastw o r@&nym
poziomie ekonomicznym i cywilizacyjnym. Rozeania, jakie podejmowane s
dla catego ugrupowania, magzy musz miec, charakter jednolity. Jednak
z punktu widzenigredniookresowych celéwasone dla jednych metw bar-
dziej, a dla innych mniej korzystne. Dotyczy to mnizenia stopnia emisji
CO,, ktory w warunkach, petnej realizacji tego zadameaacza dla niektorych
panstw procesy deindustrializacyjne, np. dla Polskilzidt przemystu w pro-
dukcji ogétem w Polsce jest zitiny do istniejcego w UE, mimoz réznice
w PKB per capitagnadal dae, a maliwosci zaspokojenia podstawowych po-
trzeb niektérych gaki przemystu — nadal niewystarcae¢. Problemem pod-
stawowym jest przede wszystkim tze udziat gadzi przynalenych do tzw.
srednioniskiej i niskiej techniki w produkcji sprzaej przemystu jest bardzo
wysoki i ksztaltuje & na poziomie ponad 70% przegsiorstw rodzimych,
a z kapitalem zagranicznym — w ponad 50%. Zmiansatkonieczne i uczest-
nictwo w UE powinno b§ w tym procesie pomocne.

7. Jak beda ksztaltowat sie relacje miedzy mechanizmem rynkowym
a system regulacyjnym pastwa

Sprawa wzajemnych relacji guizy mechanizmem rynkowym a systemem
regulacyjnym pastwa wyszta daleko poza dgi ekonomistéw i politykow
i stata s¢ przedmiotem giokich kontrowersji spotecznych. Istota probleme ni
sprowadza sido tego, czy oba mechanizmy majptywat na funkcjonowanie
gospodarki, tylko do zachogizego m¢dzy nimi stosunku. Ktéry z nich ma ndie
charakter dominagy, a ktory podportdkowany. Spér meidzy neoklasykami
(neoliberatami) a keynesistami dominowat rownie okresie potransformacyj-
nym w Polsce, chocianalezy wyraznie stwierdzt, ze to ci pierwsi mieli decy-
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dujacy wptyw na polityk gospodarcg i spoteczn. Skutkowato to nie tylko
olbrzymim zr&nicowaniem dochodowym, masowym bezrobociem, korabscj
zacp licznych dobr publicznych, ale tak dwwym zakresem szarej strefy oraz
licznymi patologiami w funkcjonowaniu poszczegollhymnstytucji pastwa.
Obecnie wihaciwie nikt nie jest do kaca zadowolony z polityki regulacyjnej
i wlasnagciowej pastwa oraz funkcjonowania mechanizmu rynkowego. Ani
spoteczéstwo, ani teé adwersarze w sporze dotgcym roli rynku i pastwa
w gospodarce. Ocenigyj wspotczesny stan wzajemnych relacjeday rynkiem

a paistwem mana jedynie stwierdzi ze co prawda funkcjonowanie rynku nie
jest zadowalajce, ale i pastwo nie wywazuje s¢ satysfakcjonujco ze swoich
funkcji. Mozna tu przytocz§ coraz bardziej upowszechriag st w teorii
twierdzenie,ze ani rynek nie jest doskonaty, ani rowniastwo nie jest do-
skonate. W przypadku Polski owo twierdzeniezmo wzbogad przyktadami
licznych patologii, zaréwno po stronie rynku, jgahstwa.

Niemniej zaréwno gospodarka, jak i spotacsteio & w przyszidci ska-
zane na funkcjonowanie i wspétdziatanie owych mecrmadéw. Podstawouwy
zatem kwesti jest odpowied na pytanie, jakie powinny bywzajemne relacje
pomigdzy pastwem a rynkiem. Czy wspotczee jestdmy rmmdrzejsi co do
owych relacji nk bylismy przed kilku czy kilkunastu laty? Wydaje: ste jed-
nak tak. | to nie tylko w tym sensie, mamyswiadoma¢ niedoskonatéci ryn-
ku, ale take i paistwa. Gtéwna, chocianie jedyna lekcja, jak gospodarka
swiatowa ma za sab to kryzysy finansowe lat 90-tych i pagku XXI wieku,
kiedy to okazalo gi ze zalecenia Midzynarodowego Funduszu Walutowego
nie sprawdzity si w praktyce, ale tale i przede wszystkim dwiadczenia kry-
zysu finansowego zapagkowanego w latach 2008/2009. Jak pisal ostatnio
F. Fukuyama: ,Otwarte rynki kapitalowe, w pcteniu z nieuregulowanym sek-
torem finansowym, to doskonata recepta na katasimsfe jest jednak do keca
jasne, jakie to regulacje szczegotowe maleastosowd zwtaszcza w stosunku
do bankowéci, aby zapobiec powtarzaniuediakich kryzysow; jest to podsta-
wowe pytanie badawcze.

Innym, nie mniej wanym dawiadczeniem jest rownieto, ze pastwa,
ktore wiksz, uwag; poswigcaty nieréwnéciom spotecznym, czy szerzej — poli-
tyce socjalnej, przeszty lub przechadmrzez zatamania gospodarcze fagodniej,
anizeli te, ktore gtosity maksym iz wysokie tempo wzrostu samo w sobie fago-
dzi nierbwndci spoteczne. Przykladami europejskimi tsi kraje skandynaw-
skie, ktore znacznie lepiej zniosty 6w kryzyg np. Irlandia, w ktérej domina-
cja rozwhzan rynkowych byta szczegélnie da, ale i Grecja, w ktorej z kolei
parstwo okazato si nazbyt rozrzutne. Przykladow swoistej niefrasobsiev
panstwa w zakresie subsydiowaniamngch przedsibiorstw, zaréwno w krajach
mniej, jak i bardziej rozwirtych, nagromadzono znaczniegeej. Ogolna kon-
kluzja z déwiadcze ostatnich trzech dekad rozwoju w skali globalrsit jna-
stepujaca: déwiadczenia polityki neoliberalnej jako modelu rojwonie
sprawdzity s¢, mimo osagnie¢ w licznych segmentach gospodarczych, gtéwnie
wskutek niedoceniania roli sfery socjalnej, gwalt@go pogibiania s¢ zrézni-
cowania dochodowego, a takpodatnéci biurokracji pastwowej na zbyt silne
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powiazania z wielkimi korporacjami. System biurokratygzndominupcy
w wigkszdci panstw, okazat si niesprawny do sprostania wyzwaniom wspot-
czesnego rozwoju.

Jakie sid wynikap wnioski dla przysziciowego rozwoju? Zaktadag, po
pierwsze,ze gospodarka rynkowa nadaldzie dominujca forma, i po wtére,ze
nie nasipia zadne spektakularne katastrofy, ana przyjc, iz przysztgciowa
gospodarka dnzie miata charakter mieszany. Wprawdzie podstawbedzie
whasndg¢ prywatna, a co za tym idzie — wokdagospodarcza podmiotow ekono-
micznych (przedsbiorstw i gospodarstw domowych), jednak doggasadniczej
redefinicji musi ulec dziatalr#o paistwa w sferze ekonomicznej i socjalne;.

Po pierwsze, obok tradycyjnych funkcjifsdwa, mniej lub lepiej spra-
wowanych (takich jak stabilizacyjna czy lokacyjnahacznie bardziej rozbu-
dowane i lepiej funkcjongge musz by¢ funkcje redystrybucyjna i regulacyjna.
Przede wszystkim jednak musi pojévsic zwiazana z dtugofalowwizja nowa
funkcja, okrélajaca cele strategiczne. Musi todoyizja rozwojowa uwzgidnia-
jaca nie tylko zadania zazane ze wzrostem gospodarczym (jak nowa polityka
przemystowa), ale przede wszystkim z rozwojem dyadyjnym. Wanym pyta-
niem badawczym jest tu petniejsza analiza szczegotgch nowych funkcji.

Realizacja tych nowych funkcjiedzie maliwa, po pierwsze, wskutek
przebudowy i nadaniu nowych funkcji sektorowi pabliemu, a po wtore, dzi
ki zapewnieniu maksimum wol&ci wszystkim podmiotom gospodarczym przez
zmniejszenie czy tagodzenie dominacji rynkéw oligligtycznych, gtéwnie na
poziomie krajowym, ale take wprowadzenie rozwkan na rynkuswiatowym,
przez wyposzenie w uprawnienia wiadcze instytucji gdzynarodowych funk-
cjonujacych jako globalne dobra publiczne.

Jesli pod tym katem spojrzé na polskie warunki wggiowe, to dla spet-
nienia zaprezentowanej wgj wizji mozna sformutowa kilka przyktadow ko-
niecznych modyfikacji do sektora publicznego.

1) Poniewa Polska jest cztonkiem zaréwno Unii Europejskieik j
i NATO, jednym z podstawowych warunkowdzie okrélenie, jakie sktadniki
czystych débr publicznych zosigirzesunite do globalnych débr publicznych.

2) Zasadniczo wzmocniona, czy nawet wymieniona,iryé znaczna
cze$¢ biurokracji (warstwy urgdniczej), ktéra po pierwsze staie musi trwa-
tym elementem funkcjonowania figtw, niepodlegacym zmianie wraz z ewen-
tualnymi rotacjami partii politycznych, twagegymi kolejne rady; zaklada to
swoiste odpolitycznienie warstwy wdniczej, tak jak to ma miejsce w niekté-
rych demokracjach zachodnich. Po drugie, koniegesestworzenie material-
nych i prawnych rozwizan, ktore zminimalizowatyby zvazki biurokracji
Z sektorem prywatnym, a tym samym ai@osci korupcji; po trzecie, zmniej-
szapc liczebnd¢ kadry urzdniczej, przynajmniej na poziomie centralnym, na-
lezy koniecznie przesui znaczm czs¢ uprawnié wiladczych i finansowych
na szczebel samadowy. Miatoby to istotny wptyw nie tylko na sposabrz-
dzania pastwem, ale tate — a mae przede wszystkim — na zakorzenienig si
systemu demokratycznego. Szczego6towa analiza ¢degbh zmian w funkcjo-
nowaniu pastwa jest nagpnym zasadniczym pytaniem badawczym.
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3) Podobnie, istotnym pytaniem badawczym jest kiaesposobu zmian
struktury wydatkéw buzktowych, struktura ta bowiem musi ulecclgdkim
zmianom na rzecz tych dziedzin, ktére mdecydujice znaczenie dla paegi
cywilizacyjnego, takich m.in. jak: edukacja, ochaardrowia, naktady na B+R,
infrastruktura mikka i twarda, zmniejszenie zmiicowania dochodowego,
a zwlaszcza zminimalizowanie wykluczenia spoteceniegolitycznego. Jedno-
czesnie udziat wydatkdéw bugktowych w PKB nie powinien zasadniczo wzro-
sm¢é. Mimo iz udziat ten w 2009 r. byt nszy odsredniej dla UE (50,8%), to
i tak ksztattowat si na dé¢ wysokim poziomie (44,4% ). Byt to jednak rok kry-
zysowy, natomiast w okresie przedkryzysowym udaatpozostat mniej wcej
na érednim poziomie UE. Istothe natomiast byhgzmite w strukturze wydat-
kow. W tym kontekcie kwesty zasadnicz jest stale monitorowanie orawen-
tualna zmienn& stopnia komercjalizacji mieszanych débr publicinyc

4) Podobnie istotnym pytaniem badawczym jest kaestiian, ktérym mu-
szy ulec réwnie relacje mgdzy sektorem publicznym (jego instytucjami) a sekto
rem prywatnym. | to w dwoch podstawowych obszarpétrwszy dotyczy szero-
ko rozumianej sfery wolrdgi gospodarczej, ktéra we wszystkich rankingach
plasuje Polsk na dalekich miejscach nie tylko w sk&wiatowej, ale take na
koncowych pozycjach w Unii Europejskiej; drugiszeozwiniecia partnerstwa
publiczno-prywatnego, ktére jest przysmimwa forma wspotdziatania w realiza-
cji dlugofalowych inwestycji, jakimi zainteresowajast cate spotecastwo.

8. Jaka kedzie skala koniecznych zmian w relacjach ngdzy
indywidualizmem a kolektywizmem (dziataniem grupowyn)

Inna grum zasadniczych pyfabadawczych srelacje m¢dzy dziatalno-
$cia indywidualry a grupow (dawniej zwan kolektywizmem), ktére ze spo-
tecznego punktu widzenia sunkcja dwoch wyznacznikéw: systemu kulturo-
wego oraz charakteru (typu czy rodzaju) produkRjlacje te zmieniaj si
w czasie, chociarytm tych zmian jest tny. Gospodark rynkowa, jak rownie:
system kulturowy uksztattowany w Europie, zwlaszZzahodniej, przynajm-
niej w ostatnich dwdéch wiekach preferowat, ézylej — zdominowat indywi-
dualizm, ktéry osignat swoje apogeum w Oéwczesnym typie wlasigrywat-
no-kapitalistycznej. Na obrzach systemu kulturowego i kapitalistycznej
gospodarki rynkowej wyrastato silne, scentralizoevgaistwo narodowe, ktore
w pewnym przynajmniej zakresie wyksztatcato typatlEinGci grupowej zwa-
zanej z pastwem, jako dobrem wspdlnym. Wzajemne relacjedmy obu tymi
procesami w poszczegolnychagéwach ksztattowaty siréznie. Zalene byto to
miedzy innymi od tego, na ile patwo, jako instytucja nadgdna nad spote-
czehstwem czy poszczegOllnymi grupami, byto, po pierwszae stanie wytwo-
rzy¢ pewne dobra wspoélnegdzace poszczegdlne grupy spoteczne i zawodowe,
a po wtére — na ile miato ono koncepdpzy ideologe) oraz si¢ zdolma do
stworzenia systemu, ktéry tagodzitby najbardzigjatgwne przejawy zwizane
z gospodark rynkowo-kapitalistycza, takie jak bezrobocie, wykluczenie spo-
teczne, czy nadmierne zmticowanie dochodowe.
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Polska pod tym wzgtem zebrata co najmniej dwa negatywnéwdad-
czenia. Przez prawie dwa wieki, z wifiem dwudziestolecia radzywojenne-
go, nie miata pastwa w petni suwerennego, ktore bytoby w staniebuolzic
w obywatelach poczuciee pastwo suwerenne jest dobrem wspolinym, a co za
tym idzie i zaufanie do jego instytucji. ROwaigsystem kulturowy nie wyksztat-
cit odpowiedniego ich stosunku dorfstwa. Stopié zraznicowania dochodo-
wego, z wyjtkiem czasow PRL, byt szczegdlnie zgtu co wynikato zaréwno
z niedorozwoju przemystowego, jak i ptgtkOw gospodarki feudalnej w rol-
nictwie, z ktérym zwizane byto prawie 2/3 luddoi.

Przetom transformacji rynkowej, jakkolwieketpoko zmienit zaréwno typ
panstwa, jak i charakter zatrudnienia, nie rozipaufania do instytucji pa
stwa, ktore to zaufanie w ostatnich dwéch dzigsieciach pozostawato na
bardzo niskim poziomie, a zndicowanie dochodowe, 0 czymzjbyta mowa,
gwattownie s¢ zwigkszylo. Polityka ekonomiczna i spoteczna po przétéom
transformacyjnym sterowata raczej w kierunkueksizego indywidualizmu,
a zaufanie koncentrowatoesivokét rodziny czy wskich grup, czsto dziatag-
cych na pograniczu prawa.

Natomiast wspoéitczesny etap rozwoju, zarbwno wskptekesow globa-
lizacyjnych, integracyjnych, ale ta&k — a mae przede wszystkim — rewolucji
informacyjnej i przechodzenia do cywilizacji wiedzzmusza coraz bardziej do
wspdlnego dziatania, do nowoczesnych form dziatgmigoowego i to wici-
wie na wszystkich poziomach. Paeszy od zmian zachodezych w funkcjo-
nowaniu przedsbiorstw, formach kooperacji produkcyjnej, wesnzgakzio-
wym podziale pracy, poprzez system nauczania, tbadakowych i rozwo-
jowych, systeméw komunikacyjnychz @o dziatalné¢ samoradowa na pozio-
mie gminy.

Cywilizacja wiedzy zmusza do zmniejszenia roli imiualizmu na rzecz
wspolnego dziatania. Wprawdzie nie eliminuje ondyimidualizmu, jednake
ogranicza, zmniejsza jego ¢plzarobwno w pogpie ekonomicznym, a tym bar-
dziej spotecznym; podkéka rolg grupy. Pod tym wzghlem kraje Dalekiego
Wschodu z tradyegjwspdlnej gospodarki ppwej, maj pewne przewagi. Z tego
punktu widzenia Polska i jej spoteéastwo chgle jeszcze znajdujegsha etapie
wczesnego kapitalizmu, nie tyle w czasie rzeczymistile historycznym, Dy-
stans, jaki w tym zakresie istnieje, stanowi praejaki cywilizacyjnej, ktora
w najblizszych dekadach musi ulec minimalizacji.

9. Czy maliwe jest przezwycezenie marginalizacji Polski

Przez marginalizagjrozumiemy tu zacofanie i peryferyjt niekoniecznie
za& mah waznos¢ naszej reprezentacji w Unii Europejskiej czysmaecie; jed-
nakze nasze zacofanie i peryferyfdoutrudniaj nam widciwe prezentowanie
naszych intereséw, w naszym zatem interesie jegtzezwycgzenie.

W pierwszej kolejnéci nalezy odpowiedzié, na ile zasadne jest posta-
wienie takiego pytania badawczego w warunkach vegedhych. Gtéwnie dla-
tego, ze Polska po raz pierwszy od dwoéch co najmniej wiekialazta si
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w sytuacji, jéli nawet nie w peini komfortowej, to w tak dogodnej jakiej
w minionych stuleciach nigdyenie znajdowata. Sktadapie na to co najmniej
trzy okoliczndci: po pierwsze, Polska jestiswem suwerennym, opartym na
systemie demokratycznymi o trwatych podstawach;wtore — funkcjonuje
w otoczeniu czyscislej w ugrupowaniu integracyjnym, ktére sprzyja myko
uruchomieniu i wykorzystaniu potencjalnie istamjch sit ekonomicznych
i spotecznych, ale stwarzasgs@o mana okragli¢ jako wzgkdnie trwaty system
bezpieczéstwa politycznego i obronnego (jest nim przyuat¢ zaréwno do
Unii Europejskiej, jak i do NATO); po trzecie — akraj wzgkdnie rozwingty,
czy — jak kto woli — wzgidnie zacofany, me korzysta z instytucji, technolo-
gii, a take form wspotpracy, jakie oferjpanstwa (gospodarki), stanoyge
centra rozwoju.

Pytanie dotycgce przezwygizenia marginalizacji Polski musi byatem
sformutowane nieco inaczej. | brzriieno mae, czy powinno: na ile istnigj
sity, aby owe korzystne warunki lepiej wykorzysta take, jakie obszary maj
by¢ nimi objte. Czy dotycz one gtéwnie sfery ekonomiczno-technicznej, insty-
tucjonalnej czy te spoteczno-kulturowej. Prawdopodobnie odpowidmtizmi
nastpujaco: musz one dotyczy wszystkich obszaréw, i — co waejsze —
przemiany te powinny kiydokonywane w tym samym czasie. Pojawisig tu
wszake dwie sprzeczne tendencje. Pierwsza rytim zmian w poszczegdlnych
obszarach jest vy, a rozbienos¢ czasowa olbrzymia, i drugae w pewnych
obszarach implementacja rozw istniepcych w pastwach bardziej rozwi-
nietych jest stosunkowo fatwa i czasowo krétka, w tinpatomiast musi mée
zrédta endogeniczne, a ich ukorzenienie jest trudm® waniejsze, wymaga
diugiego okresu.

Odpowied na tak sformutowane dylematy jest nie tylkozohoa, ale te—
trudna. Pewnych zdarie mazliwych konfliktbw spotecznych i odmiennych
interesOw politycznych oraz ekonomicznych, jakigap@a Si¢ w przyszigci,

a kxda stanowt zrodta odpowiedzi na tak postawione pytanie, naleo pierw-
sze, szukaw dadswiadczeniach historycznych spotetgava polskiego; po wto-
re, przyjrzé sie blizej trajektoriom rozwoju pastw, ktérym udato si przezwy-
cigzy¢ to, co nazywane bywasalenascig od sciezki (path depedengepo trzecie

— zidentyfikowd& doswiadczenia ostatniego dwudziestolecia pod wagin
zmniejszenia dystansu ekonomiczno-technologicznegiz cywilizacyjnego
w poréwnaniu do rozwirtych paistw Unii Europejskiej; a wreszcie, po czwar-
te — odpowiedzie na pytanie, czy obecny etap globalizacji, rewauaforma-
cyjna oraz pocgki tworzenia st cywilizacji wiedzy nie podwazaja dotychcza-
sowych drog (trajektorii rozwoju) przechodzeniapaatyferii do centrum.

Nie wdapc sk w tym miejscu w szczegbtowe rozieaia dotycace wy-
zej sformutowanych kwestii, ktére wymagagzczegotowych a dogdnych ba-
daa, mazna jednak sformulowatrzy twierdzenia, ktére majumocowanie
zaréwno w teoretycznych uogolnieniach, jak i aradiz historycznych.

Pierwsze: wzgldne zacofanie Polski wobec Zachodu nie ulegto agLci
kilku stuleci istotnej redukcji. Przyczyny tego wjaka byly wielorakie, nie-
mniej gtowry site sprawcz owych trudnéci i klopotéw modernizacyjnych sta-
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nowit system kulturowy w szerokim tego stowa rozenii. Jego przejawy wy-
stgpowaty na kilku ptaszczyznach, zaréwno w relacjdotinnych, tych tworz-
cych podstaw czy podwaliny gospodarki kapitalistycznej, jak isferze insty-
tucji zwiazanych z brakiem patwa adz bardzo ograniczonego zaufania do
jego instytucji, oraz z niedostatecznym wplywem kiana praktyk. System
kulturowy, jak dotd, nie pozbyt si swoistej z&ciankowdci zwiazanej z wpty-
wem cywilizacji agrarnej, nadmiernym wptywem é¢6oota nazycie publiczne,
a take nieclkcia do ,innych”. Te, a take wiele dodatkowych czynnikdw,
wplywato na brak uksztattowanego, dostatecznievepego kapitatu spoteczne-
go, nobilitupcego procesy modernizacyjne. Ta historycznaapoa funkcjo-
nuje do chwili obecnej i w najogdlniejszym stoppizesziéé okresla nie tylko
terazniejsza¢, ale w pewnym sensie pragiza rownie o przyszigci.

Drugie: transformacja systemowa, zapgkawana po 1989 r., dokonata
istotnej rewolucji nie tylko w nowo uksztattowanysystemie politycznymi
i ekonomicznym, ale talke przyspieszyla procesy modernizacyjne. kaltu
wyraznie wyr@ni¢ dwa zjawiska. J# za miag zmian jakéciowych przypé
poziom PKB na mieszk&a, wéwczas wzgtny dystans do krajow rozwigi
tych Zachodu zaczynagszmniejszé, mazna wic zaobserwowaprocesy kon-
wergencyjne. Stato sitak dzeki upowszechnieniu gospodarki rynkowej, ktéra
wymusza efektywniejsze wykorzystanie czynnikow pikaji, przejawiagce se
przetazeniem na wzrost efektywio podmiotoéw mikroekonomicznych, co byto
szczegolnie istotne w zachowanig snikropodmiotéw w poréwnaniu do go-
spodarki nakazowej. Rachunek ekonomiczny corazzegeraczt sie¢ upo-
wszechnia nie tylko w przedsbiorstwach prywatnych, ale tz& paistwowych,
niezalenie od stopnia ich prywatyzacji, a wreszcie w gasgetwach domo-
wych. Innym, rownie wanym zjawiskiem, by maze nawet waniejszym, byto
zmniejszenie luki technologicznej. Efekt teadbie zapewne stopniowo malat,
tym bardziejze w miae przechodzenia do technologii bardziej zaawansoglgny
koszt ich zakupu i opanowanigdzie zapewne wgzy. Dla wlasnej ekspansji
technologicznej, jak datl, brakuje co najmniej dwoch waych sktadnikow: roz-
winietego sektora badaraz wysokiej stopy oszednasci wewretrznych.

Trzecie: jéli miaty miejsce procesy konwergencyjne w sferzeipmu
PKB na mieszk&ca, wydajnéci pracy i luki technologicznej, to nie mua tego
odnies¢ do licznych cech czy wdaiwosci szeroko rozumianego pepu cywili-
zacyjnego. Nie wdaf sk w szersz analiz powyzszego zjawiska, natg wy-
raznie zwroct uwag; na kilka jego aspektow, bowiem ich przezwyenie mo-
ze owa marginalizagi zminimalizow&. Mozna wskazé na swoisty trojht,
scisle ze soh powiazany, przegdzapcy o maliwosci zmniejszenia owego dy-
stansu: Tworg go:

a) pojawienie s tzw. dobr wspdlnych, akceptowanych spoteczniezal@nie
od opcji politycznych i ideologicznych;

b) instytucje gwarantage rozwoj, dace emanagj panstwa ktore miatyby ak-
ceptacg i zaufanie ze strony spotedztwa;

C) paistwo i jego instytucje, ktére powinny ndieltugofalows strategt, ukazu-
jaca przyszigciowa wizje spoteczastwa i miejsce Polski w zmienigym
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sie swiecie. Podobnie, gatwo i jego instytucje powinny dysponofvad-
powiednimi nargdziami oraz mechanizmami uulioviajacymi realizacg
owych celéw.

10. Na ile bariery dystansu cywilizacyjnego maj charakter srednio a na ile
diugookresowy

Podziat na barieryrednio i dlugookresowe, minimalizige dystans cywi-
lizacyjny, jest trudny gtéwnie dlategge z regulty ma on charakter subiektywny.
Dla jednych, okresredniookresowy miei sig w przedziale 3-5 lat, inni prze-
suwap go do przedzialu 5-7-letniego. Jeszcze bardzmjonym problemem
jest kwestia dtugiego okresu, ktory réwnie dobriesmi¢ sig moze w przedziale
jednego, jak i dwdch pokaie

Dla naszych rozwaan, przy wszystkich uproszczeniach, jakieztha po-
dziat zawiera, przyismy, ze: okressredni to przedzial mniej wcej 7-letni,
a diugi — blisko dwa pokolenia, punktem docelowyastjbowiem rok 2050
(zreszi koncepcja rozwoju trwatego vel zrownawmemego zaklada trogk
0 szanse rozwojowe naphych pokolé, trzeba wzi¢ pod uwag co najmniej
dwa pokolenia w rozwoju dtugookresowym).

Prezentacja obu typow barier wymaga pewnego odgéirego komenta-
rza. Dawiadczenie historyczne licznych fsw, wywodacych sk nie tylko
z obszaru cywilizacji euroatlantyckiej, dowodzg pewien typ barier, ktory
teoretycznie mze by zaliczony dosredniookresowych, rozwiywany jest
w diugim przedziale, a bariery diugookresowe mbgc¢ przezwycgzone nie-
kiedy szybciej, a niekiedy wolniej. Viflaym czynnikiem jest tu wptyw otoczenia
zewrgtrznego, ktére mee pozytywnie, ale tei negatywnie wptywé na tego
typu procesy. W przypadku Polski, teoretycznie zagimujac, przezwycizenie
owych barier powinno lyo tyle tatwiejsze, a czasowo krotsze, przynaley-
my do Unii Europejskiej, w ktérej procesy integrpmy; nie tylko o charakterze
ekonomicznym, &da wymuszaty rénego rodzaju zmiany eliminage przeszko-
dy w funkcjonowaniu ugrupowania integracyjnegoyw trowniez te dotycace
instytucji politycznych i spotecznych.

A. Bariery $redniookresowe

Inna grupa pyta badawczych wize sk z pogciem bariersredniookreso-
wych. Do bariegredniookresowych przynate calty kompleks rozvazan insty-
tucjonalnych czy instytucjonalno-systemowych. Likatja barier o charakterze
instytucjonalnym nie jest rownoznaczna z ich trwalykorzenieniem w spote-
czeastwie, a take ich respektowaniem. Na ile jest to proces diaglezy za-
réowno od dominujcego systemu kulturowego, w ktérym zaufanie daspaa
odgrywa zasadnigzrole, jak i od przestrzegania przez instytucjeigiavowe
nowych rozwazaa, oraz ich trwatéc. Barierysredniookresowe majcharakter
zmienny, bowiem wraz z pegtem ekonomicznym i spotecznym, aekprze-
mianami w otoczeniu zewtrznym, pojawiag Sig nowe bariery, ktére wymaga-
ja przezwyctgzenia. Sid tez, dla stworzenia warunkow minimalizgych dy-
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stans cywilizacyjny, na szczegdlowag: zastuguje pic segmentow, ktore wy-
magaj trwatej i jasno uksztatltowanej formy.

Pierwszy segment dotyczy wewtrenej spéjnéci instytucjonalnej pa
stwa, gtéwnie w sferze prawnej, wyegacej st w wewretrznej niesprzeczno-
sci, stabilngci i przejrzystéci. Wyeliminowanie tej, jak si wydaje, jednegj
Z najpowaniejszych barier opfiajacych postp cywilizacyjny, jest, przynajm-
niej de iure mazliwe w srednim okresie. Na ile jest to miwe de facto,zalezy
od determinacji ekip exlzacych, niezalenie od zmiany partii politycznych
przejmupcych witadz w kolejnych wyborach.

Drugi segment obejmuje wyiiaie okr&lony zakrespodziatu wiadzy mj-
dzy tym, co znajduje siw gestii centrum, a co przynajedo uprawnié wtadzy
regionalno-gminnej (sama@oéw). Obecny podziat uprawmiewtadczych oraz
sposdb finansowania zadana charakter konfliktogenny; pozostawiony sam so-
bie, w diizszym czasie 6w konflikt nie tylko nie zmaleje, belzie sé pogkbiat.

Trzeci segment dotyczy tych obszarow, jakiewiazane z wolnécia go-
spodarcz. Prywatne podmioty gospodarcze i rynek pozastaodstavwy syste-
mu ekonomicznego, a zakres waloiogospodarczej wymaga znacznego posze-
rzenia, bowiem we wszystkich rankingach Polska yptasst na dalekich
miejscach, nie tylko w Unii Europejskiej, ale takw skaliswiatowej.

Czwarty segment jest w jakinzakresie zwizany z szybkim i niedoko
czonym procesem transformaciji, i to zarowno w sfaegulacyjnej, jak i wia-
snaciowej. Stanowi to przejaw niespogud modelu ekonomiczno-spotecznego,
zarOwno na poziomie teoretycznym, jak i przede wtkign praktycznym. Ist-
nieje dé¢ powszechny konsens co do tege, nie ma i zapewne niegdizie
w przyszigcei tzw. czystych modeli. Niemniej istnieje, nie kgl w warstwie
teoretycznej, lecz tak praktycznej, potrzeba wzginej jasnéci, jak 6w model
mieszany powinien kiyuksztattowany. Musi on stanofMunkcije trzech zmien-
nych: uwarunkow& spoteczno-gospodarczych kraju, konsekwencji pregna
nosci do uktadu integracyjnego z UnEuropejsk oraz zmian zachodeych w
uktadzie globalnym.

Model mieszany w diugim okresieedzie s¢é zmieniat pod wplywem
wszystkich tych elementéw, niemniej, dla realizagioéw, zarowndrednio, jak
i dtugookresowych, musi lBydostatecznie klarowny.

Segment pity wiaze sk z wyranie nakrélonym zakresem zada
i uprawnier sektora publicznego. Kwestpodstawow jest wyrane okrélenie,
ktore z débr publicznycheda przynaleaty do tzw. czystych débr publicznych,
a ktore lrda mialy charakter mieszany, a t&klokalny czy w¢cz zostan prze-
sunkte do obszaru dobr globalnych.

B. Bariery dlugookresowe

Spasrdod barier dlugookresowych rama wyr@ni¢ takie, ktdre pozostaj
na pograniczu barigrednio i dlugookresowych, i takie, ktére rmp@ypowy cha-
rakter dtugookresowy.

W grupie pierwszej mma wskazé na trzy tego typu segmenty, zzane
Z szeroko rozumianpolityka paastwa.
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Pierwszy, najbardziej oczywisty, dotyczy szerokaurnianej infrastruk-
tury, zaréwno tej twardej, jak i mlikiej. Stopié zap&nienia jest tu w przypad-
ku Polski szczegdlnie dy. Bez jego nadrobienia trudno oczekdmaalizacji
jednego z najpowaiejszych zada wspotczesnego patwa, jakim jest we-
wnetrzna integracja, zaréwno pod wgdém ekonomicznym, spotecznym, jak
i politycznym, a take po czsci kulturowym.

Drugi segment jest ezciowo powhzany z pierwszym i dotyczy bardzo
duzego zrgnicowania dochodowego, ale, co nie mniegme& rownie spotecz-
nego. Ostatnie badania poréwnawcze w skalidaynarodowej dowodyz ze
paistwa 0 mniejszym zedicowaniu dochodowym i spotecznym bardziej
odporne na wszelkiego rodzaju perturbacje i kryzysgrym poddana jest go-
spodarkawiatowa. Zniwelowanie owych z#zdicowar ma istotne znaczenie dla
minimalizowania dystansu cywilizacyjnego wobe&gta rozwinktych.

Trzeci segment dotyczy procesu dostosowawczegorzEnpan w ukta-
dzie integracyjnym. Ksztalt, a tzd docelowa forma integracji Unii Europej-
skiej, jak dotd nie jest wyranie okrélona, ani teoretycznie opisana. Jej przy-
szlty ksztalt kdzie wypadkow zaréwno interesu poszczegolnych jej cztonkéw,
zwlaszcza tych o najekszym potencjale ekonomicznym, intelektualnym iipol
tycznym, jak i zmian w uktadzie globalnym. Miejseelski w przysztym mode-
lu Unii Europejskiej hdzie réwnie funkcja dominacji bigacych, chocia
zmieniapcych st celéw, ldz zdolnccia dostosowywania sido zmiennego
ukfadu sit w obgbie UE, a take dostosowania polityki krajowej tak, by &tsie
wspoétdecydujcym w grupie pastw najwaniejszych.

Najtrudniejsz do przetamania barigr diugookresow sa przemiany
w systemie kulturowym. | to nie tylko dlateg@ rytm zmian jest w nim szcze-
golnie diugi, ze zmiany te charakteryzujsic licznymi nawrotami, zwlaszcza
w sytuacjach kryzysowych, ale gtéwnie dlatege,ich swiadoma@¢é musi mie
w spoteczéstwie charakter w miar powszechny. Podstawowym problemem
jest gtébwnie toze w znacznej eZci spoteczastwa polskiego owdwiadomaé
nie istnieje kdz ma charakter marginalny. Z tego punktu widzenigeskrans-
formaciji zostat w minimalnej mierze wykorzystany @go typu zmian. Jedynie
w zakresie ksztalcenia na poziomiezagym uznano to za vme, jednake spo-
teczerstwo wybiera w dominacym stopniu kierunki i specjaldoi, ktére za-
pewniap stosunkowo szybkie i tatwe uzyskanie dyplomu, mraferzemiana
w systemie kulturowym jest jeszcze ptytka.

Natomiast w obszarach, maych podstawowe znaczenie dla przemian
systemu kulturowego, niewiele zdziatano, aby zraeamowe uwarunkowania:
polityczne, ekonomiczne, spoteczneswiecie. Poziom zmian w sferze poli-
tycznej, a przede wszystkim mentalnej, jest nadadlzo niski. Mana pokusi
si¢ 0, by¢ moze, nieco przesadne stwierdzenie,pewne negatywne vél@wo-
$ci (czy cechy) systemu kulturowego zostaly w swoigbosob ,utwardzone”

i sa mniej podatne na zmiany, aali mozna byto adzi¢ w pocatkach trans-
formaciji. Nie wnikajc w pelny, ani tym bardziej szczego6towy rozbior lpes
mu, godzi s} dokon& enumeracji owych sktadnikow.
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Podstawow trudndcia jest klarowne okrdenie (opisanie) systemu kul-
turowego, jaki dominuje w Polsce. Jakétg system kulturowy nie ma on cha-
rakteru jednolitego, lecz stanowi zhitklementow wywodgych sk z r&znych
epok, tradycji historycznej, krétkookresowych wizywiazanych z przemianami
ustrojowymi, a take z rozczarows jakie owe zmiany ze salprzyniosty. De-
finicja systemu kulturowego w Polsce praktycznie istnieje. Niemniej mma
sie pokust o zaprezentowanie pewnej zbitki (zlepka) bardzmyoh jego ele-
mentoéw. Wywodz si¢ one z cywilizacji agrarnej, mgjswoj otoczle w anar-
chizujacej demokracji szlacheckiej, silnych wplywach trejgyalistycznego
Kosciota katolickiego, w braku zaufania do instytysgistwa, akceptacji egali-
taryzmu socjalistycznego, niegti do innych, w pielgnowaniu wspomnie
zaréwno zwyaggistw, jak i kksk, w niedostatecznej umigosci wspdlnego dzia-
tania oraz w niskim kapitale spotecznym.

Taki zlepek stanowi w istocie odzwierciedlenie pegm ogolniejszego
Zjawiska, ktore mzna okréli¢ jako wewrtrzna niespdjnéé systemu kulturo-
wego, wyraajaca sic daleko posurtym podziatem spotecznym nie tyle, albo
nie tylko z uwagi na zemicowanie dochodowe czy pozgcpoteczn, ale od-
mienne rozumienie interesufsEwowego czy wytz narodowego. Z powsgze-
go wynikap réznorakie podziaty i konfiguracje politycznggisle powhzane ze
spotecznymi, majce charakter trwaly, przynajmniej w pewnym (dtugiokye-
sie; przeradza sito w swoisty dualizm kulturowy, ktéry przejawia siv kilku
cechach czy wkziwosciach. Te ostatnie zostamw tym miejscu jedynie nazwa-
ne, bez szerszej ich interpretacji historycznégkae merytorycznej.

Sq to:

1) spér o przeszks, bedacy zarazem sporem o teérdejsza¢, ale take przy-
sziasé. Istota tego sporu polega na tyim, przeszté¢ ma nie tylko legitymi-
zowa biezaca dziatalngé, a take sposdb oceny wygiujacych zjawisk, ale
takze wyznaczadrogi czy kierunki rozwoju w przyszoi;

2) ograniczona zdoldé do kompromisu, przedzapca w duym stopniu
o utomndciach zycia publicznego, nadmiernej prywacie, az@akawtasz-
czaniu sfery publicznej przez partie polityczneyskuijace wkadz w wyniku
aktu wyborczego;

3) niski stopié tolerancji, przejawiajcy sk zarobwno w przypisywaniu pewnych
szczegoOlnych cech narodowi polskiemu, niedocentarprzez innych, jak
i specyficznych wyrénikach cechujcych ,prawdziwego” Polaka;

4) niska akceptacjaaldz negatywne podégie do ,innych”, tzn. innych narodo-
wosci, zarébwno ze wzgtu na historyczne zas#tn, jak i odmiennéci reli-
gijne, rasowe etc.;

5) trwatas¢ mitdw i minionych zdarag wyznaczajcych wspotczesne postawy,
system zachow® ocen, czy — ogoélniej rzecz ujnagjsystem warti.

Czynniki powysze wraz ze ztym systemem edukacyjnym powgdig
poziom kapitatu spotecznego jest niski, co dodatkawtrudnia zmniejszenie
dystansu cywilizacyjnego. System kulturowydixcy jedra z gtéwnych barier
w minimalizowaniu tego dystansu, ma silne a naveetlbo silne umocowanie
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w dominaciji nie tyle katolicyzmu, ile jego konsetyminego odtamu wysgpuja-
cego na forum publicznym.

11. Jakie g drogi minimalizacji dystansu cywilizacyjnego w stsunku
do rozwinietych panstw UE

Zmniejszenie dystansu cywilizacyjnego jest znacznieniejsze arkeli
ekonomicznego, zaréwno ze wagli na czas, jak i — co wiejsze — znacznie
szerszy zakres barier. Niemniejeaizy zmniejszaniem dystansu ekonomicznego
a zmniejszaniem dystansu cywilizacyjnego isthieyiazki; chocia nie maj
one charakteru jednorodnego, czyegar identycznego. Istnieje mazy nimi
jedno bardzdciste powazanie: bez rozwoju ekonomicznego nie maziae Sci
nadrabiania dystansu cywilizacyjnego. Istnieje wiazek bezpéredni i silny,
natomiast zwjzek odwrotny jest bardziej ztony i mniej jednoznaczny. W tym
miejscu mana owe zalenosci okresli¢ postugujic sk stwierdzeniemgze bez
wzrostu gospodarczego nie ma Rpstcywilizacyjnego, ale bez tego ostatnie-
go nie ma rozwoju spotecznego, a sam rozwoj gospadalie wystarcza do
postpu cywilizacyjnego.

Drogi i mechanizmy sprzyjage minimalizacji dystansu cywilizacyjnego
wobec bardziej rozwirtych pastw s réznorodne, niektore z nich magha-
rakter uniwersalny, inne specyficznie narodowy pagstwowy. Szczegdbtowy
rozbiodr tych zwizkéw przekraczatby rozmiary tego fragmentu studistd tez
skupimy st jedynie na kilku zwjzkach, jakie wydaj sic szczegolne istotne
z punktu widzenia dtugofalowej strategii dla Polsla potowy XXI wieku.
Mozna, jak st wydaje, wymient tu szé¢ gtownych drég ddjia. Ich hierarchi-
zacja jest zapewne w ggm stopniu subiektywna, bowiem problematyka czysto
ekonomiczna w tym zestawie zostata powtii(ogolny zwazek tej problema-
tyki z postpem cywilizacyjnym zasygnalizowanaozjwyzej).

1. Kluczowy kwesti jest istnienie silnych i sprawnych instytugjicia pu-
blicznego, majcych dostateczne uprawnienia wladczeazame z wyranie na-
kreslonymi diugofalowymi celami strategicznymi. Instgje te musz by¢ wypo-
s&one po pierwsze, w sprawny, sdadczony aparat ugdniczy, po wtore —
charakteryzowa sie apolityczndcia w stosunku do zmiennej wiadzy politycznej
zaleznej od wyniku wyborow, i w znakomitej i trwaldicia zatrudnienia, po
trzecie, powinny by wyposaone w odpowiedniérodki materialno-finansowe.

2. Niezlzdny jest wyrany rozdziat funkcji wkadczych, a tak finanso-
wych, midzy wladz centralm a regionalno-gmirg) zapewniacy oddolny
rozwdj systemu demokratycznego, ktéry to systemiemui€ charakter trwaty
jedynie wowczas, kiedy zostaje ukorzeniony oddolnie

3. Rozwdj ekonomiczny i cywilizacyjny patwa opénionego rozwoju
musi stanowd pewry kombinacg imitacyjncsci zewretrznej oraz wlasnej, en-
dogenicznej kreatywrici i tworczaci. Podstawowym problemem jest zaréwno
wybidrczas¢ imitacyjnaici, jak i aktywizacja sit kreatywnych, najbardzsgjrzy-
jajacych integracji wewgtrznej.
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4. Minimalizacja dystansu cywilizacyjnego musi g@ena zmniejszaniu
nierownaci ekonomicznych i spotecznych, zaréwno tych, ktst@nows spu-
s$cizne przesziego rozwoju, jak i tych, ktére stwarza oalziea mechanizm ryn-
kowy, bxdacy podstaw funkcjonowania gospodarki. Jest to iimwe jedynie
wowczas, kiedy w system instytucjonalny zostam dostatecznym stopniu
wprzegnigte mechanizmy tagodeze nieréwnéci dochodowe, a tale wszelkie-
go rodzaju wykluczenia spoteczne i polityczne.

5. Najbardziej efektywnym i, co waiejsze, diugofalowym mechani-
zmem (instytugj) jest nowoczesny system edukacyjny, ktéry musraktary-
zowa Sig ciagtoscia i wewrgtrzna spojnécia — od przedszkola po studia vy
sze. Jest to wymdg nie tylko jego efektyweio ale i konieczn& zwiazana
z przechodzeniem do cywilizacji wiedzy.

6. Z koniecznéci wybidrczej imitacyjnéci, jak réwniez sprawnego sys-
temu edukacyjnego, wynika potrzeba posiadania wigsndobrze rozbudowa-
nego zaplecza badawczo-rozwojowego. Bez wtasndgege sektora B+R, nie
pojawia Sig mazliwosci minimalizowania dystansu cywilizacyjnego wobet{
stw rozwinktych. Konwergencja cywilizacyjna nie o by oparta tylko na
imitacyjnasci.

Demografia i zmiany w spoteczéstwie. Wsréd prognoz dotyerych
licznych zmian, jakie przyniesie przys&o stosunkowo najbardziej prawdopo-
dobne g te odnoszce st do proceséw demograficznych, zaréwévaata, jak
i Polski. Spéréd diugookresowych zmian rama wyr@ni¢ co najmniej trzy, ktére
w jakims najogoélniejszym stopniu oldle liczne segmentyycia spotecznego
i ekonomicznego, a tak w pewnym stopniu przemiany w systemie kulturowym.

Pierwsza zwjzana jest ze swoistdepopulag Polski, ktorej ludng,
wedtug prognoz ONZ, zmniejszyesiv 2050 r. w poréwnaniu do 2010 r. o pra-
wie 6 min., tj. o prawie 16%. Nie ma tuekEzego znaczenia, na ile dokladna
jest ta prognoza, niemniej trend depopulacyjrywtirzyma. Jego skutkicla
wielokierunkowe i dotka licznych obszaréw i segmentéycia spotecznego.

Druga to géboka zmiana w strukturze demograficznej, ktora &iysie
spadkiem liczby ludniwi w wieku produkcyjnym (25-64 lata z 71,7% do
57,3%), i gwaltownym wzrostem liczby luditd w wieku poprodukcyjnym
z 13,5% do 29,9%. Zasoby ludiwow wieku produkcyjnym w 2050 r. zmadej
0 ok. 9 min, a w wieku poprodukcyjnym — wzrasm blisko 4,5 min w poréw-
naniu do 2010 roku. Zmiany te, niezalee od ich dokladnai, beda miaty cha-
rakter jakdciowo-rewolucyjny.

Trzecia, to hdace konsekwengjzaréwno zmiany struktury demograficz-
nej, jak i warunkéwzycia i funkcjonowania spotecastwa, wydhieniesredniej
wieku. Trudno obecnie okikec¢ jego granice, zale¢ ono Izdzie bowiem od
zmian wsrodowisku naturalnym oraz instytucjach i warunkastjakich przyj-
dzie przysztym pokoleniom funkcjonowa

Zmiany w strukturze demograficznej pagig za soh liczne skutki jako-
sciowe. Zanim niektére z nich pami przedstawimy, dodajmy nieainy ogol-
niejszy komentarz. Jakkolwiek zmiany demograficareebiegaj stopniowo, to

116



Aneks Polska 2050 — Prohbjebadawcze

procesy adaptacyjne do nich wymagegasu isrodkow, ale przede wszystkim
odpowiedniego dostosowaniag shie tylko o charakterze instytucjonalnym
i ekonomicznym, ale przede wszystkim mentalnym.

W ostatnim okresie przetoczyksprzez Polsk spor o OFE, czy szerzej
— 0 przyszte emerytury. To problem istotny, ale jei@yny, i by¥ moze, z per-
spektywy czterech dekad nie napmeejszy. U jego podstaw bowiem tkyvi
obecne rozwizania i wspoétczesny system fignia o przysziéci. A przyszigé
bedzie s¢ zasadniczo rni¢ od warunkow, w jakicliyjemy obecnie.

Antycypujac przysziéé, nalery zwrdcic uwag: na niezldne zmiany, ja-
kie nalery poczyné, by odpowiednio &ido niej przygotowa

1) Kwesti 0 charakterze pierwszoplanowym jest wyshiie wieku pro-
dukcyjnego. Stan obecny zostat uksztattowany w i&rdominacji cywilizacji
przemystowej, w ktorej po pierwsze, udziat pra@y€znej przewzal, po wto-
re, poziom wyksztatcenia byt stosunkowo niski, pretie za, sredni okreszy-
cia ludzkiego znacznie krotszy, w poréwnaniu z olyet a zwlaszcza tym, jaki
bedzie w przysziéci.

2) Mozna nie tylko zatay¢, ale przyié jako pewnik,ze spoteczistwo
polskie w okresie nagbnych kilku dziesicioleci osagnie znacznie wiszy po-
ziom edukacyjny. Midzypokoleniowy dystans w tej mierze bardzo zmaleie,
tylko za spraw rewolucji informacyjnej, ale wskutek przeja do cywilizacji
wiedzy. Warunki ekonomiczno-produkcyjneeda wymagaty wykorzystania
grupy pracownikéw, ktérzy wedtug obecnych standerdiyliby w wieku po-
produkcyjnym. | to nie tylko z uwagi na zmniejszgmoda sity roboczej, ale
przede wszystkim na zakumulowawiedz, zarowno ¢, jaka oferowa bedzie
zmodyfikowany system edukacyjny, jak i przede wHdgs nagromadzone do-
swiadczenie praktyczne, ktore (jak nalexdzi¢) nie kgdzie ulegato marginali-
zacji. Procesowi temu musi towarzyézy, co ogolnie okrda sk jako trwaly
proces uczenia, a co w Polsce pod wagm zasigu, ale przede wszystkim ja-
kosci, ciagle jest malo popularne, przede wszystkim dlategopetni bardziej
funkcje poznawcze, a jest jeszcze niedostatecAeldysvne praktycznie. Wy-
maga to zasadniczych zmian w relacjactedmypokoleniowych. Dominacja
pokolenia mtodego nad pokoleniami dojrzatymi, tyjodta swobodnego neoli-
beralnego rynku pracy, oznacza w praktyce olbrzyméenotrawstwo sit twor-
czych. W tym zakresie zmiany mentalne $ts¢ jedm z podstawowych barier
postpu cywilizacyjnego.

3) Gkbokie przeobrzenia w strukturze demograficznej pagaja za soh
konieczné¢ zmian w strukturze podg, zarbwno dobr, jak i ustug. Obecny stan
materialny wg¢kszasci populaciji w wieku poprodukcyjnym odsuwa 6w pexl
na czas bfiej nieokrdlony. A jest to jak naley sadzi¢ — jeden z waniejszych
problemoéw, jéli rozwazania odnosz si¢ do diugiego horyzontu czasowego.
Obecna produkcja doébr i ustug nastawiona jest giéwra miode pokolenia,
ktore albo dopiero weszly wiat pracy, albo wejgd wen w niedalekiej przy-
sztdéci. Zmiana proporcji wiekowych oznacza jednaé,prawie 30% populacji
w nadchodzcych latach przestawigha zasadniczo inny model konsumpcji.
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4) Nie wdajc sk w glebsz analiz niezlzdnych zmian w zakresie poda-
zy débr, a zwlaszcza ustug, nafewymienic jedynie sz& podstawowych ob-
szaréw, ktore z punktu widzenia funkcjonowania noxesnego spotecastwa
sa niezledne. Nie hierarchizgg ich wanosci mazna powiedzié, ze s one
nastpujace:

A. sprawna i tatwo dogpna, przychylna obywatelowi administracja pu-
bliczna, gtbwnie (chocianie wykcznie) o charakterze lokalnym;

B. rozwinkta i dobrze funkcjongga infrastruktura, zaréwno twarda, jak
i mieckka, zapewniajca spoteczestwu maksymaly mobilngi¢;

C. rozwinkty i dobrze funkcjonujcy transport publiczny, zwlaszcza
(chocia nie wykcznie) w drodkach miejskich; trudno bowiem przewidzie
jak uksztaltuje s miejsce zamieszkania ludiwd w podziale na miasto i wie
(moze pojawt sie trend osiedlania siludzi starszych w matych miasteczkach,
na wsi czy nawet w lesie, przeciwny do trendoéw olissevanych dotychczas);

D. odpowiednia podapodstawowych dobr publicznych, gtéwnie chacia
nie wylcznie w zakresie edukacji i ochrony zdrowia kt@radnie w znacznym
stopniu na barki sektora publicznego, zarbwnaspaowego, jak i lokalno-
samorzdowego,

E. zasadnicza reorganizacja ppgdaieszka (potrzeba rozwoju budow-
nictwa komunalnego, a tai& innych form, np. jakigjformy spoétdzielczéci)

i modernizaciji starych zasobow mieszkaniowych wstaieh, pod &em potrzeb
ludnasci w wieku emerytalnym;

F. gkboka zmiana w zakresie pomocy i opieki nadziad niepetno-
sprawnymi, rownie w sensie wjfczenia tej grupy ludzi do aktywnego funkcjo-
nowania wzyciu spotecznym.

12. Pozostate problemy badawcze i podstawowe pridsty

A. Pozostate problemy badawcze

Nie naley sadzi¢, ze powysze opracowanie, choeiav swej intencji do-
giebne, wyczerpuje wszystkie problemy badawcze, kiogly sk nasuaé
w zwiazku z rozpatrywaniem pagiu cywilizacyjnego Polski do roku 2050.
Niektore z takich pytauzupetniajgcych zostaly ju wskpnie zasygnalizowane:
jak rozgdnie przedtaa¢ wiek produkcyjny i jak rozginie (nie ulegaic zbytnio
interesom bankéw) reformowaystem emerytalny? Czy i kiedy nafesic spo-
dziewa odwrOcenia megatrendu metropolizacji (ucieczkiniédi wiejskiej do
miast)? Jest jednak wiele takich dodatkowych fpytadawczychze tu wymie-
nimy tylko niektore.

Jedno z nich ma zaiek z problememvpltywu automatyzacji i robotyza-
cji produkcji na struktug spoteczn. Nie ulega watpliwosci, ze destrukcja klasy
robotniczej byfa silnie zwizana z tym wplywem. Powstaje pytanie, jak szczego6-
towo analizowa ten proces w krajach bardziej rozwgtyich niz Polska, i jakie
wnioski prognostyczne moa w tym wzgtdzie wychgna¢ dla Polski? Pytanie
to jest wane, gdy ,pozostat@ci” klasy robotniczej w Polsce utrwadgj
w znacznym stopniu relikty przeszéd w systemie kulturowym.
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Inne pytania majzwiazek zproblemem prekariatyzacjsygnalizowanym
w scenariuszach rozwojowych. Problem ten wynikaki, ze praca w ustugach
zastpuje wprawdzie iléciowo ubytek pracy w przendle, ale nie zagpuje go
jakosciowo: praca w ustugach okazatg siietrwata zwilaszcza w warunkach
rynku pracy uksztattowanego przez doktrymeoliberala. Nietrwatc¢ zatrud-
nienia w nadchodej cywilizacji wiedzy mae by nieuchronna w zvaizku
z obserwowanym na catygwiecie megatrendem dematerializacji pracy i zmia-
ny tradycyjnych zawodéw, ale chodzi tumagkdng trwatasé pracy, bez ktorej
miodziez nie daje gwarancji sptaty zaghietych kredytow, nie zamierza zawiéra
zwiazkow makenskich czy wecz nie chce miedzieci. Wynika std caty szereg
pytan badawczych: jak silny jest trend prekariatyzaggiqy naswiecie i w Polsce,
jakie konflikty maze on powodowd jak zapobiegatakim konfliktom?

Jeszcze inne pytania zwane g z sygnalizowanym wiej problemem
marginalizacji i wykluczenia spoteczneglakie mechanizmy w przysztym spo-
teczaerstwie cywilizacji wiedzy mog powodowa& wykluczenie spoteczne, jak to
jest zwhzane z rozwarstwieniem dochodowym, a jakie mbgc przyczyny
dodatkowe czy gbsze? Jak temu zapobiéga

B. Podstawowe priorytety

Minimalizacja dystansu cywilizacyjnego wobec naftrej rozwinitych
panstw Unii Europejskiej wymaga oldienia gtownych priorytetow, stagych
przed spoteczestwem, a take przed pastwem polskim. Priorytety, o ktérych
mowa nkej, map charakter nie tylko diugookresowy, ale i trwaty.

Pierwszy, a zarazem podstawowy prioryteia®ist z uznaniem i akcepta-
Cjq spoleczn paistwa jako dobra wspoélnegdest to priorytet pierwszoplanowy
gtobwnie dlatego,ze stopi@ zaufania do pastwa jest niski, a spotearwo
W znacznym stopniu podzielone pod vezigim politycznym i ideologicznym,.

Drugi dotyczy stworzenia odpowiednich warunkéw stosunkowo wyso-
kiej stopy wzrostuby nadal pogpowaty procesy konwergencji realnej w stosun-
ku dosredniej UE. Bdzie to maliwe jedynie wowczas, kiedy pojawiesiv miar
wiasciwy konsens midzy sfen regulacyja paistwa a mechanizmem rynkowym,
z rozwinkta sfem wolnasci gospodarczej dla podmiotow prywatnych, azéak
z odpowiednimi relacjami railzy kapitalem zagranicznym a krajowym, z wyra
nym ukierunkowaniem na nowoczesne sektory dziatallgmspodarczej.

Trzeci to aktywnewlgczenie si gospodarki oraz spoteczawa w procesy
integracyjnew ramach Unii Europejskiej a tak gospodarki globalnej.¢8zie to
miato konsekwencje nie tylko ekonomiczne, spotecpudityczne czy zwizane
z ochron srodowiska, ale co waiejsze pocignie za solp takze istotne zmiany
w systemie kulturowym. Zmiany mentalne wymadaeda przede wszystkim
przewartdciowania istniejcych stereotypow w odniesieniu do ,innych”. Nale
zwlaszcza zatgy¢, ze Polska, podobnie jak inne kraje europejskidzie musiata
sig otworzy¢ na doptyw migracji ludnei z regiondw pozaeuropejskich.

Czwarty obejmuje szeroki zakres probleméw saanych ze znacznym
ztagodzeniem istniggych nierdwngci w spoteczéstwie polskiml to zarowno
pod wzgkdem dochodowym, réwroi szans, zminimalizowania wykluczenia
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spotecznego oraz politycznego. Ista@y nieréwnéci powickszap istniejacy
dystans cywilizacyjny, a — jak uczy dwiadczenie licznych psstw — wzrost
gospodarczy sam przez sakze nie przektada sina postp cywilizacyjny.

Piaty, by¢ maze najwaniejszy z punktu widzenia zmniejszenia luki cywi-
lizacyjnej, dotyczysystemu edukacjiModel przysziéciowy obejmuje okres
mniej wigcej 18-20-letni, i stanowi najdisz, ale take najbardziej efektywn
inwestycg. Pod trzema wszak warunkami: po pierwszee jest on wewegtrz-
nie spojny, po wtorezijest wszechstronny, nasycony najnoavezedz, i po
trzecie —ze ma charakter powszechnie dpsty oraz umgliwiajacy edukaci
przez caterycie.

Szésty priorytet zwgizany jest z szeroko rozumianysektorem bada
i rozwoju Jego znaczenie wynika gtownieadtze nowoczesny rozwdj kraju
sredniej wielk@ci wymaga oparcia sinie tylko na imitacyjnéci juz istnief-
cych rozwazan ekonomicznych, organizacyjnych, technicznych caykowych,
ale take na innowacyjnéei autonomicznej, uwzgtiniajacej wewrgtrzne i spe-
cyficznie krajowe zasoby tworcze. Tego typu sektoisi jednak obejmowéanie
tylko obszary zwizane z techniki gospodark, ale take i te, ktére przynale
do szeroko rozumianej humanistyki. Rgsicywilizacyjny to nie tylko nowe
instrumentarium techniczne i ekonomiczne, zapewoéagfektywnéé i nowo-
czesné¢ w gospodarce, ale musi on takprzyczynia sig do zmian w sferze
mentalnej poprzez modyfikacje systemu kulturowego.
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