3. MODEL POLSKI 2050

3.1. Wprowadzenie

Wstepne rozeznanie rozwoju Polski w minionym 20-lecazwolito na
identyfikacg zaréwno osigni¢¢, jak i niepowodzg, co umaliwito sformuto-
wanie gtéwnego kierunku poszukiwaraz gtéwnej tezy dotyazej celu na-
czelnego, strategicznego celu rozwoju Polski do02@&u. Wizja, jak sformu-
towalismy, brzmi  nasfpujaco: ZMINIMALIZOWANIE DYSTANSU
CYWILIZACYJNEGO POLSKI W STOSUNKU DO ROZWINICH PAVSTW
UNII EUROPEJSKIEJ.

Artykuty i analizy, zawarto w trzech tomach pt: ¥jA przyszigci
Polski”, T. I. ,Spoteczastwo i pastwo”, T. Il. ,Gospodarka grodowisko”,
T. lll. ,Ekspertyzy” pozwalag na dwa twierdzenia w§giowe:

1) Pierwsze: w sferze ekonomicznej udatoRblsce osigmad istotny postp, co
pozwala mowé o czsciowej konwergencji, bowiem PKBer capita,w po-
réwnaniu zesrednim poziomem pestw Unii Europejskiej, wzrdost mniej
wicgcej z 40% (wedtug niektérych oszacowaawet 25%) z poatkowego
okresu transformacji, do mniej ggej 60% w 2010 roku. Podobnie jest
w przypadku wydajnéei pracy, co ogoélnie rzecz ujmag, mazna uzna za
przejaw procesow modernizacyjnych.

2) Drugie: wzrost gospodarczy nie przektadaaitomatycznie na rozwoj spo-
teczny, czy szerzej cywilizacyjny, w warunkaclklygkich przetomow, a ta-
kim niewatpliwie byla transformacja systemowa, zwlaszczabkayi reali-
zowana gtéwnie odgoérnie. Tego typu réoeg sk owych procesow nie jest
zjawiskiem jednostkowym i nie odnosksiytacznie do Polski, ale dajegsi
tez zaobserwowaw bardzo wielu pastwach, w ktérych wskutek procesow
globalizacyjnych i rewolucji informacyjnej, uruchamme zostaty procesy
wzrostowe, gtownie w sferze ekonomiczne;j.

W minionym dwudziestoleciu roZajie st owych dwoch proceséw roz-
wojowych: ekonomicznego i cywilizacyjnego, byto wigce szczegdblnie silne
i objawito sk réznym rytmem zmian we wszystkich lgzych st i waznych
obszarach: ekonomicznym, politycznym, spotecznymlturowym, i to w dwo-
jakim tego stowa znaczeniu: dystansedzy wzrostem ekonomicznym a p@st
pem cywilizacyjnym powikszyt sk nie tylko w skali kraju, ale tezaréwno
w stosunku do starych fistw Unii Europejskiej, jak i do wkszasci cztonkow
przyjetych do UE po 2004 roku.

Jakkolwiek tytut ostatniej publikacji Komitetu Prnogg ,Polska 2000
Plus”, brzmi: Wizja przysziéci Polski. Studia i analiZy to w wiekszaci sku-
pia skt ona na prébie identyfikacji barier rozwojowychpwghie, chocia nie
wytacznie, cywilizacyjnych. Jest to ponigk zrozumiale, bowiem wiaiwe
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nakrelenie drég i mechanizmow urdiwiajacych minimalizagj dystansu eko-

nomicznego, ale przede wszystkim cywilizacyjnegougzato do identyfikacji

tych procesoOw i czynnikéw, ktore umwvity sukces ekonomiczny, kdymaze
ograniczony, ale przede wszystkim na ujawnienieebaktore mniej lub bar-
dziej skutecznie utrudnialy przetamywanie zacofamnyiailizacyjnego. ldentyfi-
kacja barier cywilizacyjnych jest pierwszym, alerdm wanym etapem uta-
twiajacym ukazanie midiwych sciezek, instytucji oraz mechanizméw, jakie
stwarzag szanse przetamania pewnego impasu cywilizacyjndgékolwiek
owa identyfikacja drog do sukcesu jest, jak naesazi sferze konceptualizacii,

0 czym ledzie jeszcze mowa w dalszej prezentacji, to jesingeze nie ma

jednego mechanizmu, jednej instytucji, a przedeystkim jednejsciezki za-

pewniapcej zat@ony sukces. Tych drOg, rozagin oraz mechanizméw jest
wiele i naley korzystd ze wszystkich. Co waiejsze, przezwyekanie po-
szczegOlnych barier ma ady rytm oraz odmienny czas rozan. Czynnik
czasu odgrywa tu szczegdlrole i wtasciwe zdiagnozowanie owychndic jest
przy tworzeniu dlugookresowej strategii rozwojuzegblnie wane.

Punktem wyjcia jest prezentacja, bardzo skrotowa, gtownycliebawoz-
wojowych, jakie w przeszigi przegdzity o pewnym dryfie cywilizacyjnym.
Préba ich hierarchizacji jest szczegdlnie trudoh,uszeregowanie g&y¢ mo-
ze nieco przypadkowe, a zapewne subiektywne. W tyajsou naley wskazé
na gtébwn, bariee, bardzo zreszatzagregowa#s naszym zdaniem, co nie znaczy,
ze wszyscy Autorzy prezentowanych studiow, a¢adkspertyz tak uzngja co
wazniejsze akceptyj Odpowiedzialné za owo rozdcie midzy wzrostem
ekonomicznym a dryfem cywilizacyjnym ponosi domgayj system kulturowy.
Okreslenie odpowiedzialnytrzeba oczywécie przy tym traktowé& metaforycz-
nie, w ogélnym sensie zai@oici przyczynowej czy nawet zwrotnej; ale system
kulturowy jest czynnikiem determinagym.

Jak zatem naly zdefiniowa, czy te — poprawniej rzecz ujmag — opi-
sa 6w system kulturowy Polski. Stanowi on swaigbitke historii z tradycy
oraz brakiem eigtosci paistwowej w ostatnich dwoch, stuleciach. Zhitgys-
temu kulturowego twokg pozostatéci cywilizacji agrarnej, anarchii szlachec-
kiej, konserwatywnego nurtu w Kadele katolickim, roszczeniowo-egalitarnej
spuscizny socjalizmu, dominacji indywidualnych kokzy oraz braku umiej-
nosci wspolnego dziatania na rzecz dobra wspolnegak haufania do instytu-
Cji panstwa, a take niedoskonakei systemu edukacji i badlanaukowych.

Sprobujmy roztay¢ podstawowe bariery na czynniki pierwsze. Jest ich
kilkanacie, i keda one zaprezentowane bez szerszego ich uzasadnienia.

A) Do najwaniejszych nalgy silnie utrwalony ideologiczny podziat spoteaze
stwa, ktérego wyznacznikiem jest w przewvgm stopniu stosunek do prze-
sziasci. Przesziée, jak to czsto okrdlaja politolodzy i socjologowie, decy-
duje o ocenie termiejszdci, i co istotniejsze, w diym stopniu kréli
rowniez wizje przyszidci.

B) Rownie wany jest caly kompleks probleméw zganych z brakiem zaufa-
nia, ktére maemy podziek na dwie czsci, o r@nej sile, a przede wszyst-
kim znaczeniu.
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Pierwsza, to brak zaufania dongéwa jako instytucji nie tylko spaggjej
spoteczéstwo zyjace w okrélonych granicach, ale traktowanej jako dobro
wspdlne. Wysipuje jako zjawisko, gdy dwoje graczy prezentujneinteresy.
Jednym z takich miernikdéw jest stopieaufania spotechstwa do pastwa,
ktére wedtug ranych sonday wynosi niewiele ponad 10%. Ale jest rOwhie
i druga strona medalu — instytucjenpwowe take nie mag zaufania do spote-
czeastwa. Przejawia sito w ich funkcjonowaniu, 0 czym exiowo hkedzie
mowa w dalszej analizie.

Druga czs$¢ dotyczy samego spotedmdwa i wzajemnego stosunkuzfé
nych grup. W tym miejscu wymieniamy kilka, meych znaczenie podstawowe:
* brak zaufania do "innych", przy czym owi "inrg§, w zalenosci od kon-

tekstu, bardzo tie definiowani. Obejmuje ono, zarbwno obywateli-po
skich, jak i inne spoteczi§oi czy grupy etniczne,

* brak zaufania do inaczej siycych, co wize sk z ograniczoa zdolndgcia
do tolerancji we wszystkich obszaragjcia spotecznego, od celéw eko-
nomicznych poprzez spoteczne czy zwiaszcza obyargjo

* brak zdolnéci do racjonalnych sporéw iagt swoisty uwad debaty pu-
blicznej, zarbwno dotyaerej celéw diugofalowych petwa, jak rownie
sporéwsrodowiskowych etc.,

* ograniczona zdolrid czy umiegtnos¢ do kompromisu &daca swoisi po-
chodry powyzej sformutowanych cech.

C) Bardzo silny wptyw naycie publiczne wywiera Kgiot katolicki w swym
nurcie konserwatywnym, i kwestia oddzielenia tegonaley do sacrum, od
tego, co naley do profanum, jest stabo widoczna, zwtaszcza wokzero-
zumianej sferze obyczajowej.

D) Jednym z wanych przejawow systemu kulturowego jest negatyviogumek
do "innych", rozumianych jakéwiat zewrtrzny, zwlaszcza ten najbtizy.
Ma to swoiste umocowanie w przesgphistorycznej, ale daje ppwke do
tworzenia licznych mitéw przenoszonych na czasyolsesne.

E) Jakkolwiek w licznych rankingach dotycxch skolaryzacji, a zwlaszcza
liczby studentow, zajmujemy wysokie miejsce, tanigjucy system eduka-
cyjny nalery ocent jako mato efektywny. Jest wiele przejawéw tegmsta
rzeczy, ale gtéwne zarzuty najeprzypis@: duzej zmienndci, brakowi we-
wngtrznej spojnéci, a przede wszystkim niskiej jad@ systemu.

F) Jedn z wazniejszych barier rozwoju cywilizacyjnego jedle zarzdzane
paistwo. U podstaw tego4g niespdjné¢ instytucjonalna, przejawiaga s¢
w duzej fragmentaryzacji i rozbimych interesach resortowych, wadliwej
decentralizacji, a przede wszystkim w braku dialogigdzy instytucjami
wiadzy a poszczegolnymi grupami spotecznymi i zaovegni.

G) Pochoda powyzszej wigciwosci, chocia odnoszca sig nie tylko do sfery
publicznej, (pastwowej, samorglowej), ale take prywatnej, jest brak zmy-
stu organizacyjnego dotyazego wspolnych celéw. Przejawig $0 gtdwnie
w braku akceptacji dla tzw. naddnych celéw wspdélnych, wykracaajych
poza interesy poszczegolnych grup spotecznychmalgcych charakter diu-
gookresowy, nieulegagy istotnym zmianom w czasie.
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H) Jedn z najpowaniejszych barier, wygpujacych w gospodarce i spotedze

stwie, jestzle zorganizowany sektor badarozwoju, co istotniejsze funk-
cjonujacy na bardzo niskim poziomie finansowania. Polglst praktycznie
nieinnowacyjna pod wzgtlem zrédet endogenicznych. Innowacyfto

w istniejpcym zakresie ma charakter imitacyjny i jest skoticemana gtow-
nie w przedsibiorstwach zagranicznych, filiach korporacjigaizynarodo-
wych, ldz tez firmach o daym udziale kapitatu obcego. Jest to typowy sys-
tem innowacyjnéci zaleznej, polegaicy na wytyczaniu kierunkéw rozwoju
przez zewetrzne érodki decyzyjne.

I) Postp gospodarczy, jaki miat miejsce w ostatnim dwusimkeciu, cechowat

J)

sie, obok wzrostu PKB, o czym bylazumowa, swoistym dualizmem. Jest to
zjawisko charakterystyczne dla wszystkich gospddargchodacych z za-
cofania hdz nienowoczesnego rozwoju. Jakkolwiek gospoegapolska
mozna wedtug rankingdwswiatowych ulokowd na pograniczusrednio

i bardziej rozwingtych, to jej wewntrzna struktue charakteryzuje wielkie
zrGznicowanie. | to zaréwno z punktu widzenia struktaatrudnienia (wy-
soki udziat zatrudnionych w rolnictwie), mato nowesnej struktury prze-
mystowej (jednym z istotnych kryteriow jest niskilziat w eksporcie pro-
duktéw wysokiej techniki), ograniczonego stopniavarcia zewgtrznego,
zlej i niedoinwestowanej infrastruktury, wysokiegdziatu szarej strefy oraz
niewykorzystania potencjatu sity roboczej.

Brak cagtosci w polityce gospodarczejgtacy efektem cyklu wyborczego,
w ktérym nastpowata stata wymiana ekip adzacych, co skutkowato bra-
kiem cigtosci w polityce gospodarczej, nie méawijuz o dtugofalowej stra-
tegii rozwoju.

K) Paradoksalnym efektem, mimo dominacji politykinkowej, jest niski

wskaznik wolnacsci gospodarczej, ktérego przejawem jest dalekiejsmée

w $wiatowych rankingach wolrssi gospodarczej. Polska plasowata si
w graniach 60-70 miejscaajmupc jedry z ostatnich pozycji w Unii Euro-
pejskiej. Jdli si¢ zwazy, ze u progu transformacji miata ona jednnajbar-

dziej liberalnych ustaw dotygezych podejmowania dziataléc gospodar-

czej, stanowi toswiadectwo nadmiernej, i co maiejsze — niespojnej
polityki regulacyjnej pastwa.

L) Skutkiem niespojnai polityki spotecznej i ekonomicznej, z nadmiarelm

regulowanego mechanizmu rynkowego, jest bardzo kiystopien zr&ni-
cowania dochodowego, ktory wedtug wshkika Giniego wynosi 0,37 i pla-
suje Polsk na przedostatnim miejscu w Unii Europejskiej. Rt zjawi-
sko daje si zaobserwowaw uktadach regionalnych, ktére charaktergzuj
sie wysokim stopniem zedmicowania, mimo wsparci@odkami z UE w celu
jego obnienia.

M) Ostatnia z przywotanych w tym miejscu barieryidaty utomndci systemu

demokratycznego, ktory przejawia §io pierwsze w tymze partie politycz-
ne w duym stopniu § organizacjami dzielenia tupéw po wygranych wybo-
rach. Po wtore, to te partie okl@a w przewanej mierze co jest systemem
demokratycznym, a co nie przynajedo jego rozwizan. Po trzecie wresz-

32



Model Polski 2050

cie, j&li partie te nawet formalnie nie akceptujznych patologii spotecz-
nych i politycznych, to w znacznym stopniu je toler
Bariery te przewznie map sktonnag¢ do kumulacji, co utrudnia nie tylko
ich usungcie, ale — co waniejsze — wydtaa ten proces. Problemy, ktore teore-
tycznie mana bylo rozwizac np. w srednim okresie i mniejszym nakladem
srodkow, @ przesuwane do okresu dtugiego, pgejac za soh znacznie wik-
sze koszty.

3.2. Konceptualizacja modelu

Model, obejmujcy problematyk minimalizacji dystansu cywilizacyjne-
go Polski w stosunku do rozwigtych pastw Unii Europejskiej, ma charakter
interdyscyplinarny i sklada giz czterech segmentéw. Ich charakter jeghy6
pod wzgkdem czasu, w jakim magby¢ zrealizowane przgje cele, a tate
rozktadu zadé& Znaczna rola w realizacji gtbwnej wizji, c#gislej — w stwo-
rzeniu po temu odpowiedniej infrastruktury spoczyveabarkach psstwa. Cele
czastkowe, zawarte w poszczegolnych segmentach amezpisane na poszcze-
goblne sektory wiasrigi ani poszczegolne grupy spoteczne. Wychodzimy bo-
wiem z zalgenia, ze w okresie czterech dekad ieowystpowa zmiennd¢
zada&, z przyczyn wewegtrznych oraz w otoczeniu zewmnznym, zarOwno
w Unii Europejskiej, jak i w skali globalne;.

Rysunek 3.1.Segmenty ksztattage model

__— System instytucjonalny \

Zintegrowana ‘ System tworacy
podstawy cywilizacji
gospodarka ‘ oy

| Otwarte spotezenstwo /

Kazdy segment ma po kilka wyspecyfikowanych cech avi#ciwosci,
ktore maj stuzy¢ realizacji diugofalowych celow (utatwdp Nie istnieje przy
tym, co naley juz w tym miejscu wyranie podkréli¢, petna rozdzielnid za-
dan, ani midzy poszczegolnymi podmiotami czy @ez graczami w poszcze-
go6lnych segmentach, jak i eizy segmentami. Nie oznacza #e, istnieje mg-
dzy nimi zgodné&¢ interesdw, zarowno w czasie, jak i przestrzeni.pdwnych
obszarach owa niezgoditomaze by szybciej usuwana, ale o réwniez na-
stapi¢ cas, co ogdlnie ména okrali¢ jako kumulaagt rywalizujacych interesow,
przynajmniej w okréonym przedziale czasowym. Najeo tym pamgtaé, bo-
wiem rozpisanie owych proceséw w czasie nie jeakiycznie maliwe, po-
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dobnie jak szczegdtowy rozbidr istnieych i pojawiagcych sk roznic czy
sprzecznéci.

3.2.1. Segment 1: System instytucjonalny

Chodzi tu gltéwnie o system instytucji formalnychakiadajc, jak to
wczesniej stwierdzonoze do 2050 r. pastwo jako suwerenny podmiotdrie
funkcjonowato, a Polska pozostanie w Unii EuropigjskZalazenie takie jest
konieczne, z uwagi néwiadoma¢, ze zmiany na areniéwiatowej w najbli-
szych dekadach magby¢ donioste i to zarbwno w sensie pozytywnym, jak
i negatywnym. Ten wek w tym miejscu nie dalzie rozpatrywany, co nie zna-
czy, iz instytucje pastwowe mog go pomij& w swoim dziataniu.

1) Pastwo, jako wspotkreator pagtu cywilizacyjnego, musi przede
wszystkim zadba o stworzenie warunkéw zapewrdeych pojawienie si
dwéch sktadnikbw mafpych zasadniczy wplyw, a mianowicie zk&zenia
spojndci spotecznej oraz wzrostu zaufania dagiwa. @ to podstawowe
sktadniki umdliwiajace postp cywilizacyjny i kxdace réwnoczénie jego cz-
sciami sktadowymi. Pytanie zasadnicze, na ktdre mv kontekicie naley od-
powiedzi€, dotyczy sposobu uruchomienia proceséw. Jest artgla skompli-
kowane,ze nie ma tu jednego rozagiania; ponadto jest to zadanie alwe do
rozwiazania tylko w diaszym czasie.

Zadania zwqzane zaréwno ze spOjfwa spotecza, jak i zaufaniem do
panstwa, jako instytucji wiszego rzdu, maj uwarunkowania nie tylko for-
malno-praktyczne, ale — co waejsze — psychologiczne, obarczone swoist
dziedzicznécia,

To co jest meliwe, i co pastwo mae urzeczywistrd, by¢ moze nie
w krétkim, ale na pewno wrednim okresie, dotyczy wewtnznej spojnéci
instytucjonalnej i prawnej.

Podstaw tego procesu stanoavdwa sktadniki. Oba zatee & od pa-
stwa, a spolechstwo jest i ledzie ich recenzentem czy cenzorem. Pierwszy
dotyczy tego, co ogoélnie moa okréli¢ jako wewrgtrzng spojna¢ instytucjo-
nalm, ktéra odnosi sido dwdch kwestii: niesprzeczst rozwiazaa prawnych,
zaréwno w tych samych obszarach, co jest stosunkatmoe] urzeczywistrd,
jak i w dziedzinach pokrewnych, czy w jakimakresie i nakladajcych, co
jest juz zadaniem bardziej skomplikowanym. Niemniej bezwiazania tego
problemu wiele innych zjawisk czy proceséw nigldie mogto dobrze funkcjo-
nowa&, albo w ogdle si pojawic. Kwestia niespéjnici prawnych (pomijam ji
ich realizac, zwiazam z mazliwosciami odmiennej interpretacji) jest w jakém
stopniu procesem gitym, bowiemzycie spoteczne i gospodarcze rozwijg, Si
i podlega licznym komplikacjom maggym zrédia zarbwno wewgirzne, jak
i zewrgtrzne, zwizane z globalizagjoraz procesami integracyjnymi. Stofpie
owej niespdjnéci jednak przektada sina zaufanie do patwa. Jéli potrafimy
t¢ niespojné¢ zmniejszy, to w diwzszym czasie owo zaufaniedzie rosto.

Drugi sktadnik dotyczy stopnia wspoétpracydh konkurencyjnéci po-
szczegoOlnych instytucji — organizacji, czy to peday ra&znorodnymi minister-
stwami i komitetami, czy tale midzy wladz centraln a wlada regionaln
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oraz samorgdem terytorialnym. Dobra wspétpracaeaizy tymi instytucjami
przektada si na wzrost zaufania spotedstwa do pastwa, a konkurencyjrio
— ha jego spadek.

Innym, ale nie mato wanym czynnikiem majcym istotny wptyw na zau-
fanie do pastwa, jest stopiebezpieczastwa, jakie instytucje gastwowe gwa-
rantup czy wicz musz zapewnt spoteczéstwu.

Bezpieczastwo ma wspéiczmie wiele wymiaréw, ¥rod ktérych tzw.
tradycyjne bezpiecastwo (nienaruszanie podstawowych norm kodeksu eywil
nego i karnego) wprawdzie nadal pozostaje na pwmusmiejscu, ale nie jest
jedyne, a by maze w swiadomdaci spotecznej schodzi na plan dalszy. Coraz
wiekszego znaczenia nabieraj jak sé wydaje — dwa inne skladniki zaliczane
obecnie do kategorii bezpied=twa publicznego.

Pierwszy, to zmiana wzajemnych relacjiediy przedstawicielami insty-
tucji paxstwowych (samorgdowych) a obywatelami. Nowoczesneagiavo mu-
si by¢ oparte na zasadzie partnerstwa, a nie patronattoriat rodzi w mniej-
szym lub wgkszym stopniu nie tylko formy zaileosci, ale réwnie rézne
patologie, z protekagj przekupstwem czy wecz korupcy wiacznie.

Drugi dotyczy pomocy pestwowej w warunkach etego rodzaju zagro-
zen, i to pomocy nie tylko dotaej, szybkiej i efektywnej, ale tad stworzenia
warunkow po temu, by podobne zazgnia nie pojawity s w przyszigci. Wie-
le bowiem takich sytuacji zdarzatasiv przesziéci i moze pojawt sie rowniez
w przysziéci, w wyniku niefrasobliwéci badz nieprzestrzegania odpowiednich
przepisow i norm ze strony instytucjifswowych czy teich braku.

2) Instytucje pastwowe musz petnic rolg procywilizacyjra, charaktery-
zujac sk dodatkowymi, co najmniej trzema szczegoélnymisstaosciami, ktore
sa znane zarOwno z teorii, jak i praktyki wielunséw, ale cigle nie maj dosta-
tecznego odpowiednika w Polsce.

Jest to, po pierwszqrzejrzysté¢ dziatania zapewniona obywatelowi
badZz jego przedstawicielom. dlé pomina¢ problem tajemnicy pestwowej,
funkcjonowanie wgkszaci instytucji publicznych musi méecharakter otwarty,
bowiem dziataj one lub powinny dziataw interesie spotecstwa i dla spote-
czeastwa. W tym sensie powinny ndi€harakter apolityczny. W kdym razie
dotyczy to, jéli pomina¢ wierzchotki wladzy, calego aparatu egdniczego nie-
zaleznie od tego, jakie prezentuje prywatnie opcje go#iho-ideologiczne.

Po drugie, co w jakigstopniu jest pochodnpowyzszych uwag, system
instytucjonalny jako cakd musi by przychylny dla podmiotéw gospodarczych
i to zarbwno przedsbiorstw, jak i gospodarstw domowych. Owa przychyio
powinna opierasi¢ na trzech zasadach: respektowania prawa, uznania,nie
urzednik ma zawsze ragj oraz uwzgidnienia szczegoélnych okoliczé,

w jakich znalazt si konkretny podmiot.

Po trzecie wreszcie, funkcjonowanie poszczegdlngstytucji musi by
stabilne w maksymalnie m@diwym stopniu. Wszelkie zmiany, reorganizacje,
i tym podobne przedsiziecia @ przez obywateli interpretowane jako realizo-
wane w interesie aparatu gdniczego, a nie obywateli.
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Sektor publiczny. Przysziéciowe spojrzenie na sektor publiczny musi
w jakims stopniu odrzugi tradycyjne jego pojmowanie, zarowno w koncepcjach
neoliberalnych, jak i keynesowskich. ¥#& sk to gldbwnie z tymze pastwo
w warunkach globalizacji i przechodzenia do cyveitig wiedzy, ma petdi
pewne funkcje, ktérych w przeszt badz nie petnito, hdz wystpowaly one
w zahzkowej postaci.

Sektor publiczny petni w pierwszej kolefud niejako nadrzdng funkcije
infrastruktury pastwa, ktorej gtbwne zadania sprowacdzak do integrujcej
roli przestrzeni pastwowej, nie tylko w sensie ekonomicznym, alezeéakpo-
tecznym oraz kulturowym. Ta infrastrukturalnag@isprowadza gido zapew-
nienia peini praw wszystkim obywatelom, alezakviaczenia ich w powszech-
ny system polityki spotecznej, odzwierciedlzy przyszidciowe potrzeby
gospodarki opartej na wiedzy.

Do niezbywalnych funkcji sektora publicznego pragag poda débr
publicznych, ktéra czciowo wynika z jego funkcji infrastrukturalnych, o
czesci ze zmian, jakie zachodzbeda w przyszigci.

Trzymapc sk nieco tradycyjnego podajia do dobr publicznych, moa
wyrdzni¢ cztery typy, ktore pozostanchocia zapewne ich funkcje oraz rodzaj,
a take zastg ulegra zmianie. Nie wdajc sk w szersz ich charakterystyk
mozna powiedzié, ze tworz one swoisty czworek (Rys. 3.2). Czworakt ten
stanowi trwad konstrukcg sektora publicznego, chocgidres¢ poszczegdélinych
jego sktadnikow bdzie ulegata zmianie, ¢gto zasadniczej. To, co specjalnie
nalezy uwypuklic, dotyczy pewnej szczegdlnej cechy aménej ze zmianami
roli i funkcji panstwa w zwizku zaréwno z procesami integracyjnymi, jak
i globalizacyjnymi.

Pierwsza i zapewne najir@iejsza czs¢ wiaze sk z niektérymi funkcjami
dotyczcymi czystych débr publicznygqlobronnadé, bezpieczastwo czy prawa
czlowieka), ktére zostaj czsciowo wyprowadzone poza granice npawva
i przekazane na rzecz np. ugrupowania integracgjnaglow miedzynarodo-
wych, czy organizacji mdzynarodowych.

Rysunek 3.2.Typy doébr publicznych

Czyste
dobra publiczne

Mieszane
dobra publiczne

Lokalne
dobra publiczne

\

Globalne
dobra publiczne
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Druga czs¢ dotyczymieszanych dobr publicznycl odniesieniu do kto-
rych pojawiaj sig dwie wane modyfikacje. W jakim stopniu i ktére z nictach
ulegaly komercjalizacji, a tak, jakie dobra zostanwprowadzone do grupy
mieszanych débr publicznych, meych w dotychczasowej praktyce status dobr
czysto prywatnych.

Trzecia cgs¢ dotyczy tej grupy, ktora funkcjonowata w dotycheaaym
porzadku prawno-ekonomicznym w adnie lokalnych débr publicznychPrzy-
szics¢ uktadow lokalnych ulegnie — jak nalesadzic — zasadniczym przeobra-
zeniom, i to zarbwno wskutek koniecZebd proceséw decentralizacyjnych
(przekazanie znacznych uprawiietadczych oraz finansowych), jak i poja-
wienia sé nowych centrow innowacyjnych, a taklagodzenia istniggych dys-
proporcji ekonomicznych i spotecznych.

Przeobraenia w sektorze publicznynetls wymagaty utworzenia i uko-
rzenienia sj apolitycznej grupy czy klasy wdniczej, zapewniafej chgtos¢
realizacji dilugofalowej strategii patwa, prowadzonej niezatgie od cyklu
wyborczego. Jest to zadanie niezwyklezelte zwtaszcza w Polsce, préby bo-
wiem tworzenia apolitycznej administracji publicgngislej — ksztatcenia ta-
kiej grupy, kilka lat temu si nie powiodly, a brak dlugofalowej strategii nie
wymuszalt jej pojawienia i

Obszar dotyccy globalnych débr publicznychetizie w najbliszych de-
kadach odgrywat coraz wksz role wskutek pogibiania s¢ proceséw integra-
cyjnych (w ramach regionalizacji) oraz globalizagygh. Rozmaite procesy
ekonomiczne, spoteczne, a takpolityczne wymusg porozumienia i uklady
pomigdzy pastwami, bowiem rozwizania nabrzmiewagych problemow &da
mozliwe tylko w szerszej przestrzeni, obejrugj wicksz liczbe paistw. Jest
to jedna z mgiwych drég w kierunku tworzenia nowego taélwiatowego. Za-
czyna s¢ ona, b¢ moze, w ukladach regionalnych, by wdabwym efekcie
stworzy¢ w miar stabilny tadswiatowy. Bgdzie to proces trudny, rozagnigty
w czasie i, co najwaniejsze, wymagagy licznych kompromisow.

Uogdlniapc, mazna stwierdzi, ze Segment pierwszy (system instytucjo-
nalny), jakkolwiek nie ma rozstrzygajego znaczenia dla wypenienia luki cy-
wilizacyjnej, to stanowi niestychanie way sktadnik tego procesu. Bez nowo-
czesnego i stabilnego systemu instytucjonalnegowisaanie probleméw
i usunkcie barier w pozostatych segmentaghizie praktycznie nieniiwe.

3.2.2. Segment Il: Zintegrowana gospodarka

Odpowied na pytanie, czym jest nowoczesna, zintegrowanpagizska,
nie jest w odniesieniu do gospodarki polskiej tat@&wnie dlategoze minio-
ne 20-lecie charakteryzowatog gprocesami narastgjego dualizmu mimo lub
by¢ maze wskutek, szybkiego wzrostu gospodarczego.

Punkt wygcia stanowi tu nieco banalne stwierdzeti przyszty rozwoj
ekonomiczny Polski nie nie by poddany przemmym wptywom mechani-
zmow rynkowych, ktére lepiej lub gorzej efektywnigptywaja na alokagj
czynnikéw produkcji w krétkim grednim okresie, ale zawoglwv realizacji stra-
tegii dtugookresowej. Zwlaszczasjierozwdj nie ma jednoznacznie okftenej
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trajektorii. Jakkolwiek gospodarka rynkowa zawsrewadzi do rénicowania,
to jednak wspoétczesny etap rozwoju ekonomiczno-kgagdyjnego wymaga
tagodzenia nadmiernych rozpisci dochodowych, zatrudnieniowych i produk-
cyjnych gtéwnie, chocianie jedynie, w uktadach regionalnych.

Podstaw jest odpowied na pytanie, czym jest nowoczesha gospodarka,
zwlaszcza, jdi rzutujemy g w przyszié¢ na cztery dekady naprzdd. Jest ona
skomplikowana co najmniej z dwoch powodow. Pierwswy ile dysponujemy
obecnie jakimi modelami, czycislej — przyktadami, nowoczesnej gospodarki,
ktére umaliwiatyby konstruowanie modelu gospodarki polskigj 2050 r.?
Drugi: czy postp techniczny z jednej strony, a przemiany w gospautdn
wschodzcych z drugiej, nie zanegujworzonego wspolczaie w krajach roz-
winigtych ewentualnego modelu przyszo

Poprawnej odpowiedzi nzadne z tych pytanie potrafimy udzieti. Czy
zatem, krélac wizjg przysztej gospodarki, jestay catkowicie bezradni? Pomoc-
ne w tym mog by¢ wzorce gospodarek, ktora gie tylko rozwingte, wydajne
i innowacyjne, ale tewewrgtrznie spojne, w ktérych sprzeczeomigdzy kapita-
lem a prag ;3 w miar poprawnie rozwizywane, ale punktem wigia zawsze
musi by konkretna gospodarka. Sprzecamiae mog jednak nabr& zupetnie
odmiennego charakteru w wyniku rewolucji informamjji przefcia do gospo-
darki opartej na wiedzy (zob. rozdziat o scenaaulkzozwoju).

Trzy wazne cechy mugz stanowé podstaw przy tego typu ocenie.
Pierwsza dotyczy wielkei panstwa oraz jego populacji. Oba te sktadniki od-
grywaty, odgrywad, i w przysziéci beda odgrywa wazna role, chocia zapew-
ne zmieniajca Si¢ W czasie, w zalaoici od charakteru powran zewrgtrznych
danego pastwa. Druga jest zwkana ze zjawiskiem agtosci, ktoére rownie
w gospodarce ma istotne znaczenie, pidzEshac cxsto o roli catej gospodarki
lub tylko poszczegdblinych ggti, regiondw, miast czy grup spotecznych. Trzecia
jest w jaking stopniu pochodppoprzednich cech, chociav istotnym stopniu
moze by takze efektem gry sit politycznych i ekonomicznych, &@ano endo,
jak i egzogenicznych, przgdzapcych o charakterze modelu oraz stopniu otwar-
tosci naswiat zewretrzny.

Stan wygciowy jest dostatecznie dobrze rozpoznany i z teggledu na-
lezy whasciwie wskazé kilka jego cech czy wkgiwosci, ktére w najogolniej-
Sszym stopniu przesizap, jesli nawet nie o ksztatcie gospodarki w 2050 r., to
w kazdym razie ukazuj niektore problemy do rozazania niejako ,po drodze”
tak, aby sprzyjaty, lulscislej — stwarzaly warunki pogbu cywilizacyjnego.
Przypomnié bowiem naley pewry ogo6lm zaleznos¢ zgodnie, z ktGy wpraw-
dzie poziom gospodarki mierzony wiellaia PKB na mieszkéca nie przeklada
sie bezpdrednio na poziom cywilizacyjny spoted=twa, niemniej bez jego
odpowiedniego wzrostu, praktyczne rozmjwanie probleméw cywilizacyjnych
nie jest maliwe.

Sprobujmy, chocigby bardzo skrotowo scharakteryzawaispomniane
uprzednio trzy komponenty, ktére mpgzy keda wpltywaly na rozwdj w na-
stepnych dekadach w odniesieniu do gospodarki polskéepocatku drugiej
dekady XXI wieku.
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Polska jest p@stwemsredniej wielkaci, 0 podobnej populacji. Naktada
to na instytucje pestwa, niezalenie od uczestnictwa i procesow integracyjnych
w Unii Europejskiej, pewne obow#ki, ktdrych rynek i jego mechanizmy same
przez s¢ nie rozwiza. Dotyczy to kilku newralgicznych obszaréw, a datyc
cych tzw. minimalnego systemu bezpiatstva ekonomicznego. Nie wchaegdz
w szczegOly, obejmuje to zapewnienie pewnego mininpoday zywnosci,
podstawowych débr przemystowych niedhych dla funkcjonowania spote-
czeastwa, odpowiedniej dostawy energii elektryczngg,,ito zmusza do stwo-
rzenia swoistego rdzenia ekonomicznego, ktéregueisie jest konieczne nieza-
leznie od ré@nych i licznych powizan zewrgtrznych. Jest on rownieniezkzdny
ze wzgkdu na cykliczné¢ rozwoju gospodarki rynkowej, midwe kleski natu-
ralne, czy wreszcie zaburzeniagawynarodowe, j@di nawet nie w najbliszym
otoczeniu, to w skali globalnej.

Powyzsze czynniki bda trwale, bowiem Polska, jako byt imtwowy,
w duzym stopniu zachowa charakter suwerenny (nienéeod maliwych
przeksztatcé wewmgtrzunijnych). M@na zatem zafy¢, ze ten kompleks zada
nalezy niezbywalnie do p#stwa, niezalenie od faktu,ze w dominugcym stop-
niu beda to realizowaty podmioty prywatne.

Jednym z naczelnych zadgospodarki w najbliszych dekadach jest do-
sy¢ zasadnicza jej modernizacja. Gospodarka polsk&haeakter dualny, tzn.
dzieli sie na czsci w miar nowoczessn i wzglednie zacofan Jest to widoczne
wowczas, kiedy poréwnamy udziat poszczegolnychasékt w tworzeniu PKB
ze struktug zatrudnienia, udziatem produktow nowoczesnej tig¢hm ekspor-
cie, w tym z udziatem przedgiorstw czysto polskich w eksporcie przemysto-
wym, zwlaszcza Zawskaemy na marginalny charakter matychsriednich
przedsgbiorstw w tym segmencie. Ale nie mniej img jest inny aspekt naszej
gospodarki, zwizany ze zjawiskiem ggtosci. Istniep cale gadzie, a take re-
giony, w ktérych obserwujemy znaczny udziat tzwtegaschytkowych, ktére
badZz wymagaj modernizacji, bdz tez zasgpienia innym typem wytwoOrcZai.
Jest to proces nie tylko kosztowny kapitatowo, iadpotecznie, z tym bowiem
typem dziatalnéci gospodarczej zwkane § liczne grupy spoteczne. Dotyczy
to nie tylko regionéw przemystowych, ale réwnrelnictwa.

Jest to jedna z tych form dziataked ktére maliwe 53 do zrealizowania
jedynie w diugim okresie, wykraczagym ponad jedsn a nawet dwie dekady.
Tego uczy déwiadczenie rozwiritych paistw zachodnich, ktére z podobnymi
problemami musiaty i nadal musgig upor&.

Wreszcie kwestia otwardoi gospodarki polskiej. Stopigej otwartagci —
mierzc tradycyjnymi metodami, to znaczy udziatem ekspadd PKB — plasuje
ja na ostatnich miejscach w Unii Europejskiej. Tu akge naley zwrdcic uwa-
ge na inny nieco aspekt. Kraje mate ze swej naturgznmiec gospodarki bar-
dziej otwarte arreli srednie czy di#e. Natomiast innym problemem jest eksport
w przeliczeniu na mieszkaa, ktéry w Polsce jest znaczniezsay w poréwna-
niu do wekszdci panstw UE. Wzrost eksportu to niatpliwie jeden z central-
nych probleméw dalszego rozwoju, niemniej dwie Kigesv diugim okresie
wymagaj pozytywnego rozwizania, zwlaszcza §b wzrost gospodarczy ma
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by¢ stabilny, i co waniejsze korzystnie wplywana procesy cywilizacyjne.
Problem pierwszy, z ktérym gospodarka polska bowsikad pocatkow trans-
formaciji, to ujemne saldo obrotéw bigych, drugi — to niski udziat produktéw
wysokiej techniki w eksporcie.

W tym kontekcie dotykamy kilku bardziej dtugookresowych probtam
gospodarki, ktér okreslamy jako nowoczesn

Modernizacja gospodarki w ostatnim dwudziestolegiiala charakter
imitacyjny i w dominujpcym stopniu dokonata gza spraw kapitatu zagranicz-
nego. Weksza¢ tzw. sreber rodowych znalaziag siv petni lub czsciowo
w rekach kapitatu zagranicznego. Jakkolwiek obie téhgete g czyms szcze-
golnym w krajach opgnionych w rozwoju i probugcych szybko wy§¢ z zaco-
fania, jednake dla krajusredniej wielkdci, znajdugcego st na pograniczu
przynalenacsci do pastw srednio i wysoko rozwiritych, nie do powtérzenia
jest droga modernizacyjna tylko poprzez imitaicraleznos¢ od kapitatu zagra-
nicznego. Wprawdzie nie ma zrezygnow@ani z wykorzystania imitacyjno-
sci, ani z korzyci jakie daje naptyw kapitatu zagranicznego, niesnmymaga
to zmiany proporcji. Imitacja musi Bycisle powhzana z endogenicznym roz-
wojem innowacyjnym, a warunki funkcjonowania kajitaagranicznego zmody-
fikowane. Zalenie od tego, w jakim zakresie tceesida, przesdzi to w duym
stopniu o strukturze i nowoczeseogospodarki.

Pozostaje jeszcze jedna kwestia do roeméa w perspektywie nagt-
nych kilku dekad. Dotychczasowy rozwdéj gospodarezyake polityczny Pol-
ski wzorowat s, przynajmniej w najogélniejszej mierze na rogzeniach roz-
winigtych pastw Unii Europejskiej. | ten wzorzec w jakinstopniu nadal
bedzie obowizujacy. Pojawiaj sic wszake trzy dodatkowe pytania dotygz
wizji gospodarki przysziezi.

Pierwsze — na ile rozwdj gospodarczydbie zdeterminowany obecnie
dominupcymi trendami. Co nowego wniesie pgsttechniczny i tylko bardzo
0golnie zarysowana przysztiowa cywilizacja wiedzy. Na ile zmieniesstruk-
tura gospodarki z jej tradycyjnymi dziatami. Wprazse pewn, wizje zwiazarg
z nowymi technikami (biotechnolagi nanotechnologi etc.,) maemy dzisiaj
mniej wigcej zarysows, ale nie eliminuyjc podstawowych dziedzin zg@anych
Z rolnictwem, przemystem débr podstawowych, budatwem mieszkaniowym
czy wrecz z tradycyjnymi ustugami. Jakieeda wzajemne proporcje rulzy
czyms, co bylo dziatalnécia tradycyjra cywilizacji przemystowej, a nowymi
dziedzinami, jakie sczy tez beda zwigzane z cywilizagj wiedzy. Pewne obsza-
ry s juz mniej wiecej znane, np. te zedane zesrodowiskiem, ale zapewne
pojawia Sie nowe, np. zZwizane z prof opanowania i wykorzystania kosmosu.
Czy takie gospodarki jak polskada w nich uczestniczyi jaki bedzie miato to
wplyw na pozostate dziedziny?

Drugie pytanie wize sk z cah wielka przebudow gospodarkiwiatowej
i nie tylko w tym sensieze pojawa Sig nowe po¢gi gospodarcze z grupy foa
stw dotychczas nierozwigtych, zaréwno tych, o ktorych judzisiaj wiemy
(Chiny, Indie, Brazylia , Rosja), ale i tych, ktdte nich dadcza, jak np. Turcja,
RPA i wiele innych. Przede wszystkim dlatege, pojawi s¢ nowa struktura
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swiatowa jako efekt wzrostu ludsa do prawie 9 mid, z tynie na dzisiejszy
swiat rozwinkty przypadnie nie wcej, jak 15% populacji. Zrodzi to nowy po-
pyt na produkgj rolnicza, dobra przemystowe, mieszkania, waqaltna etc. Czy
zmieni to i na ile struktwrprodukcji tylko w tej mniej zaminej czsci swiata,
czy take w krajach rozwinitych?

Trzecie pytanie wize sk ze starzeniem siludnasci gtdwnie, chocia nie
wytacznie, w krajach Europy wraz z Resjczesciowo Chinami, ktére wymusaz
zmiarg popytu, zaréwno na dobra, jak i ustugi. Wprawdzigej tendencji ji
sporo wiemy, ale do zmian w tym zakresie nie j@steprzygotowani. A proces
dostosowawczy do tego typu przeksztateeymaga nie tylko czasu, alezten-
nego wykorzystanidarodkéw finansowych. W tej grupie fistw Polska rownie
sig miesci. Z tym, ze proces dostosowawczydzie znacznie trudniejszy, bowiem
dotychczasowa dyskusja koncentruje gtdwnie na przysztych emeryturach,
nie obejmujc pozostatych sktadnikéw, ktére z uwagi na procest@sowawczy
sa znacznie trudniejszym problemem do rogeinia.

Te ogolne rozwzania dotyczyly gospodarki sensu stricte ale, kipdy
bujemy nakréli¢ ksztalt nowoczesnej, zintegrowanej gospodarki,ezyal
uwzgkdni¢ dodatkowe sktadniki, ktoredznie ze zmianami w samej produkcji,
a take w systemie powkan ze swiatem zewntrznym, stanova czes¢ skfado-
wa takiej wianie gospodarki. Te dodatkowe sktadniki twpsavoisty czworo-
kat, o funkcjach rénych, niemniej nieziinych, kiedy mowa jest nie tylko
0 gospodarce przys#&ad, ale — w jaki najogolniejszym stopniu — przynajm-
niej czsciowo postpie cywilizacyjnym. W kadym razie stwarzajone odpo-
wiednie po temu warunki.

Rysunek 3.3.Czworolat sktadnikow wspoitworgecych nowoczesy
zintegrowan gospodark

Nowoczesna
infrastruktura
(twarda i migkka)
Ztagodzone Rozwinigty

zréznicowanie Sy§t_emer_n
regionalne stabilizacyjny

Nowoczesnie
zorganizowany
i zarzadzany
sektor inowacyjny

Infrastruktura. Do najwaniejszych barier rozwojowych Polski w ostat-
nim dwudziestoleciu natala relatywnie pogarszgja st infrastruktura. Nie
stata s¢ ona bodcem do rozwoju gospodarczego ani tym bardziej cgaalj-
nego. Infrastruktura petni rozliczne funkcje spegayge mobilndci czynnikow
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produkcji, utatwieniu kontaktow railzyludzkich, upowszechnieniu idei, ale

w warunkach otwierania gigospodarek, wskutek proceséw globalizacyjnych,

jest jednym z wazniejszych czynnikdw przyggania kapitatu obcego, poszerza-

nia rynku wewatrznego etc. $to kwestie dostatecznie dobrze znane i niewy-
magajce szczegbétowego faietlenia. Naley natomiast udzieti odpowiedzi,
dlaczego infrastrukturze nie przyznano priorytetrwojowego i dlaczego
zaradzanie infrastruktur praktycznie nie istnieje. Jest to problem nie aylk
ekonomiczno-techniczny, ale polityczno-cywilizagyjnCzste zmiany ekip
rzadowych praktycznie w niewielkim stopniu wplywaly p&trzace sk bariery
rozwojowe z przyczyn infrastrukturalnych. Nie jéstmiejsce na szczegotowy
rozbiér przyczyn swoistej zafid infrastrukturalnej, niemniej z minionych
doswiadczer nalery wyciagm¢ pewne wnioski dotyege ksztattowania nowo-
czesnej infrastruktury, bez ktorej niedzie rownie nowoczesnej, zintegrowa-
nej gospodarki.

Podstaw jest twierdzenieze infrastruktura, zarbwno twarda, jak i ta
migkka lxdzie musiata nie tylko Wyrozwijana, ale zapewne modernizowana.
| to zarbwno pod &em potrzeb spotecznych i gospodarczych, jak igpost
technicznego. Przy czym najepamettac, ze infrastruktura nie jest i nie me
by¢ zwyklym towarem, tak pod wzglem funkcji spotecznych, jak i pstwo-
wych. Ma to swoje konsekwencje przede wszystkimomiéczndci istnienia
i sprawnego funkcjonowania trwalej instytucji plgmej, o funkcjach witad-
czych i finansowych, ale w maksymalnie ivym stopniu odpolitycznionej,

Z uwagi ha specyfikciagtosci, zaréwno w tworzeniu, jak zgej eksploataciji.

Nowoczesna infrastruktura musi pétfunkcje trojakiego rodzaju:

» stworzenie w olibie gospodarki narodowej systemu pageh na tyle roz-
budowanego, by przeptyw czynnikow produkcji, a Azlezza mobiln&
czynnika ludzkiego, byly die — a miejsce zamieszkania nie byto przeszko-
da w podejmowaniu pracy w promieniu co najmniej 10@, k

e przyczynienie s do stworzenia warunkow zapewnieych maksymalnie
mozliwg oszczdnai¢ jednego z najwaniejszych zasobow, jakim jest czas,
zarowno w metropoliach, jak i na pozostatych obsdar To, na ile dane
spoteczéstwo uwiadamia sobie znaczenie czasu jako zasobu, jest od
zwierciedleniem jego poziomu cywilizacyjnego. Inm tstopié zrozumie-
nia wyzszy, tym wyszy jest poziom cywilizacyjny;

* pehienie roli jednego z waiejszych warunkdéw integrowania i niwelowania
roznic dochodowych oraz cywilizacyjnych nie tylko quizy regionami, ale
takze w obebie poszczegdlnych regiondw, i to w dwojakim tegmws zna-
czeniu: w systemie powzan migdzy mniejszymi uktadami lokalnymi (gmi-
nami, powiatami etc.) zapewniap tzw. reng instytucjonaln, jak i w dosg-
pie do instytucji sektora publicznego (edukacja yssach szczebli,
ochrona zdrowia,agly etc.). Tylko wéwczas nie rozwiraé sie efektywnie
funkcjonupcy samorzd lokalny jako podstawa systemu demokratycznego.

Zréznicowanie regionalne.Waznym problemem, ktérego rozyzanie
musi przynalge¢ do priorytetow spotecznych i gospodarczychgtaa, jest
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tagodzenie dysproporcji regionalnych. Problem tegsaiowo zostat ju zasy-
gnalizowany przy rozpatrywaniu funkcji, jakie matpé nowoczesna infra-
struktura. Jednake sam rozwdj infrastruktury wprawdzie tworzy podstado
niwelowania owych nierowrigi, ale sam przez giich nie zmniejsza, ani nie
likwiduje. Szczegdlne zadania w tym zakresie musgoczywa ha instytucjach
panstwowych, a take na sektorze publicznym. Docen@jrole mechanizmow
rynkowych we wzrécie ekonomicznym, nalg wszake pamgtac, ze tworzy on
nieréwnaci, zwtaszcza w warunkach wygpbwania gospodarki stabo rozwgni
tej, dualnej, a tate koncentrujcej sk w duzych agrodkach miejskich. Dotych-
czasowe déwiadczenia pod wzgtlem dyfuzji innowacyjnéci wielkich miast
czy metropolii na blisz, a zwlaszcza dalsodlegiaé, nie tylko w Polsce, ale
i w $wiecie, sktaniaj raczej do twierdzenia o petianiu, a nie wyréwnywaniu
nierdbwnaci.

Jesli poming¢ zadania péstwa zwazane z rozwojem infrastruktury, wy-
daje st, ze dziatalné¢ sektora publicznego powinna skéigic na trzech kwe-
stiach centralnych.

Po pierwsze, na dbdd o rozwoj tych wszystkich obszarow, ktorg s
zwigzane nie tylko ze wzrostem kapitatu ludzkiego, @ieede wszystkim spo-
tecznego. Obok rozbudowy szkét, dgsi do shiby zdrowia, minimalizacji
wykluczenia, zarowno zawodowego, jak i politycznegaistwo musi tworzy
warunki do powstania tego, co ogolnie ckaesi jako sektor trzeci.

Po wtére, musi ono wspoéttworgywvarunki do trwatego rozwoju matych
i srednich przedsbiorstw, ktdre obok klasy tworczej ksztaliuflas: sredna,
dobrze zakorzenianw uktadach lokalnych. Zmniejszanie znicowania lokal-
no-regionalnego nie me i nie kedzie efektem dziatania sit egzogenicznych,
lecz musi mié zrédto w sitach endogenicznych.

Po trzecie wreszcie, pistwo w wielu przypadkach zmuszonedbie do
wprowadzenia rinego rodzaju ulg, a ta& subsydidow czy subwencji dla obsza-
réw, ktére nie posiadajdostatecznych zasobow wiasnych,

System stabilizacyjny.Wizja Polski 2050 zaktadage kedzie ona oparta
na gospodarce rynkowej oraz systemie demokratycz@jpacny ksztalt ulegnie
istotnym modyfikacjom, nie tylko pod wpltywem rozwojvewretrznego, ale
przede wszystkim sit i zdaraeewrgtrznych. Gospodarka rynkowadrie nadal
ulegata zmianom koniunkturalnym, z tyie ich sita mae by coraz wieksza,

Z uwagi na coraz szerszeastanie s¢ gospodarek narodowych w mechanizm
rynku globalnego. Wplyw czynnikow zewtnznych kedzie wiekszy ankeli tych
zwiagzanych z procesami wewtnznymi, zwiaszcza dla gospodargkedniej
wielkosci, 0 ograniczonym potencjale ekonomicznym. A dkicta naleze¢ be-
dzie Polska, niezateie od przysztych jej sukces6w w dziedzinie gospkida

a nawet techniki. Pojawisizatem potrzeba stworzenia silnego systemu stabili-
zacyjnego, ktory gtébwnie, chocianie wykcznie, powinien b§ zwiazany z in-
stytucjami pastwa. Musi on petdi kilka waznych funkcji, ktére sprowadzaj
si¢: po pierwsze — do dobrego systemu regulacyjnegmciwie reagujcego na
zmiany zachodge w gospodarce krajowejswiatowej; po wtore, niedopusz-
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czapcego do nadmiernego zadinia pastwa oraz samogdow lokalnych; po
trzecie za — do stworzenia systemu utrudai@@go spekulacyjny wptyw kapita-
tu finansowego, zwlaszcza zegtrznego, na gospodaykarodovy.

Zarzadzanie sektorem innowacyjnym.Do niezbywalnych zadapan-
stwa naley nie tyle tworzenie sektora innowacyjnego, co pgezevszystkim
wiasciwe i umiegtne nim zarzdza. Wprawdzie nie nioa przesdzi¢ o tym, jak
wielkie bgda naktady na innowacy;jr$o, i jak uksztaltuy si¢ proporcje mgdzy
imitacyjncscia a autonomicznym tworzeniem innowacji, niemniejogailowa
polityka i zaradzanie tym sektorem musi spaézna barkach instytucji pa
stwowych. | to zaréwno pod wzglem kierunkéw wyboru innowacyjici au-
tonomicznej, jak i preferowania innowacyfeo imitacyjnej. W tym obszarze
konieczne jest posiadanie dtugofalowej strategiezaleznej od zmiennych
uktadéw politycznych tworcych biezace uktady wiadzy. Niespdjgé w tym
zakresie istnigica w dotychczasowym rozwoju, pozostawieniekstdci roz-
wigzah podmiotom prywatnym, skutkowaly zarowno waditym, jak i absolut-
nym zacofaniem Polski w poréwnaniu daapav Unii Europejskiej.

3.2.3. Segment Ill. System tworgcy podstawy cywilizacji wiedzy

Segment | (system instytucjonalny) tworzyt ramytytigcjonalne realiza-
cji podstawowych priorytetow, ktore powinny stanéwiodstaw urzeczywist-
nienia wizji Polski do 2050 r. Segment Il (zintegiana gospodarka) oldlat
charakter priorytetébw gospodarki w tyenokresie. Natomiast segment Il ma
ukaz& gtowne drogi przezwygtania dystansu cywilizacyjnegdNim przej-
dziemy do ukazania tych drog, a zarazem mechanizamazliwiaj acych osi-
gniecie zat@onego celu, nieco uwagi nalepaswieci¢c dwom kwestiom.

Pierwsza dotyczy ggtosci i destrukcji w procesach produkcyjnych oraz
w strukturze spotecznej, druga — koniecmidolistycznego podégia do roz-
woju, wyprowadzajc z niego wnioski dla ksztaltowania strategii ropveych.

Rozwdj ekonomiczny, a tak spoteczny, charakteryzuje siuzym zakre-
sem cagtosci. J&li nawet nie w sposobie wytwarzania produktow, kz¢aofe-
rowanych ustug, to w kalym razie w zaspokajaniu potrzeb. Destrukcja jest
waznym czynnikiem pospu i zapewne gtébwne @y teoretyczne pozostabez
wiekszych zmian. Stopie destrukcji wskutek pogbu technicznego dolzie
w najblizszym 40-leciu wgkszy ankeli w minionym, co wszate nie znaczyze
charakter funkcjonowania zaréwno gospodarki, jakadteczéastwa ulegnie za-
sadniczym zmianom. Przyszly rozwojsljezatozy¢ trwatos¢ gospodarki rynko-
wej, kedzie charakteryzowat gizachowaniem podzialu na sektor publiczny
i prywatny oraz podzialem na pracodawcow eiteieli kapitatu) i pracobior-
céw (wiacicieli pracy). W tym sensie utrzymae gakis, wcale nie maly, zakres
ciagtosci. Moga sie zmienig& zasadniczo, chocianie jednokierunkowo, relacje
miedzy sfen publiczry a prywatma oraz médzy pracodawcami i pracobiorcami.
Tym, czego do kiaca nie potrafimy przewidzée jest charakter zmienda
owych relacji. Mana wszak zaloy¢, ze owa zmienn& bedzie wypadkow
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zaréwno stopnia przemian (destrukcji) wetvnkrajowej, jak i — w jeszcze
wigkszym stopniu — czynnikow zewtnznych. Geopolityka odgrywabedzie
coraz weksz role, i to zarowno wskutek pagiujacej globalizacji, a co za tym
idzie — zmian ukfadu sit na aremderiatowej, jak i posipu technicznego, two-
rzacego materialne podstawy cywilizacji wied&wiat, jak pisze Matt Ridley
w ,The Rational Optimist”, potrafit w przes&ci, podobnie jak zdofa to uczy-
ni¢ i w przyszigci, stosunkowo szybko przystosaivsic do zmieniajcych si
warunkow, co jednak nie znaczye wszystkie pastwa czy regiony w jednako-
wym stopniu kda mialy dostateczny dagt do postpu technicznego i rti-
wosci zmian. Trzy czynniki &da tu decydujce: sprawné& organizacyjna pa
stwa i wspétdziatanie viych grup spotecznych oraz system kulturowy.

Na ile uda si Polsce widczy¢ w 6w pozytywny trend rozwojowy, pozo-
staje kwestj otwart, i jak naley sadzi¢, zalee¢ to bedzie w decydujcej mie-
rze od ,otwartéci struktury spotecznej”, ktora, jak dot, w niewielkim stopniu
ma charakter otwarty, co — jakzjo tym byta uprzednio mowa — przektada si
na ow dystans cywilizacyjny. Nate wyraznie podkréli¢, ze dotychczasowa
polityka spoteczna nie stworzyta odpowiednich w&dw do otwartéci, a jej
kontynuacja nie daje podstaw do tego by ,otwsrtspoteczna” zaistniata
w dostatecznym stopniu w przysgtn

Powr&my zatem do ukazania gtownyckciezek prowadzcych do
zmniejszenia dystansu cywilizacyjnego w stosunku rdpwinietych pastw
Unii Europejskiej.

Mozemy tu postiay¢ sie swoistym czworobokiem twogzym warunki do
upowszechniania sicywilizacji wiedzy.

Rysunek 3.4.System tworgcy podstawy cywilizacji wiedzy

Nowoczesny
system
edukacyjny

Rozwiniety Wysoka podaz
sektor badan pracownikow
i rozwoju Z Wyzszym
wyksztatceniem

Nasycenie panstwa
nowoczesnymi
srodkami
komunikaciji

Charakterysty& poszczegoélnych skladnikéw powszego czworoboku
poprzedzt nalezy ogdlniejszym komentarzem. Sktadniki czworobokanstvi
nowe w swych tré&ciach elementy funkcjonowania spotetzva w warunkach
cywilizacji wiedzy. Pomingto jednak skiadniki stanoawte o cagtosci ekono-
miczno-spoteczno-kulturowej, ktére w diugim okrebigla w znacznym stopniu
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okreslaty mozliwosci wykorzystania zdobyczy, jakie ofegugktadniki wspot-
tworzace cywilizacg wiedzy.

Nowoczesny system edukacyjnyprzechodzc do rozwaan dotyczacych
Polski, w pierwszej kolejrici wskaza nalezy na sukces, dglacy zarazem jego
najwigkszy stabdcia, jaki odnotowano w ostatnim dwudziestoleciu. Skiakj
nastpit w dziedzinie skolaryzacji, zwtaszcza na stutiag/zszych, lokuje Pol-
ske na wysokim miejscu w rankingaciwiatowych. Jéli jednak podda 6w
wzrost ilasciowy blizszej analizie, okae sk, ze dw sukces ulega powsej mar-
ginalizacji. Nie wchodac w szczego6towy rozbiér catego, zémego przecie
problemu, nalgy zwrécic uwag: na kilka kwestii o charakterze jalaowym.

Pierwsza, ktGf mazna nazwé banalm, dotyczy dysproporcji mdzy
wzrostem liczby studentéw a kadnauczajca. Jeli ta pierwsza wzrosta prawie
pigciokrotnie, to liczba nauczycieli nawet siie podwoita. W tym, ponad po-
towa studentéw znalaztaesina studiach niestacjonarnych.$llea pocatku
transformaciji na jednego pracownika dydaktycznegszkotach wyszych przy-
padato 6 studentow, to w roku akademickim 2009/2&109. Nasipito zerwanie
wiezi miedzy kades nauczajca a studentami. Z samego tego poréwnania wynika
ogolniejszy wniosekze jak@é nauczania musiataespogorszy, zarowno jéli
chodzi o wiedz specjalistyczg rozumiam szeroko, tzn. dotyaza wiedzy z obra-
nego kierunku studiow (w wyniku askiej czy bardzo wskiej specjalizaciji), jak
i wiedzy ogolnej, ktGy absolwent wyszej uczelni powinien posiatla

Druga kwestia dotyczy poziomu kadry naugeej. Obejmuje ona trzy
wazne procesy mage wptyw zarobwno na dydaktykjak i na tworczé¢ naukowa.

1) Przy wzrdcie liczby studentow na jednego pracownika dydakige
naukowego (ponadtrzykrotnym) ja¥onauczania musiatagspogorszy nie
tylko ze wzgtdu na ten wzrost, ale i na rozproszenie uczel@iv{j potowa
studentéw przypada na uczelnie niepublicznestcew miejscowéciach od-
leglych od tradycyjnych@odkdéw naukowych).

2) Tworcza¢ naukowa nauczycieli akademickich zostata w powen stopniu
oderwana od procesu dydaktycznego, czyctgkowicie zerwana, zaréwno
ze wzgtdu na czas potrzebny do badsaukowych, jak i zakres finansowa-
nia. Znaczna &%¢ prac naukowych ma charakter odtworczy w stosurku d
naukiswiatowej.

3) Znacznej ogci studentow studia sk gldwnie zapewnieniu posiadania dy-
plomu, ktory paadany jest na rynku pracy. 48t nacisk na szybkie ich uke
czenie oraz wusky specjalizagj, takze pazadamy przez pracodawcéw. W tym
kontelkscie naley jednak zwrdai uwag; na niewtdciwa struktug podejmo-
wanych studidow. Wybierane kierunki wyznaczanezgednej strony przez
miniony popyt na rynku pracy (w roku 2009/2010 pbd8% stanowili stu-
denci szkdt ekonomicznych i pedagogicznych), jakniski poziom naucza-
nia w szkotachsrednich, z ktérych w diym stopniu wyeliminowano mate-
matyke, histork i problematyk swiata wspotczesnego etc.

Za zapé¢é studiow wyszych, przynajmniej pod wzglem jakdciowym,
wini¢ nalezy nie tyle kadg¢ nauczajca, co przede wszystkim wadliwy system
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organizacji i finansowania nauki przez odpowiedmalnstytucje pastwowe.

Dotyczy to zaréwno niskich ptac kadry nauezaj, ograniczonyckrodkow na
badania naukowe, zmiendod programoéw, stabych zaikdéw z praktyly gospo-
darcz i spoteczn, a take rozmycia i funkcji inteligencji w spoteczestwie.

Ta nowa inteligencja, uksztalttowana vigri ostatnich dwoch — trzech pokiale
wyszta z cywilizacji agrarnej i jeszcze nie opantankulturotwérczych funkcji.
Istotnym elementem tego procesu jest niedocenfaziez instytucje pestwowe

roli nauki w nowoczesnym spotecmstwie.

Funkcje systemu edukacyjnego, jadadezki prowadzcej do minimaliza-
cji stabgci systemu cywilizacyjnego, nale jednake rozway¢ w szerszym
kontelscie, a nie tylko przez pryzmat studiow #ggych. Rodaca st cywiliza-
cja oparta jest na szczeg6lnym zasobie, jakimyéstiza. Gidwnym, chocia
nie jedynym mechanizmem twaym spoleczistwo wiedzy, jest system edu-
kacyjny. Nim sprébujemy przedstaiyjego niezbywalne cechy, naleprzede
wszystkim wskazg ze edukacja jest najdiaz czasowo inwestygj mieszcz-
Ca Sig W przedziale 18-20 lat, a jednogaie inwestycy majaca najdiuzszy
okres zwrotu. Praktycznie obejmuje okres 40-60letrzaktadajc wydtuzenie
sredniej wiekuzycia, a co za tym idzie, przynajmniej w przyszio rowniez
wieku produkcyjnego. Ma tepewry cecle szczegdla polegajca na tym,ze
wprawdzie wiedza nie ulegaztciu w takim rozumieniu, jak eksploatacja ziemi
czy kapitat upostaciowiony w maszynach i innychadezniach, ale sistarzeje.
Wiedza nagromadzona w przeszio a take w swiadomaci spotecznej, musi
by¢ stale wzbogacana i w najogdlniejszym stopniu moidewana. Sid ko-
niecznd¢, by spoteczistwo, jako zbiorowgt, stale uzupetniatlo swoj zasob
i wniosek,ze w cywilizacji wiedzy proces edukacyjny, od przadsa po studia
wyzsze, nie kaczy sk, lecz musi by kontynuowany.

Tego typu system edukacyjny powinien rddlka cech czy wtéciwosci.
Pierwsza, i by maze najwaniejsza, polega naggtosci i wewrgtrznej spéjno-
$ci. Znaczy toze formalne podzialy, jakie istniggtownie, chocia nie wylcz-
nie, w poszczegolnych dyscyplinach naukowych, mudzarakteryzowa si¢
jakas najogolniejsz idea, ktéra zapewnia ggtos¢ w poszerzaniu zasobow wie-
dzy. Pozwoli to nie tylko na opanowanie nowych eakmw (obszaréw) wiedzy,
ale i na ukazywanie ich we wzajemnych gzkiach, a co waiejsze — na zro-
zumienie otaczafego naswiata, i przyczyn jego zmiensa. W warunkach
wspodtczesnych jest to szczegolnie istotne, bowipoka, w jakiejzyjemy, cha-
rakteryzuje si nie tylko licznymi przetomami politycznymi, gospardzymi czy
technicznymi, ale wskutek proceséw globalizacyjnyohastpuje te w nigj
swoiste zderzenie #dych systemdéw kulturowych, charakteryamjch s¢ cze-
sto odmiena hierarchi zasad, zachowiaczy wartaci.

Po wtére, system edukacyjny musihy maksymalnie madiwym stopniu
stabilny. Zbyt czste i castkowe reformy, ktdre wysuwapa czolo nowe prio-
rytety edukacyjne, nie magrzekréla¢c owej ogolnej idei. Reformy, §& musz
by¢ dokonywane, powinny jedynie wzbogacaystem edukacyjny, gtéwnie
przez wprowadzenie takichatkow, ktére pozwal na lepsze zrozumienie zmie-
niajacego s¢ swiata. | to na wszystkich etapach procesu edukagyjn

47



RAPORT POLSKA 2050

Po trzecie, kadra nauczep wszystkich szczebli tego procesu edukacyj-
nego musi stale wzbogaicawoj wiedz;, nie tylko w dziedzinach wiasnej spe-
cjalncéci. Powinna take byt w miar dobrze przygotowana do objaania in-
nych dziedzin, ktére zmienigjwspoéiczesa rzeczywisté¢, takich np. jak
ochronasrodowiska (ekologia), ekonomia, a zwlaszcza jejzegélny obszar,
jakim s wspotczesne finanse, nie mawijuz o oprzyradowaniu zwiazanym
z rewolucj informacyjra. Wiasciwe zrozumienie roli tej ostatniej jest szczegdl-
nie istotne, bowiem to, co rewolucja informacyjnaosi do systemu edukacyj-
nego, stanowi przede wszystkim nowe, bardzo skogedazstrumentarium; ale
wnosi ona take zupetnie odmienne, nowe spojrzenieswaat (czyli inne zro-
zumienie wiedzy) oraz powae zmiany struktury spotecznej.

Po czwarte, system edukacyjny przechodzi olbrzymewolucg, ktora
musi spoleczstwu zapewrdi bardziej rozlegl, i co waniejsze nowoczegn
wiedz. Nie dotyczy to tylko tej agci spoteczéastwa, ktéra podlega formalne-
mu procesowi edukacyjnemu.$llejego znaczenie jest tak wielkie, wymaga
réwniez wzrostu wydatkéw. | to zarébwno na kadrauczajca, jak i na oprzy-
rzadowanie systemu ksztatcenia.

Po pite zd&, i to jest zadaniem wiadz publicznych, niedbe jest stwo-
rzenie rownych szans depti do wiedzy dla wszystkich, zwlaszcza dla mio-
dziezy w wieku szkolnym (od przedszkola do szkolyzaze)).

Jeili spojrzymy na polski system edukacyjny z perspeigt minionego
dwudziestolecia, to oka sk, iz zaden z tych warunkéw nie zostat catkowicie
spetniony. System edukacyjny nie byt i nadal ni gpojny, ulegat gwattownej
destabilizacji w wyniku rozmaitych reform, ktére gogarszaty, a nie polepsza-
ly. Gleboko st skomercjalizowat, a co za tym idzie spowodowalkdienas¢
szans dla poszczegollnych grup spotecznych, i coniegze pogibit dyspro-
porcje w zakresie wiedzy dndd grup majcych formalnie ten sam status w po-
staci dyplomu szkoty podstawoweéjedniej czy wysze;.

Sektor badan i rozwoju. W dotychczasowej analizie wiele uwagi po-
swiecono kwestii innowacyjrii oraz imitacyjnéci, zarowno w ujciu ogél-
nym, jak i szczegétowym. &l tez ponizszy komentarz skupigjedynie na kil-
ku kwestiach wztowych.

Punktem wyjcia jest ostatni Raport Komisji Europejskiej,spogcony
innowacyjnéci w gospodarkach patw Unii Europejskiej. Najbardziej wy-
mowne jest nagpujace porownaniesrednie naktady na badania i rozwoj wyno-
sz w Unii Europejskiej 2,8% PKB, a w Polsce 0,7% (@aa rok 2009). Istotny
jest jeszcze inny wskaik dotyczcy udziatu firm w wydatkach na badania
i rozwoj. W Polsce wynosi on 0,2%, a w krajach UBrednio 1,0% PKB.
Przewiduje sj, ze w 2020 r. naktady na tziedzirg w naszym kraju dda tacz-
nie wynosity 1,7%.

Nalezy zacz¢ od przypomnienia prostej kwestie w warunkach wspot-
czesnych, tzn. nie tylko z punktu widzenia tworazenywilizacji wiedzy, ale
funkcjonowania i przemian w gospodarce globalnelta bada i rozwoju ma
znaczenie decydage. | to gtdbwnie w konkurowaniu produktami nowoarsjs
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techniki. O niktym ich udziale w polskim ekspordigta juz uprzednio mowa.
Ale na problem ten nalg spojrzé pod lytem gospodarkiswiatowej.
We wspomnianym Raporcie Komisji Europejskiej zwraia uwag:, ze nhaj-
wigkszy udziat w eksporcie wysokiegiedniej techniki ma Japonia, na drugim
miejscu jest Korea Pld., na trzecim USA, na czwarhiny, a dopiero na gi
tym Unia Europejska. Mdzy Japori a Unik Europejsk rdéznica wynosi
27 punktow procentowych, Chinami — prawie 9 punkt®elska w tego typu
poréwnaniach w ogole ginie liczy. Kwestia ta sktania do kilku bardziejébg
nych wnioskéw.

Pierwszy jest banalny, niemniej naleod niego rozpocg, dotyczy bo-
wiem dlugookresowej strategii sektora badaozwoju w minimalizacji dystan-
su cywilizacyjnego. Toze ten sektor ma w tym procesie szczegoélne funkeje d
spetnienia, wiadomo od dawna, niemniej pgadi nalezy o szczegolnych czy
specyficznych jego uwarunkowaniach. Efekty dzisdatntego sektora w ggiu
calagsciowym ujawniaj sie z reguly dopiero wérednim, a czasami dtugim okre-
sie. Okres zwrotu Zzamimo potencjalnie wysokiej renty, jest obarczaiugym
ryzykiem. Wprawdzie nie dotyczy to caéb naktadéw, a tylko poszczegolnych
projektow, niemniej ryzyko musi kbywpisane w jego dziatalgé.

Drugi wniosek dotyczy procesu, ktéry sma okréli¢ jako destrukgj te-
go sektora. Ale nie jest to destrukcja w rozumieselhumpeterowskim, lecz
destrukcja o charakterzesfenawet nie totalnym, to prowagea do jego margi-
nalizacji. Byta ona efektem wytaie okre&lonej polityki rzadu, czyscislej rzecz
ujmujac — kolejnych rzdéw, ktore obriaty naktady na B+R poméj tzw. progu
przezycia. Wynikato to z zatzenia,ze innowacyjnéc¢ bedzie imitacyjna, a jej
zrodfa kxda miaty charakter egzogeniczny. Tz istniat znaczny krajowy po-
tencjat intelektualny, nie miato wkszego znaczenia. Wychodzono bowiem
z dwdchscisle ze soh powiazanych przestanelkze prywatyzacja zapogtko-
wana zostata w tych dziedzinach, ktére — jak naz@sce warunki — byly naj-
bardziej nowoczesne technicznie i albo zostalyjpteerzez kapitat zagranicz-
ny, ktéry dalsz ich modernizag zasilat innowacjami ptytymi z centrali
korporacji, bdz tez, ze zostaly zlikwidowane, by nie stanowity potencgglkon-
kurencji dla firm, ktore je przely. A gakzie przemystu, ktére pozostaty wkach
panstwa, a zajmowaly dosyistotry pozycg nie tylko na rynku krajowym (np.
przemyst stoczniowy), zostaty zatych przyczyn zepchete na margines.

Trzeci wniosek jest szczegdlnie iy, dotyczy bowiem kadry naukowej.
Cz¢ tej kadry z brakdrodkéw, a czsciowo take w wyniku likwidacji licz-
nych instytutow, rozproszylaesiznajdujic zatrudnienie w firmach zagranicznych,
zaréwno w kraju, jak i za granicO tym, ze potencjat kadrowy byt znaczny,
swiadczy efektywnét niektérych instytutow, ktére pozostaty, a zakswoisty
drena moézgow i miodej kadry kiczacej studia na tzw. wydziatach atrakcyj-
nych pod wzgidem innowacyjnéci. Obejmuje to zwlaszcza licargrupe ze
stopniami doktorskimi. Brak popytu krajowego naqmanika naukowego prze-
tozyt sie na liczlz doktorantéw w dziedzinie nauki i techniki, jako gépulacji
w wieku 20-29 lat. W Polsce jest on w ostatnim sl@g@rawie o potownizszy
anizeli srednia dla Unii Europejskiej. Ostatnie dane (20Q8mskazug, ze jest
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to grupa émiokrotnie mniejsza niw Finlandii, prawie giciokrotnie nz w Cze-
chach, czy ponad czterokrotniezmv Szwecji. Na podobnym poziomie jak Pol-
ska znajdyj sie: Cypr, Lotwa, Wgry. W ostatnich latach udziat ten jestasygy
nawet w Butgarii.

Zasadnicze zmiany w tym zakresie magsipi¢ jedynie wowczas, kiedy
popyt krajowy na kadr naukow zacznie szybko rogs, i nie tylko ze strony
firm zagranicznych, ale tak, a mae przede wszystkim krajowych.

Dochodzimy tu do czwartegoatku zwiazanego z sektorem badaroz-
woju. To,ze nakltadyw tym sektorze s tak nieprzyzwoicie niskie, jest rzecz
znany, wystawiajca wszystkim radom ostatniego dwudziestolecgaiadectwo
absolutnego braku dtugofalowej wizji rozwoju, chyteataky wizja miat zapew-
ni¢ rynek z jego mechanizmami. Ale problem jest ocZyiei powaniejszy
i dotyczy nie tyle przeszégi, co przysziéci. To, ze naklady na Badania i Roz-
woj musz wzrosné, zdaje st juz docierg do swiadomdaci warstwy radzacej.
Problem polski polega jednak m.in. na tyme, w krajach rozwinitych gros
udziatu w tym sektorze ma kapitat prywatny, a ragdyr podczas gdy w Polsce
sytuacja jest odwrotna. Udziat biznesu w nakladaatbadania i rozwdj ksztat-
tuje sk na poziomie 30% cadoi i tak bardzo niskich naktadow. Przyszly rozwgj
wymaga nie tylko zwielokrotnienia naktadéw, alec-rownie wane — wymaga
réwniez zmian proporcji, co oznacza zasadniczeckszenie naktadéw ze stro-
ny biznesu. Problem jest skomplikowany nie tylkpunktu widzenia naktadow
i form wiasndgciowych, ale gtéwnie wskutek domiragiej liczby firm duych,
ktére wprawdzie magrozwijaé dziatalng¢ innowacyjm, ale znajduyj sie w
rekach kapitatu zagranicznego, posiagego gtéwne grodki badawcze z regu-
ly zlokalizowane wokét centrum whasémowego. Jak skloditego typu firmy,
by na weksz skak rozwijaly mysl innowacyjra w Polsce, stanowi jedno
Z wazniejszych wyzwa dla przyszitych ekip gdowych.

Nasycenie spotecastwa i gospodarki kadra zapewniajaca skracanie
dystansu cywilizacyjnego.Problem jest trudny do rozw#ania nie tyle z ilo-
sciowego, ile z jakéciowego punktu widzenia. Wypada za€zod dwoch
stwierdzé: po pierwsze — naklady na studenta w Polsce bsggqetnie dwu-
krotnie nizsze anteli w Unii Europejskiej, co sitrzeczy przektada sina ogra-
niczone wyposzenie, zwtaszcza nowoczesne, 2w nie tylko dla nauk przy-
rodniczo-techniczno-medycznych, ale rowerteimanistycznych.

Problem ten staje gbardziej ztaony, jeli rozpatrujemy go nie tylko pod
katem wzrostu gospodarczego czy technicznego, ale gtéposgepu cywiliza-
cyjnego Cywilizacja to nie tylko gospodarka i technikée takze, a mae prze-
de wszystkim, mentaldé zbiorowa, ksztattujica charakter spoteczstwa.

Cywilizacja wiedzy musi oferowa bardziej wydajne, przychylniejsze
cztowiekowi narzdzia i metody wytwarzania, ale ma takstwarzé warunki do
bardziej przyjaznego i tolerancyjnego stosunkurdgch, cokolwiek pod kate-
goria ,innych” bedziemy rozumieli.

Po drugie — znaczna g ludnasci w wieku produkcyjnym w 2050 r.¢b
dzie posiada wyzsze wyksztatcenie. Oznacza t® pokolenie, ktdre obecnie
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jest w przedszkolu lub szkole podstawowejdde woéwczas dominage we

wszystkich sferacltycia spotecznego, od produkcjt @o wtadz. Juz dzisiaj

wiec ksztaltuje s ono nie tylko pod wzghem intelektualnym, ale i kulturo-
wym, i powinno zapewuiPolsce swoisty skok cywilizacyjny w potowie bie
cego stulecia.

Nalezy zatem odpowiedzéena dwa pytania: o dostate@zpoda pra-
cownikow z wyszym wyksztatceniem dla nowoczesnego spofestae i go-
spodarki i o to, czy kierunki i sposob ksztalcensgewni, jakosciowa poda
tego typu pracownikéw.

Jesli w odpowiedzi na pierwsze pytanie pma przynajmniej hipotetycz-
nie zatay¢, ze warunek dostatecznej pagiebedzie spetniony, to rodzsie po-
wazne watpliwosci, czy warunek jaksciowej poday okaze sk mazliwy do
spetnienia w stopniu wystarczaaym.

Watpliwosci te oparte g na trzech przestankach tkaeych w szeroko ro-
zumianym procesie edukacyjnym,aetapc w to réwnie wpltyw najblizszego
otoczenia, w tym tate rodziny:

1) Studia wysze charakteryzaijsic waskimi specjalnéciami, co ma przynajm-
niej czsciowe uwarunkowania w rozwoju poszczegoélnych dylnypspe-
cjalncéci ukierunkowanych w gb, z pomingciem lub powierzchownym
ksztatceniem bardziej og6inym. Dyscypliny czyeez specjalnéci charakte-
ryzuja sie swoistym zamykaniem i zwlaszczaze rozwoj instrumentarium
badawczego sprzyja tego typu tendencjom.

2) Swiat gwaitownie przeobea sk we wszystkich dziedzinach. Nagtto gwal-
towne przyspieszenie rozwoju gospodarczego w swaditowej. Gospodarki
otwierap sie pod wplywem globalizacji. Natomiast otwieranie sipote-
czeastw przebiega znacznie wolniej wskutek odmiennegionu zmian.
Swiadomaé owych zmian budzi sinie tylko z pewnym opdnieniem, ale
tez wérod, jak na razie, tylko niewielkich grup, zwanych bezpgoednio
Z owymi procesami. Zmianyadraktowane wsko m.in. wskutek uprzednio
wskazanej wskiej specjalizacji. Holistyczne podeje do nich jest, jak do-
tad, bardzo ograniczone i w jakinstopniu wybiorcze. Zarownoéndd tych,
ktorzy maj decydugcy wptyw na owe zmiany, jak i &6d ich realizatorow.
Swiat jest pod tym wzgdem podzielony na egci, ktére prébuj przepro-
wadzi wlasne, cgsto sprzeczne z sginteresy.

3) Wiekszas¢ spoleczéstw, i to nie tylko tych opfionych w gospodarczym
i cywilizacyjnym rozwoju, znajduje siw swoistych ,kleszczach” tradycyj-
nego systemu kulturowego, ktéry narzuca system acgian dokonujcych
Si¢ W przyspieszonym tempie.

Okolicznasci powyzsze przynajmniej w fazie obecnej wynée ukazuy
sprzecznéé migdzy wzrostem gospodarczym a pg&m cywilizacyjnym, ktory
jest scisle zwigzany z rozwojem spotecznym. Podstawobarier jest chgle
dominupcy system kulturowy, zedicowany nie tylko geograficznie, ale tak
w uktadach krajowych. Polska nie tylko nie jesttgdh sprzecznii uwolnio-
na, ale tkwi w nich szczegdlnie silnie.
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Nasycenie gospodarki i spotechstwa nowoczesnymisrodkami ko-
munikacji. Rewolucja informacyjna dokonata w kréotkim czasiebgkich prze-
obrazen w funkcjonowaniu wspoétczesnegéwiata. Internet spowodowat
w ostatnich latach wiele zasadniczych zmian w syEekomunikowania si
Stal sk on powszechny, mimo #zdic w jego wykorzystaniu przez poszczegolne
spoteczéstwa. Rewolucja informacyjna po pierwsze, skrogitaestrzé, po
wtére, umaliwita radykalnie wykorzystanie zasobu czasu, [petie, stworzyta
szerokie maliwosci uzyskiwania szeroko rozumianej informacji i wzgd

Pod tym wzgidem Polska uczynita povmy krok w kierunku cywilizacji
wiedzy i wprawdzie nie znajdujee¢siw czotdwce pastw Unii Europejskiej,
bowiem np. liczba os6b korzysiajch z Internetu w naszym kraju jest w po-
rownaniu do Finlandii o ponad 1/3 mniejsza, ale peavry przewag np. nad
Wiochami, podobnie jak nad catym regionem wschodnim

Pamgtac jednak nalgy, ze rewolucja informacyjna dostarczyta ngizi
do wyzej wspomnianych zmian. Jest to niezwykle efektywnrstrumentarium,
ktore utatwia komunikowanie w szerokim tego stowaumieniu. Jednéek re-
wolucja informacyjna powoduje tax przemiany struktury spotecznej, ktérych
pocztki obserwujemy ji dzisiaj, a take zmiany sposobu postrzegania i rozumie-
nia swiata, ktdre komentujemy szerzej w rozdziale o ageszach rozwoju.

Nie wolno przy tym pomij& zagraen, jakie § zwigzane z tym wanym
dla postpu gospodarczego i cywilizacyjnego ngtziem.

W tym miejscu chcielib§my jedynie zwréai uwag; na dwa tego typu
zagrazenia. Oba maj charakter ambiwalentny. Dapne zardwno korzgi, jak
i tworza swoiste bariery. Pierwsze zwane jest z szerokim depem do infor-
maciji, a czsciowo réwniez do wiedzy (cigle nierozstrzygrty jest spor, na ile
wiedza ma b§ dobrem prywatnym, a na ile publicznym), stwagzgyrzéwiad-
czenie,ze za pomog Internetu mana naby prawdziva wiedz. Zapomina i,
ze jest to, przynajmniej na razie, jedynie infornaaoj wiedzy,scislej publika-
cjach prezentowanych w cat, czsciej natomiast w streszczeniach. Pojawia
sig pozor erudycyjnéri, a take zalew plagiatéw. Drugie jest nie mniej gne,
poniewa poprzez Internet mma prezentow@ardzne poghdy, ktére w pewnym
stopniu upowszechni@jswiadoma¢ niezlgdmg dla przetamywania tdorod-
nych barier utrudniagych rozwoj spoteczny, tagogizy réznego rodzaju fobie
i nietolerancg. Ale rownie dobrze mma w nim rozpowszechrigpoghdy ha-
mujace postp cywilizacyjny i akceptaej poghddéw sprzecznych z pegtem
cywilizacyjnym.

Warunkiem posfpu cywilizacyjnego, co szczegdlnie ive z punktu wi-
dzenia przemian w Polsce, jest minimalizowanie dwgagragen. Instrumenta-
rium rewolucji informacyjnej daje po temu odpowiéglnarzdzia, ale o sposo-
bie ich wykorzystania zadecyduje nurty ideologiczne, a taé& naukowe, ktére
beda staraty st uczyntt spoteczéstwo polskie nowoczesnym, wykorzysteym
dorobekswiata postpu. Ale maliwe jest upowszechnianie nurtéw tradycjona-
listycznych, opierajcych sk na tradycyjnych systemach waitoi odchodz-
cym w przeszi¢ modelu pastwa narodowego.
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3.2.4. Segment IV: Otwarte spotecasstwo i otwarta gospodarka

Jeli segmenty I-lll tworzyly przestanki instytucjomad oraz potencjalne
warunki do zmniejszenia dystansu daeigo Polsk pod wzghdem cywilizacyj-
nym od najbardziej rozwigiych pastw Unii Europejskiej, to segment IV ma
zarysowa cechy podstawowe, jakie majominowa w potowie XXI wieku.

Model taki ma@na wpis& w swoisty szé&ciokat, obrazujcy jego zarysy
(Rys. 3.5).

Rysunek 3.5. Otwarta gospodarka i otwarte spotechstwo

Poziom dochodu na
mieszkanca zblizony do
Sredniej UE

Ztagodzenie
zréznicowania
dochodowego
w spoteczenstwie

L atwiejszy
dostep do
débr publicznych

Wzrost zaufania
spotecznego,
zwhaszcza

do panstwa

Ztagodzenie
napiec ideologicznych
w spoteczenstwie

Modyfikacja
modelu
kulturowego

Sktadniki Rysunku 3.5. ukazujgtéwne zmiany, jakie muszzost& urze-
czywistnione, aby przez Polskostat osignigty model-wizja minimalizacji dy-
stansu cywilizacyjnego.a3o gtéwnie zmiany w spolecistwie oraz w systemie
kulturowym. Natomiast problematyka gospodarcza pest tym wzgtdem zmar-
ginalizowana, gtéwnie dlategae czynniki egzogeniczneetlh tu odgrywaty
znacznie wiksz rolg anizeli w przypadku zmian zataych od uktadu krajowego.

Odpowied na pytanie, co oznaczéedzie otwarta gospodarka i otwarte
spoteczéstwa za cztery dekady, jest z pogranicza wizjizgamowo nawet uto-
pii. Mozna wszake zatay¢, ze przy wszystkich mdiwych zatamaniach, per-
turbacjach, kryzysach gospodarczych, spotecznyglpalitycznych, jakie w naj-
blizszych 40 latach obepnswiat, Eurog czy Unk Europejsk, pewne
prawidtowdasci wynikajace z globalizacji, cywilizacji wiedzy, a ta& chzen spo-
teczeristw do dobrostanu i wolsoi gospodarczej, zachowajrwatos¢, przy-
najmniej w swoich podstawowych skfadnikach. To eaZgie nie znaczyze
Unia Europejska nie dozradnych istotnych przeobtan chociaby z przyczyn
demograficznych oraz przetasowania sit ekonomidaznwc skali globalnej.
Mozna rownie zatazy¢, ze po okresie pewnego rozchwiania wspoélnoty intere-
sow pojawi sie jednak tendencje do gkszej spojnéci, nie tylko ekonomicz-
nej, ale spotecznej, i co wmiejsze politycznej. Powgze uwagi wskazuj ze
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Polska znajdzie sipod silnym naciskiem sit zewtrznych pochodzych za-
réwno z Unii Europejskiej, jak i szeroko rozumiaoéwiata zewrtrznego.

Poziom rozwoju gospodarczegoPunktem wyjcia jest tu proba odpo-
wiedzi na naspujace pytanie: jaki bdzie model spoteczno-gospodarczy Unii
Europejskiej. Wspotczaie rozr@éniamy kilka takich modeli, jak np. nadiski,
anglosaski czy nordycki, co wskazuje nazglich r&norodng¢. O tym, jaki
bedzie model w Polsce, trudno przdsgi¢, niemniej — pozostag na gruncie
praktycznym — wydaje sj ze bedzie miat charakter hybrydowy. Niezafée od
tendencji do zbienosci pewne ranice kzda wystgpowaty nie tylko na poziomie
ekonomicznym, ale tak wskutek odmienrai kulturowych, ktérych nie spo-
s6b ujednoliat w ciagu 4 dekad.

1) Mozna zatay¢, ze przy odpowiedniej polityce gospodarczej i spotecz
nej Polska mge osagna¢ w 2050 r. dochdod na mieszia wynoszcy
ok. 80-90%sredniego poziomu UE na miestka. Bytby to znaczny pagt
w poréwnaniu z poziomem obecnym. Zaktadazeotempo wzrostudnlzie do-
sy¢ wysokie, a zmniejszenie dystansibie podobne do tego, jakie miato miej-
sce w minionym dwudziestoleciu, kiedy to rgsét wzrost do sredniej UE
Z 40% do 60%. Bytoby to pewne spowolnienie w porémin z przeszkzia,
niemniej ma ono uzasadnienie w co najmniej w kitkynnikach. Po pierwsze,
tracimy c@, co okréla sk jako ren¢ zacofania, przejawiaga sic w tym, ze
w kraju zacofanym czgrednio rozwingtym i przy przejciu do fazy wzrostu
Zostaj w powanym stopniu wykorzystane czynniki ekstensywne; fedpo-
$réd nich nadal nie jest w Polsce w petni wykorzggtea jest nim sita robocza.
Niemniej pojawita si pewna bariera, bowiem koszty pracy wzrosly i zapew
nadal leda rosm¢. Na ile pojawi st mazliwosé jej wykorzystania pozostaje
spravg otwart.

Po wtoére, zmniejszanie luki technologicznej w wynikaptywu kapitatu
zagranicznego i imitacyjnego pegt technicznego réwniesie wyczerpuije,
gdyz pojawity sk panstwa, ktére dla kapitatu obcego ataje bardziej atrakcyj-
ne od rynku polskiego. To oczysgie nie znaczyze doptyw kapitatu zewgirz-
nego nie nagpi; oznacza jedyniegze sita jego wplywu na wzrost gospodarczy
zmaleje, o ile nie zostandostatecznie wcnie przeprowadzone dosyady-
kalne reformy, zarbwno w finansach publicznych, jjak dziedzinach zwiza-
nych ze wzgidnie swobodnym funkcjonowaniem prywatnych podmiqtéw
0 Czym niej.

2) W procesie modernizacyjnym, ale przede wszystkilmostowym, Pol-
ska w kolejnych dekadach musi w corazkgzym stopniu licz§ na potencjat
wiasny. Wprawdzie czynniki egzogeniczne, gtéwnigmez wymiar handlo-
wa | przeptywy kapitatowe, nadalgtda odgrywaty istota rolg, niemniej prze-
zwyciezenie dualnéci w gospodarce narodowejsfiema nasipi¢ w znacznym
stopniu, wymaga o wiele whszej kreatywngci podmiotéw krajowych. Para-
doks, chocia zapewne nie tak dy, jak ma@na pozornie glzi¢, wiaze Sk
z umiegtnosciami indywidualnymi w zakresie przegdbiorczaci i ich brakiem
w dziataniu wspélnym. 3& mankamenty te uda eiprzezwycgzy¢, wéwczas
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kreatywnd¢ krajowego potencjatlu nie znacznie si powiekszy, a to z kolei
przetazy¢ sig na wyzsze tempo wzrostu gospodarczego.

3) Istnieje pewna zbimos¢ miedzy umiegtnoscia wspdlnego dziatania
a wolncgcia gospodarcz Nie wdapc sk w rozwaania teoretyczne dotygze
tego watku, naley wyraznie podkrgli¢, ze mimo reform o charakterze neolibe-
ralnym, jakie miaty miejsce w przesz&, stopiéd wolnosci gospodarczej nie
jest u nas zbyt wysoki. Polska w 2008 r. zajmovéaniejsce \érod 141 pa-
stw, a warté¢ IWG' (indeks wolnéci gospodarczej wynosit 6,90), u lidera, tzn.
w Hongkongu wynosit 9,05, &ednia dlaswiata — 6,67, dla starej UE (15-tka)
7,40, a dla 27 pestw UE — 7,33.

Oceniajc dotychczasowe dwiadczenia Polski z indeksem wokto go-
spodarczej, nalg zwrdcié uwag; na trzy kwestie. Po pierwsze wagu minio-
nego 20-lecia mma odnotowé dosy istotny postp w zakresie upowszechnia-
nia wolndgci gospodarczej, bowiem wskak 6w wzrdst z 4 do 6,9 punktu, co
wprawdzie jest oggnieciem, ale niedostatecznie satysfakcjanyim. Po drugie
— najwicksze kitopoty ma Polska z dwoma obszarami: pierwszyotycacym
rozmiaréw radu i drugim — odnosym sk do instytucji prawa i praw wtasno-
sci. Najlepsze wyniki odnotowamazna w dostpie do dobrego pieailza, ktory
osiaga 9,2.

Po trzecie — na tle 19 fistw postkomunistycznych, sytuacja Polski
przedstawia siniekorzystnie, bowiem tylko w jednym obszarze ma avska-
nik wyraznie wyzszy odsredniej (dostp do dobrego pieadza), w innym plasu-
je sk nieco powyej sredniej (instytucje prawne i prawo wiaseg.

Stopier wolnosci gospodarczej jest zaey nie tylko od ukiadu we-
wnetrznego, ale i wplywéw zewvetrznych. Nie ulega jednak atpliwosci, ze
dokona st postp w ukfadzie wewetrznym, ale jego ksztatt w dym stopniu
bedzie zaleny od sytuacji w Unii Europejskiej.

Nie ulega te watpliwosci, ze dla przedsbiorczaci w najblizszych deka-
dach decydujce keda reformy w segmencie pierwszym i drugim, @$ciowo
takze w czwartym. Mog one sprzyja wewrgtrznej integracji, co powinno
istotnie wplyra¢ na zmniejszenie dystansu cywilizacyjnego.

Ztagodzenie zr@nicowania dochodowegoJedn, z wazniejszych cech
rozwoju spotecznego i gospodarczego byto w miniomywmdziestoleciu rosn
ce zr@nicowanie dochodowe, wykluczenie spoteczne, gaiawo take poli-
tyczne. Spor, jaki sitoczy, dotyczy konsekwencji tego zrmcowania dla wzro-
stu gospodarczego. Jak gt spér ten nie zostat do koA rozstrzygrity
teoretycznie, niemniej liczne analizy empiryczndakre ddwiadczenia prak-
tyczne niektérych pestw wskazui, ze zmniejszenie zemicowania sprzyja
spojnaci nie tylko spotecznej, ale tal gospodarczej, zwtaszcza w warunkach
perturbacji kryzysowych. Niemniej naoa — jak sdzimy — pokusi sie o ogol-

! Na indeks wolnéci gospodarczej skiadaesipie¢ obszaréw: 1) Rozmiary sdu,
2) Instytucje prawne i prawa wlasing 3) Dostp do dobrego piendza, 4) Swoboda
wymiany medzynarodowej, 5) Regulacja w sferze kredytu, rypkacy i prowadzenia
dziatalnGgci gospodarczej.
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niejsz konstatagj, ze redystrybucja dochodéw jest z punktu widzeniaiejspa-
nia dystansu cywilizacyjnego zadaniem niezwyklexrwan. Gtéwnie dlategoze
koryguje wady systemu rynkowego. kfa wskazé na cztery podstawowe wady
nadmiernego zedicowania dochodowego, przy czym patat nalezy, ze Polska
weszta ju do grupy pastw, w ktérych wyranie one wysipuja.

* Nieréwndaci dochodowe pogbiaja wahania koniunkturalne.

* Nierownaci dochodowe zmniejszajszanse ksztalcenia, co w istotnym
stopniu ogranicza wzrost nie tylko kapitatu ludgoeale i spotecznego.

 Nierobwnaci dochodowe stwarzagj liczne napgcia natury politycznej
i spoteczne;.

» Nadmierna koncentracja bogactwa sktania do nadwejidamsumpcji, kto-
ra ogranicza mdiwosci inwestowania w dziedziny stace rozwojowi ob-
szarOw majcych charakterzyteczndci publicznej.

Konsekwencj nadmiernego zedicowania dochodowego jest petryfiko-
wanie instytucji, ktére hamajwzrost gospodarczy, a przede wszystkim rozwoj
spoteczny.

W Polsce zranicowanie dochodowe jest bardzo wysokie, zarowntdena
catej] OECD jak i wikszasci paastw Unii Europejskiej. Wgsze od polskiego
zréznicowanie dochodowe ma jedynie Portugalia, natamiakrajach skandy-
nawskich oraz w Austrii, Czechach, Stowacji, Holaiedy Niemczech jest ono
nizsze. Zredukowanie owych nierowdod dochodowych jest jednym z wraej-
szych zadadw zmniejszaniu dystansu cywilizacyjnego.

tatwiejszy dostgp do dobr publicznych. Nowoczesne spotecastwo
charakteryzuje simiedzy innymi tym,ze ma w miag petny dostp do podsta-
wowych dobr publicznych. | to zwtaszcza tych, ktdlecyduj o jego miejscu
w strukturach spolecastwa i zapewniaj podstawowy dobrostan w takich dzie-
dzinach, jak edukacja, ochrona zdrowia, moBiinekonomiczna i spoteczna,
aktywne uczestnictwo we wspddzeniu pastwem, gtéwnie na podstawowym,
gminno-miejskim poziomie. Ten ostatni bowiem pazize w istocie o ksztatcie
i formie funkcjonowanie spotecastwa.

O dostpie do tych débr decydaijtrzy czynniki: odpowiednia organiza-
cja; dostateczngrodki finansowe stzace do ich poday; rozbudowany (wykwa-
lifikowany i przychylny) aparat zapewnigy wiasciwe funkcjonowanie insty-
tucji odpowiedzialnych za podaldbr oraz dogp spoteczéstwa do nich.

Jest to jedna z trudniejszych powidoiopanstwa w warunkach wspotcze-
snych. System rynkowy wymusza z jednej strony maledsn, komercjalizac
dobr i ustug, z drugiej wyspuje silny nacisk ze strony podmiotéw gospodar-
czych, zwlaszcza tych wkszych, na ograniczanie wiel@ rzadu i jego wydat-
kow. Dodatkowym, i nie mniej waym, a by maze rozstrzygajcym, jest aparat
urzedniczy, ktory w wekszaci paistw, zwlaszcza postsocjalistycznych, nie jest
dobrze przygotowany do soy publicznej, a przy tym znajdujezgpod przems-
nym naciskiem rinego rodzaju lobbystow, reprezenftyjch interesy wielkiego
kapitatu. Na styku tych powazan pojawia s¢ korupcja, a take — jako zjawisko
coraz powszechniejsze w skaliiatowej — szara strefa i raje podatkowe.
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Biorac to pod uwag, trudno uzna daswiadczenia polskie za pozytywne.
Ale bez usurycia tych barier zmniejszanie istraeggo dystansu cywilizacyjne-
go kedzie praktycznie nienidiwe. Jest to — jak naky s1dzi¢ — jedno z waniej-
szych wyzwa stopcych przed Polskw najblizszych dekadach.

Ztagodzenie napgé ideologicznych.Spoteczéstwo polskie jest podzie-
lone ideologicznie, by niezyé okreslenia — ,rozdarte” Zrodta tego podziatuas
liczne i czsciowo wynikap z gwattownych i szybkich zmian, jakie zaszty miej-
sce w minionych kilku dziesikach lat. Dokonaty gibowiem trzy, chociabez-
krwawe, rewolucje, zwizane z transformagj integracg z Unia Europejsk,
a take globalizacj. Dawne, istniejce w przeszici podziatly raptownie zani-
kly. W zycie spoteczne wdartagshowoczesn& w postaci zarbwno material-
nej, instytucjonalnej, jak i wzorcéw ideologicznydrempo, w jakim przebiegat
ten proces, byto czynnikiem negatywnym w processm$tosowawczych, przy-
najmniej dla wgkszasci spoteczastwa, zwlaszcza Zav sferze mentalnej, wy-
magajcej diuzszego czasu na zaakceptowanie owych zmian. Czymikiot-
gujacym owe trudnéci dostosowawcze byly gwaltowne procesyniéowania
dochodowego oraz spotecznego, z wykluczeniem na.cze

Roéwniez elity polityczne, ktére wzly na swe barki gzar przemian, nie
byly do tego przygotowane ani profesjonalnie, gm bardziej mentalnie. &t
odwotywanie s do starych, istnigcych w przeszki ideologii, pod sztandarami
ktérych dizono (i nadal s dazy) do przeprowadzenia nieginych zmian. Sd
tez partie polityczne, ktore twogznowoczesne struktury materialne oraz spotecz-
ne, proby je opis@ badz w kategoriach ideologii tradycyjno-konserwatywnych
badz hybrydowych, czsciowo uwzgédniajacych uwarunkowania zwzane z no-
woczesnécia w sferze materialno-instytucjonalnej, ale nie era¢ obyczajowe;j.
W tej ostatniej odwohaj sic one do twierdzie wywodzcych st badz z nurtu
konserwatywno-religijnego, abz mieszanki tradycji z nowoczesio. Wy-
réwnanie owych zrinicowah ideologicznych stanowi jedno z najméejszych
wyzwan w tworzeniu nowoczesnego spoteeziva. Pelne ich wyeliminowanie
nie kedzie maliwe praktycznie nigdy, chodzi jednak o to, by mspbach ich
rozwiazywania decydowat nie tylko dyskurs polityczno-ittepczny, ale i stan
prawny. Aby argumenty merytoryczne zelgz odgrywa znacznie wiksz
w nim rok niz obecnie. Bez zasklepienia owego rozdarcia ideckngigo
zmniejszanie dystansu cywilizacyjnegedbie niemaliwe, a utrzymanie stanu
obecnego grozi tylko zwkszeniem s owego dystansu.

Wzrost zaufania spotecznegoWzrost zaufania spoteczgtwa do pa-
stwa, a pastwa (tznjego instytucji) do spotecastwa jest w najogélniejszym
sensie pochodnrozwiazan probleméw zwizanych z punktem 3 (degt do
doébr publicznych) i punktem 4 (ztagodzenie répdeologicznych). Nagtcia
wystepujace w tych obszarach prazglzap o niedostatku zaufania spotecznego.
Rozwigzanie tego problemu nalezaliczye do zada diugookresowych, w dym
bowiem stopniu zakotwiczony jest on w domgayjm systemie kulturowym.
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Jeili potraktowa spoteczéstwo i paistwo jako dwoje graczy, woéwczas
mozna zarysowa obszary, w ktérych gdzej czy péaniej musi doj¢ do zblize-
nia. Jéli to nastpi, stanie si waznym sktadnikiem wzrostu zaufania. Obsza-
réw, w ktorych owa pozytywna wt moze narastd jest oczywdcie wiele, nie-
mniej po obu stronach istnigj po cztery takie obszary, ktére naog
zapoczatkowat 6w pozytywny trend.

Po stronie pastwa jest to:

1) zmiana stosunku instytucji publicznych do spoééstwa. Sprowadza sito
w istocie do wgkszejzyczliwosci wobec obywateli, sprawio funkcjono-
wania oraz przestrzegania prawa. Niete cechy odkrywcze, niemniej
w minionym dwudziestoleciu nie napity w tym zakresie na tyle istotne
zmiany, by mana byto mowt o nowej jakdci;

2) walka instytucji publicznych z istnigjymi patologiami, wrdd ktorych wy-
stepuje klijentelizm, korupcja, nepotyzm. Stangwaine tylko niektore prze-
jawy tego zjawiska;

3) stopniowe niwelowanie licznych nieréwieg ktore nie byly bynajmniej spu-
scizng przeszigéci (systemu socjalistycznego), ale zrodzitg sv wyniku
dziatania mechanizmow oraz tempa transformaciji;

4) zaprzestanie przez partie polityczne spraeaipwtadz traktowania pastwa
(jego instytucji) jako zdobyczy, a ponadto dotrzyvayie sktadanych obiet-
nic, zarbwno tych w kampaniach wyborczych, jakaypnnych okazjach.

Po stronie spotecastwa naley wyroznié:

A) poszanowanie i przestrzeganie praw oraz innyggul gry obowizujacych
w paistwie,

B) rozwiniecie aktywndci spotecznej, ale tak szerszych inicjatyw w interesie
wspolnym (mieszk&cow, gminy etc.); zmusza to do kolektywnego dzigtan
a powinno ucz§ umiefgtnosci dialogu i stosowania rozadan kompromiso-
wych;

C) coraz wgksze znaczenie we wspotczesnych spolesizeach jakiego nabiera
sektor trzeci, ktory nie jest ani w petni publiczani tez w petni prywatny;
jest to wany skladnik nowoczesnego spotefiziva, kojaracy interes pu-
bliczny (spoteczny) z interesem prywatnym (indyvathym);

D) wyjscie spoleczistwa z zéciankowdci i zrozumienie przezeskompliko-
wanej sieci wspotczesnych pawan i uwarunkowa, wykraczagcych poza
tradycyjne pojmowanie patwa; zmienia si bowiem rola pastwa jako bytu
suwerennego i musi to dotizdo swiadomdci spoteczne;.

Czy tego typu zmianyastatwe do urzeczywistnienia? Zapewne nie. Nie-
mniej bez mozolnego przezwygania wzajemnej nieufrdoi migdzy pastwem

i spoteczéstwem posip cywilizacyjny kedzie trudny a nawet niemlbwvy do

urzeczywistnienia.

Modyfikacja systemu kulturowego.Sukces w zakresie zmniejszania dy-
stansu cywilizacyjnego zate gtdwnie od zmian w systemie kulturowy#adne
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spoteczéstwo nie mae i nie powinno odrzuéawszystkich sktadnikow tego
systemu, ale skutecznie korzystapostpu ekonomicznego, a zwiaszcza profi-
téw, jakie whza si¢ z postpem technicznym, to pewne jego skladniki ngleie
tylko modyfikowa, ale t& zmieni& czy wrcz zasgpowa innymi bardziej
odpowiednimi do nowych warunkéw, nie tylko krajoviycale iswiatowych.
Jest to proces nie tylko trudny, ale niezwykle ozdgonny. Zwtaszczaze owe
zmiany nie maj charakteru deterministycznego. ¢S, pod wplywem réno-
rodnych czynnikow szczegolnie politycznych i religijnych, powracajstare
sposoby m§lenia.

Moga one by wspomagane procesami nieprzewidywalnymi, zarO\ano t
kimi, ktére g efektem dziatalnéei ludzi, partii czy konkretnych sgow, jak
i niezalenymi od dziata spotecznych.

Nie ma sprawdzonych recept na przedgiccia najbardziej sprzyjage
i utatwiajace modyfikacje systemu kulturowegoa & z pewnécia zaréwno
efektywny i nowoczesny system edukacyjny, jak iastrgospodarczy, ktéry
moze niwelowa istniejace nierownéci dochodowe i przeciwdziatavyklucze-
niu spotecznemu.

Istnieja wszake dwa wyzwania, z ktorymi musi zmietzgie samo spote-
czeastwo. Jest to przé&gie od mylenia przeszitciowego do przyszkeiowego.
Nie zapominagc o dawiadczeniach historycznych, naje postrzega przy-
sztaé¢ w nowych kategoriach, odpowiednich do zmiesgago st swiata, jego
nowych uwarunkows, a przede wszystkim nowego systemu paai. Jest to
proces niezwykle trudny, nie standardowy, a wny&h grupach spotecznych,
w zalezndici od ich kondycji materialnej, spotecznej i meng&) zr@&nicowany
dosy¢ istotnie. Wposzczegdélnych fazach rozwoju u poszczegolnych gpegp
tecznych wystpuje odmienna percepcja i ocena zachogzh zmian. Nie ma
i nigdy nie lgdzie réwnomiernego wzrostu kokzy, niezaleénie od ich charak-
teru. Sid tez zmiany musz by¢ przejrzyste, klarowne i wymagagtatego ich
wyjasniania i ttumaczenia.

Drugim takim wyzwaniem jest stosunek do ,innychhddzi tu po pierw-
sze 0 uwarunkowania wewtnzne, ktére ogolnie dotygzpodziatéw politycz-
nych, obyczajowych, stosunku do historii, alezekvizji paistwa i spotecze
stwa w przysziéci. Podzialy istnialy w przeszoi i zapewne bda wystepowa
I W przyszigci. Ich przezwycjzenie praktycznie nie jest move. Natomiast
kwestia dialogu, rezygnacja z zacietrzewienia ilezianie rozgdnego kom-
promisu, przynajmniej dla realizacji diugofalowyckléw, jest maliwe, jak
tego uczy déwiadczenie innych pestw. Na tym musi polegamodyfikacja czy
zmiana w systemie kulturowym.

Roéwnie wana, a pod pewnym wzglem mae nawet waniejsza, przy-
najmniej w diugim okresie, jest to akceptacja ,ianyw ukladzie zewetrznym.
Polska nie zmieni ani swego miejsca na mapie Euyrapy swoich gsiaddw,
a take przynalenosci do Unii Europejskiej. Nie zapomingj o historii naley
wszake uczyné wszystko, aby relacje przyszéiowe ut@yé na tyle harmonijnie,
by stwyly dlugofalowemu, nie tylko w miarbezkonfliktowemu, ale i przyjazne-
mu rozwojowi. Wspbélczesny, a tak przyszly etap rozwojuebzie zmuszat do
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stalego i coraz szerszego otwierania nie tylko gdapek, ale i spotecastw. Be-
dzie nastpowat nie tylko przeptyw débr, ustug czy kapitadle przede wszystkim
ludzi, i co waniejsze — idei. Wrogi stosunek do innych zatem&wroczénie
zapora na drodze wiadej do zmniejszania dystansu cywilizacyjnego.

Czy jest to meliwe? Wydaje si, ze tak. Polska posiada dostateczny po-
tencjat intelektualny, a tak materialny, by owym zadaniom nie tylko teore-
tycznie, ale i praktycznie sprosta

3.3. Kilka uwag i konkluzji

Prezentacja drog urzeczywistnienia wizji zmniejsaatystansu cywiliza-
cyjnego Polski wobec rozwigtiych paistw Unii Europejskiej zaktadae bpdzie
realizowana strategia rozwoju, ktory 6w dystansowg@znym stopniu zminima-
lizuje. Tego, czy nagpi to we wszystkich dziedzinach, czy tylko w niaktch,
przegdzi¢ nie sposob. Zake¢ to kedzie od wielu czynnikow zwizanych za-
réowno z politykh wewretrzna, jak i sytuacy zewretrzna. Scenariusz pozytywny
zaktada,ze myél i praktyka strategiczna skracania dystansu cyailyjnego
bedzie miata charakter ponadpartyjny, ponadideologidzcechowa ja bedzie
ciagtos¢, a otoczenie zewetrzne kedzie, przynajmniej w dtugim okresie, sprzy-
ja¢ realizacji tego celu.

Jest to scenariusz pozytywny, realistyczno-optyuoity, ktéry mae,
a scislej — powinien by urzeczywistniony. W jego realizacji we s3 dwie
grupy zagreen. Pierwsza ma charakter zestrzny. Nie mana bowiem wyklu-
czy¢ réznego rodzaju perturbacji na arenie globalnej, zaww sferze ekono-
micznej, jak i politycznej, nie moéwe juz o pewnym zderzeniu kulturowo-
cywilizacyjnym, ktére przelm si¢ na trudnéci rozwojowe w Polsce. Najwk-
sze pojawityby si wowczas, gdyby trwaké Unii Europejskiej, z jakichkolwiek
przyczyn zostata zagrona sytuag kryzysows.

Pozytywny scenariusz me zostéa odrzucony w cakxi lub czs$ciowo
wskutek nierozwizanych trudnéci z systemem kulturowym, zwitaszczasza
Z niektérymi jego sktadnikami, dotyszymi zwlaszcza relacji radzy spote-
czehstwem a pastwem, ale réwniew sferze ideologiczno-obyczajowe;. it
jedynie mi€ nadzieg, ze nowe pokolenia, mge dobre kontakty zéwiatem,
w znacznym stopniu te bariery ugua by maze nawet wyeliminy.
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