1. WPROWADZENIE

Zmagajc sk ze skdinad licznymi klopotami dnia dzisiejszego zbytkez
sto zaniedbujemy mdlenie o odleglejszych czasach. Wzgn stopniu wptywa
na to oczywicie nasza niewiara w mlwos¢ przewidywania przysztych zda-
rzen. Stan ten ma jedrdobr strorg — pozwala nam sgumarzenia o przysztych
sukcesach. Gléwnjego konsekwenajsy jednak przede wszystkim nasze rozlicz-
ne niepokoje i stresy, wynikgje z przemznej potrzebywiadomego kierowania
przez kadego z nas losem wlasnym i swych nagsiych, z chci optymalnego
wykorzystania szans viyciu zawodowym czy troski o przystoswego kraju,
dzisiaj nierozerwalnie zwkanej z wydarzeniami w skali globalnej.

Racjonalm debag na te tematy utrudnia zasadniczo faktdzisiaj, w do-
bie globalizacji i rewolucji informacyjnej, nie moa oprzé sie wrazeniu po-
wszechnego, wszechogaraigggo chaosu, spowodowanego pojawieniegm Si
mozliwosci natychmiastowego dotarcia z propagandowym peeskado do-
stownie miliardow ludzi nawiecie, zdezorganizowanigcia publicznego przez
ataki w cyberprzestrzeni, tworzenia nieoczekiwaniygtowacji grupowym wy-
sitkiem miliondw nieznajcych s¢ 0séb czy zaloscia bezpieczastwa energe-
tycznego pastwa od trudno kontrolowalnych wydatizpolitycznych. Przewija-
jacy sk ostatnio cgsto angielskajzyczny termin ,ubiquitous society”
(wszechobecne spotedmtwo — w sensie niekontrolowanego, potencjalnego
uczestnictwa wszystkich we wszystkim) wigiaobawy (ché jednoczénie za-
pewne take nadzieje!) zwizane z tym trendem rozwojowym. Tak czy inaczej,
dynamika zmian i ich nieprzewidywal§to rozprawiag si¢ jednoznacznie ze
stynnym stwierdzeniem F. Fukuyamy o zhliu sé sytuacji naswiecie do
pewnej ostatecznej, upadkowanej fazy rozwojowej — wszystko wskazuje,
jest wicz przeciwnie! A jéli tak, to refleksja na temat mdwych scenariuszy
rozwoju wydarzé w nadchodzcych dekadach — przy wszystkich towarzysz
cych temu trudnéxiach jawi s¢ jako zadanie niebywale viae!

Do pogkbionych przemglen na ten temat, prowadzonych zekw per-
spektywie tak odlegtej jak potowa higego wieku, zagtato od dawna wiele
osrodkéw politycznych i eksperckich — od Komisji Epejskiej, przez wiele
miedzynarodowych analitycznydhink tankéwaz po polskiesrodowisko uczo-
nych dziatagcych w strukturze Polskiej Akademii Nauk. Takie gdzachkty
nie przegdzaty o wyborze tematyki i sposobie jegtip. Decyzje w tej sprawie,
na podstawie swych licznych seminariéw i konfergnofiwazyt si¢ podj¢
Komitet Prognoz Polska 2000 Plus przy Prezydium PK&N efektem jest pre-
zentowany Raport.

Mysla przewodma Raportu jest przekonanie czionkéw Komiteta, ob-
serwowanemu w Polsce w ostatnich dwu dekadach vawogospodarczemu
nie towarzyszyt w podobnym stopniu pgstcywilizacyjny. Kladc nacisk na
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wdrazanie mechanizméw rynkowych nie ustrzégly sie zjawisk o daym
negatywnym potencjale na przysgp takich jak bezrobocie o charakterze
strukturalnym, powstanie klasy tzw. prekariatu (ckydzi bezrobotnych lub
znajdupcych tylko czasowe zatrudnienie, gtéwnie miodyciedmoczonych
niepewndcia jutra), gkbokie podzialy ideologicznéle komunikupcych sk ze
soly duzych grup spotecznych, szeroko kontestowane szozegdtlecyzje do-
tyczace komercjalizacji débr publicznych czy wreszcidcmice przyzwolenie
na r@nego rodzaju patologie. Bwiadczenia ostatnich lat wskazuivyraznie,
ze wzrost gospodarczy nie przektada aiitomatycznie na rozwéj cywilizacyj-
ny. Poniewa z& wiadomo,ze obie te cechyasw diuzszym okresie silnie skore-
lowane, stoimy dzisiaj przed wielkim wyzwaniem odeenia obserwowanej
obecnie tendencji nazwanej przez nas dryfem cyadgiimym, ledacej z pew-
noscia w nadchodzcych latach istotnym ograniczeniem #iewosci rozwojo-
wych, pogebiajacym w dodatku spoteczne frustracje.

Innymi stowy, gtdbwnym tematem naszego Raportu uidtzmy analiz
procesu rozwoju cywilizacyjnego spoteagéwa polskiego, ktegt szczegolny
nacisk na czynniki ten rozwoj hamuog. Wskazujemy dziatania, ktére powinny
by¢ podite, aby znacznie zmniejszylystans cywilizacyjny Polski w stosunku
do rozwinktych krajow Unii Europejskiej. W naszej analizielydziata wy-
rézniamy — po pierwsze — problemagykystemu instytucjonalnego rfswa.
Uznajemy,ze paistwo ma do odegrania wiglkole w kreowaniu pogpu cywi-
lizacyjnego. W szczegdlidoi jego polityka musi prowadgido poprawy spéjno-
$ci spotecznej oraz wzrostu zaufania do tej insfytW¢ naszych warunkach to
olbrzymie zadanie — od poprawy funkcjonowaniagtaa prawa (inflacja aktow
prawnych i brak stabilizacji prawa, powokdonvymiaru sprawiedliwéci), przez
wspotprag poszczegllnych instytucji na szczeblu centralnynich relacji
z wladz samorzadowa, podwyzszenie stopnia bezpiedmtwa spotecznego (po-
czucie partnerskiego stosunkupawo — obywatel, pomoc w warunkach zagro-
zen), zasadnicze zwkszenie przejrzysteoi, zyczliwosci i stabilndgci dziatania
instytucji publicznych wzgldem obywatela,zado lepszego wypetniania infra-
strukturalnych funkcji sektora publicznego i przigeania podstaw niezd-
nych do funkcjonowania gospodarki opartej na wiedzy

Dochodzimy w ten sposob do drugiego obszaru ngch do urucho-
mienia dziata zidentyfikowanych w Raporcie, za@ianych z modelem zintegro-
wanej gospodarki. Nie sposob wprawdzie szczegojowewidzi€, jak wyghdat
bedzie nasza gospodarka zagdekad, ména jednake pokust sig 0 wskazanie
paru jej niezbdnych cech z punktu widzenia funkcjonowanisgtaa. Pastwo
bedzie bowiem z pewrsgia musiato zapewnéatzw. minimum bezpieczstwa
ekonomicznego, walczyz korupci mechanizméw rynkowych (naggwanie
asymetrii informacyjnej, erozja etycznych standardgnku), sprzyja procesom
modernizacyjnym, wyréwnywa zrdznicowanie regionalne, promowamate
i srednie przedsgbiorstwa, db& o zréwnowaony budet i skutecznie kontrolowta
deficyt sektora finanséw publicznych, doprowéddbp powstania efektywnego
systemu ochrony zdrowia, zapewoiwarta¢ kraju naswiat.
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W kolejnych fragmentach Raportu méwimy o nigdiloych dziataniach na
rzecz rozwoju cywilizacji wiedzy. Ta jego &£ wskazuje na gtdwne uwarun-
kowania w procesie nadrabiania naszego agipaia cywilizacyjnego. Analizu-
jemy tu szeroko problematykedukacji (hcznie z systemem ksztalcenia usta-
wicznego), bada naukowych i wspierania innowacyjnej przethédrczaci.
Zwracamy uwag, ze realna poprawa funkcjonowania sektora wiedzy vgana
w Polsce nie tylkgwiattych decyzji i wsparcia finansowego, alezalczasu —

i dlatego natychmiastowe paedje dziatsh w tym zakresie uweamy za kluczo-
we wyzwanie rozwojowe.

W kolejnych czsciach Raportu zarysowujemy te cechy charaktesyauj
polskie spoteczestwo, ktdére wydaj sic nam niezbdne do zrealizowania po-
mysinej wizji przyszigci. Zaliczamy do nich m.in. zmniejszenie an@cowania
dochodowego, fatwiejszy degt do dobr publicznych, ztagodzenie ngipideo-
logicznych i zasfpowanie ich dyskursem merytorycznym, wzrost zaafapio-
tecznego, zaréwno do fistwa, jak i obywateli midzy sol, zmiare stosunku
do ,innych”, przejcie od mylenia bazujcego na przeszioi do mylenia skie-
rowanego ku przyszégi.

Analiza naszkicowana poufyj poshiyta autorom do zaproponowania
w kolejnej czsci Raportu ranych scenariuszy rozwoju kraju. W zatesci od
zmieniapcej sk sytuacji w zakresie wyedionych w Raporcie czynnikéw roz-
woju nadalémy naszym wizjom przyszégi miano: scenariusza realistycznego,
scenariusza pozytywnego i scenariusza zagrolen pierwszy, zgodnie z na-
Zwa, uznajemy za najbardziej prawdopodobny. Dwu p@dgst, tez mazliwym,
przypisujemy — w pierwszym przypadku niestety i vagim na szogcie —
Zznacznie mniejsze szanse realizaciji.

W konkluzji stwierdzamyze niewatpliwie wysoki i stabilny wzrost go-
spodarczy jest kluczem do stopniowego zaspokajaspéracji polskiego spote-
czeastwa. Jednate o wzrdcie tym, a take o wszystkich innych wymarzonych
przez nas sukcesach zadecyduje w przysiziezybki rozwéj cywilizacyjny,
a w jego ramach zmiany w domigaym w Polsce systemie kulturowym. Musi
on st& sie znacznie bardziej prorozwojowy, znto jest obecnie — bez tego
w diuzszej perspektywie skazangdziemy na wielkie rozczarowania.

Sprobujmy zatem spojrzena spoteczestwo oparte na nowoczesnej cy-
wilizacji zwiazanej tradyej europejsk czy szerzej euroatlantygkprzez pry-
zmat kilku podstawowych cech czy wyrikow, ktére mog by¢ ujete w trzy
podstawowe kanony (segmenty): instytucje, edukacjszerokim tego stowa
rozumieniu oraz system kulturowy. Wyrdki, jakie w tym miejscu przywotu-
jemy, maj zasadnicze znaczenie z punktu widzenia Polskiukderegowanie
jest trudne, zaréwno z punktu widzenia ich znaaejaik i przynalenosci do
poszczegodlnych kanonéwa ®ne bowiem produktem nie tylko jednego, ale
dwdch czy trzech kanonow.

1. Za punkt wyjcia przyp¢ nalery istnienie dobrych instytucji ktére g
w miare stabilne, dostatecznie przejrzyste, wetmanie spojne i przyjazne
z punktu widzenia catego spoteézéva. Instytucje magdobrze funkcjo-
nowa jedynie wowczas, kiedyaszaradzane przez dobry aparat admini-
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stracyjny, na poziomie centralnym i lokalnym, wzgon stopniu niezatany
od partii lgdacych aktualnie u wiadzy.

Dobre instytucje i sprawna, przyjazna administrapjaynajmniej w dha-
szym horyzoncie czasowym ragzaufanie spoteczsetwa do pastwa
Poszanowanie prawa przez spoteisteo jest jednym z kluczowych wa-
runkéw postpu cywilizacyjnego.

Zaufanie pastwa do spoteczstwa jest efektem zaufania spotedzéwa
do pastwa i poszanowania prawa. Pawye warunki tworgz dobry klimat
do legitymizowania rénego typu zmian i reform, jakimetizie podlega

I panstwo, i spoteczestwo w przysziéci.

Podstawowym mechanizmem (ngdziem) realizacji powsszych warun-
kow jest dobry, nowoczesny, powszechny system exjitka Stworzenie
takiego systemu wymaga bowiem czasupdkéw, a take diugofalowej
wizji, uwzgledniajacej zmiany, jakim poddanegthizie spoteczgstwo i go-
spodarka. Istota nowoczesnego systemu edukacyjpelgga rownig na
tworzeniu elit, ktérych funkej jest sterowanie nowoczesnymnpavem

i jego podmiotami.

Rownie wanym narzdziem realizacji tych warunkéw jest sprawnie funk-
cjonujacy i dobrze finansowany system badaozwoju. Nie chodzi tu tyl-
ko o zastosowanie wynikow bada gospodarce, innowacyjfiorynkowa
tego systemu. Tak samo istotne, a nawet deggdujest znaczenie kultu-
rotwércze tego systemu: np. nie ina zapewrd wysokiej jakdci ksztat-
cenia na wyszych latach studiow bez udziatu studentow w baddmia na
to obecne finansowanie systemu hadeozwoju nie wystarcza.

Istota nowoczesnego modelu cywilizacyjnego jest stwoe@nramach spo-
leczerstwa swoistego konsensu w zakresie wspolnych (ggjrceldw, wy-
kraczajcych poza interesy poszczegoélnych grup spoteczmalitycznych

i zawodowych. Spojrig paistwa polega mdzy innymi na akceptowaniu
tego typu zad@ao charakterze diugookresowym.

Przyjecie wspolnych, dtugookresowych celéw czy zZadgymaga zdolngci
wspdlnego (grupowego) dziatania spotecznego. Kready¢ grupowa mu-
si zosté wzbogacona kreatywsoia indywidualry.

Nowoczesne spotecastwo, po to by mogto w miarskutecznie si rozwi-
ja¢, powinno by zdolne do licznych kompromiséw. Toszaymaga czasu,
nauki i dobrej woli. Spotecistwo charakteryzuje sirdznymi interesami,
zaréwno krotko, jak i dtugookresowymi, niezatee od szczebla rozwoju,
na jakim s¢ znajduje.

Pochodn zdoIngci do kompromisu jest tolerancja ideologiczno-olayowa.
Jest to wany warunek funkcjonowania spoteéstva w warunkach globali-
zujacego st swiata, w ktorym nagpuje nie tylko przeptyw towardéw, ustug,
kapitatu, ale take ludzi z ré@nych kiegdw kulturowych oraz rozmaitych idei.
Nowoczesne psstwo i spoleczestwo, a takim zapewnecgtizie Polska
w 2050 r., nie mogby¢ zamknéte na tego rodzaju procesy.
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Warunki te nie g fatwe do spetnienia, niemniej $0 wyzwania, ktérym
spoteczéstwo polskie musi sprostaaby rozwin¢ do 2050 roku Polsksilna
gospodarczo, o dym eksporcie wysokiej techniki oraz rozwitej infrastruk-
turze komunikacyjnej, wysoce wyksztatgonz ograniczonym zrmicowaniem
spotecznym, o matym udziale procentowym prekariattominaciji wzgédnie
trwatego zatrudnienia, 0 prostym a przestrzegansawig oraz silnych instytu-
cjach demokratycznych.
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