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Polityka energetyczna i klimatyczna
— wyzwania i implikacje
z perspektywy globalnej

Abstrakt: Zmiana klimatu jako jedno z wazniejszych wyzwan wspotczesnego §wiata wymaga pilnych
dziatan, skoordynowanych na poziomie globalnym. Dotychczasowe doswiadczenia pokazuja, ze wysitki
z tym zwigzane sg nieefektywne, a globalna emisja gazéw cieplarnianych stale rosnie. Z tego powodu
pojawia si¢ pilna potrzeba dziatan redukcyjnych w sektorze energii, ktory jest podstawowym zrodtem
emisji gazow cieplarnianych. Porozumienia klimatyczne wplywaja wigc na ksztalt sektora energii i jego
przyszty rozwoyj.

Opracowanie ma na celu oceng wplywu polityki klimatycznej na sektor energii i zmian, jakie moga
zaj$¢ w tym zakresie w przysztosci. Podj¢to probe oceny mozliwosci wprowadzenia w zycie deklaracji
politycznych podejmowanych na forum ONZ. Punktem wyjscia jest krytyczna analiza dostgpnej literatury
zagranicznej — glownie raportdw organizacji migdzynarodowych i pozarzadowych.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna, polityka klimatyczna, zmiana klimatu, emisje GHG, miks ener-
getyczny, scenariusze klimatyczne

Environmental Threats as a Factor in the Loss of Security

Abstract: Climate change, as one of the most important challenges of the modern world, requires
urgent action, coordinated at the global level. Past experience shows that efforts to do so are ineffective
and global greenhouse gas emissions are steadily increasing. For this reason, there is an urgent need
for reduction measures in the energy sector, which is the main source of greenhouse gas emissions.
Climate agreements therefore affect the shape of the energy sector and its future development. The
aim of the study is to assess the impact of climate policy on the energy sector and the changes that
may occur in this area in the future. At the same time, an attempt was made to assess the possibility
of implementing the political declarations made at the UN. The study was prepared on the basis of
a critical analysis of the available foreign literature, i.e. mainly reports of international and non-gov-
ernmental organizations.
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Wprowadzenie

Zmiana klimatu to jedno z najwazniejszych wyzwan ludzko$ci w pierwszej potowie
XXI wieku. Problem ten mozna postawi¢ na rowni z zagrozeniem wojng, problemami
zdrowia, w tym psychicznego, nierownosciami gospodarczymi i destrukcja srodowiska
przyrodniczego.

Przyczyna wspoélczesnej zmiany klimatu jest antropogeniczna emisja gazow cieplar-
nianych. W poréwnaniu do emisji naturalnej emisja wytwarzana przez cztowieka moze
wydawac si¢ niewielka, co czesto jest podkreslane przez sceptykdéw negujacych zachodzace
zmiany klimatyczne. Jednak jej znaczenie jest ogromne, poniewaz silnie dziala jako czyn-
nik przewazajacy szale nierownowagi klimatycznej. Badania naukowe i liczne obserwacje
klimatyczne potwierdzaja, ze elementy sktadowe klimatu stale si¢ zmieniajg, wskazujac
jednoznaczny trend w kierunku ocieplania si¢ klimatu. Procesy te sg coraz szybsze.

Prognozy pokazuja, ze przy zachowaniu obecnej trajektorii zmian, na koniec stule-
cia mozemy spodziewa¢ si¢ $redniej temperatury na Ziemi okoto +2,7°C w poréwnaniu
do epoki przedindustrialnej (IPCC, 2021). Jest to duzo powyzej limitu +2°C ustalonego
w ramach ONZ (UNFCCC, 2015) i prawie dwa razy wigcej niz granica uznawana za bez-
pieczna, tj. +1,5°C (IPCC, 2018). Taka zmiana moze wydawac¢ si¢ niewielka z perspektywy
cztowieka, ale dla srodowiska przyrodniczego, a nawet dla ludzko$ci moze mie¢ ogromne
konsekwencje. Zazwyczaj w tym kontekScie wspomina si¢ 0 wymieraniu gatunkow i prze-
mianach ekosystemow, ale problemy te istotnie wptyng rowniez na cate spoteczenstwa.
Najbardziej zauwazalnym problemem s3 zmiany w dostgpie do wody, skutkujace gwat-
townie pogarszajacymi si¢ warunkami do produkcji zywno$ci, szczegolnie w krajach roz-
wijajacych si¢. To powoduje migracje Iudnosci, ktore juz powoli stajg si¢ ucigzliwe dla
panstw wysokorozwinietych. Obserwowane sg roéwniez pierwsze konflikty o zasoby wody.
Na razie majg one incydentalny charakter, ale w przyszto$ci mogg si¢ nasili¢. Ze zmiang
klimatu zwigzany jest tez problem dostepu do zywnosci i jej jakosci. Zauwaza sie, ze coraz
czesciej z powodu czynnikow klimatycznych pojawiajg si¢ trudnosci z przewidywaniem
zbioréw, ktére moga by¢ czgsciowo stracone nie tylko z powodu ograniczonego dostepu
do wody, lecz takze na skutek wystepowania gwattownych zjawisk meteorologicznych czy
chorob, ktore wezesniej nie wystgpowaty na danym terenie. Trudnos$ci dotykajg rowniez
gospodarki zwierzgcej, w ktorej utrzymanie odpowiednich warunkow dobrostanu zwierzat
jest coraz bardziej kosztowne.

Zmiana klimatu powoduje przemieszczanie si¢ wektorow chorob atakujacych ludzi,
co skutkuje rosngcym zagrozeniem ich wystepowania na obszarach z ograniczong odpor-
nos$cig spoleczng na nie. Powyzsze ryzyko, a takze zmiany zachodzace w wirusach i bak-
teriach powoduja, ze choroby te staja si¢ coraz grozniejsze dla cztowieka i przybieraja
charakter epidemiczny. Obecnie wzrasta stopien identyfikacji takich zagrozen i $wiado-
mos¢ ich znaczenia, przez co zjawiska uznawane wczesniej za podstawowe skutki zmiany
klimatu, na przyktad zalewanie terendw przybrzeznych, obecnie sg traktowane jako jedno
z mniej waznych wyzwan — chociaz w wielu miejscach na $wiecie, na przyktad dla panstw
wyspiarskich, moze przesadza¢ o ich istnieniu.
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Wielo$¢ zagrozen zwigzanych ze zmiang klimatu i narastajaca skala ich oddziatywania
powoduja, ze problem ten powinien by¢ traktowany jako jeden z wazniejszych do rozwia-
zania. Ma on charakter globalny i tylko w skali globalnej moze by¢ rozwigzany. Z tego
powodu istotng role w ograniczeniu wspotczesnej zmiany klimatu odgrywajg dziatania
mig¢dzynarodowe 1 wspOlpraca polityczna w tym zakresie. Jednakze dotychczasowe ponad
trzydziestoletnie do§wiadczenia z realizacji polityki klimatycznej na poziomie globalnym
pokazuja, ze efekty wysitkow sa niewielkie. W praktyce to kazde panstwo oddzielnie
jest odpowiedzialne za przeciwdziatanie zmianie klimatu, a wspotpraca migdzynarodowa
ma na celu jedynie skoordynowanie tych wysitkow.

Rozdzial ma na celu pokazanie zmiany klimatu jako czynnika istotnie wptywajacego
na sektor energii i polityke energetyczng. Realizacja tego celu wymagala przedstawie-
nia podstawowych zatozen polityki klimatycznej i ich wptywu na polityke energetyczna.
Opracowanie opiera si¢ na analizie krytycznej literatury i wlasnych analizach powszechnie
dostepnych danych statystycznych. W tym celu wykorzystano gtownie europejskie bazy
danych — Eurostat i EDGAR. Druga z tych baz dotyczy statystyk zwigzanych z emisjami
gazOow cieplarnianych.

Zmiana klimatu i polityka klimatyczna

Pojecie klimat oznacza $rednie warunki pogodowe dla danej lokalizacji mierzone w dtu-
gim okresie (WMO, 2022). Warunki te moga podlega¢ zmianie, ktéra w przesztosci byta
wywotywana czynnikami naturalnymi. Skala takich zmian mogta mie¢ charakter lokalny,
regionalny lub globalny. Obecnie, tj. od poczatku rewolucji przemystowej, mamy do czy-
nienia ze zmiang klimatu, ktéra ma charakter globalny. Jej najbardziej widocznym przeja-
wem jest zmiana temperatury, ktorej trend wzrostowy utrzymuje si¢ od potowy XIX wieku,
a jej tempo stale przys$piesza.

W skali globalnej zmiang klimatu ocenia si¢ na podstawie siedmiu kryteriéw, do kto-
rych nalezg (Trewin et al., 2021):

e temperatura przy powierzchni Ziemi,
cieplo oceaniczne,
koncentracja gazow cieplarnianych w atmosferze,
zakwaszenie oceanow,
zmiany poziomu morz,
masa lodowcowa,
zasieg lodu morskiego.

Najbardziej widocznym sposrod wymienionych kryteridw jest zmiana temperatury,
ktora jest mierzona jako Srednia globalna temperatura. Niezaleznie od sposobu jej
obliczania wyniki szacunkéw sa do siebie zblizone (WMO, 2024). W szczegdlnosci
na uwage zastuguje dlugookresowy trend, ktéry pomimo zmienno$ci poszczegolnych
obserwacji w dlugim okresie jest bardzo wyrazny i ma tendencj¢ wzrostowg. Obser-
wacje meteorologiczne z ostatnich lat utwierdzaja w przekonaniu, ze zmiana klimatu
jest coraz bardziej zauwazalna (WMO, 2025b). Nawet rok 2025, ktéry w Polsce nie
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byt odczuwany jako goracy, globalnie moze by¢ jednym z goretszych w historii badan
(Carbon Brief, 2025).

Badania naukowe dowodza, ze wspotczesna zmiana klimatu ma charakter antropoge-
niczny, co oznacza, ze jej gtowna przyczyna jest dziatalno§¢ cztowieka, ktora prowadzi
do destabilizacji ekosystemow i tym samym powoduje dalsze naturalne zmiany klimatu
(Popkiewicz et al., 2019). Na przyktad masowe wycinanie lasow przyczynia si¢ do zmniej-
szenia mozliwos$ci pochtaniania wegla w przyrodzie, co posrednio powigksza nierdéwno-
wage w atmosferze. W podobny sposob wplywa osuszanie terenow podmoktych.

Na podstawie badan naukowych wskazano na istnienie relacji pomigdzy stezeniem
gazo6w cieplarnianych w atmosferze a §rednig temperaturg na Ziemi. Szacuje si¢, ze przed
rewolucjg przemystowg stezenie CO, w atmosferze wynosito okoto 280 ppm (ang. parts
per million — czg$ci na milion). Obecnie wynosi ono prawie 419 ppm (WMO, 2025a).
W praktyce problem dotyczy nie tylko dwutlenku wegla, lecz takze kilku innych gazow.
Glownie mierzy si¢ stgzenie: CO,, CHy, N,O 1 SF,. Udziat poszczegdlnych gazow w glo-
balnej emisji gazéw cieplarnianych (GHG) przedstawiono na Rysunku 1.

Pomiar i szacowanie emisji gazow cieplarnianych jest bardzo ztozona sprawa. Wiele
procesow jest trudnych do precyzyjnego zmierzenia, zwtaszcza w skali globalnej. Z tego
powodu szacunki emisji znacznie rdznig si¢ od siebie (por. Tabela 1). Istotne jest jednak
to, ze niezaleznie od sposobu pomiaru trendy sa jednoznaczne. Roczna globalna emisja
gazow cieplarnianych stale ro$nie niezaleznie od podejmowanych wysitkow. Wzrost ten
jest znaczacy w poréwnaniu do pomiaréw z 1990 roku (por. Tabela 2). Swiatowa emisja
GHG z 2022 roku to ponad 160% emisji z 1990 roku (EDGAR, 2025).

59 2%

21% m CO,
W CH,
¥ N,0

M F-gazy

Rysunek 1. Udzial wybranych gazow w globalnej emisji GHG w 2022 roku

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE EDGAR, 2025
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Tabela 1. Emisja GHG wedtug rdéznych szacunkow

Rok AR6 | Climate Watch | Ourworldindata | EDGAR | Bank$wiatowy | UNEP

2019 59 49,84 53,46 52,558 48,089 bd.
2020 bd. 47,46 51,46 50,633 46,120 54,5
2021 bd. 49,55 53,45 53,057 bd. 56,8

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE

Tabela 2. Emisja gazoéw cieplarnianych (mln t CO, eq.)

Rok | 1990 | 1995 | 2000 | 2005 | 2010 | 2015 | 2020 | 2022 Il’g;‘(;‘/‘z“(}'z‘; UZ‘(')Z;;"
Swiat | 33268 | 34632 | 36992 | 42319 | 46992 | 50135 | 50633 | 53787 162 100
G20 25851 | 27083 | 28681 | 32718 | 36289 | 38612 | 38831 | 41264 160 77
Top 10% | 22886 | 23945 | 25269 | 29112 | 32521 | 34628 | 35060 | 37320 163 69
G7 11138 | 11483 | 12113 | 12042 | 11293 | 10697 | 9421 | 9993 90 19
BRICS | 10308 | 11120 | 11808 | 15707 | 19891 | 22680 | 24348 | 25870 251 48
UE-27 | 4915 | 4600 | 4513 | 4597 | 4276 | 3922 | 3428 | 3588 73 7

* 10 panstw o najwiekszej emisji gazow cieplarnianych w 2022 roku

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH EDGAR

W 2022 roku mineto 30 lat od podpisania Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczo-
nych w sprawie zmiany klimatu (ang. United Nations Framework Convention on Climate
Change — UNFCCCQC), czyli podstawowego dokumentu regulujgcego ogdlnoswiatowe
wysitki na rzecz powstrzymania procesu zmiany klimatu, gtéwnie poprzez redukcj¢ emisji
gazow cieplarnianych. Na mocy tej konwencji zostaly uruchomione takie inicjatywy jak
Protokot z Kioto i porozumienie paryskie. To drugie rozwigzanie jest obecnie najbardziej
zaawansowanym dokumentem politycznym w sprawie przeciwdziatania zmianie klimatu.
To na podstawie jego zapisow dazy si¢ do osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej w dru-
giej potowie XXI wieku — glownie poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych — ale
rowniez podejmuje dzialania zwigzane z adaptacjg do zmiany klimatu. Istotne dziatania
w tym zakresie powinny zapas¢ podczas 30. szczytu stron konwencji klimatycznej (COP30)
w Belem, w listopadzie 2025 roku. Zapisy porozumienia paryskiego sg rowniez podstawg
do dziatan podejmowanych w Unii Europejskie;j.

Wspomniany wyzej cel neutralno$ci klimatycznej jest rozwigzaniem posrednim, ktore
ma prowadzi¢ do bardziej odlegtych celéw zwigzanych z klimatem. W polityce i literatu-
rze, zwlaszcza popularnonaukowej, okresla si¢ je przez pryzmat zmiany temperatury, czyli
dopuszczalnego wzrostu temperatury w stosunku do epoki przedprzemystowej, jaki moze
wystapi¢ na koniec stulecia. Szacunki pokazujg (Kikstra et al., 2022), ze obecna $ciezka
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zachodzacej zmiany klimatu prowadzi nas do wzrostu +2,7°C w 2100 roku. Za nieprze-
kraczalng barier¢ uznaje sie cel +2,0°C, ktory jest kompromisem pomiedzy oczekiwa-
niami panstw rozwijajacych si¢ (glownie wyspiarskich) a sktonnos$cig panstw rozwinigtych
do ponoszenia kosztéw. Ponadto w dokumentach strategicznych pojawia si¢ jeszcze cel
+1,5°C, ktéry uwazany jest za pozadany. W opinii naukowcoéw jego przekroczenie spo-
woduje duze ryzyko wystgpienia trwatych zmian w ekosystemie Ziemi, ktore nie beda
mozliwe do odwrdcenia. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, ze scenariusz +1,5°C jest naj-
delikatniejszym sposrod rozwazanych. Zmiany temperatury ponizej tego poziomu w per-
spektywie 2100 roku uznaje si¢ za utopijne. W praktyce podobnie powinno si¢ traktowac
cel +1,5°C, ktory teoretycznie jest jeszcze mozliwy do realizacji, ale wymagatoby to pilnej,
gwattownej redukcji emisji gazow cieplarnianych i to w skali calego globu. Oczywiste jest,
ze w obecnym uktadzie geopolitycznym takie dziatanie jest nierealne. Nawet w dajacej si¢
przewidzie¢ przyszto$ci nie ma szans na jego wprowadzenie w zycie. Ponadto wyniki badan
meteorologicznych z ostatnich lat wskazujg, ze czasu na reakcje zostato znacznie mniej
niz do tej pory sagdzono. Rok 2024 byt wyjatkowo ciepty, co w praktyce spowodowato,
ze wedtug WMO (ang. The World Meteorological Organization — Swiatowa Organizacja
Meteorologiczna) byt to pierwszy rok, w ktorym $rednia temperatura Ziemi przekroczyta
barier¢ +1,5°C. To nie oznacza jeszcze trwatej zmiany klimatu, ale pokazuje, Ze jeste§my
tego bliscy. Szacuje si¢, ze dlugookresowe przekroczenie tej bariery moze nastapic¢ juz
2028 roku (Kirchengast & Pichler, 2025), ale bardziej prawdopodobne jest, ze nastapi
to p6zniej (Bevacqua et al., 2025; WMO, 2025¢).

Wydaje sie¢, ze obecne wyzwania globalne oraz nastawienie politykow i spoteczenstw
do problemu zmiany klimatu powoduje, ze cel +2,0°C rowniez bedzie wyjatkowo trudny
do zrealizowania (Rogelj et al., 2016). W praktyce wymaga on znaczacego zwigkszenia
dotychczasowych wysitkéw, co w obecnych uwarunkowaniach geopolitycznych wydaje
si¢ by¢ bardzo watpliwe. W skali globalnej obserwowany jest wzrost napi¢é polityczno-
-gospodarczych, wlacznie z ryzykiem eskalacji wojny w Europie i wybuchu kolejnych
konfliktow w $wiecie. Pojawiajace si¢ napiecia nie tylko dotycza spraw politycznych
1 grozb wybuchu wojen, ale przybieraja na sile rowniez na plaszczyznie gospodarczej
(wojny celne) i w sferze spotecznej. Rosnie tez liczba ognisk zapalnych. To wszystko
powoduje, ze dzialania na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu jako zjawisku cechu-
jacym si¢ powolnym i dlugookresowym charakterem, schodzg na plan dalszy w obliczu
nowych wyzwan majacych duzo wigksza dynamike.

Mijajace 30 lat to okres wystarczajacy do oceny skutecznosci tej polityki. W Tabeli 2
przedstawiono zmiany w emisji w podziale na wybrane grupy panstw. Jak juz wspomniano,
globalna emisja GHG wzrosta z prawie 33,3 mld ton ekwiwalentu CO, w 1990 roku do pra-
wie 53,8 mld ton w 2022 roku (EDGAR, 2025). Z wyjatkiem 2020 roku — poczatek epi-
demii COVID-19 — caly czas jest obserwujemy trend wzrostowy w zakresie emisji gazow
cieplarnianych. W kolejnych latach trend ten réwniez si¢ utrzyma, poniewaz nie widac
zadnych przestanek do jego zmiany. Analiza danych w poszczegoélnych grupach panstw
pokazuje, ze najwicksze przyrosty emisji sa obserwowane w krajach rozwijajacych sie,
co nie powinno budzi¢ zdziwienia. W 1990 roku wigkszo$¢ z nich charakteryzowata sig
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bardzo niskimi poziomami emisji, ktore wynikaty z braku uprzemystowienia. Nawet nie-
wielkie ilosciowo wzrosty emisji powodujg duze zmiany procentowe. Ponadto doganianie
w rozwoju gospodarczym panstw wysokorozwini¢tych powoduje, ze panstwa rozwijajace
si¢ stajg si¢ coraz bardziej uprzemystowione, a wigc tez emitujg coraz wigcej. Technolo-
gie niskoemisyjne sg zazwyczaj bardzo drogie, a wigc niedostepne dla biednych panstw.

Wyniki przedstawione w Tabeli 2 wskazuja, ze polityka redukcji emisji prowadzona
w panstwach wysokorozwinigtych moze przynosi¢ efekty. Najlepszym przyktadem jest
Unia Europejska, ktéra w poréwnaniu do 1990 roku ograniczyta swoja emisj¢ do 73%
(EDGAR, 2025). Trend ten w mniejszym stopniu, ale rowniez jest widoczny w innych
panstwach wysokorozwinigtych. Obserwuje si¢ go w panstwach G-20, ale nalezy pamig-
tac, ze jest to gtownie efekt polityki UE i kilku innych panstw, a nie catej grupy, w ktorej
znajdujg si¢ panstwa rozwijajace si¢, znaczaco podnoszace swoja emisje.

Istotng informacjg jest rowniez udzial poszczegdlnych grup emitentow w globalnej
emisji. W spoteczenstwie czesto pojawiajg si¢ glosy sceptykow podwazajace sens redukcji
emisji w krajach wysokorozwinietych, argumentujace to brakiem dziatania w licznych
krajach rozwijajacych si¢. Dane z Tabeli 2 jasno pokazuja, ze za prawie 80% emisji jest
odpowiedzialna grupa G-20, czyli panstwa najbardziej rozwinigte. Udziat pozostatej wigk-
szo$ci panstw ma minimalne znaczenie. Jeszcze bardziej jest to widoczne w przypadku
10 najwickszych emitentéw (Top 10), do ktorych zalicza si¢ tez Unia Europejska. Sg oni
odpowiedzialni za prawie 70% emisji w 2022 roku (EDGAR, 2025).

W przypadku grupy Top 10 rozktad emisji rowniez nie jest rOwnomierny (por. Rysu-
nek 2). Najwickszym §wiatowym emitentem sg Chiny, odpowiedzialne za okoto 30%
$wiatowej emisji GHG. Drugie w kolejno$ci sg Stany Zjednoczone, ktorych udziat jest
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Rysunek 2. Top 10 najwickszych emitentow w 2022 roku

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH EDGAR
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o potowg nizszy. Jednakze wystarczy zmieni¢ kryterium oceny i klasyfikacja bgdzie wygla-
da¢ odmiennie. Na przyktad w szacunku emisji per capita, to USA sa najwiekszym glo-
balnym emitentem.

Powyzsze dane pokazuja, ze dotychczasowe wysitki na rzecz redukcji emisji nie przy-
niosty efektow. Zwolennicy polityki klimatycznej czesto podkreslaja, ze bez niej sytuacja
bytaby jeszcze bardziej dramatyczna, ale faktem jest, ze dotychczasowe dziatania nie
sktaniajg do optymistycznego spojrzenia w przysztos¢. Nawet jesli mamy do czynienia
z deklaracjami wielu panstw w zakresie osiggni¢cia neutralnosci klimatycznej, to w prak-
tyce sposrod 10 najwiekszych emitentow jedynie Unia Europejska traktuje powaznie ten
cel. Bedac optymista, mozna zatozy¢, ze bedzie on jeszcze zrealizowany przez Chiny i by¢
moze przez USA.

Chiny zaktadaja osiagniecie celu neutralnosci klimatycznej w 2060 roku. Biorac pod
uwage, ze to panstwo zazwyczaj wywiazuje sie z realizacji swoich dtugookresowych celow,
to mozna przypuszczaé, ze cel neutralnosci klimatycznej rowniez zostanie zrealizowany.
By¢ moze nastgpi jakie§ opdznienie w jego realizacji, ale wyznaczony kierunek powi-
nien by¢ dotrzymany. W doniesieniach z dwudziestego posiedzenia Komitetu Centralnego
Komunistycznej Partii Chin mozna znalez¢ informacje na temat przysztego 15. planu pie-
cioletniego, ktory bedzie realizowany w latach 2026-2030. W jego ramach kontynuowana
bedzie inicjatywa ,,picknych Chin”, w ramach ktdrej istotng role odgrywaja cele srodowi-
skowe, w tym klimatyczne (Xinhua, 2025). Zgodnie z 15. planem zaktada sie, ze szczyt
emisji gazoéw cieplarnianych w Chinach przypadnie na rok 2030 (Davidson, 2025). Jest
to bardzo istotny sygnat, poniewaz taka deklaracja ze strony chinskich wtadz pojawia si¢
po raz pierwszy. Jednocze$nie nie oznacza ona, ze Chiny sg na §ciezce w kierunku neu-
tralno$ci klimatycznej, poniewaz nie ma informacji, czy panstwo wypekni cel redukcyjny
na 2030 rok, do ktérego zobowigzata si¢ w 2021 roku.

Przypadek USA jest duzo bardziej skomplikowany. Stany Zjednoczone Ameryki
w kwietniu 2016 roku podpisaly Porozumienie paryskie, a w kadencji kolejnego pre-
zydenta USA, Donalda Trumpa, wycofaty si¢ z niego. Nastepny prezydent, Joe Biden
ponownie podpisat ten dokument w 2021 roku, jednakze Donald Trump w dniu swojej
drugiej elekcji ponownie wycofat kraj z tego porozumienia (Prandecki, 2025). Jak widag,
cztonkostwo Standw w tym porozumieniu, a tym samym jego globalne zobowiazania
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych sg mocno zalezne od polityki na szcze-
blu krajowym. Ze wzgledu na fakt, ze USA sg drugim co do wielko$ci emitentem gazoéw
cieplarnianych, wywieraja negatywny wptyw na postaw¢ innych panstw, znacznie mniej
odpowiedzialnych za emisj¢ GHG. Jednocze$nie warto podkresli¢, ze Stany Zjedno-
czone sg jednym z panstw, ktore znaczaco obnizylty swoja emisje GHG w poréwnaniu
do 1990 roku. Wynika to z polityki klimatycznej prowadzonej na szczeblu stanowym,
ze zmian technologicznych w procesach przemystowych oraz z outsorcingu cz¢sci pro-
dukcji poza terytorium USA.

Ogodlna ocena wskazuje jednak, ze bez znaczacego globalnego zwiekszenia wysitku
w zakresie polityki klimatycznej osiggnigcie neutralnosci klimatycznej nie jest moz-
liwe, a tym samym cel redukcyjny +2,0°C nie bedzie zrealizowany. Jednoczes$nie nalezy
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podkresli¢, ze powinny by¢ podejmowane nie tyko dziatania redukcyjne w panstwach
najbardziej odpowiedzialnych za emisje, ale wszyscy interesariusze powinni redukowaé
emisj¢ 1 zwigksza¢ mozliwosci pochtaniania CO,. Naiwne byloby sadzi¢, ze mozliwa jest
catkowita redukcja emisji w grupie Top 10, albo G-20. Z pewnoscia na tych panstwach
skupia si¢ odpowiedzialnos¢, ale ich dzialania powinny by¢ wsparte przez pozostatych
cztonké6w $wiatowej spotecznosci. Z pewnoscig mozna stwierdzié, ze kluczowym gra-
czem w polityce klimatycznej sg Chiny — bez ich udziatu polityka klimatyczna nie bedzie
skuteczna.

Przedstawiciele nauki sg zardwno zgodni w spawie antropogenicznych przyczyn zmiany
klimatu (Lynas et al., 2021), jak i maja $§wiadomo$¢ niewystarczalnosci dotychczasowych
dzialan w zakresie przeciwdziatania temu procesowi. Narastajacy rozdzwiek pomiedzy
potrzebami a dziataniami okresla si¢ mianem luki emisyjnej (United Nations Environment
Programme, 2024).

Polityka energetyczna

Emisje z sektora energii sa uznawane za kluczowe w rozwiazaniu problemu zmiany kli-
matu. Udzial tego sektora w globalnej emisji gazéw cieplarnianych wynosi 28% (por. Rysu-
nek 3), co jest wielko$cig prawie 2 razy wigkszg niz generowana przez drugi w kolejnosci

5%

%

9% ‘{ﬂ
12%
M Rolnictwo B budynki [ Wykorzystanie paliw M Spalanie przemystowe
M Energetyka [ Procesy przemystowe M Transport M Odpady

Rysunek 3. Udziat poszczegoélnych sektorow w globalnej emisji GHG

ZRODLO: OPRACOWANIE WEASNE NA PODSTAWIE DANYCH EDGAR
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sektor transportu (15%). W praktyce spalanie paliw kopalnych, a wigc wykorzystanie
energii, jest odpowiedzialne za ponad 3/4 catkowitej emisji gazow cieplarnianych (IEA,
2025c¢), poniewaz wigze si¢ nie tylko z emisjami w sektorze energii, lecz takze ze spalaniem
paliw w transporcie, zuzyciem energii w budynkach (glownie do ogrzewania), spalaniem
przemystowym i innym wykorzystaniem paliw.

Pomimo licznych zmian w miksie energetycznym, w ujeciu globalnym wcigz 80%
energii pochodzi z paliw kopalnych, tj. z ropy naftowej (30%), wegla (27%) 1 gazu (24%).
W efekcie rowniez globalna emisja gazow cieplarnianych z sektora energii jest podstawo-
wym problemem polityki klimatycznej. Emisja ze spalania paliw jest spowodowana gtow-
nie zuzyciem wegla (44%), ropy (32%) 1 gazu ziemnego (22%) (IEA, 2025c). Powyzsze
dane dotycza 2023 roku.

Z powyzszych powodow dziatania w sektorze energii prowadzace do ograniczenia
emisji gazow cieplarnianych odgrywaja kluczowa role w polityce klimatycznej. Jedno-
czesnie nalezy podkresli¢, ze nie ma czego$ takiego jak globalna polityka energetyczna.
Kazde panstwo ma w tym zakresie prawie pelng swobode dziatania. Ograniczenia mogg
wynika¢ z innych uwarunkowan, gtownie zwiazanych z uzgodnieniami dotyczacymi poli-
tyki klimatycznej. W literaturze pojawiaja si¢ postulaty zwigzane z koordynacja polityk
energetycznych (WWF, 2023), ktore wynikaja w wiekszosci z potrzeby przyspieszenia
dzialan w zakresie polityki klimatycznej, ale w praktyce nie ma woli panstw ani spote-
czenstw w zakresie takiej koordynacji. Trudno jest wigc przewidywaé, ze w dajacym si¢
przewidzie¢ okresie taka polityka zostanie uzgodniona i wdrozona.

W kontekscie przeciwdziatania zmianie klimatu odniesienia do sektora energii sg czg-
stym przedmiotem dyskusji w ramach konferencji stron konwencji klimatycznej (COP).
Rowniez regulacje w tym zakresie zostaly zawarte w Porozumieniu paryskim. Problem
natychmiastowej transformacji systemow energetycznych wskazano takze jako jedno z naj-
wazniejszych dziatan umozliwiajacych osiagnigcie celu +1,5°C (IPCC, 2018). Postuluje
sie, zeby dziatania na rzecz transformacji energetycznej byly podejmowane nie tylko
ze wzgledu na narodowe zobowigzania wynikajace z Porozumienia paryskiego, lecz takze
ze wzgledu na osiagnigeie Zréwnowazonych celow rozwoju ustanowionych przez ONZ
do roku 2030 (IRENA, 2019).

Celem postulatéw powinno by¢ osiggni¢cie sytuacji, w ktorej 100% energii bedzie
pochodzi¢ ze zrodel odnawialnych. Taki cel jest jednak bardzo odlegly, co wynika
z kosztow takiej transformacji, mozliwosci technicznych, tempa starzenia si¢ istniejgcych
instalacji do przetwarzania energii oraz decyzji politycznych. W szczegdlnosci ostatni
z tych elementoéw budzi najwicksze kontrowersje. Z jednej strony politycy zauwazaja
problem zmiany klimatu, ale z drugiej nie podejmuja zbyt istotnych dziatan w tym zakre-
sie ze wzgledu na swdj elektorat. Czesto nie jest on sktonny do zmian, ktore wigza si¢
z koniecznoécig ponoszenia kosztow dotychczas pomijanych w rachunku ekonomicznym.
Najlepszym tego przyktadem sa wspomniane wcze$niej dziatania Standw Zjednoczonych
w konteks$cie Porozumienia paryskiego.

Warto jednak podkresli¢, ze dazenie do neutralno$ci klimatycznej wskazanej jako
cel posredni w porozumieniu paryskim wymaga istotnych zmian w sektorze energii.
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Jednakze dzialania te nie ograniczaja si¢ jedynie do zamiany paliw kopalnych na odna-
wialne zrodta energii, ale wigzg si¢ rowniez z szeregiem innych dziatan. Naleza do nich
migdzy innymi: zmiany behawioralne w zakresie konsumpcji energii, zmiany technolo-
giczne w procesach przemystowych i izolacji budynkoéw oraz elektryfikacja transportu.
Skutkiem tego bedzie nie tylko ograniczenie emisji, lecz takze wzrost efektywnosci jej
wykorzystania w przeliczeniu na wielko$¢ PKB uzyskanego z jednostki energii. Zmiana
postaw konsumentow i nowe technologie bedg odgrywac kluczowa role w dekarbonizacji
sektora energii. Szacuje si¢, ze dzicki takim wysitkom emisja moze by¢ zredukowana
0 55% w porownaniu do 2020 roku (IEA, 2021). Wigkszos¢ z tej redukcji bedzie przy-
padaé na technologie, ktore sa dopiero w trakcie tworzenia. To pokazuje, jak istotna
role odgrywajg innowacje w budowie niskoemisyjnej gospodarki. Jednocze$nie przyjecie
takiego zatozenia pokazuje, jak duza ufnos¢ jest poktadana w nowych technologiach i ich
przydatnos$ci do realizacji celow klimatycznych. W skali globalnej takie podejscie wydaje
si¢ by¢ bardzo optymistyczne, zwlaszcza ze ztozono$¢ problemu i pilna potrzeba dziatan
powoduja, iz margines btgdu jest niewielki. Kazde opdznienie w tym zakresie powoduje
duze ryzyko niezrealizowania celu.

Dziatania na rzecz neutralno$ci emisyjnej w energetyce nie oznacza oczekiwania
na pojawienie si¢ nowych wynalazkow 1 ich implementacji w postaci innowacji, ale kon-
tynuacje wdrazania istniejgcych rozwigzan. Jednym z takich zalozen jest koniecznosé
wstrzymania wykorzystania nowych zt6z paliw kopalnych juz w obecnym dziesi¢cioleciu
(IEA, 2021). Oznacza to, ze nawet znane ztoza ropy, wegla i gazu nie powinny by¢ juz
przygotowywane do eksploatacji. W praktyce jednak takie dziatania sg nadal podejmowane,
mimo ze jestesmy juz na potmetku tej dekady.

Praktyczne rozwigzania zwigzane z realizacjg porozumienia paryskiego zostaly
podjete w 2021 roku podczas COP26 w Glasgow, w Szkocji. Po szesciu latach od Poro-
zumienia paryskiego udato si¢ uzgodni¢ reguly funkcjonowania miedzynarodowych
rynkow wegla, czyli platform handlu pozwoleniami na emisj¢ dwutlenku wegla. Wpro-
wadzenie takich rynkéw wymagato ustalenia zasad ksiggowania takich rozwiazan,
co w praktyce napotykato rozne trudnosci. W Glasgow nie tylko udato si¢ je pokonac,
ale takze podjeto praktyczne decyzje prowadzace do redukcji emisji z sektora energii.
Tym dzialaniem jest stopniowe wycofanie si¢ ze spalania wegla. Decyzja ta zostata pod-
pisana pomimo negatywnego stanowiska Chin i Indii. W wyniku negocjacji ztagodzono
proces odchodzenia od wegla, co umozliwito osiggnigcie konsensusu i zakonczenie
konferencji uzgodnionym dokumentem koncowym. Formalnie Indie zadeklarowaty
odejscie od energetyki opartej na weglu, ale nie wskazaty zadnego terminu, kiedy
maja to zrobi¢ (Global Energy Monitor, 2025). Nie ulega watpliwosci, ze wycofanie
si¢ ze spalania wegla przyniesie istotne korzysci klimatyczne. Jednocze$nie zwraca sig
uwage, ze zmiana ta w mniejszym stopniu dotyka panstwa wysokorozwinigte, w ktorych
transformacja energetyczna jest daleko posunigta i wegiel ma niewielki udziat w miksie
energetycznym, w porownaniu do panstw rozwijajacych sie, w ktorych tanie spalanie
wegla jest czegsto podstawowym sposobem na pozyskanie ciepta i energii elektryczne;.
W efekcie mniej zamozne panstwa rozwijajace si¢ beda musialy ponies¢ na swoich
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barkach gospodarczy i1 spoteczny ciezar globalnego odejscia od wegla. IEA szacuje,
ze zrealizowanie scenariusza odej$cia od wegla do 2050 roku wigze si¢ z kosztem
okoto 6 bln USD (IEA, 2022).

Dla sektora energii istotne sg rowniez ustalenia z COP28 w Dubaju, kiedy to poszcze-
gblne panstwa przyjely na siebie zobowigzania dotyczace celow na 2030 rok. Sa to:
potrojenie zdolnosci produkcyjnych w ramach energii odnawialnej, podwojenie postgpu
w zakresie efektywnosci energetycznej, znaczaca redukcja emisji metanu i przyspieszenie
odejscia od paliw kopalnych (IEA, 2025a).

W kontekscie powyzszych rozwazan wyraznie wida¢, ze dla skutecznej redukcji emi-
sji konieczne jest kompleksowe podejmowanie dziatan. Ponizej zwrdcono uwagg tylko
na jeden aspekt, ktory najsilniej wybrzmiat w dotychczasowych dziataniach podejmo-
wanych na mocy porozumienia paryskiego, tj. wycofanie si¢ ze zuzycia wegla w dtugim
okresie. Znaczenie dzialan redukcyjnych w tym obszarze potgguje fakt, ze emisja ze spa-
lania wegla jest najwigkszym pojedynczym zrodtem CO, spowodowanym dziatalnoscia
cztowieka. Jak wczesniej wskazano, juz samo wynegocjowanie odej$cia od wegla podczas
COP26 nastreczalo trudnosci, chociaz nalezy podkresli¢, ze zapotrzebowanie na wegiel
w drugiej dekadzie XXI wieku byto stabilne (IEA, 2022). Wydaje si¢ rowniez, ze mozna
zaobserwowac pewien efekt Porozumienia paryskiego — w latach 2015-2020 odnotowano
znaczacy spadek zainteresowania energetyka weglowa, tj. o okoto 2/3 zredukowano liczbe
planowanych nowych elektrowni weglowych (IEA, 2022). Poza Chinami i Indiami prawie
na calym $wiecie obserwuje si¢ wycofywanie z nowych instalacji weglowych. Trend ten
jest zauwazalny od 2015 roku (Global Energy Monitor, 2025). W Ameryce Lacinskiej
praktycznie zrezygnowano z nowych instalacji. Plany w tym zakresie maja jedynie Bra-
zylia i Honduras, ale sg one odktadane od wielu lat. Rok 2024 byt tez optymistyczny
w konteks$cie redukcji emisji ze spalania wegla, poniewaz w tym roku oddano do uzytku
najmniejszg od lat liczbe mocy weglowej. W UE liczba wycofanej mocy weglowej wzrosta
czterokrotnie, a Wielka Brytania catkowicie wycofata si¢ z energetyki weglowej, stajac si¢
sz6stym krajem, ktory tego dokonat (Global Energy Monitor, 2025). W 2026 roku ma by¢
zamknigta ostatnia elektrownia wegglowa w Panamie.

Jedynie sze$¢ panstw zwigkszyto swoje plany w zakresie produkcji energii elektrycznej
w oparciu o spalanie wegla. Deklaracje tych sze$ciu panstw sg zaskakujace w kontek-
Scie wynikow COP26. W watpliwosciach utwierdzaja statystyki. Na Rysunku 4 pokazano
zmiany w zakresie $wiatowej produkcji energii elektrycznej z wegla — gtdéwnego sposobu
przetwarzania tego paliwa kopalnego. Od wyjatkowego 2020 roku, naznaczonego epidemia
COVID-19 i tym samym mniejszym zapotrzebowaniem na energi¢, zauwazalny jest staty
wzrost produkcji energii elektrycznej z wegla, ktory nie tylko juz w 2021 roku przekro-
czyt wezesniejsze maksimum z 2018 roku, ale charakteryzuje si¢ dalszymi wzrostami az
do 10 736 TWh w 2024 roku (IEA, 2025b). Biorac pod uwage cel na 2030 rok na poziomie
okoto 5500 TWh, oznacza to redukcje produkcji energii elektrycznej z wegla o prawie
potowe. Cel ten nalezy uzna¢ za nierealny do zrealizowania, zwlaszcza ze w przypadku
75% (1626 GW) zdolnosci wytworczych opartych na weglu nie ma planéw ich zamknigcia
lub przeksztalcenia.
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Rysunek 4. Swiatowa produkcja energii elektrycznej z wegla i cel na 2030 rok wg COP28 (TWh)

ZRODLO: IEA, 2025B

W tej grupie sa Chiny, ktére pomimo ze wpisaty cele redukcyjne w zakresie wyko-
rzystania wegla w sektorze energii do pigcioletniego planu strategicznego konczacego si¢
w 2025 roku, nie tylko nie osiagnety celu, ale sa jednym z panstw realizujacych i planuja-
cych budowe kolejnych elektrowni weglowych. W 2023 roku Chiny byty odpowiedzialne
za budowe 95% nowych zdolnosci do przetwarzania energii opartych na weglu (Lempriere
Molly, 2024). Od 2019 roku zauwaza si¢ zdecydowany wzrost zdolnosci do produkcji
energii z wegla. W samym 2023 roku oddano do uzytku ponad 70 GW nowych zdolnosci
produkcyjnych, co stoi w sprzecznosci z deklaracjami Xi Jinpinga o redukcji 30 GW energii
z wegla do konca 2025 roku (Carbon Brief, 2022). Jesli wezmie si¢ pod uwagg, ze Chiny
generuja okoto polowy $wiatowego zapotrzebowania na wegiel, to perspektywy realizacji
celow klimatycznych ONZ wygladaja na utopijne.

Na negatywnag ocen¢ zastuguja réwniez Indie, ktore sg uznawane za gtownego hamulco-
wego decyzji z Glasgow (COP26) w sprawie globalnego odejscia od wegla. Przedstawiciele
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tego panstwa wielokrotnie zalowali swojej postawy, a nawet przepraszali za nig, ale ich
czyny wskazujg, ze dziatania te nie wynikaly z ostroznosci, tylko z przemyslanej poli-
tyki. Indie sg drugim po Chinach panstwem wykorzystujagcym energetyke weglowa.
W 2024 roku ich zdolno$¢ do przetwarzania energii weglowej wynosita 243 GW, a pla-
nowane inwestycje zwicksza ja o kolejne 111 GW. To powoduje, Ze szczyt wykorzystania
energetyki weglowej w tym panstwie najprawdopodobniej nie nastapi przed 2040 rokiem,
czyli momentem, kiedy globalnie powinno nastgpi¢ odejscie od energetyki weglowej i osig-
gniecie celu klimatycznego na poziomie +1,5°C (Global Energy Monitor, 2025). Indie maja
w planach budowe najwigkszej liczby elektrowni. Co prawda moc w nich zainstalowana
bedzie mniejsza niz w planach Chin, ale to pokazuje, ze Indie sg rownie dalekie w planach
odejscia od wegla jak Chiny.

Podsumowanie i wnioski

Na podstawie literatury i przedstawionych rozwazan nalezy stwierdzi¢, ze wspotczesna
zmiana klimatu to proces o bardzo gwattownym przebiegu, ktorego tempo stale si¢ nasila.
Przyczyny tego procesu maja charakter antropogeniczny, a zmiana dotyczy calej Ziemi.
To powoduje, ze ludzko$¢ jako zbiorowos$¢ musi poszukiwac wspdlnego rozwigzania pro-
blemu zmiany klimatu.

Dotychczasowe wysitki w tym zakresie, realizowane gldwnie na podstawie Ramowej
konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu, dowodza, ze globalna
polityka jest nieskuteczna. Od tej reguty sa wyjatki, na przyktad dziatania takich podmio-
tow, jak Unia Europejska, Stany Zjednoczone czy Nowa Zelandia. Jednakze ich wysitki
stanowia jedynie utamek potrzebnych zmian. W efekcie emisja gazow cieplarnianych
w porownaniu do punktu odniesienia, czyli 1990 roku, wzrosta o ponad 60%.

Panstwa wysokorozwini¢te sg szczegdlnie odpowiedzialne za zmiane¢ klimatu. Wynika
to z obecnej struktury emisji, w ktorej udzial panstw G-20 to 77% calkowitej emisji.
Ponadto odpowiedzialno$¢ panstw wysokorozwinigtych wynika z szacunkéw skumulo-
wanej emisji liczonej od czaséw rewolucji przemystowe;j.

Podazanie obecng $ciezka rozwoju powoduje, ze ludzko$¢ nie ma szans na osiggnie-
cie zalozonych celow redukcyjnych i ograniczenie zmiany klimatu do bezpiecznego
poziomu. Bez radykalnych dziatan ani cel +2,0°C w stosunku do ery przedprzemy-
stlowej, ani tym bardziej +1,5°C nie maja wigkszych szans na realizacj¢. Teoretycznie
istniejg jeszcze mozliwosci realizacji dziatan pozwalajacych na osiaggniecie nawet
bardziej restrykcyjnego celu niz wymienione, ale wymagatyby one radykalnej zmiany
postawy wszystkich panstw, a w szczegdlnosci najwigkszych emitentow. Kluczowe
w tym zakresie sg zmiany w sektorze energii, a zwlaszcza odejécie od wysokoemisyjne;j
energetyki opartej na paliwach kopalnych. Pierwszy krok to odejscie od wegla, ktore
postepuje znacznie wolniej od zatlozen, co wynika gtownie z dziatan czolowych emiten-
tow gazow cieplarnianych z energetyki weglowej, tj. Chin i Indii. Jednak postawa tych
krajow wywoluje przeswiadczenie, ze wypetnienie zatozonych celow klimatycznych
jest bardzo mato prawdopodobne.
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