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Polityka energetyczna krajow Unii Europejskiej
w pierwszych dekadach XXI wieku

Abstrakt: Polityka energetyczna panstw Unii Europejskiej w pierwszych dekadach XXI wieku stata si¢
jednym z kluczowych obszaréw determinujacych bezpieczenstwo, stabilno$¢ gospodarcza oraz suweren-
nos¢ polityczng regionu. Ograniczona dostepnos¢ wlasnych surowcow energetycznych przy jednoczesnym
wysokim zapotrzebowaniu gospodarek europejskich doprowadzita do silnego uzaleznienia importowego,
w szczegllnosci od Federacji Rosyjskiej. W niniejszym rozdziale przeanalizowano ewolucj¢ polityki
energetycznej Unii Europejskiej, ze szczegdlnym uwzglednieniem Polski i Niemiec, oraz konsekwencje
strategicznych decyzji podejmowanych w tym obszarze. Szczegdlng uwage poswigcono wykorzystaniu
surowcow energetycznych przez Rosj¢ jako narzgdzia oddziatywania geopolitycznego i destabilizacji
panstw UE. Wydarzenia przetomu drugiej i trzeciej dekady XXI wieku, w tym wojna w Ukrainie, ujaw-
nity skal¢ btedow w dotychczasowym podejsciu do bezpieczenstwa energetycznego i przyczynity si¢ do
zasadniczej redefinicji europejskiej polityki energetycznej. W konsekwencji Unia Europejska rozpoczeta
proces przyspieszonej dywersyfikacji dostaw, transformacji energetycznej oraz wzmocnienia szeroko
rozumianego bezpieczenstwa.

Stowa kluczowe: polityka energetyczna Unii Europejskiej, bezpieczenstwo energetyczne, Federacja
Rosyjska, geopolityka energii, dywersyfikacja dostaw, transformacja energetyczna

Energy Policy of the European Union Member States
in the First Decades of the 21st Century

Abstract: Energy policy in the European Union member states during the first decades of the 21st century
has become one of the key domains shaping regional security, economic stability, and political sover-
eignty. Limited availability of domestic energy resources, combined with high demand from European
economies, led to a strong dependence on energy imports, particularly from the Russian Federation. This
chapter analyzes the evolution of the European Union’s energy policy, with special emphasis on Poland
and Germany, as well as the consequences of strategic decisions taken in this field. Particular attention
is devoted to the use of energy resources by Russia as a tool of geopolitical influence and destabilization
of EU member states. Events at the turn of the second and third decades of the 21st century, including
the war in Ukraine, revealed the scale of miscalculations in the existing approach to energy security and
contributed to a fundamental redefinition of European energy policy. As a result, the European Union
has initiated an accelerated process of supply diversification, energy transition, and strengthening of
security in its broader sense.
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Europa jako podmiot niesamodzielny energetycznie

Unia Europejska zrzesza jedne z najbogatszych panstw $§wiata. Kraje Europy jako pierw-
sze wkroczyly na droge uprzemyslowienia, budujac nowoczesne gospodarki. Utrzy-
manie wysokiego poziomu produkcji i standardu zycia wymagato szerokiego dostgpu
do surowcoéw energetycznych: ropy, wegla czy gazu. Jednakze na kontynencie euro-
pejskim nos$nikdow energii jest niewspotmiernie mato w stosunku do potrzeb generowa-
nych przez gospodarki, dlatego konieczne okazato si¢ pokrywanie czg¢sci zapotrzebo-
wania poprzez import. Decyzja o kierunkach zaopatrzenia i calej polityce energetyczne;j
jest decyzja o wymiarze strategicznym. Bezpieczenstwo energetyczne stato si¢ jednym
z kluczowych elementow stabilno$ci i rozwoju gospodarek panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. W nowym tysigcleciu w obliczu wyzwan zwigzanych z transformacja
energetyczng, zmianami klimatycznymi, a nade wszystko geopolitycznymi napig¢ciami
na linii Wschéd—Zachod polityka energetyczna nabrata szczegdlnego znaczenia. Dlatego
niniejszy tekst zawiera analiz¢ polityki energetycznej wybranych krajow Unii Europej-
skiej — Polski i Niemiec — i catej Unii w pierwszych dekadach XXI wieku oraz analizg
reperkusji decyzji podejmowanych w tym obszarze dla dlugoterminowej kondycji gospo-
darek panstw cztonkowskich.

Stosunki rosyjsko-unijne po upadku ZSRR.

Znaczenie Rosji w zaopatrzeniu w surowce energetyczne UE.
Motywy rozwoju Scistej wspolpracy handlowej w zakresie ropy
i gazu Niemiec i Rosji

Kluczowym momentem w historii relacji Wschod—Zachéd byt rozpad Bloku Wschodniego
w 1989 roku i upadek Zwigzku Radzieckiego w 1991 roku, skutkujace transformacja nowo
powstatej Federacji Rosyjskiej w strone gospodarki rynkowej. Zmiany zachodzace w prze-
strzeni spoteczno-gospodarczo-politycznej Federacji Rosyjskiej stworzyly podwaliny pod
zhudzenia w kwestii zakonczenia wrogiej rywalizacji miedzy Wschodem a Zachodem.
Pozwolity na sformutowanie w 1992 roku przez F. Fukuyamg tezy o ,.koncu historii”
[Fukuyama, 1996], w mysl ktérej bylismy §wiadkami kresu konfliktoéw miedzy wielkimi
systemami politycznymi, jak rowniez przyjecia przez Swiat jako wzorca modelu liberalne;j
demokracji. Koncepcja Fukuyamy stworzyta podstawe europejskiego postrzegania relacji
z bytym ZSRR.

Po stronie Rosji zwrot w strong Zachodu nastapit juz w czasach prezydentury Michaita
Gorbaczowa. To wlasnie Gorbaczow w poczatkach lat 90. XX wieku w rozmowach z ame-
rykanskim sekretarzem stanu Jamesem Bakerem trzykrotnie wyrazit wolg przystgpienia
do Paktu Poélnocnoatlantyckiego, bedacego dotychczas symbolem konfrontacji z ZSRR.
Kolejny prezydent FR, Borys Jelcyn kontynuowat kierunek Rosji ku Zachodowi. Oficjalnie
uznal przystagpienie do NATO za dtugofalowy cel Rosji. W odniesieniu do Unii Euro-
pejskiej w grudniu 1993 roku obie strony podpisaty Wsp6lng Deklaracje o Partnerstwie
1 Wspotpracy [Kapusniak, Olejarz, 2010].
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Nowo powstaty podmiot — Federacja Rosyjska — uktadal sobie relacje migdzynarodowe
1 przyjmowat nowe zatozenia polityki energetycznej w Europie. Podczas procesu rozpadu
ZSRR zostata sformutowana i zyskata poparcie w najwyzszych kregach wtadzy doktryna
Falina-Kwicinskiego, w mysl ktorej site militarng w panstwach zaleznych (wchodzacych
w sklad RWPG — Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej) nalezy zastapi¢ uzaleznieniem
tych krajow od rosyjskiej ropy i gazu. Uznawano takze, ze sektor surowcowo-energe-
tyczny bedzie odgrywat kluczowa role w procesie odbudowy mocarstwowej pozycji Rosji
na arenie mi¢dzynarodowej [Historyczny ambasador, 2020]. Chociaz odnosita si¢ ona
tylko do przestrzeni uprzednio zaleznej (panstw sojuszniczych), wraz z dojSciem do wia-
dzy Wiadimira Putina zostata rozciagni¢ta na znaczng cze¢$¢ Europy, stajac si¢ wyktadnia
polityki zagranicznej wobec Unii Europejskiej. Doktryna ta, jak si¢ wydaje z dzisiejszego
punktu widzenia, pomimo ze sformutowana na poczatku lat 90. XX wieku nie przebita
si¢ jednak do $wiadomosci elit wtadzy w Europie i nie zapobiegla powolnemu procesowi
uzalezniania Europy od surowcow energetycznych z Federacji Rosyjskie;j.

Kluczowa role w zmianie podejécia Zachodu wobec Rosji odegrato dojscie do wladzy
Whiadimira Putina w Rosji w 2000 roku. W pierwszym okresie prezydentury bylismy $wiad-
kami okresu symbiozy i podtrzymywania wzajemnych zludzen w relacjach gospodarczych
Unia Europejska—Rosja — er¢ wspolzaleznosci.

Juz w drugim roku swojej prezydentury, w 2001 roku, Putin zwrdcit si¢ do 6wcze-
snego prezydenta USA Billa Clintona z prosba o zaproszenie Rosji do NATO. W tym
samym roku, wystepujac w Bundestagu, uznat Europ¢ i Uni¢ Europejska za strategiczny
wybor Rosji.

W wywiadzie z 3 listopada 2003 roku Putin powiedziat: For us, Europe is a major trade
and economic partner and our natural, most important partner, including in the political
sphere. Russia is not located on the American continent, after all, but in Europe. Russia is
interested in developing relations with our partners in the U.S. and the American continent
as a whole and in Asia, but, of course, above all with Europe [Lynch, 2004].

Dla Federacji Rosyjskiej Europa byta najwazniejszym partnerem gospodarczym.
W 2000 roku na kontynent europejski z Rosji ptyneto ogotem 37% eksportu — 63% eks-
portu gazu i 88% eksportu ropy naftowej [Goetz, 2005].

Idea zblizenia Europy i Rosji spotkata si¢ takze z pozytywnym przyjeciem ze strony
prominentnych przedstawicieli unijnych. Komisarz ds. rozszerzenia UE Gunter Verheugen
stwierdzit: We are firmly committed not to allow new dividing lines to be drawn in Europe
[Goetz, 2005]. O krok dalej poszedt w 2002 roku premier Wtoch Berlusconi, proponujac
Unii Europejskiej wiaczenie w jej struktury Federacji Rosyjskie;.

Mimo werbalnych zapewnien Putina o che¢ci budowy przyjaznych relacji z Unia poli-
tyka (w tym gospodarcza) Federacji Rosyjskiej wobec Europy krok po kroku ulegata
zmianie. W centrum polityki Federacji Rosyjskiej czaséw Putina, zgodnie z doktryng Fali-
na-Kwicinskiego, znalazty si¢ jej surowce energetyczne. Ich eksport stat si¢ z jednej strony
podstawowym sposobem pozyskiwania dochodéw budzetowych, z drugiej — zaczat odgry-
wac role¢ jednego z gléwnych narz¢dzi umacniania pozycji migdzynarodowej Rosji. Klu-
czowe miejsce w osiggnieciu powyzszych celow miat petni¢ Gazprom, poddany integracji
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pionowej, w pelni kontrolowany przez panstwo, z pozycja monopolistyczng na rynku kra-
jowym. Cho¢ Rosja starata si¢ zaprezentowaé jako przyjazny i odpowiedzialny partner
handlowy oraz niezawodny dostawca surowcow energetycznych do krajow Unii Europej-
skiej, na drugim, mocno skrywanym planie bylo dgzenie do strategicznego uzaleznienia
panstw UE od Federacji Rosyjskiej. Wtadimir Putin chciat mie¢ narzedzie oddziatywania
na nie, takze w drodze szantazu energetycznego.

Nalezy w tym miejscu wspomnie¢ o kluczowej roli Niemiec w budowie bliskich rela-
cji (w tym gospodarczych) z Rosja. Niemcy uznatly, ze na skutek zacies$nienia relacji
gospodarczych z Federacja Rosyjska i1 uczestnictwa w jej modernizacji zapobiegnie si¢
potencjalnemu nawrotowi kolejnej zimnej wojny na linii Wschéd—Zachéd. Z drugiej strony
nie bez znaczenia byly motywy gospodarcze samych Niemiec. Wspodlpraca energetyczna
z Rosja dawata Niemcom dostep do tanich zrddet energii, umacniajac ich hegemoniczng
pozycje w gospodarce unijnej i tworzac podstawe ich sukcesu ekonomicznego czy ekspan-
sji eksportowej. Trudno dzi$ rozsadzi¢, ktory motyw miat najwicksze znaczenie w zbli-
zeniu niemiecko-rosyjskim — che¢ neutralizacji Rosji czy wlasne korzysci ekonomiczne,
czerpane czesto kosztem europejskich partneréw. Polityke Niemiec uksztattowal moment
historyczny, tzw. koniec historii, entuzjazm dla normalizacji i budowy (wreszcie) przy-
jaznych relacji z dotychczasowym wrogiem. A jednak z dzisiejszej perspektywy mozna
zadaé pytanie: czy to nie motyw ekonomiczny stanowit gtdwna przestanke w stopniowym
uzaleznianiu energetycznym od Rosji, a argumenty natury politycznej stanowity elegancka
ostong¢ dla prowadzenia takich dziatan?

Niewatpliwie Niemcy staty si¢ kluczowym ogniwem w rozgrywce Rosji z Unig Euro-
pejska. Nie§wiadome intencji Putina, pokerowego gracza w przestrzeni migdzynarodowej,
z rado$cia wzigty udziat w jego osaczaniu Europy. Pierwszym etapem realizacji planu
Putina byt projekt budowy Gazociaggu Pdéinocnego, Nord Stream (NS1) z 2006 roku. Pro-
jekt ten powstat przy wspétudziale Gazpromu, niemieckich firm, takich jak E.ON Ruhrgas
1 BASF, a takze holenderskiej Nederlande Gasunie. Pikanterii dodaje fakt, ze w projekt NS1
bardzo mocno zaangazowany byl kanclerz Niemiec Gerhard Schroeder, ktory po utracie
wladzy zostat przewodniczacym rady nadzorczej konsorcjum NordStream. Jego osobi-
ste zaangazowanie w konsorcjum i uzyskiwanie z niego benefitow finansowych uznano
za skandal. Byly kanclerz byt oskarzany o konflikt interesow i lobbowanie na rzecz
Federacji Rosyjskiej. Projekt od pierwszych chwil wzbudzit wielki sprzeciw, szczegolnie
ze strony panstw tranzytowych (Polska, Litwa, Lotwa, Biatoru$ i Ukraina), obawiajacych
si¢ utraty przychodoéw z tranzytu i wzrostu swojej zaleznosci od dostaw z jednej strony
— Niemiec. Pomimo licznych protestow gazociag NordStream 1 zostal oddany do eksplo-
atacji w 2011 roku.

W tym samym roku konsorcjum NordStream rozpoczeto kolejny etap budowy — Nord
Stream 2 (NS2). Ponownie spotkat si¢ on z ostrg krytyka panstw wschodnich rubiezy UE
oraz USA, natomiast panstwa zachodniej Europy mocno wspieraty jego powstanie. To one
mialy by¢ gléwnym beneficjentem inwestycji.

W 2016 roku Rosja i Turcja podpisalty umowe na budowe gazociggu TurkStream (cho¢
sam list intencyjny zostat podpisany w 2014 roku) [WNP, 2020], ktory docelowo miat
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zaopatrywa¢ w gaz potudniowo-wschodnie i centralne rynki UE, z pominigciem po raz
kolejny Ukrainy. W 2020 roku poptynety pierwsze dostawy gazu do Bulgarii, a wkrotce
potem do Wegier, Austrii, Rumunii, Grecji i na Stowacje. Gazociag zwigkszat zalezno$é
energetyczng wielu panstw UE od Rosji. Z perspektywy Rosji TurkStream byt elemen-
tem strategii dywersyfikacji tras eksportu, uniezalezniajacym dostawy od infrastruktury
ukrainskiej.

Projekty NordStream i TurkStream staly si¢ narz¢dziem omijania Ukrainy i instrumen-
tem nacisku na nig, zeby podpisata nowy kontrakt przesytlowy z Gazpromem na rosyjskich
warunkach. W przypadku odmowy alternatywne gazociagi pozwalaly Federacji Rosyjskiej
na omijanie Ukrainy, ktora tracac status kraju tranzytowego tracita w duzym stopniu zna-
czenie dla Zachodu [Loskot-Strachota, Seroka, Szpala, 2021]. Réwnocze$nie gazociagi
taczace Rosj¢ bezposrednio z gtéwnymi odbiorcami jej gazu w Europie mocniej wiazaty
Niemcy i Turcj¢ z Rosja. W zamian Berlin i Ankara otrzymaly szans¢ stania si¢ regio-
nalnymi hubami. Federacja Rosyjska dzielita si¢ z Niemcami i Turcja oplatami tranzy-
towymi, dotychczas ponoszonymi na rzecz innych panstw, przez co poglebiata ferment
1 podziaty wérdd panstw Zachodu oraz podwazata zasady europejskiej solidarnosci. Projekt
NS2 dodatkowo spowodowal gteboki konflikt migdzy Stanami Zjednoczonymi a Niem-
cami. Wszystko to wpisywato si¢ w filozofi¢ prowadzenia rosyjskiej polityki zagranicz-
nej, ktorg mozna opisa¢ jako ,,zewnetrzna izolacja i wewnetrzna destabilizacja”. Wejscie
Rosji w projekty gazowe z Niemcami i Turcjg sktocito wewnetrznie Europg z USA (polski
minister Radostaw Sikorski z hukiem ogtlosil, ze mamy do czynienia z kolejnym paktem
Ribbentrop—Mototow).

Erozja relacji rosyjsko-unijnych

Zaufanie w relacjach rosyjsko-unijnych zaczynato si¢ stopniowo i obustronnie kruszy¢.
Jego miejsce zajat konflikt interesdw obu stron, zderzenia politycznych ambicji czy war-
tosci oraz niemozno$¢ pogodzenia rozbieznych pogladéw na panujaca sytuacje. Pomimo
tego nadal rozwijal si¢ handel, a wysokie ceny ropy i gazu przelomu pierwszej i drugiej
dekady XXI wieku przynosity Rosji ogromne zyski.

Warto zasygnalizowaé parg peknie¢, ktore (cho¢ w nierownym stopniu) doprowadzity
do zmiany wzajemnych relacji z dotychczas w miar¢ przyjaznych na relacje antagonistycz-
ne. Pierwszg rysg bylo rozszerzenie Unii Europejskiej w 2004 roku, obejmujace szereg
panstw Europy Srodkowo-Wschodniej dazacych do wejscia w orbite §wiata zachodniego.
Rozszerzenie to kolidowato z koncepcja Wtadimira Putina, zaktadajacg stworzenie Wiel-
kiej Europy, ztozonej z filaru zachodniego, skupionego wokét UE, 1 wschodniego, zarza-
dzanego przez Rosje [Menkiszak, 2013]. Wraz z rozszerzeniem Unii na wschodnig flanke
Rosja poczuta si¢ osaczona, jej plan umacniania wpltywow na terenach bylych panstw
satelickich legt w gruzach. Z tego powodu uznata rozszerzenie UE za niedopuszczalne
ztamanie stref wptywow w Europie przez Zachdd, prowadzace do zagrozenia dla FR.

Kolejng rysa, ktorg warto wspomnieé, staty si¢ rosyjsko-ukrainskie spory gazowe
72006 roku 1 spory dotyczace warunkow rozliczania dostaw gazu do Ukrainy. W wyniku
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dziatan Gazpromu, skierowanych przeciw Ukrainie, pod znakiem zapytania stangty
dostawy gazu do wielu krajow europejskich. I faktycznie kolejna odstona konfliktu
w styczniu 2009 roku doprowadzita do catkowitego odcigcia dostaw gazu ptynacego
rurociggami Przyjazn i Sojuz przez terytorium Ukrainy do wielu panstw europejskich.
Uwarunkowanie wznowienia dostaw byto forma szantazu wobec Unii Europejskiej — jak
powiedziat dwczesny prezydent Federacji Rosyjskiej Dmitrij Miedwiediew: ,,Dostawy
rosyjskiego gazu do Europy zostang wznowione po zawarciu umowy tranzytowej z Ukra-
ing” [WP Wiadomosci, 2009]. Poniewaz wstrzymanie dostaw gazu miato miejsce w stycz-
niu, Europa staneta przed wyzwaniem zapewnienia dostaw ciepta swoim obywatelom
w $rodku zimy. Stanowito to dodatkowy szantaz, a zarazem wciagnigcie przez Rosje
Europy w konflikt rosyjsko-ukrainski. Konflikt ten stanowit demonstracje sity Rosji,
bedac rownoczesnie pierwszg lekcja dla krajéw Unii na temat nieprzewidywalnosci
(méwigc najtagodniej) polityki energetycznej Federacji Rosyjskiej. Zaczeto postrzegac
Rosje jako wybitnie niepewnego partnera, dysponujgcego zarazem newralgicznymi dla
Europy surowcami energetycznymi.

Jak ocenit Kurt Volker, amerykanski ambasador przy NATO, ,,konsekwencje sporu
sa nie tylko handlowe, ale i polityczne oraz dotyczace bezpieczenstwa. (...) [wstrzymanie
dostaw gazu to] demonstracja sity, sposob, w jaki Moskwa chce pokaza¢, do czego jest
zdolna”. Zwrdcit takze uwage na ch¢é Rosji do sterowania swoimi sgsiadami [WP Wia-
domosci, 2009].

Kolejne lata przyniosty coraz wyrazniejsze zatamanie wzajemnej wcze$niejszej fascy-
nacji. Obie strony naprzemiennie widzialy w dziataniach drugiej strony akty wrogie lub
przynajmniej zniechecajace do dalszej wspotpracy. Agresja Federacji Rosyjskiej w Gruz;ji
w 2008 roku oburzyta kraje unijne i zniechg¢cita do Rosji. Natomiast pomarafczowa rewo-
lucja w Ukrainie w 2011 roku byta postrzegana przez Federacje jako wrogi akt wymie-
rzony w Rosje 1 che¢ ,,zawtaszczenia” kolejnego panstwa (a wlasciwie — jak to postrzegali
Rosjanie — cze¢$ci Rosji) przez Zachod 1 wkroczenia w jej strefy wplywu.

Zimnym prysznicem dla Zachodu byt wybuch wojny w Ukrainie w 2014 roku, aneksja
Krymu i wkroczenie tzw. zielonych ludzikdéw na tereny republiki Luganskiej i Donieckiej
[European Parliament, 2021]. Kolejnym wydarzeniem zniechgcajacym Uni¢ Europejska
do Rosji bylta jej bezwzgledna walka z opozycja wewnetrzng, w tym otrucie w 2020 roku
Aleksieja Nawalnego, ktore doskonale ilustrowato brak przystawalnos$ci norm etycz-
nych obu stron i wyznawanie zupelnie innych wartosci. Nie bez znaczenia byta ponadto
wdrozona przez Federacj¢ Rosyjska kampania dezinformacyjna i cyberataki wymierzone
w demokratyczne panstwa europejskie.

W konsekwencji do konca drugiej dekady XXI wieku z wczesniejszej przyjazni
1 wzajemnej fascynacji nic nie pozostato. Relacje wcigz byty utrzymywane, cho¢ bar-
dziej na zasadzie chlodnej kalkulacji. Réwnoczesnie Unia Europejska starata si¢ ograni-
czy¢ dominacje¢ Gazpromu, budujac liczne by-passy. Rosja co prawda zachowata pot¢zne
wplywy gospodarcze i polityczne w Europie, ale w Unii Europejskiej narastata $wiadomos¢
ryzyka. Na koniec drugiej dekady XXI wieku Rosja dokonata drastycznej zmiany strategii,
zwracajac sie ku Azji, a odcinajac si¢ od Unii Europejskie;j.
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W maju 2019 roku Federacja Rosyjska zaprezentowata nowa doktryne bezpieczen-
stwa energetycznego. Unia Europejska zostata przedstawiona jako zrodto zagrozen (mimo
ze w 2018 roku okoto 74% rosyjskiego gazu i okoto 41% ropy trafitlo do panstw UE).
Oskarzono Zachdd o dyskryminacje rosyjskich koncernéw poprzez zmiany regulacyjne
1 prawne, ale takze pod pretekstem prowadzenia polityki dywersyfikacji. Oskarzono Zachod
o blokade dostepu do swoich technologii (blokada ta byta powodowana sankcjami natozo-
nymi na Rosje po aneksji Krymu), zeby wykluczy¢ rosyjskie spotki z miedzynarodowego
rynku naftowo-gazowego. Rosja odczytata te zachowania jako zamach na bezpieczen-
stwo panstwowe 1 ograniczenie glownych zrodet przychodow [Zaniewicz, 2019]. Warto
zauwazy¢, ze o ile Federacja Rosyjska promowata rozwdj technologii LNG u siebie, o tyle
szeroki rynkowy dostep do globalnego rynku gazu skroplonego w duzym stopniu podwa-
zat doktryn¢ Falina-Kwicinskiego, zaktadajaca uzaleznienie od siebie odbiorcéw dostaw.
Zmuszato to Rosje¢ do konfrontacji rynkowej z innymi dostawcami LNG, pogarszajac jej
pozycje¢ rynkowa 1 ostabiajac jej site¢ monopolistyczng. Aby zapobiec tym negatywnym
procesom, zaczeto rozwijaé projekt NS2 i TurkStream, oferujgc Niemcom i Turkom tatwe,
szerokie i bardzo atrakcyjne cenowo dostawy gazu tradycyjna metoda gazociggdéw. Poli-
tyka ta przyniosta duzy skutek. Niemcy, bedgce najwigksza gospodarka Unii Europejskiej,
o$lepione potencjalnymi zyskami, zaniechaty wysitkow budowy terminali LNG na swoim
wybrzezu, stajac si¢ zalezne od Rosji. W 2022 roku skonfrontowane z szantazem energe-
tycznym ze strony Federacji Rosyjskiej okazaty si¢ catkowicie nieprzygotowane do jego
neutralizacji.

Rosja — zblizenie ze Wschodem i uzaleznianie od siebie Europy

W czesci doktryny poswieconej kierunkom wspotpracy uznano, ze szansg dla gospodarki
rosyjskiej jest wspoOtpraca z panstwami azjatyckimi, przede wszystkim z Chinami. W celu
dotarcia ze swoja produkcja na rynki azjatyckie Rosja postanowita kontynuowac inwestycje
w sektorze gazu skroplonego LNG i rozbudowg gazociaggu Sita Syberii.

Nawigzano $cislejsze wigzy energetyczne z panstwami BRICS 1 Szanghajskiej Organi-
zacji Wspodtpracy. W celu optymalizacji polityki cenowej na rynku ropy doszto do zblizenia
z OPEC, do ktérej Rosja dotaczyta w 2016 roku, przeksztatcajac kartel w OPEC Plus.
W 2008 roku przylagczyta si¢ do Forum Krajow Eksporteréw Gazu GECF, zrzeszajacego
20 najwigkszych producentow gazu pochodzacych spoza panstw zachodnich. Rosja wie-
lokrotnie podnosita kwesti¢ zagrozenia , kradziezg surowcOw” przez kraje tranzytowe.
Ostrzegata, ze jest gotowa do ostrej i natychmiastowej reakcji, w formie szantazu lub
przerw w dostawach, co prowadzitoby do kryzysow energetycznych.

Polityka uzalezniania energetycznego Europy, zgodna z doktryng Falina-Kwicinskiego,
od poczatku rzadoéw Putina zaczeta przynosi¢ efekty. W 2020 roku Unia Europejska sprowa-
dzata niemal 200 mld m® gazu rosyjskiego, podczas gdy w 2014 roku byto to 150 mld m>.
W tym roku udziatl Rosji w imporcie gazu przez cata UE wynosit okoto 46%, zaspokaja-
jac w ponad 41% jej taczne zapotrzebowanie na gaz [Eurostat, 2020]. Jednak gdy spoj-
rze¢ na zdezagregowane dane, wida¢ nierownomierny rozktad zalezno$ci. Dla 13 panstw,
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w zdecydowanej wigkszosci krajow bytego bloku wschodniego, udziat rosyjskiego surowca
w imporcie gazu wynosit od 50% do nawet 100%. W Europie Potnocnej, Zachodniej, ale
tez poocnej czesci Europy Srodkowej rynek energetyczny byt bardziej zdywersyfiko-
wany gtownie dzigki importowi gazu z Norwegii i dostawom gazu skroplonego. W duzo
gorszym potozeniu, z malymi szansami ucieczki od dostaw z Rosji, znajdowaly si¢ kraje
lezace na szlaku TurkStream.

Co wigcej, surowiec dostarczany do Niemiec przez Battyk wyparl zupehie gaz z kie-
runku ukrainskiego (2/3 rosyjskiego importu Niemiec to NordStream, a 1/3 z tranzytu
przez Biatorus$ i Polske) i czeSciowo z Austrii 1 Czech, gdzie ze starego kierunku docierata
niecala potowa rosyjskiego importu. Kluczowa role zaczat odgrywac gazociag OPAL,
ktorego celem bylto rozprowadzenie gazu z NordStream po kontynencie.

Dodatkowo, co warto podkresli¢, NordStream 2 dawat Rosji wygodng wymowke do dal-
szej militaryzacji Battyku pod pretekstem ochrony inwestycji, a Rosjanie mogli umiescic¢
wzdhuz rurociggu aparatur¢ w ramach nowych technologii podstuchu i monitoringu.

Dziwne stosunki niemiecko-rosyjskie

Jak zostato juz powiedziane, Niemcy odgrywaty kluczowa role w polityce uderzenia Rosji
w Uni¢ Europejska. Po pierwsze, ze wzgledu na pozycje Niemiec w Unii Europejskie;.
Uzaleznienie energetyczne lidera wrogiego ugrupowania przyspieszytoby wymarzone
przez Putina podporzadkowanie sobie Europy. Role nie bez znaczenia w wyborze celu
obok doktryny Falina-Kwicinskiego z konca ZSRR odegrata nowa doktryna — doktryna
Gierasimowa, bgdgca niejako jej nowoczesna, rozbudowang interpretacja. Odnoszaca si¢
glownie do strategii prowadzenia wojny asymetrycznej, rozpatrywata dwie wersje reakcji,
gdy sity stron sg nierownorzedne. Pierwszga mozliwos$cia jest proba dogonienia strony
mocniejszej przez stabszg. Druga natomiast rozbicie i ostabienie strony silniejszej, tak
zeby finalnie zrownatla si¢ potencjalem ze strona stabsza. W przypadku relacji rosyj-
sko-unijnych w gre wchodzita opcja druga — potencjat Rosji znacznie odbiegat bowiem
od potencjatu Unii Europejskiej. W odniesieniu do gospodarki i polityki doktryna zakla-
data maksymalne ekonomiczne i polityczne ostabienie Unii Europejskiej, a przede wszyst-
kim lidera Unii — Niemiec. Dzi¢ki sprytnej polityce Niemcy staty si¢ koniem trojanskim
Federacji Rosyjskie;.

W pierwszym etapie uzalezniania Niemiec Putin grat kartg przyjazni rosyjsko-nie-
mieckiej, udawat fascynacje drugg strong. Udato mu si¢ bardzo zblizy¢ do 6wczesnego
kanclerza Niemiec Gerharda Schroedera, ktorego nazywat swoim wielkim przyjacielem
1 go$cit w swoich prywatnych rezydencjach. Uczynit go p6zniej cztonkiem rady nadzorczej
konsorcjum NordStream, ptacgc mu sowite wynagrodzenia. Takze z kolejnym kancle-
rzem — Angelg Merkel — miat poprawne, aczkolwiek juz nie tak bliskie stosunki. Trzeba
pamietac, ze to Merkel, niewatpliwa przywodczyni UE, pilnowata i pilotowata budowe
NordStream 2, nie zwazajac na liczne glosy sprzeciwu.

Drugi as w rekawie Putina to karta oparta na chciwosci — propozycja wspolnego poro-
zumienia gazowego, w wyniku czego koncerny niemieckie (i austriackie) miaty uzyskaé

114 PRZYSZLOSC ENERGII



Polityka energetyczna krajow Unii Europejskiej w pierwszych dekadach XXI wieku

ogromne zyski, zarowno wynikajace z udzialu w budowie (Uniper, Wintershall, OMV),
jak 1 finalnie ze sprzedazy blekitnego paliwa Europie. Gazprom oferowal bowiem nie tylko
niskie ceny, lecz takze pokrywat wigkszosé kosztow budowy. Na zwigkszeniu importu
gazu z Rosji do Niemiec dzigki budowie NS2 zarobi¢ miaty prywatne koncerny i budzet
federalny (optaty tranzytowe i podatki). Zeby do tego doszto, Niemcy musiaty wymusi¢
integracje rynkéw gazowych Europy Srodkowej i Potudniowo-Wschodniej z rynkiem nie-
mieckim 1 austriackim.

W migjsce rozproszonych dostaw dotychczasowymi nitkami gazowymi z czaséw ZSRR
przez panstwa tranzytowe gaz miat ptyna¢ bezposrednio do Niemiec. Niemcy mialy stac si¢
glownym hubem europejskim rozprowadzajacym rosyjski gaz po calej UE i przejmowaé
dotychczasowe optaty tranzytowe.

Niemcy zgubila chciwo$é, a wizja zysku przystonita im rozum i rozsadek. Nagle staty sie
hamulcowym wszelkich inwestycji gazowych w innych panstwach, redukujacych ich zalez-
nos$¢ od Rosji. Wprowadzity polityke likwidacji swoich elektrowni atomowych, wybierajac
w ich miejsce energetyke krajowa oparta w ogromnym stopniu na gazie. Uznaly, ze taki
mix energetyczny da Niemcom przewage konkurencyjna. Co wiecej zaczglty zwalczaé
1 blokowa¢ budowg, a nawet dalsze funkcjonowanie elektrowni atomowych w innych
krajach w ramach struktur unijnych. Jednym z panstw, ktérym Niemcy chciaty za wszelka
ceng uniemozliwi¢ inwestycje w atom, byta Polska [Lepiarz, 2022].

Warto juz w tym miejscu wspomnie¢, ze w $wietle raportéw i analiz okazato sie,
ze ugrupowania ekologiczne, ktore organizowaty w Niemczech szereg protestow przeciwko
elektrowniom atomowym, domagajac si¢ ich zamknigcia, byly finansowane przez Kreml.
W jakims$ stopniu zaréwno wtadze panstwa Bundesrepubliki, jak i ekolodzy odegrali w tej
kwestii rol¢ ,,pozytecznych idiotow”.

Doktryna Gierasimowa w praktyce
— destabilizacja Europy i Piata Kolumna

Realizacja doktryny Gierasimowa w praktyce nie dotyczyta tylko rynku energii. Rosja
wykorzystata swoje srodki do finansowania wszelkich skrajnych Iub populistycznych ugru-
powan politycznych i spotecznych w Unii Europejskiej, a jej celem byto maksymalne
rozchwianie fundamentow europejskich. Tajne wsparcie finansowe przy tym nie ptyne¢to
tylko do ugrupowan sympatyzujacych z Rosja, lecz takze do jawnych wrogow Federacji.
Z analizy raportow wynika, ze pieniadze plynety m.in. do:
e Ruchu Pigciu Gwiazd (Wtochy),
AfD (Niemcy),
Jobbik (Wegry),
Frontu Narodowego Marine Le Pen (Francja),
Ligi Pétnocnej (Wiochy),
UKIP (Wielka Brytania),
Syrizy (Grecja),
Podemos (Hiszpania),
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Ordo luris (Polska),
Die Linke (Niemcy),
SPD (Niemcy) [Wesslau, 2019].

W sumie stwierdzono az 45 powigzan finansowych europejskich organizacji i par-
tii z Rosja. Na problem pierwszy raz zwrdcity uwage Stany Zjednoczone, donoszac,
ze w latach 2014-2022 Rosja potajemnie przelata ponad 300 mln dolaréw na zagraniczne
partie polityczne i kandydatow, starajac si¢ wpltyna¢ na wybory w ponad dwoch tuzi-
nach krajow. Zaznaczono przy tym, ze rzeczywista kwota jest prawdopodobnie wigksza.
Na zagrozenie to zwrocita takze uwage szefowa Parlamentu Europejskiego Roberta Met-
sola. Twierdzita, ze dla Unii Europejskiej jest to bardzo powazny problem, ktéory moze
mie¢ wptyw na zmiang wynikéw wyboréw w krajach Europy’.

Dnia 8 lutego 2024 roku Parlament Europejski przyjat Rezolucj¢ (2024/2548 (RSP))
w sprawie tzw. Russiagate. Jest ona na tyle wazna, ze warto przytoczy¢ jej fragmenty
w tym miejscu:

istniejg dowody na rosyjska ingerencj¢ i manipulacje w wielu demokracjach, a takze
na praktyczne wsparcie ze strony Rosji dla sil ekstremistycznych i podmiotéw
o radykalnych pogladach majacych destabilizowa¢ Unig;

[ujawniono] kierowane przez Rosje dziatania i operacje majace na celu infiltracje
europejskich demokracji i instytucji UE, wptywanie na nie i ingerowanie w nie;
Rosja, aby osiaggna¢ swoje cele, stosuje szerokg game metod wojny hybrydowe;,
bedacych elementem szerszej strategii, ktora ma doprowadzié¢ do ostabienia wtasci-
wego funkcjonowania europejskich procesow demokratycznych;

stosowano zagraniczne ingerencje i manipulowanie informacjami, aby wywotaé
podziaty w spoteczenstwach demokratycznych, a od tego czasu ich intensywno$¢
jeszcze wzrosta;

[rozpowszechniono] dezinformacje¢ (...) zaréwno za posrednictwem tradycyjnych
mediow, jak i platform mediow spotecznos$ciowych, przeciaganie elit na swoja strone,
ataki hakerskie na kandydatéw w wyborach i cyberataki nasility si¢ do bezprece-
densowego poziomu; Kreml ma w catej UE rozlegty sie¢ agentow wptywow, ktorzy
oddziatuja na procesy wyborcze i polityke w kluczowych kwestiach strategicznych;
w dziesigtkach dochodzen udowodniono powigzania prominentnych aktywnych lub
emerytowanych europejskich politykow i 0s6b publicznych z Kremlem;

Kreml sponsoruje i wspiera szereg skrajnie prawicowych i skrajnie lewicowych partii
1 politykéw w Europie i migdzy innymi pozwolit, aby partia Marine Le Pen otrzy-
mata w 2013 roku z banku rosyjskiego pozyczke w wysokosci 9,4 mln euro; majac
na uwadze, ze od tego czasu Le Pen i cztonkowie jej partii wielokrotnie zajmowali
prokremlowskie stanowisko;

postowie do PE z niektorych grup politycznych, a takze niektorzy postowie niezrze-
szeni rozpowszechniajag w Parlamencie jawng propagande prokremlowska;

! Wedtug Szefowej Parlamentu Europejskiego finansowanie zagranicznych partii przez Rosje moze
mie¢ wplyw na zmiang wynikow wyboréw w krajach Europy [PAP, 2022].
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e kilka osob publicznych z panstw cztonkowskich UE, w tym byli szefowie rzadow
i cztonkowie gabinetu, w szczego6lnosci Gerhard Schroder, zajmuje dobrze ptatne
stanowiska w kontrolowanych przez Kreml przedsi¢biorstwach energetycznych,
nawet po petnoskalowej inwazji na Ukraing niektore z tych osob postanowity nie
rezygnowa¢ ze stanowisk i nadal otrzymujg splamione krwig pieniadze Kremla
przy milczacym wspotudziale swoich partii politycznych; wciaz wykorzystuja one
swoje prorosyjskie wptywy zaréwno na krajowych, jak i europejskich scenach
politycznych;

e postanka do PE Tatjana Zdanoka mogta dziata¢ jako informatorka V Stuzby Fede-
ralnej Stuzby Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej (FSB) co najmniej od 2004 roku
do 2017 roku;

e w doniesieniach prasowych od dawna zwraca si¢ uwage na kontakty i bliskie relacje
osobiste miedzy separatystami w Katalonii, w tym wladzami rzgdowymi wspdlnoty
autonomicznej Katalonii a Kremlem,;

e w 2016 roku partia rzagdzaca w Rosji, Jedna Rosja, podpisata umoweg o wspodtpracy
ze skrajnie prawicowg Wolnosciowg Partig Austrii (FPO);

e pracownik zatrudniony przez posta do niemieckiego Bundestagu, nalezacego do partii
Alternatywa dla Niemiec (Alternative fiir Deutschland — AfD), zostat zidentyfikowany
jako osoba kontaktowa rosyjskiej FSB;

e przez wiele lat niektorzy postowie do PE rekrutowali i zatrudniali jako stazystow,
akredytowanych asystentow parlamentarnych i doradcéw grupy obywateli Rosji popie-
rajacych rezim Putina i nie zaprzestali tego nawet po rozpoczeciu rosyjskiej wojny
napastniczej przeciwko Ukrainie [Rezolucja Parlamentu Europejskiego, 2024].
Mozna uzna¢, ze w 2024 roku Europa w pehni zdata sobie sprawe¢ ze skali infiltracji

przez Rosje i zagrozen z tych ptynacych.

Do promocji dezinformacji Rosja wykorzystywata tez rdzne, stworzone przez siebie
portale. Jednym z nich jest Voice of Europe, ktory promowat partie skrajne, krytykujace
istniejgce wladze 1 porzadek oraz instytucje europejskie, takie jak AfD. Dodatkowo Fede-
racja uzywatla tego portalu do potajemnego zasilania finansowego wybranych kandydatow,
przychylnych Rosji w wyborach europejskich?.

Konfrontacja Rosja—UE

Sytuacja Rosji ulegta komplikacji w 2019 roku. Projekt NordStream 2 znajdowat sie¢
w tym czasie w koncowej fazie realizacji, jednak nagle zostat spowolniony przez blo-
kade ze strony Danii, ktora zwlekata z wydaniem zgody na prace nad gazociaggiem na jej
wodach terytorialnych. Co gorsza Stany Zjednoczone po dwodch latach grézb urucho-
mity sankcyjny mechanizm, ktory pod koniec grudnia 2019 roku definitywnie zatrzy-
matl budowe gazociaggu. W chwili natozenia sankcji byto juz utozone 95% rurociaggu,

2 Wedtug niemieckiego tygodnika ,,Der Spiegel” europejscy politycy mieli otrzymywac setki tysiecy
euro od Rosji [TVN24, 2024].
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do zakoficzenia brakowato zaledwie 128 km. Sankcje wstrzymaty budowe na ponad rok,
pozniej pojawity sie problemy z certyfikacjag NS2 i zgodno$cig z unijnymi regulacjami
i nowa dyrektywa gazowg UE.

Kreml zareagowat nerwowo. Uznal, ze pomimo chwilowych utrudnien mozna wreszcie
odkry¢ karty i1 zacza¢ gra¢ o wszystko. Tym bardziej, ze rynek energii byl w glebokiej
nierownowadze wskutek dwoch przeciwstawnych tendencji zachodzacych po COVID-19:
spadku podazy w wyniku niewtasciwego dostosowania rynkéw do zatamania popytu w cza-
sie pandemii oraz gwaltownego wzrostu popytu na energi¢, spowodowanego agresywna
polityka luzowania iloSciowego, zastosowang przez kraje wysoko rozwinigte.

W celu wymuszenia zgody na uruchomienie NS2 Rosja postanowita siggnaé w sezo-
nie jesiennym 2021 roku do szantazu energetycznego w relacjach z Unig Europejska.
Decydujac si¢ na to, Putin byl pewien, ze Europa nie ma wielkiego pola manewru,
a skala uzaleznienia od surowcoéw energetycznych z Rosji zmusi je do ustepstw na rzecz
Federacji. Narzedziem szantazu byto wywotanie w Europie paniki w wyniku ograni-
czenia dostepu do gazu w przededniu nadchodzacej zimy, potaczonej z wojng propa-
gandowa (fake newsy), i doprowadzenie do redukcji zapaséw gazu w UE. Federacja
znaczaco ograniczata dostawy gazu do Europy, oficjalnie wypierajac si¢ prowadze-
nia takiej polityki, za$ redukcje thumaczac usterkami, pracami konserwacyjnymi itp.
Cynicznie wspoéiczuta Europie probleméw i podpowiadata najprostsze rozwigzanie
probleméw — certyfikacje gazociggu NordStream 2. Dziatania Putina stanowity szok
dla Europy 1 wreszcie otrzezwily te cz¢s¢ klasy politycznej Europy, ktoéra w relacjach
z Rosja nie dostrzegata zadnych zagrozen.

Krajem, ktory znalazt si¢ w najci¢zszej sytuacji, byly Niemcy — panstwo, ktore prze-
wodzito polityce uzaleznienia energetycznego od Rosji. Bledem polityki energetyczne;j
Berlina byt brak polityki dywersyfikacji dostaw gazu. Innym, trudnym do zrozumie-
nia dla obserwatorow z zewnatrz dziataniem byta decyzja o definitywnym odejsciu
od atomu w Niemczech i wygaszanie kolejnych (ostatnich) czynnych elektrowni atomo-
wych juz w czasie szalejacego kryzysu. Spowodowato to duze niedobory energii w Niem-
czech, co stanowito istotne zagrozenie dla funkcjonowania gospodarki i spoteczenstwa
niemieckiego.

Tani gaz z Rosji lezat u podstaw konkurencyjnosci niemieckiej gospodarki na global-
nych rynkach. To wlasnie niemiecki przemyst najmocniej lobbowat za wspolpracag ener-
getyczna z Rosja. Obowiazujacym do kryzysu stanowiskiem byto uznanie, ze Rosja jest
niestychanie silnie powigzana biznesowo z Niemcami i nie zaryzykowatlaby utraty lukra-
tywnych kontraktow handlowych z waznym partnerem biznesowym. Pewnos$¢ dostaw byta
tak wielka, ze Niemcy — jak wspomniano wczesniej — nie byly zainteresowane budowg
terminali LNG. W chwili szantazu nie posiadaly zadnego kanatu dla dostaw LNG. Nowa
polityka energetyczna Rosji byta szokujaca dla niemieckich elit gospodarczych. Cena gazu
drastycznie wzrosta, dochodzito do upadiosci dostawcoOw energii, zawieszania i ogranicza-
nia produkcji zakladow przemystowych [Kedzierski, 2023].

W lutym 2022 roku doszto do napasci Rosji na Ukraing. W szybkim czasie, w wyniku
jednoznacznego proukrainskiego stanowiska Unii Europejskiej, doszto do embarga dostaw
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gazu z Federacji Rosyjskiej do Europy. Wojna stata si¢ cezura we wspotpracy energetycz-
nej Europy i Rosji.

Polityka energetyczna Polski w XXI wieku

W ciagu 20 lat, do czasu rosyjskiej napasci na Ukraing, Polska zaplacita za import surowcow
energetycznych z Rosji ponad 900 mld zt, réwnoczesnie odnotowujac jeden z najwigkszych
przyrostow importu paliw kopalnych z Rosji sposrod krajow Unii Europejskiej. Dotyczyto
to przede wszystkim importu rosyjskiego wegla. Import ten sktadat sie w 2020 roku na 75%
importu catkowitego — Rosja uzyskata zatem dominujaca pozycj¢ w zaopatrzeniu Polski
w wegiel [Forum Energii, 2022]. Jednym z powodow takiej dominacji byta blisko$¢ rynku,
jakos¢ dostarczanego surowca i atrakcyjna cena. Z tego powodu kryzys w stosunkach
unijno-rosyjskich, ktory nastapit w 2022 roku, stanowit duze wyzwanie dla tego rynku.

W przypadku dostaw gazu pierwsze dekady III RP mozna opisac jako stopniowe uza-
leznianie si¢ od Rosji. Spowodowane to byto gtéwnie niedoborem wilasnych zasobow,
dostepem do infrastruktury z czaséw RWPG w postaci gazociggdw, stacji odbiorczo-prze-
sytowych i kompresyjnych, taczacych nas $cisle z ZSRR, a potem Rosja, oraz z brakiem
alternatywnych kierunkoéw dostaw. Gtéwnym dostawca gazu do Polski byt Gazprom [Kot-
buk, Kotbuk, 2014].

Pomimo rosnacych wolumenow importu weglowodorow zaleznos$¢ Polski od Rosji
systematycznie od poczatkow XXI wieku spadata. Polska polityka zagraniczna trafnie
odczytywata zagrozenie ze strony Rosji, probujac zminimalizowa¢ wptyw Kremla na nasza
gospodarke, wdrozyta strategie dywersyfikacji dostaw gazu i ropy.

Pierwsze postulaty w sprawie dywersyfikacji dostaw gazu zawarto w 1992 roku
w raporcie Ministerstwa Przemystu i Handlu. Byty one efektem cigglych nieporozumien
w sprawie dostaw 1 wyceny gazu ze strong rosyjska. Postulowano poszerzenie kierunkoéw
dostaw gazu o Norwegi¢, Wielka Brytani¢ i Algierie. Cho¢ w kolejnych latach projekt
dywersyfikacji dostaw zawieszono, temat bezpieczenstwa energetycznego, wymagajacego
zrdznicowania dostawcow, regularnie wracat na agendg. Ostatecznie proces zmniejszania
zaleznosci od rosyjskiego gazu rozpoczal si¢ w 1997 roku podpisaniem umowy z holen-
derska spotka Nederlandese Gasunie B.V. Cho¢ nie bylo to catkowite ominiecie dostaw
z Federacji Rosyjskiej, holenderska spotka gwarantowata dostawy gazu do Polski. W tym
samym roku rozpoczeto analogiczne rozmowy z norweskim Statoil. W tym przypadku takze
strona norweska gwarantowata dostawy do Polski przez rosyjski Gazprom. W 2001 roku
premierzy Polski i Norwegii podpisali deklaracj¢ o wspolpracy w dziedzinie dostaw gazu,
za$ PGNIG i konsorcjum norweskich i dunskich dostawcéw podpisali wieloletni kontrakt
gazowy [Kotbuk, Kotbuk, 2014].

Na polityke dywersyfikacji dostaw gazu do Polski duzy wplyw miata decyzja nie-
miecko-rosyjska z konica lat 90. XX wieku o budowie NordStream. Planowana budowa
gazociaggu miata odbyc¢ si¢ ze szkoda dla panstw §rodkowo-wschodnich Europy — Pol-
ski, Ukrainy i republik nadbattyckich. W wyniku rozpoczecia budowy NS w 2006 roku
w tym samym roku rzad Polski podjat inicjatywe budowy terminala gazu w Swinoujsciu.
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W 2009 roku specjalnie powotana do tego celu przez PGNiG spotka Polskie LNG zawarta
umowe z katarska firmg Qatargas Operating Company na pierwsze dostawy LNG do Polski.

We wrzeéniu 2022 roku uruchomiono takze gazociag Baltic Pipe, taczacy Polske
z Danig i Norwegia. Ma on przepustowo$é¢ 10 mld m® gazu rocznie, co pokrywa ponad
60% rocznego krajowego zapotrzebowania na gaz. W tym samym roku GAZ-SYSTEM
uruchomit rowniez gazociagi na Litwe 1 Stowacje [Gaz System, 2022], za§ w odniesieniu
do ropy naftowej przetom stuleci przyniost rozbudowe istniejacego od 1992 roku naf-
toportu w Porcie Polnocnym w Gdansku. O ile w 2000 roku wielko$¢ dostaw do Gdan-
ska opiewata na 6060 mln ton, to w 2022 roku byta az o 400% wyzsza i wynosita juz
24517 mln ton [Wikipedia, 2025]. Obshuzono w tym roku 363 tankowce. Gros dostaw
do Gdanska odbywato si¢ spoza Rosji, przede wszystkim (2/3 wszystkich dostaw) z Ara-
bii Saudyjskiej i Norwegii, a w mniejszym zakresie ze Stanéw Zjednoczonych, Wielkiej
Brytanii, Egiptu, Kazachstanu czy Nigerii. W 2022 roku 87% ropy naftowej dostarczane;j
droga morska pochodzito z innych kierunkow niz rosyjski [Energetyka, 2023].

Symbolem polityki dywersyfikacji dostaw gazu i ropy oraz budowy bezpieczenstwa
energetycznego Polski staty si¢ zatem gazoport w Swinouj $ciu, naftoport w Gdansku, Bal-
tic Pipe, interkonektory. Poczynione sg kolejne inwestycje, jak zamowienie plywajacych
platform do dalszego odbioru gazu LNG (FSRU). W 2025 roku rozpoczeta si¢ budowa
pltywajacego terminala gazowego dla Polski w stoczni Hyundaia w Korei Potudniowe;j
— odbior gotowego terminala ma mie¢ miejsce w 2028 roku. W 2024 roku GAZ-SYSTEM
podpisat umowy na budowg trzech gazociggow ladowych o tacznej dhugoscei 250 km. Nowa
infrastruktura przesytowa ma umozliwi¢ odbior dostarczanego gazu LNG, jego regazyfi-
kacje i dostarczanie do odbiorcéw [Bankier.pl, 2025].

Stopniowo rosnie udzial odnawialnej energii elektrycznej, ktorej udzial w miksie ener-
getycznym wyniost w 2024 roku prawie 30%. Ograniczeniem dla rozwoju OZE s jednak
niewystarczajace moce przesylowe czy tez brak wystarczajacej liczby magazynow energii.
Polska powoli zbliza si¢ do rozpoczgcia pierwszej petnoskalowej elektrowni atomowej,
ktorej uruchomienie ma nastapi¢ planowo w latach 2036-2037. W dalszej perspektywie jest
tez kolejna elektrownia i potencjalnie SMR-y. Przez Baltyk ma tez biec istotny korytarz
wodorowy z panstw skandynawskich [Loskot-Strachota, 2025].

Whioski

Niniejszy tekst miat na celu analiz¢ rosyjskiej mysli politycznej i realizowania celow
geopolitycznych na przyktadzie polityki energetycznej Rosji wobec krajéw Unii Europej-
skiej. Surowce energetyczne w tym przypadku stanowig narzedzie szantazu i umacniania
pozycji kraju-eksportera w §wiecie. Zgodnie z doktryng Falina-Kwicinskiego zastapity
one czolgi i konfrontacj¢ militarng. Pienigdze pozyskiwane z eksportu surowcoOw, gtownie
do krajow europejskich, zgodnie z doktryng Gierasimowa postuzyty do destabilizacji Unii
od $rodka, wewngtrznego sktdcenia. Ciche finansowanie partii i organizacji o pogladach
skrajnych doprowadzito do utraty spdjnosci spotecznej poszczegdlnych krajow unijnych.
Zaskakujacy jest brak swiadomosci europejskiej klasy politycznej odnosnie do metod
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i celoéw prowadzenia rosyjskiej polityki zagranicznej i celow prowadzenia wymiany han-
dlowej — piszemy to jednak ex post.

Prawdziwe intencje Rosji nie zostaty przez politykéw europejskich odczytane (poza
Polska). A przeciez Unia dysponowata o$rodkami analitycznymi specjalizujacymi si¢
w Rosji. Jak widaé, obie doktryny pozostaty dla Zachodu nieznane i nie wywotaty zad-
nych refleksji. Do czasu wojny energetycznej z Rosja bezpieczenstwo surowcowe bardzo
rzadko bylo podnoszone przez panstwa UE, tylko okazjonalnie wlaczane do tematu bez-
pieczenstwa narodowego.

Europa data si¢ Rosji skutecznie uspi¢. Zachodzace od lat 70. XX wieku procesy stop-
niowej normalizacji na linii Wschod-Zachdd, upadek ZSRR i wejscie Federacji Rosyjskiej
na $ciezke gospodarki rynkowej umacniaty na Zachodzie wizerunek Rosji jako w miare
przewidywalnego partnera, ktorego Europie uda si¢ obtaskawi¢, oswoié, a nawet zwig-
za¢ ze sobg zakupami surowcoOw po wyzszych cenach niz §wiatowe. Zachdd tudzit sie,
ze prowadzac interesy z Putinem kupuje sobie spokdj. Strategia ta w pelni opierata si¢
na wizji niemajacej nic wspolnego z rzeczywistoscig. Nie brata pod uwage wielowiekowej
imperialnej tradycji Rosji — tradycji podporzadkowywania i dominacji innych.

Wydarzenia z przetlomu drugiej i trzeciej dekady XXI wieku, jak chocby szantaz
gazowy, glebokie ingerencje Federacji Rosyjskiej w systemy polityczne panstw czton-
kowskich UE czy w koncu wojna w Ukrainie stanowity dla krajow europejskich zimny
prysznic, pozbawiajac je ztudzen. Rosja udzielita Europie, a szczegolnie Niemcom, bole-
snej lekeji, pokazujac, do czego prowadzi zaslepienie zadza zysku. Szczegodlnie wysokie
ryzyko niesie brak strategii dywersyfikacji w odniesieniu do dostaw strategicznych surow-
codw energetycznych.

Trzecia dekada XXI wieku, ktéra wykracza poza ramy analizy, to mozolny proces rede-
finicji europejskiej polityki energetycznej, 1 szerzej polityki bezpieczenstwa, zmieniajac
catkowicie postrzeganie Federacji Rosyjskiej przez Europg Zachodnig. Miejsce przyja-
znej neutralno$ci wobec Rosji zastapity niechec i wola maksymalnego uniezaleznienia si¢
1 odizolowania si¢ od wschodniego sasiada. Unia Europejska wdrozyta ponadto strategi¢
ukarania Rosji za agresje¢ na Ukraing w postaci naktadania kolejnych, coraz bardziej dotkli-
wych pakietéw sankcji (19 rund sankc;ji).

Jak dzisiaj wyglada uktad sit w Europie? Putin zagrat kartg pokerowa, bedac pew-
nym wygranej, czyli podporzadkowania sobie Unii Europejskiej. Niestety (a z naszej per-
spektywy — na szczescie) przelicytowal, ujawnit swoje zamiary zbyt wezesnie. Dzisiaj
Federacja Rosyjska w relacjach z UE znajduje si¢ na pozycji przegranej. Nic nie osig-
gnela, wszystko stracita. To tym bolesniejsza lekcja dla Rosji, ze rynek europejski byt
dla niej podstawowym kierunkiem eksportowym i gldwnym zrédtem dochodow panstwa.
Z kolei Unia Europejska, ponoszac bardzo wysokie koszty, uciekta od rosyjskiej dominacji
(W tym energetycznej) i wreszcie zaczeta na powaznie traktowaé bezpieczenstwo narodowe
we wszystkich wymiarach. Cho¢ trzeba nadmieni¢, Zze wcigz znajduje si¢ w procesie zmian.
Odpowiedzia Rosji na porazke jest jeszcze wicksza wrogos¢ do Europy i zagrozenie jej
bronig atomowg, odpowiedzig Europy za$§ — przyspieszona transformacja energetyczna
1 wzmacnianie sektora obronnego.
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