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ABSTRACT

The presented publication entitled Cities of Dynamic Equilibrium. Victorious Cities is
a monograph that:

e Concludes a multi-year research and expert project covering new concepts and perspec-
tives of cities in the process of transformation, emerging cities, new generation cities
and dynamic equilibrium cities.

e Crowns a four-year cycle of monographs focused on shaping the future of cities and
designing their development in the context of post-industrial Silesian cities.

e Symbolizes the transition in urban research from interdisciplinary thinking and approach
to transdisciplinary thinking and approach, reaching for the best achievements of studies
on cities and urban systems.

e Presents the ways to make the transition from cities remaining in permanent disequi-
librium to cities of dynamic equilibrium based on new transdisciplinary knowledge
about cities.

The monograph contains 13 original studies (chapters) organized into three intercon-
nected parts that explore the concepts of cities of dynamic equilibrium and their translation
into transitional and transactional urban design.

The multi-year research and expert project was implemented within the framework of
the Interdisciplinary Commission for Studies on the Future of Upper Silesia of the Polish
Academy of Sciences, Katowice Branch, and in stages through the City Colloquiums “The
Future of Silesian Cities” (see Fig. 1) in strategic partnership with interested cities.

Cities in the
process of
transformation

Cities of
dynamic
equilibrium

Shaping the future
of cities and urban
development planning

Emerging
cities

New
generation cities

Fig. 1. Multi-year research and expert project of urban research implemented in 2021-2024



PART I. Cities of dynamic equilibrium and smart development

Chapter 1. Cities of dynamic equilibrium and the style of urban management
Andrzej Klasik, Flovian Kuznik

Chapter 2. The impact of smart cities on the development of the region
Brygida Klemens

Chapter 3. Determinants of creating human capital resources for the economy
of cities. The case of Silesian cities
Edyta Szafranek-Stefaniuk

Chapter 4. Transdisciplinary urban research. Author’s concept of a multi-year
research and expert program
Andrzej Klasik, Krzysztof Wrana

Chapter 1 is focused on dynamic equilibrium cities and the style of management of such
cities. Specifically, the subject of this chapter is the concept of dynamic equilibrium
cities and urban systems interacting with distinguished segments of the global environ-
ment. This approach allows for the development of the concept of dynamic equilibrium
cities as a set of urban systems, which include urban communities, urban space, sectors
of smart and creative activities and infrastructure industries. This sequence of previous
considerations allows for the application of transdisciplinary thinking and approach
in the context of the developing, new urban studies. Based on this, it was possible
to attempt to characterize the style of urban management in the conditions of dynamic
equilibrium of cities. The style of management of dynamic equilibrium cities is deter-
mined by two elements. The first is the focus of management of dynamic equilibrium
cities. The second is the distinguishing features of the management style within the
established focus. In conclusion, this leads to urban management conducted in the form
of transitional and transactional urban planning.

Chapter 2 discusses the issue of the key role of smart cities in the process of stimulating
regional economies and accelerating the economic development of regions. The main
intention of the author of the chapter is an attempt to define the benefits that smart cities
operating in it provide for the region. The structure of the chapter’s content consists of
a presentation of the smart city concept and its application across six functional areas
and three generations of the concept’s evolution. Based on this, the focus of the consid-
erations is shifted to the field of technological infrastructure and digital infrastructure
as the leading factors in the impact of smart cities on the development of urban areas.
Technological and digital infrastructure is treated as a pillar for improving the effec-
tiveness of city management and the efficiency of public service provision. This also
applies to the functioning of various urban systems in cities, with special emphasis on
the urban ecosystem. All of the above prompts the author of the chapter to state that



smart city infrastructure determines the effective use of urban environment resources
by all stakeholder groups. Considerations regarding the benefits for regions and their
development provided by the functioning of smart cities in their area occupy a special
place in the second chapter. Three categories of benefits are used in this respect. They
include benefits for the regional economy (economic benefits), benefits for the regional
community (social benefits) and sustainable development as environmental and ecologi-
cal benefits. Each of the distinguished types of benefits has been specified in more detail
and may find its empirical exemplification in the future. The challenges faced by the re-
gions and their areas constitute the closing element of the considerations in this chapter.

In Chapter 3, the central category is human capital resources as a strategic resource of the
economy of each city. The presented chapter has a clearly separated conceptual and meth-
odological part and a research and analytical part, i.e., the case of Silesian cities. The
author’s intention is to recognize and specify the conditions for creating human capital in
Silesian cities with county rights. The key research option is the transformation of human
capital in favour of Silesian cities becoming cities of dynamic equilibrium. Methodical
research on the conditions for the formation of human capital in Silesian cities in the
years 2011-2014 was performed using the tools of descriptive statistics, morphological
analysis and causality logic. The catalogue of five key conditions for maintaining and
developing human capital in Silesian cities is of key importance for the research and
analytical procedure. The analysis of attracting and losing local human capital resources
conducted with its use allowed for the generation of two sets of Silesian cities with county
rights where human capital is of strategic importance for shaping the attractiveness and
competitiveness of Silesian cities with county rights. The first group of cities consists
of cities for which developing human capital has become an asset for increasing their
attractiveness and competitiveness. In turn, the second group of cities includes those
urban centres in which the development of human capital has clearly weakened.

Chapter 4 is an original proposal of a multi-year transdisciplinary urban research project
focused on the future and development of post-industrial Silesian cities. The prospects
for the future and development of Silesian cities as cities in the process of transforma-
tion, emerging cities, new generation cities and cities of dynamic equilibrium constitute
the basis for this project proposal. The first element of the new research and expert
program are the desired goals and effects to be achieved. The second component of
the program is its subjective structure and subject content. To determine the subjective
structure of the transdisciplinary urban research program, a quadruple helix was used,
and four types of urban space (scene) are distinguished. The elements of the theory of
divergent and convergent creative thinking and the strategy of solving urban problems
and defining new development paths for Silesian cities constitute the basis of the sub-
ject content of the new urban research program oriented towards the development of



shaping Silesian cities. Model thematic fields represent the last, fourth segment of the
new transdisciplinary, Silesian research and expert program.

PART II. Network development of cities. New models of structural
and functional-spatial transformations

Chapter 5. Networking of the urban space of a complex settlement system
Jerzy Runge

Chapter 6. Consolidation of the Katowice conurbation
Krzysztof Gasidlo

Chapter 7. The network of Katowice conurbation cities and systemic change
Robert Krzysztofik

Chapter 8. Competitiveness of exports from Silesian cities
Tomasz Komornicki, Barbara Szejgiec-Kolenda, Julia Wojcik

For many years, geographers, urban planners and economists have been discussing the
relations between the cities of the Katowice conurbation. Various phenomena of a spa-
tial nature, but also social and cultural ones, are observed and discussed. Among various
concepts, the one that sees the relations between the cities of the conurbation in terms of
networking is important. Jerzy Runge (The networking of the urban space of a complex
settlement system) distinguishes three aspects of networking: real, virtual and conscious-
ness-identity-related. However, the conurbation is not a static system. The ongoing trans-
formations, which can be expressed by the term “transformation”, change the internal and
external relations between the elements of the network, leading to the state of “post-trans-
formation networking”. Typical phenomena for this stage are shown on the examples of
changes in various areas: suburban (suburbanization), downtown (revitalization and gen-
trification) and industrial districts (special economic zones).

Robert Krzysztofik also perceives the cities of the Katowice conurbation as a network
(The network of cities of the Katowice conurbation and systemic change). Discussing know-
ledge on the issue of networking, he presents various points of view and various aspects,
including those resulting from historical research. The remark regarding the change in the
perception of city complexes not only as settlement networks but also settlement systems
seems important here. In this light, the author formulates the following question: “The
Katowice region — a networked region or a regional urban system?” When answering it, it
should be noted that for some time now we have been observing the process of metropo-
lisation of the Katowice conurbation area. This is a factor that “will gradually reduce the
role of networking”, leading from the state of “existing networking in a relatively weak
metropolis” to the state of “weakened networking in a relatively strong metropolis”.

Krzysztof Gasidto (Merging of the Katowice conurbation) also notices this process,
trying to present the process of transformation of the Katowice conurbation towards
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a centralized system. He distinguishes two phases of this process. The first, more spon-
taneous in nature, is the “gluing” (agglomerating) of small settlements into larger cities.
The second, intentional and planned in nature, is the merging leading to the creation of
new urban organisms. Various ideas for merging — integrating cities of the conurbation
have been appearing for several decades, but it was only the loss of their own economic
base of many of them and the emergence of competition between them that accelerated
conceptual work and led to the creation of institutional forms of cooperation. Currently,
we are at a time when attempts at spatial merging of conurbations appear. They can be
seen in the structural, functional and mental aspects. The first one means giving the
conurbation space the features of integrity and complementarity, but this requires the use
of appropriate planning tools. The functional aspect is expressed in such shaping of public
spaces, technical infrastructure and greenery systems so that they become common spaces
for residents of neighbouring cities. Mental integration involves the use of various means
and the activation of factors that will gradually shape the ideas of residents and other users
about the conurbation space as one city.

The networking nature of the Katowice conurbation can also be examined by observing
the economic position of individual cities measured by the share of exports in their GDP.
Tomasz Komornicki, Barbara Szejgiec-Kolenda and Julia Wojcik (Competitiveness of
export from Silesian Cities) examined the RCA (Revealed Comparative Advantage) index
for 19 cities with county rights in the Silesian Voivodeship. The results indicate significant
differentiation in their positions, as well as they show that due to the administrative division,
the benefits of competitive advantages are not distributed across the entire conurbation,
despite the fact that it constitutes a single labour market. This raises a question about the
nature of relations between cities that are perceived as network cities. Similarly to the
previous chapters, the issue of Katowice’s position occurs. It proves that their position
measured by the RCA index is not high, and therefore their potential is based less and less
on the export of industrial production.

PART III. Cities for all. Green and healthy cities in the process
of green transformation

Chapter 9. Availability and quality of housing as a determinant of the development
of winning cities
Wiktoria Jedrusik, Agnieszka Majorek-Gdula
Chapter 10. Green transformation of Upper Silesian cities: urban challenges
and environmental needs
Adam Bartoszek
Chapter 11. Delimitation of development areas for the purpose of adapting cities
to climate change
Magdalena Glogowska

11



Chapter 12. Sustainable development of cities and metropolises
— theory, practice and strategic awareness
Marcin Budzinski
Chapter 13. The role of cultural institutions in the urban and regional economy
on the example of the Swictokrzyskie Voivodeship
Edyta Lyzwa

The third part of the monograph, entitled Cities for all. Green and healthy cities in the
process of green transformation, contains five texts (chapters) devoted to various aspects of
the development of urban centres, including regions, in connection with broadly understood
environmental and socio-cultural factors. The development of cities, often referring to the
concept of smart cities, consists in building urban systems that guarantee high quality of life,
understood as a healthy environment operating on the principles of a closed-loop economy.
Such urban development has either a neutral or even positive impact on the environment?.

In Chapter 9: Availability and quality of housing as a condition for the development of win-
ning cities, Wiktoria Jedrusik and Agnieszka Majorek-Gdula discuss the development
issues of cities in terms of the quality of housing and housing availability. The quality
of housing resources, their location and the possibility of using urban infrastructure are
also of great importance. At the same time, ecological aspects, such as the quality of the
environment and the implementation of sustainable solutions for the current functioning
of cities, are becoming increasingly important. In this context, it is justified to focus
attention on the importance of the so-called good practices in this area. They are of key
importance for the winning cities.

Chapter 10 by Adam Bartoszek: Green transformation of Upper Silesian cities: urban
challenges and environmental needs is an attempt to explain more comprehensively
the inspirations available in the literature that can serve urban planners and city deci-
sion-makers to implement new strategies that consider the well-being of urban ecosys-
tems and combine urban needs with environmental values. It also indicates the ways in
which in environmental planning, a balance is created between urban resources and the
challenges of green transformation of cities and the needs of residents. Such challenges
force city planners to use a comprehensive approach to solving urban problems.

Chapter 11: Delimitation of built-up areas for the purpose of adapting cities to climate
change by Magdalena Gtogowska, presents various methods of mapping development
and land cover, as well as data sources (services) that enable the delimitation of built-up

! [Baron 2012: 32-50; Ochojski 2022].
2 [Angelidou 2014: S3-S11, https://doi.org/10.1016/j.cities.2014.06.007].
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areas in cities and their surroundings. As the author notes, the topic remains open,
because in recent years we can observe the rapid development of services and meth-
ods related to mapping built-up areas, which significantly increase the interpretation
possibilities of researchers of the phenomena occurring between growing urban devel-
opment and natural environment. Services are reliable sources of information for the
purposes of environmental management in the context of both adaptation to climate
change (including the issues related to the urban heat island), as well as spatial planning
and controlling urban development.

In Chapter 12: Sustainable development of cities and metropolises — theory, practice and
strategic awareness Marcin Budzinski focuses on several important, detailed practical
aspects. The very understanding of the concept of sustainable local development is contro-
versial, just like the way of approaching the regulatory context — starting from the global
level and the Sustainable Development Goals adopted by the UN General Assembly under
resolution 70/1 (UN SDG), in the applied practical approach and implemented in cities
and metropolitan areas. The analysis is conducted in a comparative approach for three
metropolitan areas: the Upper Silesian-Zagtebie Metropolis and the Gdansk-Gdynia-So-
pot Metropolitan Area (Poland) and the Ruhr Metropolitan Area (Germany). The study
has a very wide scope (sample of 9 thousand respondents in the period 2023-2024) and
enables the decomposition of the management of sustainable development of cities and
metropolises into three characteristic groups of research and practical issues, i.e., under-
standing sustainable development [ 1], strategic awareness [2] and prioritization of the UN
Sustainable Development Goals [3]. Mainly conclusions and recommendations, resulting
from both in-depth research and well-known literature on the subject, are arranged in
9 fields that can be the subject of separate research and analyses (e.g. use of practical
understanding of sustainable local development, updating strategies and policies towards
sustainable development, practical use of knowledge about differences between cities,
metropolises and voivodeships in Poland and Germany and knowledge about SDGs (Sus-
tainable Development Goals) preferences seen in development priorities and goals, efc.).

Finally, Chapter 13, the last one, prepared by Edyta Lyzwa, focuses on The role of cultural
institutions in the urban and regional economy. The analysis, consisting in the identifica-
tion and assessment of selected features of cultural entities with a key role in the region, is
conducted using the example of the Swietokrzyskie Voivodeship. Entities conducting busi-
ness activities related to culture and technology, combining artistic activity with entre-
preneurship, create a part of the market referred to as the creative sector. Their activity
is based on knowledge resources as well as the creativity and skills of people, which
usually results in the economic growth of both the region and its components, mainly the
largest cities. Their basic segment is culture and art, most often represented by entities
from the so-called GLAM sector (galleries, libraries, archives, museums) and performing
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arts (theatre, opera, philharmonic, cinema). The study covered 8 cultural institutions of
the public sector subordinate to the regional authorities of the Swietokrzyskie Voivode-
ship (creative sector entities). Among the conclusions resulting from the research, the
Author’s demonstration of the weakness of the creative sector in the Swigtokrzyskie
region is worth noting. Public cultural institutions at the regional level are deficit struc-
tures (only about 15% of the budget is covered from the income obtained). The constant
lack of financial resources for the promotion of activities and for investments is one of the
identified main barriers to development. If the strength of the creative sector is its impact
on related areas of the economy (including tourism, gastronomy, transport, specialized
trade, construction, efc.), then the lack of noticeable connections of this type indicates its
weak impact on the socio-economic development in the Swigtokrzyskie region, especially
when it comes to larger urban centres (Kielce, Ostrowiec Swi@tokrzyski, Starachowice,
Skarzysko-Kamienna, Busko-Zdr¢j). The difficulties in the development of the creative
sector in the region include its small population, area and economic potential, as well as
the low level of urbanization. However, attention is drawn to beneficial proposals of good
practices, including examples of activities in the Upper Silesian Conurbation®, which may
inspire the search for new concepts of creative development management in key cities in
the region and in the entire Swictokrzyskie Voivodeship.

The monograph, consisting of three extensive parts, is devoted to the development of
cities in the process of their dynamic equilibrium. The management of the development of
cities takes place through various states of equilibrium, understood intertemporally. They
concern the relations between urban systems and between them and distinguished segments
of the global environment. The above can also be interpreted as the entry of dynamic equi-
librium cities onto the path of gaining competitive advantages (winning cities). In their
articles, the authors present research results that indicate that the dynamic equilibrium of
cities can be combined with the implementation of the concept of smart and creative cities.

The various concepts and approaches to shaping the future and designing the develop-
ment of dynamic equilibrium cities contained in the monograph may be of interest to various
research communities and academic centres. In the decision-making terms, they may prove
useful for city authorities, and in the procedural and technical layer for city specialists and
designers. The publication presented to a wide audience may become a source of inspiration
for young people, doctoral students and students of various fields of study.

Krystian Heffner
Krzysztof Gasidlo
Andrzej Klasik

Agnieszka Majorek-Gdula

3 E.g. [Klasik 2014; Klasik, Kuznik 2017].
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WPROWADZENIE

Prezentowana publikacja Miasta dynamicznej rownowagi. Miasta zwycieskie jest mono-
grafia, ktora:

e Domyka wieloletni program badawczo-ekspercki obejmujacy nowe koncepcje i perspek-
tywy miast w procesie przemian, miast kreujacych si¢, miast nowej generacji 1 miast
dynamicznej rbwnowagi.

e Zwiencza czteroletni cykl monografii poswieconych ksztaltowaniu przysztosci miast
i projektowaniu ich rozwoju w kontekscie poindustrialnych miast §laskich.

e Symbolizuje przej$cie w badaniach miejskich od myslenia i podejscia interdyscyplinar-
nego do myslenia i podej$cia transdyscyplinarnego si¢gajac do najlepszych osiaggnigé
nauki o miastach i systemach miejskich.

e Pokazuje sposoby dokonania przej$cia od miast pozostajacych w permanentnej nieroOw-
nowadze do miast dynamicznej rownowagi bazujgcych na nowej transdyscyplinarnej
wiedzy o miastach.

Monografia zawiera 13 autorskich opracowan (rozdzialow) uporzadkowanych w trzy
powigzane ze sobg czesci eksplorujace koncepcje miast dynamicznej rOwnowagi i ich prze-
lozenie na transitional i transactional projektowanie miejskie.

Wieloletni program badawczo-ekspercki realizowano w ramach Interdyscyplinarnej
Komisji Studiéw nad Przysztoscig Gornego Slaska PAN Oddzial w Katowicach i etapami
poprzez Kolokwia Miejskie ,,Przysztos¢ Slaskich Miast” (zob. ryc. 1) w partnerstwie stra-
tegicznym z zainteresowanymi miastami.

Miasta w procesie
przemian

Ksztaltowanie

Miasta P Miasta
. . przyszlo$ci miast .
dynamicznej . . . kreujace
, . i projektowanie .
réwnowagi sie

rozwoju miejskiego

Miasta nowej
generacji

Ryec. 1. Wieloletni program badawczo-ekspercki badan miejskich prowadzonych w latach 2021-2024
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CZESC 1. Miasta dynamicznej réwnowagi i rozwoju inteligentnego

Rozdziat 1. Miasta dynamicznej rownowagi a styl zarzadzania miejskiego

Andrzej Klasik, Florian Kuznik

Rozdziat 2. Oddziatywanie miast inteligentnych na rozwoj regionu

Brygida Klemens

Rozdziat 3. Uwarunkowania kreowania zasobow kapitatu ludzkiego dla gospodarki

miast. Przypadek miast $laskich
Edyta Szafranek-Stefaniuk

Rozdziat 4. Transdyscyplinarne badania miejskie. Autorska koncepcja wieloletniego

programu badawczo-eksperckiego
Andrzej Klasik, Krzysztof Wrana

Rozdzial 1 traktuje o miastach dynamicznej rownowagi i stylu zarzadzania tego typu mia-

stami. Precyzyjnie rzecz ujmujac, przedmiotem tego rozdziatu jest koncept miast dyna-
micznej rownowagi i miejskich systemoéw pozostajacych w interakcji z wyrdéznionymi
segmentami otoczenia globalnego. Takie podejScie pozwala na rozwinigcie konceptu
miast dynamicznej rownowagi jako zespotu miejskich systemow, ktorymi sg: spoteczno-
$ci miejskie, przestrzen miejska, sektory aktywnosci inteligentnych i kreatywnych oraz
branze infrastruktury. Taka sekwencja dotychczasowych rozwazan pozwala na zastosowa-
nie myslenia i podejscia transdyscyplinarnego w kontekscie rozwijajacej si¢, nowej nauki
o miastach. Na tej podstawie mozliwe byto podjecie proby charakterystyki stylu zarza-
dzania miejskiego w warunkach dynamicznej rownowagi miast. Styl zarzadzania mia-
stami dynamicznej rownowagi okreslaja dwa elementy. Pierwszym sg punkty ciezkosci
zarzadzania miastami dynamicznej rownowagi. Drugim sa wyrdzniki stylu zarzadzania
w ramach ustalonych punktow ci¢zkosci. W konkluzji prowadzi to do zarzadzania miej-
skiego realizujacego si¢ w formie transitional i transactional projektowania miejskiego.

W rozdziale 2 rozwazana jest kwestia kluczowej roli miast inteligentnych w procesie sty-

16

mulowania gospodarek regionalnych i przyspieszenia rozwoju gospodarczego regionow.
Gléwnym zamierzeniem autorki rozdziatu jest proba zdefiniowania korzysci, ktore dla
regionu dostarczajg funkcjonujace w nim miasta inteligentne. Na uklad tresci rozdzialu
sktada si¢ prezentacja samej koncepcji miasta inteligentnego i jej stosowania w przekroju
sze$ciu obszaréw funkcjonalnych oraz trzech generacji ewolucji tej koncepcji. Na tej
podstawie przeniesiono ci¢zar rozwazan na dziedzing infrastruktury technologicznej
1 infrastruktury cyfrowej jako kluczowego czynnika oddziatywania miast inteligentnych
na rozwoj obszaréw miejskich. Infrastruktura technologiczna i cyfrowa jest traktowana
jako filar poprawy skutecznosci zarzadzania miastami i efektywnosci §wiadczenia ustug
publicznych. Dotyczy to takze funkcjonowania w miastach roznych miejskich systemow,
w tym ze szczegolnym uwzglednieniem ekosystemu miejskiego. Wszystko powyzsze



sktania autorke rozdziatu do stwierdzenia, Ze inteligentna infrastruktura miast przesgdza
o efektywnym wykorzystaniu zasobow $srodowiska miejskiego przez wszystkie grupy
interesariuszy. Szczegdlne miejsce zajmuja w rozdziale drugim rozwazania dotyczace
korzysci dla regionéw i ich rozwoju, jakie dostarcza funkcjonowanie na ich obszarze
miast inteligentnych. Postuzono si¢ w tym zakresie trzema kategoriami korzysci: korzy-
$ci dla gospodarki regionu (korzysci ekonomiczne), korzysci dla spotecznosci regio-
nalnej (korzys$ci spoleczne) oraz zrdwnowazony rozwoj jako korzysci srodowiskowe,
ekologiczne. Kazdy z wyr6znionych typow korzysci zostat blizej sprecyzowany i moze
w przysztosci znalez¢ swoja empiryczng egzemplifikacje. Elementem domykajacym
rozwazania sg w tym rozdziale wyzwania, przed ktorymi stojg regiony i ich obszary.

W rozdziale 3 centralng kategorig sg zasoby kapitatu ludzkiego jako strategiczny zaséb gospo-
darki kazdego miasta. Prezentowany rozdzial ma wyraznie wyodrebniong czg¢$¢ koncep-
cyjno-metodologiczng oraz cz¢$¢ badawczo-analityczng, ktorg jest przypadek miast $la-
skich. Zamierzeniem autorki rozdziatu jest rozpoznanie i sprecyzowanie warunkow kre-
owania kapitatu ludzkiego miast $lgskich na prawach powiatu. Kluczowa opcja badawcza
jest przemiana kapitatu ludzkiego na rzecz stawania si¢ miast $laskich miastami dyna-
micznej rownowagi. Metodyczne badanie warunkow ksztaltowania si¢ kapitatu ludzkiego
w miastach $laskich w latach 2011-2014 wykonano za pomocg narzgdzi statystyki opiso-
wej, analizy morfologicznej i logiki przyczynowosci. Podstawowe znaczenie dla postepo-
wania badawczo-analitycznego ma katalog pieciu kluczowych warunkow utrzymywania
i rozwijania kapitatu ludzkiego w miastach §laskich. Przeprowadzona z jego udziatem
analiza przyciaggania i wytracania zasobéw miejscowego kapitatu ludzkiego pozwolita
na wygenerowanie dwoch zbioré6w miast §laskich na prawach powiatu w zakresie, kto-
rych kapitat ludzki ma strategiczne znaczenie dla ksztattowania si¢ atrakcyjnosci i kon-
kurencyjnosci miast $laskich na prawach powiatu. Pierwsza grupe miast tworzg te, dla
ktorych rozwijajacy si¢ kapitat ludzki stat si¢ atutem dla podnoszenia ich atrakcyjnosci
i konkurencyjno$ci. Natomiast w drugiej grupie miast znalazly si¢ te osrodki miejskie,
w ktorych rozwoj kapitatu ludzkiego ulegal wyraznemu ostabieniu.

Rozdzial 4 stanowi autorska propozycj¢ wieloletniego programu transdyscyplinarnego
badan miejskich z mysla o ksztattowaniu przysztosci i rozwoju poindustrialnych miast
$laskich. U podstaw propozycji tego programu sg perspektywy przysziosci i rozwoju
miast $laskich jako miast w procesie przemian, miast kreujacych si¢, miast nowej
generacji 1 miast dynamicznej rownowagi. Pierwszym elementem nowego programu
badawczo-eksperckiego sg pozadane cele i efekty do osiagniecia. Drugg sktadowg pro-
gramu jest jego struktura podmiotowa i tres¢ przedmiotowa. Dla okreslenia struktury
podmiotowej programu transdyscyplinarnych badan miejskich uzyto poczwornej helisy
oraz wyr6zniono cztery typy przestrzeni (sceny) miejskiej. U podstaw tresci przedmioto-
wej nowego programu badan miejskich zorientowanego na rozwoj $laskich miast tkwig
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elementy teorii dywergencyjnego i konwergencyjnego myslenia kreatywnego oraz stra-
tegia rozwigzywania miejskich problemow i wyznaczania nowych $ciezek rozwojowych
slaskich miast. Ostatnim czwartym segmentem nowego transdyscyplinarnego, slaskiego
programu badawczo-eksperckiego sg jego modelowe pola tematyczne.

CZESC I1. Sieciowy rozwo6j miast. Nowe modele przeobrazen
strukturalnych i funkcjonalno-przestrzennych

Rozdziat 5. Sieciowo$¢ przestrzeni miejskiej ztozonego uktadu osadniczego
Jerzy Runge
Rozdziat 6. Scalanie konurbacji katowickiej
Krzysztof Gasidlo
Rozdziat 7. Sie¢ miast konurbacji katowickiej a zmiana systemowa
Robert Krzysztofik
Rozdziat 8. Konkurencyjno$¢ eksportu z miast $laskich
Tomasz Komornicki, Barbara Szejgiec-Kolenda, Julia Wojcik

Od wielu lat w srodowiskach geografow, urbanistow, ekonomistow trwa dyskusja o rela-
cjach pomigdzy miastami konurbacji katowickiej. Obserwowane i omawiane s3 réozne zjawi-
ska o charakterze przestrzennym ale takze spotecznym i kulturowym. Spo$réd réznych kon-
cepcji istotna jest ta, ktora widzi relacje migdzy miastami konurbacji w kategoriach sieci. Jerzy
Runge (Sieciowos¢é przestrzeni miejskiej ztozonego uktadu osadniczego) wyrdznia trzy aspekty
sieciowosci: realng, wirtualng i $wiadomosciowo-tozsamo$ciowa. Ale konurbacja nie jest
ukladem statycznym, zachodzace przeksztatcenia, ktéra mozna uja¢ terminem , transformacja”
zmieniaja relacje wewngtrzne i zewngetrzne pomig¢dzy elementami sieci prowadzac do stanu
»sieciowosci post-transformacyjnej”. Charakterystyczne zjawiska dla tego etapu pokazane
sg na przyktadach zmian réznych obszaréw: podmiejskiego (suburbanizacja), sroédmiejskiego
(rewitalizacja i gentryfikacja), dzielnic przemystowych (specjalne strefy ekonomiczne).

Rowniez Robert Krzysztofik postrzega miasta konurbacji katowickiej jako sie¢ (Sie¢
miast konurbacji katowickiej a zmiana systemowa). Omawiajac stan wiedzy na temat zagad-
nienia sieciowosci przedstawia réozne punkty widzenia i rozne aspekty, w tym wynikajace
z badan historycznych. Istotna zdaje si¢ uwaga dotyczaca zmiany postrzegania zespotow
miast: nie tylko jako sieci osadniczych, ale systemow osadniczych. W tym $wietle autor
zadaje pytanie ,,Region katowicki — region usieciowiony czy regionalny system miejski?”
Odpowiadajac na nie trzeba zauwazy¢, ze od pewnego czasu obserwujemy proces metropo-
lizacji obszaru konurbacji katowickie;j. Jest to czynnik, ktory ,,bgdzie umniejszat stopniowo
rol¢ sieciowo$ci” prowadzac od stanu ,,istniejaca sieciowos$¢ w relatywnie stabej metropolii”
do stanu ,,ostabiona sieciowo$¢ we wzglednie silnej metropolii”.

Ten proces zauwaza rowniez Krzysztof Gasidlo (Scalanie konurbacji katowic-
kiej) probujac przedstawi¢ proces przemiany konurbacji katowickiej w kierunku uktadu
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scentralizowanego. Rozroznia dwie fazy tego procesu. Pierwsza, o charakterze bardziej
spontanicznym to sklejanie (aglomerowanie) matych osad w wigksze miasta. Druga, o cha-
rakterze intencjonalnym i planowym to scalanie prowadzace do tworzenia nowych organi-
zmoOw miejskich. Rozne pomysty polaczenia — scalenia miast konurbacji pojawiajg si¢ od kil-
kudziesigciu lat, ale dopiero utrata wlasnej bazy ekonomicznej wielu z nich oraz pojawienie
si¢ konkurencji miedzy nimi spowodowaty przyspieszenie prac koncepcyjnych oraz dopro-
wadzily do powstania instytucjonalnych form wspoipracy. Obecnie jesteSmy w momencie
pojawiania si¢ prob scalania przestrzennego konurbacji, ktore mozna widzie¢ w aspekcie
strukturalnym, funkcjonalnym i mentalnym. Ten pierwszy oznacza nadawanie przestrzeni
konurbacji cech integralno$ci i komplementarno$ci, ale wymaga to uzycia odpowiednich
narzedzi planistycznych. Aspekt funkcjonalny wyraza si¢ w takim ksztattowaniu przestrzeni
publicznych, infrastruktury technicznej, systemow zieleni, aby staty si¢ przestrzeniami
wspolnymi dla mieszkancow sgsiadujgcych miast,. Scalanie mentalne polega na zastosowa-
niu roznych srodkow, uruchomieniu czynnikow, ktore beda stopniowo ksztattowac wyobra-
zenia mieszkancow i innych uzytkownikoéw o przestrzeni konurbacji jako o jednym miescie.

Sieciowo$¢ konurbacji katowickiej mozna takze bada¢ obserwujac gospodarcza pozycje
poszczegdlnych miast mierzong udziatem eksportu w ich PKB. Tomasz Komornicki, Bar-
bara Szejgiec-Kolenda i Julia Wojcik (Konkurencyjnosé eksportu z miast slgskich) zbadali
wskaznik RCA (Revealed Comparative Advantage) dla 19 miast na prawach powiatu woje-
wodztwa §laskiego. Wyniki wskazuja na istotne zrdznicowanie ich pozycji, a takze na to,
ze ze wzgledu na podzial administracyjny korzysci z przewag konkurencyjnych nie rozkta-
daja si¢ na catg konurbacje mimo, ze stanowi ona jeden rynek pracy. Zmusza to do zadania
pytania o charakter relacji pomigedzy miastami, ktore postrzegane sa jako sieciowe. Podob-
nie jak w poprzednich rozdziatach pojawia si¢ zagadnienie pozycji Katowic. Okazuje sie,
ze ich pozycja mierzona wskaznikiem RCA nie jest wysoka, a zatem ich potencjat w coraz
mniejszym stopniu opiera si¢ na eksporcie produkcji przemystowe;.

CZESC III. Miasta dla wszystkich. Miasta zielone i zdrowe
w procesie zielonej transformacji

Rozdzial 9. Dostepnosc i jakos¢ mieszkalnictwa jako warunek rozwoju miast zwycieskich
Wiktoria Jedrusik, Agnieszka Majorek-Gdula

Rozdziat 10. Zielona transformacja miast Gornego Slaska: wyzwania urbanistyczne
1 srodowiskowe potrzeby
Adam Bartoszek

Rozdzial 11. Delimitacja obszaréw zabudowy w celu adaptacji miast do zmian klimatu
Magdalena Glogowska

Rozdziat 12. Zrownowazony rozwdj miast 1 metropolii — teoria, praktyka
1 $wiadomos¢ strategiczna
Marcin Budzinski
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Rozdziat 13. Rola instytucji kultury w gospodarce miejskiej i regionalne;j

na przyktadzie wojewodztwa swictokrzyskiego
Edyta tyzwa

W czesci trzeciej monografii, zatytutowanej Miasta dla wszystkich. Miasta zielone

i zdrowe w procesie zielonej transformacji znalazto si¢ pi¢é tekstow (rozdziatow) poswig-
conych réznym aspektom rozwoju osrodkéw miejskich, rowniez regionéw, w powigzaniu
z szeroko rozumianymi czynnikami $rodowiskowymi i spoteczno-kulturowymi. Rozwoj
miast, czesto nawigzujacy do koncepcji smart city, polega na budowaniu systemow miej-
skich gwarantujacych wysoka jako$¢ zycia, rozumiang jako zdrowe otoczenie funkcjonujgce
na zasadach gospodarki obiegu zamknietego®. Taki rozwoj miejski ma albo neutralny, albo
wrecz pozytywny wpltyw na srodowisko’.

W rozdziale 9 Dostepnosé i jakosé mieszkalnictwa jako warunek rozwoju miast zwycie-

skich Wiktoria Jedrusik i Agnieszka Majorek-Gdula omowity kwestie rozwojowe miast,
w aspektach zwigzanych z jakos$cig mieszkalnictwa i dostepnoscia mieszkaniowa. Duze
znaczenie ma rowniez jakos$¢ zasobéw mieszkaniowych, ich lokalizacja oraz mozliwosé
korzystania z infrastruktury miejskiej. Rownolegle, coraz istotniejsze staja si¢ aspekty
ekologiczne, takie jak jakos$¢ srodowiska oraz wdrazanie zrownowazonych rozwigzan
do biezacego funkcjonowania miast. W tym kontek$cie uzasadnione jest zwrocenie
uwagi na znaczenie tzw. dobrych praktyk w tym zakresie, a dla miast zwycieskich majg
one kluczowe znaczenie.

Rozdzial 10 autorstwa Adama Bartoszka Zielona transformacja miast Gérnego Slgska:

wyzwania urbanistyczne i sSrodowiskowe potrzeby jest proba pehiejszego wyjasnienia
licznych, dostepnych w literaturze inspiracji, ktore moga stuzy¢ planistom i miejskim
decydentom do realizowania nowych strategii, uwzgledniajacych dobrostan miejskich
ekosystemdw oraz tgczacych potrzeby urbanistyczne ze srodowiskowymi warto§ciami.
Wskazano takze sposoby, ktore w srodowiskowym planowaniu prowadza do kreowania
réwnowagi pomiedzy zasobami urbanistycznymi a wyzwaniami zielonej transformacji
miast i potrzebami mieszkancow. Tego rodzaju wyzwania wymuszaja stosowanie kom-
pleksowego podejscia przez planistow miejskich do rozwigzywania problemoéw miejskich.

Z kolei w rozdziale 11 Delimitacja obszarow zabudowy w celu adaptacji miast do zmian

klimatu, ktorego autorka jest Magdalena Glogowska, przedstawiono rézne metody
odwzorowania zabudowy 1 pokrycia terenu oraz zrodta danych (serwisy), umozliwiajace
delimitacj¢ obszarow zabudowanych w miastach i ich otoczeniu. Jak zauwaza autorka,

4 [Baron 2012: 32-50]; [Ochojski 2022].
5 [Angelidou 2014: S3-S11].
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temat pozostaje otwarty, bowiem w ostatnich latach mozna zaobserwowac szybki roz-
woj serwisow, jak 1 metod zwigzanych z mapowaniem obszaréw zabudowanych, ktore
istotnie zwigkszaja mozliwosci interpretacyjne badaczy zjawisk zachodzacych na styku:
przyrastajaca zabudowa miejska — srodowisko przyrodnicze. Serwisy sa wiarygodnymi
zroédtami informacyjnymi do celow zarzadzania srodowiskiem w kontek$cie zarowno
adaptacji do zmian klimatu (w tym takze tematyka zwigzang z miejskg wyspa ciepta),
jak 1 planowania przestrzennego oraz sterowania rozwojem miejskim.

Marcin Budzinski, w rezdziale 12 Zrownowazony rozwdj miast i metropolii — teoria, prak-
tyka i sSwiadomosé strategiczna koncentruje si¢ na kilku istotnych, szczegotowych aspek-
tach praktycznych. Z jednej strony dyskusyjne jest samo rozumienie poj¢cia zrdwno-
wazonego rozwoju lokalnego, z drugiej sposob uwzglednienia kontekstu regulacyjnego
— poczawszy od poziomu globalnego i Celow Zrownowazonego Rozwoju przyjetych przez
Zgromadzenie Ogélne ONZ na mocy rezolucji 70/1 (UN SDG), w uje¢ciu praktycznym
stosowanym i wdrazanym w miastach i na obszarach metropolitalnych. Analiz¢ przepro-
wadzono w ujeciu porownawczym dla trzech obszarow metropolitalnych: Gérnoslasko-
-Zaglebiowskiej Metropolii i Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (Polska)
oraz Obszaru Metropolitalnego Zagltebia Ruhry (Niemcy). Badanie miato bardzo szeroki
zakres (proba 9 tys. respondentdw w okresie 2023-2024) i umozliwito dekompozycje
zarzadzania zrbwnowazonym rozwojem miast i metropolii na trzy charakterystyczne
grupy zagadnien badawczych i praktycznych — rozumienie zrownowazonego rozwoju
[1], swiadomos¢ strategiczna [2] 1 priorytetyzacja celow zréwnowazonego rozwoju ONZ
[3]. Gtéwnie wnioski oraz rekomendacje, wyplywajace zaréwno z poglebionych badan,
jak 1z dobrze rozpoznanej literatury przedmiotu utozyly si¢ w 9 pol, ktére moga by¢
przedmiotem odrebnych badan i analiz (np. wykorzystanie praktycznego rozumienia
zrownowazonego rozwoju lokalnego, aktualizacja strategii i polityk w kierunku rozwoju
zrownowazonego, praktyczne wykorzystanie wiedzy na temat rdéznic mi¢dzy miastami,
metropoliami i wojewddztwami w Polsce i Niemczech, wiedza na temat preferencji SDGs
(Sustainable Development Goals) widoczna w priorytetach i celach rozwojowych i in.).

Wreszcie, w rozdziale 13, ostatnim, napisanym przez Edyte Lyzwe, skoncentrowano si¢
na roli instytucji kultury w gospodarce miejskiej i regionalnej. Analize, polegajaca
na identyfikacji i ocenie wybranych cech jednostek kultury o kluczowej roli w regio-
nie, przeprowadzono postugujac si¢ przyktadem wojewddztwa swietokrzyskiego. Pod-
mioty prowadzace dzialalno$¢ gospodarczg zwigzang z kulturg i technologia, taczace
dziatalno$¢ artystyczng z przedsigbiorczoscia, tworza cze$¢ rynku, ktorg okresla sie
jako sektor kreatywny. Ich aktywno$¢ opiera si¢ na zasobach wiedzy oraz kreatywnosci
i zdolnosciach ludzi, co zazwyczaj skutkuje wzrostem gospodarczym zaré6wno regionu,
jak i jego sktadowych, gtownie najwigkszych miast. Ich elementarnym segmentem jest
kultura i sztuka reprezentowana najczesciej przez podmioty tzw. sektora GLAM (galerie,
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biblioteki, archiwa, muzea) oraz sztuk widowiskowych (teatr, opera, filharmonia, kino).
Badaniem obj¢to 8 instytucji kulturalnych sektora publicznego podlegtych witadzom
regionalnym wojewodztwa $wigtokrzyskiego (podmioty sektora kreatywnego). Wérod
licznych wnioskow wynikajacych z badan, warto zwrdci¢ uwage na wykazanie przez
Autorke stabosci sektora kreatywnego w regionie $wigtokrzyskim. Publiczne instytu-
cje kultury na poziomie regionalnym to struktury deficytowe, (tylko ok. 15% budzetu
jest pokrywane z uzyskiwanych dochodéw). Zidentyfikowane, gldéwne bariery rozwoju
to staty brak $rodkow finansowych na promocje dziatalno$ci oraz na inwestycje. Jesli
silg sektora kreatywnego jest jego oddziatywanie na powigzane obszary gospodarki
(m. in. turystyke, gastronomig, transport, handel wyspecjalizowany, budownictwo itd.),
to brak dostrzegalnych zwiagzkéw tego typu, Swiadczy o jego stabym oddziatywaniu
na rozwoj spoleczno-gospodarczy w regionie swietokrzyskim, szczegdlnie gdy chodzi
o wicksze o$rodki miejskie (Kielce, Ostrowiec Swietokrzyski, Starachowice, Skarzy-
sko-Kamienna, Busko Zdr6j). Utrudnien w rozwoju sektora kreatywnego w regionie
upatruje si¢ w jego niewielkim potencjale ludno$ciowym, obszarowym i gospodarczym,
a takze niskim poziomie urbanizacji. Zwrécono jednak uwage na korzystne propozycje
dobrych praktyk, w tym przyktady licznych dziatan w Konurbacji Gornos$laskiej®, ktore
mogg inspirowa¢ do poszukiwania nowych koncepcji zarzgdzania kreatywnym rozwo-
jem w kluczowych miastach regionu i w skali catego wojewodztwa $wigtokrzyskiego.

Sktadajaca si¢ z trzech, obszernych cze$ci monografia poswigcona jest rozwojowi miast
w procesie ich dynamicznej rownowagi. Zarzadzanie rozwojem miast nastgpuje poprzez
roézne stany rownowagi ujete intertemporalnie. Dotycza one relacji pomi¢dzy miejskimi
systemami oraz mi¢dzy nimi i wyrdznionymi segmentami globalnego otoczenia. Powyz-
sze moze by¢ interpretowane takze jako wej$cie miast dynamicznej rownowagi na $ciezke
uzyskiwania przewag konkurencyjnych (miasta zwycigskie). W swoich tekstach Autorzy
przedstawiaja wyniki badan, ktore wskazuja, ze dynamiczng réwnowage miast mozna
laczy¢ z implementacja koncepcji miast inteligentnych i kreatywnych.
Zawarte w monografii rézne koncepcje i sposoby podejscia do ksztattowania przysztosci
1 projektowania rozwoju miast dynamicznej rOwnowagi mogg znalez¢ si¢ w polu zaintere-
sowania réznych srodowisk badawczych i osrodkéw akademickich. W warstwie decyzyjnej
mogg okazac si¢ uzyteczne dla wtadz miejskich, a w warstwie proceduralno-technicznej dla
miejskich specjalistow i projektantéw. Prezentowana szerokiemu gronu odbiorcow publi-
kacja moze stac si¢ zrodtem inspiracji dla ludzi mtodych, doktorantow i studentow réznych
kierunkow studiow.
Krystian Heffner, Krzysztof Gasidlo
Andrzej Klasik, Agnieszka Majorek-Gdula

® Na przyktad [Klasik 2014; Klasik, Kuznik 2017].
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ROZDZIAL 1

MIASTA DYNAMICZNEJ ROWNOWAGI
ASTYL ZARZADZANIA MIEJSKIEGO

Andrzej Klasik, Florian Kuznik

Wprowadzenie

Wspolczesne miasta do§wiadczajg wystgpowania w nich roznych nieréwnowag. Nierowno-
wagi wydaja si¢ mie¢ charakter permanentny. Powyzsze stwierdzenia prowadza do zakwe-
stionowania istnienia statycznej rownowagi Styl zarzadzania oparty na statycznej rowno-
wadze prowadzi do zakwestionowania koncepcji rozwoju zaleznego od $ciezki. Co wigcej,
wyklucza mozliwo$¢ operowania nieliniowymi trajektoriami rozwoju miejskiego, dla kto-
rych cecha charakterystyczng s3: wahania, zatamania i zerwania ustalonych dotad kierun-
koéw rozwoju. Styl zarzadzania miastami dynamicznej rownowagi otwiera perspektywe
eksploracji roznych nieréwnowag wystepujacych w miastach. Wymaga finalnie zdefinio-
wania warunkow rownowagi dynamiczne;j.

Zrédet nierdwnowag we wspotczesnych miastach mozna upatrywaé w intensywnosci
zmian technologicznych i w réznorodnosci innowacji [Batty 2017: 81-96]. Ma miejsce,
z roznym nat¢zeniem dezaktualizacja form i funkcji miejskich. Przewarto§ciowanie doko-
nuje si¢ w sferze wzorcow wartos$ci, postaw i zachowan ludzkich. Pojawiajg si¢ istotne
réznice mi¢dzypokoleniowe, zerwaniu ulegaja relacje interpersonalne i miedzypokoleniowe.
Poteguja si¢ zagrozenia ptynace ze srodowiska (otoczenia) biofizycznego, w tym zaburzenia
klimatyczne. Dokonuja si¢ radykalne przewarto$ciowania o charakterze geopolitycznym.
Pojawianie si¢ coraz to nowych modeli i aktywnosci biznesowych jest rezultatem zaawan-
sowania czwartej rewolucji przemystowej. Prowadzi to do zmiany profili orientacji lokali-
zacyjnych, wzorcow przeksztalcen miejskich systemoéw, wzrostu mobilnosci 1 dostgpnosci
do rynkéw miejskich. Nierownowagi w miescie sg takze pochodng wielu proceséw miej-
skich, ktore wywotuja zmiany o rdznej intensywnosci czasowej [Simmonds ez al. 2013].

Objawy nieréwnowag we wspolczesnych miastach moga mie¢ charakter spontaniczny
i/lub wymuszony (sprowokowany). Nierownowagi spontaniczne sg ubocznym skutkiem
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roznorakich proceséw dostosowawczych. Natomiast nierOwnowagi wymuszone moga
by¢ wynikiem oddzialywania otoczenia lub skutkiem odziatywan regulacyjnych réznych
podmiotéw decyzyjnych. Nierbwnowagi spontaniczne i wymuszone objawiaja si¢ w klu-
czowych sferach miasta. W sferze $rodowiska i krajobrazu miejskiego dotycza zjawisk
chaosu przestrzennego i rozlewajacej si¢ suburbanizacji. W sferze zasobow przyrodni-
czych miasta nierownowagi dotyczg nadmiernej eksploatacji wyczerpywania si¢ zasobow
nieodnawialnych oraz degradacji przyrody. W sferze spoteczno-demograficznej sg to nie-
roOwnowagi zwigzane z depopulacjg i migracjami oraz wielokulturowoscig i przemianami
tozsamosciowymi. Nierownowagi w sferze ekonomicznej miasta odczytywaé nalezy jako
rozpigtosci miedzy zamoznoS$cig a ubostwem w przestrzeniach miejskich. W sferze biz-
nesu nierdwnowagi dajg si¢ wyrazi¢ syndromem miasta poindustrialnego, w ktérym rozwgj
technologiczny, cyfryzacja i przemysty 4.0 koegzystuja z tradycyjnymi sektorami aktyw-
nosci gospodarczej. W sferze energetyki, transportu miejskiego i komunikacji medialnej
mamy do czynienia z nierownowagami tranzytywnosci w procesie przechodzenia do nowej,
cyfrowej i1 zero-emisyjnej gospodarki. W sferze segregacji przestrzennej nierdwnowagi
przejawiajg si¢ w nowych obszarach peryferyjnych miasta oraz nowej policentrycznos$ci
degradujacej tradycyjne centra miejskie.

We wspodtczesnych polskich miastach mamy do czynienia z wystgpowaniem mieszanki
specyficznych zrodet i objawow nierownowag. Autorow interesuje zjawisko nierownowagi
wystepujace w miastach §laskich, z akcentem na miasta poindustrialne. W przypadku tego
typu miast mozna w ogélnym zarysie wyroznic te, ktore dzigki swoim nierownowagom
przyspieszyly proces zmiany strukturalnej (miasta sukcesu), miasta, ktore mimo pozy-
tywnych objawoéw inspirowanych nierownowagami nie dokonaty przetomu oraz miasta,
dla ktorych nieréwnowagi staty si¢ dodatkowym obcigzeniem ze wzgledu na przewage
wywolanych skutkow negatywnych. Zjawisko to mozna analizowa¢ postugujac si¢ siecia
obszaréw prospektywnych i obszaréw prorozwojowej regeneracji. Tylko nieliczne $laskie
miasta mozna w skrocie nazwac miastami sukcesu. Przyktadowo, naleza do nich Katowice,
Gliwice 1 Bielsko-Biata [Klasik ef al. 2023: 71-104yp].

Koncept miasta dynamicznej rownowagi

Definicja dynamicznej rownowagi miasta zaktada, ze miasto jest organizmem zywym,
posiadajacym zdolno$¢ wytwarzania nowych elementow sktadowych, aby permanentnie
utrzymywac si¢ jako calo$¢ funkcjonujaca w relacjach z otoczeniem. Jest ekosystemem
posiadajagcym mechanizm zdolny do pobierania energii i zasobow z otoczenia dla trwatego
podtrzymywania swojego istnienia [Dynamic Equilibrium City 2025]. Z miastem dyna-
micznej rownowagi mamy do czynienia wtedy, gdy poziom napigcia miedzy przeciwstaw-
nymi sitami, ktére pojawiajg si¢ w jego miejskich systemach powoduje, ze miasto to funk-
cjonuje sprawnie i jest w stanie osiggac coraz lepsze rezultaty i stawac si¢ ,,prawdziwym
miastem”. Miasto dynamicznej rownowagi zachowuje spojno$¢ wewnetrzng pozostajac
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pod odzialywaniem, pozytywnym i negatywnym, swojego specyficznego otoczenia. Jest
rowniez w stanie dotrzymywaé warunkow koherencji swoich miejskich systemow w per-
spektywie intertemporalnej. Koherencja jest istotna w decyzjach o lokalizacji aktywnos$ci
i sposobach przeznaczenia terenow.

Miasto dynamicznej rownowagi to miasto ,,w ruchu”, osadzone w relacjach konkuren-
cyjnosci i partnerstwa ze swoim specyficznym otoczeniem, to miasto dynamicznej rowno-
wagi w sieciach rozwoju. Praktyczna uzyteczno$¢ konceptu miasta dynamicznej réwno-
wagi pozwala miastom zachowywac swojg trwatos$¢ oraz generowac trwaty rozwdj poprzez
posiadane zdolnosci adaptacyjne, odpornos¢ na turbulencje¢ otoczenia i progowe kapitaty
bedace fundamentem jego sity konkurencyjnej i atrakcyjnosci.

Miasta moga przez dtugi czas funkcjonowa¢ w stanie permanentnej nierbwnowagi. Nie-
roOwnowaga nie oznacza ani pogarszania si¢ kondycji i zdolnosci rozwojowych miast, ani
tym bardziej ich przejscia na $ciezke walki o przetrwanie i rozwoj. Operowanie kategorig
rownowagi dynamicznej pozwala takze zrozumie¢ rézne paradoksalne zjawiska zachodzace
we wspotczesnych miastach. Paradoksy, obrazujgce pewne rodzaje dualno$ci w procesach
zmiany miejskiej, mogg ale nie muszg prowadzi¢ do dylematéw w procesach decyzyjnych
[Monot-Fouletier, Thelisson 2022: 9—16]. Koncept miasta dynamicznej rownowagi nie stoi
w opozycji do stanowiska i pogladu naukowego, obecnego w fachowe;j literaturze, ktore
podnosi kwestie nierownowag i paradokséw rozwojowych. Oferuje jednak nowe pozy-
tywne i ofensywne spojrzenie na przysztos¢ i rozwoj miast we wszystkich trzech perspek-
tywach czasowych, tj. w potaczeniu krétkiego, sredniego i dlugiego horyzontu czasowego.
To stwierdzenie wyczerpuje sens przywotanej wczesniej intertemporalnosci.

Postugiwanie si¢ konceptem miasta dynamicznej rownowagi, przez miasta roznej
wielko$ci i rangi, domaga pojawienia si¢ nowej generacji przywodztwa i managementu
miejskiego umiejetnie taczacego podejécie diachroniczne z podej$ciem synchronicz-
nym (ryc. 2). Podejs$cie synchroniczne aczy si¢ ze statycznym postrzeganiem rzeczywi-
stosci miejskiej. Podejscie diachroniczne, uwzgl¢dniajace ewolucje badanego systemu
w dluzszej perspektywie czasowej, lepiej pasuje do rozumienia dynamiki terytorialnej
i dynamicznej réwnowagi miasta. W badaniach miejskich przyjmuje to posta¢ podejscia
dywergencyjnego [Colletis-Wahl et al. 2008]. Takie potaczenie prowadzi do stopniowego
wylaniania si¢ relacji wspotwystepowania, wspotpowiazania, wspotzaleznosci i wreszcie,
relacji wspotdziatania. Dopiero postugiwanie si¢ tymi relacjami pozwala na uruchomienie
nowych praktyk, interwencji i strategii prowadzenia proceséw zmiany miejskiej generu-
jacych zmiang mozaikows.

Zmiana mozaikowa w procesach zmiany miejskiej zaktada pojawienie si¢ w przestrze-
niach miejskich miejsc, obiektow i zdarzen, ktore w potaczeniu ze sobg tworza nowe, zto-
zone formy i funkcje miejskosci bedace wynikiem erupcji pickna, kreatywnos$ci i dosko-
nato$ci profesjonalnej. Czasami przejawem zmiany mozaikowej jest jedynie patchwork
mozaikowy. Zmian¢ mozaikowa dobrze oddaje koncept metacity umiejscawiajacy rozne
obiekty, miejsca 1 obszary w szerszej perspektywie miasta w jego globalnym otoczeniu
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Ryc. 2. Model miasta dynamicznej rownowagi

[Zhou et al. 2021]. Tworza one nowa miejska terytorialno$é, ktorg mozemy przedstawié
jako wyzszego rzedu mozaike ztozong po czesci z obszardw prospektywnych oraz po czesci
z obszaréw prorozwojowej regeneracji [Klasik et al. 2023]. Mozaika jednego i drugiego
typu obszardw zapewnia trwato$¢ i trwaty rozw6j miasta wchodzacego na $ciezke miasta
dynamicznej rbwnowagi.

Koncept miasta dynamicznej rownowagi pozwala opanowywac pojawiajgce si¢ zja-
wiska chaosu i napie¢ oraz réznic, oczekiwan i interesow. Prowadzi w praktyce do rady-
kalnej zmiany warsztatu programowania i projektowania nowej rzeczywisto$ci miejskie;j.
Poruszanie si¢ po $ciezkach, od miast w nierownowadze do miast dynamicznej rownowagi
wymusza przygotowania odpowiedniej ramy metodologicznej. Rama ta plasuje miasta
dynamicznej rownowagi w relacjach miejskich systemoéw i roznych segmentéw otoczenia
globalnego $wiata (ryc. 3).

Korzystajac z nowej nauki o miastach i miejskich systemach oraz postugujac si¢ mysle-
niem i podej$ciem transdyscyplinarnym wyrdzniamy cztery miejskie systemy:

e spotecznosci miejskie 1 ich tozsamos$¢; lokalne centra inicjatyw i1 innowacji, wydarzenia
kulturalne, turystyczne, historyczne,
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Ryc. 3. Miejskie systemy i segmenty otoczenia miasta dynamicznej rownowagi

e przestrzen, ogladana poprzez miejsca i obszary; centra i peryferie, klastry i strefy aktyw-
nosci,

e scktory aktywnosci inteligentnych i kreatywnych; srodowiska kreatywne i innowacyjne,
centra atrakcyjnosci i konkurencyjnosci, partnerstwa i alianse gospodarcze,

e branze infrastruktury; od mobilnosci transportowej do komunikacji medialnej; wezly

1 sieci transportowe, wielodostepowe centra komunikacji medialne;j.

Obecne w przestrzeni miasta spoteczno$ci obywatelskie maja swoja specyfike kul-
turowq. Ich tozsamos¢ ulega przemianie wraz ze zmianami populacyjnymi i pokolenio-
wymi oraz procesami migracyjnymi. Na zmiany populacyjne i pokoleniowe oddziatujg
1 maja wptyw kolejne generacje coraz szybciej nastgpujacych zmian technologicznych.
Zachowania gospodarstw domowych, zr6znicowanie poziomu ich zamozno$ci oraz style
1jakos¢ zycia stanowig wazng charakterystyke tego miejskiego systemu, a posrednio nowej
mozaikowej miejskosci.

Przestrzen miejska jest w pierwszym ogladzie przestrzenig fizyczna. Jest to przestrzen
naturalna i wytworzona przez aktywnos$¢ ludzka. Z perspektywy aktywnosci ludzkiej
wazne sg kolejne trzy rodzaje przestrzeni; biznesowa, rezydencjalna i publiczna. Z punktu

29

Zrodto: opracowanie wtasne.



widzenia gospodarowania w przestrzeni i przestrzenig mozna operacyjnie wyroznia¢ kon-
kretne miejsca i obszary ze wzgledu na forme zabudowy i funkcje przez nie spetniane.
Patrzenie na obszary jako mozaike obszarow prospektywnych i obszaréw prorozwojowej
regeneracji definiuje nowa terytorialno$¢ miejska.

Trzeci miejski system tworzg sektory aktywnosci. Sg to najczesciej struktury wielo-
sektorowe inicjujace i organizujace przestrzen aktywnosci ekonomicznej. Swiat biznesu
to $wiat globalnych przedsigbiorstw i interesOw oraz silnych, innowacyjnych tkanek matego
i $redniego biznesu. Obydwa wymienione $wiaty sg wspodtzalezne, polaczone relacjami
konkurencyjnosci i komplementarno$ci. Wazng charakterystyka miejskiego sektora aktyw-
nosci jest zatrudnienie i wykorzystanie roznych endogennych oraz pozyskiwanych z oto-
czenia zasobow 1 aktywow. Miejskie sektory aktywnosci, poprzez pulsujacg kreatywnosé
technologiczng, otwartg na globalng gospodarke, ksztaltujg mozaikowe formy ekonomicz-
no-przestrzenne. Zmieniaja w ten sposob to co wspotczesnie zwykto si¢ nazywac miejska
terytorialnoscia.

Czwarty miejski system tworza branze infrastruktury; od mobilnosci transportowe;j
do komunikacji medialnej. System miejski branz infrastrukturalnych od strony wynikowe;j
stanowig wzbogacajace si¢ z okresu na okres tkanki ushug i udogodnien miejskich. W odnie-
sieniu do nich wazne sg dwie kluczowe charakterystyki, a mianowicie, blisko$¢ i dostepnosé
obecnych w dwoch potaczonych rzeczywistosciach miejskich, tj. rzeczywistosci realnej
i rzeczywisto$ci wirtualnej. Ustugi i udogodnienia infrastrukturalne ksztattuja w fundamen-
talnym zakresie atrakcyjno$¢ spoteczna, przestrzenng i ekonomiczng w §wiecie globalnej
konkurencji. Nawigzujac do wezesniej uzytych podejs¢ do ksztattowania mozaikowych
form miejskos$ci, a mianowicie podejscia diachronicznego i podejécia synchronicznego,
czwarty miejski system mozna traktowac jako domknigcie wieloptaszczyznowej, mozaiko-
wej zmiany miejskie;j.

Dynamiczna rownowaga miasta
jako zespotu miejskich systemow

Badanie dynamicznej rownowagi miasta plasujemy w tworzacej si¢ od ponad dwoch dekad
nowej nauce o miastach, ktorej efektem jest nowa transdyscyplinarna wiedza. Jest to nauka
postugujaca si¢ konceptem metacity oraz miejskich systemow w perspektywie procesow
mozaikowej zmiany miejskiej [Karvonen ef al. 2021]. Nowa nauka o miastach (nowa
wiedza o miastach) jest nauka (wiedzg) o miejskich systemach postrzeganych jako kon-
wergencyjne calo$ci pozostajace w interakcjach; relacjach komplementarnos$ci i relacjach
wspolzaleznosci z wyrdznionymi typami otoczenia. W dalszej czg$ci rozdziatu bedziemy
postugiwaé si¢ czterema miejskimi systemami, u podstaw ktorych lezy koncepcja miasta
inteligentnego 1 kreatywnego. Zostaly one zaprezentowane na ryc. 2.
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Kluczowym konceptem metodologicznym bgdacym u podstaw tworzacej si¢ nowej
nauki o miastach jest koncept metacity [Zhou et al. 2021]. Koncept metacity jest prze-
strzennie wyskalowang prezentacja mozaikowej zmiany w miejskich systemach. Zaktada
wspotzalezne postugiwanie si¢ réznymi skalami i poziomami szczegdétowosci analiz
— od miejsc 1 obiektow opisywanych fizykalnie w przestrzeni geograficznej, poprzez rézne
typy obszaré6w wewnatrz miasta po miejskie systemy. Przechodzenie od charakterystyk
szczegdtowych do uje¢ ogdlnomiejskich wymaga postugiwania si¢ r6znorodng, zestan-
daryzowang i zdigitalizowana informacja. Na kazdym poziomie szczegdétowosci analiz
wymagane jest uwzglednianie ztozonos$ci otoczenia, az do otoczenia globalnego wiacz-
nie. Koncept metacity pozwala oming¢ dotychczasowe podejscia i skupi¢ si¢ na interdy-
scyplinarno$ci nowej nauki o miastach operujacej miejskimi systemami (nowa wiedza
o miejskich systemach).

Rama koncepcyjna nowej nauki o miastach postugujacej si¢ konceptem metacity
zawiera cztery kluczowe charakterystyki miejskich systemow, na ktorych zakotwiczaja
si¢ transdyscyplinarne badania miejskie. Transdyscyplinarno$é oznacza nowy styl badan
miejskich. Sa to badania miejskie operujace takimi cechami, jak: ztozono$¢, dyfuzyjnosé,
potaczalnos¢ i réznorodno$¢ miast ogladanych w perspektywie globalnej. W koncowym
rezultacie umozliwia to zaawansowane ujecie sustensywnosci. Miasta sg organizmami zto-
zonymi (kompleksowymi) wyrazajacymi sobg ich holistyczne postrzeganie. Dyfuzyjnosé¢
mozna dookresli¢ jako przenikanie i rozprzestrzenianie si¢ procesow i efektow rozwojo-
wych. Staje si¢ to mozliwe dzigki uruchomieniu mechanizméw wspotpracy i wzajemnego
zaangazowania posiadanych aktywow i potencjatow rozwojowych miast i ich otoczenia.
Trzecia kluczowa charakterystyka miast w ujeciu nowej nauki o miastach jest potaczalnose,
wewngetrzna i zewngtrzna, rozumiana jako mozliwo$¢ skutecznego uruchomienia kontaktow
1 przeptywow. Polaczalno$¢ stanowi podstawe spdjnosci wyrdznionych miejskich systemow
1 trwato$ci powigzan zewngtrznych w ramach réznych segmentow otoczenia. Roznorodnosé
jako domykajaca kluczowa charakterystyka miast i ich miejskich systeméw wyraza sig
w wielosci i bogactwie ich gtownych sktadowych w przekroju kulturowym, ekonomicznym,
transportowo-medialnym oraz bior6znorodnosci i form zagospodarowania przestrzennego.

Transdyscyplinarno$¢ i podejscie transdyscyplinarne sprawiaja, ze badania miejskie
opierajg si¢ na czterech filarach. Sg nimi:

e Ztozony ekosystem miejski (human ecosystem) czyli calo$ciowy, spoteczny, ekolo-
giczny i technologiczny ekosystem réznorodnych obszaréw miejskich.

e Zaburzenia rownowagi pojmowanej statycznie umozliwiajgce zastosowanie idei miasta
dynamicznej rbwnowagi.

e Odpornos¢ jako posiadanie zdolnosci adaptacyjnej zapewniajacej trwato§¢ miejskich
systemow w procesach zmiany miejskiej.

e Dynamiczna heterogeniczno$¢ rozumiana jako zmieniajgca si¢ przedmiotowa zawarto$é
trajektorii zmiany miejskiej.
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Zespolenie ze sobg kluczowych charakterystyk miejskich systemow i czterech filarow
transdyscyplinarnych badan nad przysztoscig i rozwojem miast pozwala ogarngc:
e zjawisko sustensywno$ci miast dynamicznej rownowagi,
e kontinuum procesOw urbanizacyjnych i miejskosci ogladanej przez pryzmat proceséw
mozaikowej zmiany miejskiej miast dynamicznej rOwnowagi.
Synergia kluczowych charakterystyk miejskich i czterech filarow transdyscyplinarnych
badan prowadzi w formie syntezy do ujecia miasta dynamicznej rownowagi w kategoriach
narzedziowych i w perspektywie antropologiczne;j.

Charakterystyki stylu zarzgdzania miejskiego
w warunkach dynamicznej rownowagi miast

Specyfike stylu zarzadzania miastami dynamicznej rownowagi ujmujemy w uktadzie punk-
tow ciezkosci oraz wyrdznikow stylu zarzadzania. Punkty cigzko$ci dotycza kluczowych
procesOw zmian w miescie 1 zostaty w wyodrebnionych dziedzinach zarzadzania. Wyr6z-
niki stylu zarzadzania stanowig juz pewne charakterystyki stylu zarzadzania w przekroju
dziedzin. Punkty ciezkosci odpowiadajg na pytanie czym, w kazdej dziedzinie, trzeba zarzg-
dza¢, by realizowa¢ koncept miasta dynamicznej rownowagi. Wyroézniki stylu zarzadzania
pokazuja ram¢ koncepcyjno-zarzadczg zwigzang z danym punktem cigzkosci (tab. 1).

Tabela 1. Punkty ciezkos$ci i wyrdzniki stylu zarzadzania miastami dynamicznej rOwnowagi

Punkty ciezkoSci zarzadzania

. . . .o . Wyrézniki stylu zarzadzania
miastami dynamicznej réwnowagi

Zarzadzanie napig¢ciami i zaburzeniami
miasta.

Zarzadzanie sprzecznymi zamiarami i oczekiwaniami
poszczegodlnych zainteresowanych stron sceny
miejskiej w warunkach permanentnych nierownowag
miasta.

Zarzadzanie procesem dojrzewania miasta
do kreowania strategii nowej generacji.

Kreowanie strategii nowej generacji na podstawie
nowej wiedzy o miastach z wykorzystaniem
inteligencji i kreatywnosci wszystkich
zainteresowanych stron.

Zarzadzanie zdolno$cia adaptacyjna
miasta; zarzadzanie dostosowaniami
pozytywnymi i negatywnymi w miejskich
systemach.

Budowanie nowej zdolnosci adaptacyjnej miasta
zapewniajacej zwigkszona rezyliencj¢ miasta
w warunkach ustawicznego uczenia si¢ miasta.

Zarzadzanie procesami zmiany
miejskiej; zarzadzanie procesami zmiany
mozaikowej w trojpoziomowym uktadzie:

Zarzadzanie wykorzystujace tworzaca si¢ nowa
wiedze¢ o miastach i miejskich systemach. Dotyczy
ono kluczowych (wybranych) proceséw zmiany

miejskich systemow, obszar6w w miescie
oraz obiektow i miejsc.

wedlug stopnia zaawansowania nowych kompetencji
profesjonalnych.
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Punkty ciezkoS$ci zarzadzania

. . . A . Wyrézniki stylu zarzadzania
miastami dynamicznej réwnowagi

Zarzadzanie miejskie oparte Zarzadzanie miejskie oparte na transactional design.
na transitional design. Projektowanie Projektowanie typu transactional design polega
typu transitional design operuje na podejmowaniu i realizacji wielorakich akcji
przejsciami z jednego stanu do innych rozwojowych.

nowych stanow.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Zarzadzanie napigciami 1 zaburzeniami miasta zlozonego z wzajemnie oddzialujacych
na siebie miejskich systemow (podsystemow) z zachowaniem warunkow dynamicznej row-
nowagi w otoczeniu globalnym uwzglednia rd6zne nieréwnowagi jako stany stale obecne
w miescie. Uwzglednia takze trendy/megatrendy w otoczeniu, w tym zjawiska szokowo-
-wstrzgsowe — syndrom czarnego tabedzia [Taleb 2024]. Napigcia i zaburzenia generuja
rozne nierbwnowagi miasta.

Zarzadzanie miejskie procesem tworzenia nowej generacji strategii ukazuje dojrzewanie
miasta do kreowania strategii nowej generacji. Strategia taka jest nastawiona na synergi¢
inteligencji 1 kreatywnoS$ci nowej formacji przywddztwa i managementu miejskiego oraz
srodowisk akademickich i pozaakademickich. Laczy inteligencje 1 kreatywnos¢ srodowisk
akademickich i pozaakademickich.

Zarzadzanie zdolnoscia adaptacyjng miasta mozna przedstawic¢ jako zarzadzanie z wyko-
rzystaniem strategii uczenia si¢ miasta (zaangazowanie ofensywne), z opcja wypetniania
cyklicznie pojawiajacego si¢ deficytu zdolno$ci adaptacyjnej (zaangazowanie defensywne).
Zarzadzanie zdolnoscig adaptacyjng miast dynamicznej rownowagi jest warunkiem sine qua
non trwatosci 1 trwatego rozwoju tych miast. Ma ono charakter strategiczny w rozumieniu
rozwoju kulturowo-cywilizacyjnego.

Zarzadzanie procesami zmiany miejskiej wykorzystuje tworzaca si¢ nowa wiedzg o mia-
stach 1 miejskich systemach. Dotyczy kluczowych (wybranych) proceséw zmiany wedtug
stopnia zaawansowania nowych kompetencji profesjonalnych. W odniesieniu do mozaiki
obszaréw prospektywnych i regeneracyjnych w miastach odnosi si¢ do proceséw degene-
ratywnych i regeneratywnych, schytkowych i ekspansywnych. Potencjaty i bariery rozwo-
jowe miasta odnosza si¢ do aktoréw zainteresowanych lub niezainteresowanych zmiana.
Zwolennicy i przeciwnicy zmiany — poprzez zawierane sojusze — napedzaja lub blokuja
kierunek i tempo zmian. Potencjaly i bariery rozwojowe miasta odnoszg si¢ do aktoréw
zainteresowanych zmiang w sensie pozytywnym i negatywnym.

Zarzadzanie miastami dynamicznej rownowagi jest zarzadzaniem opartym na transitio-
nal i transactional projektowaniu. Projektowanie typu transitional operuje przej$ciami z jed-
nego stanu do innych nowych stanéw. Natomiast zarzgdzanie miejskie typu transactional
wyraza si¢ w podejmowaniu i realizacji wielorakich akcji rozwojowych. Polega na postrze-
ganiu miasta jako zespotu miejskich systemoéw (podsystemow) wzajemnie oddziatujacych
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na siebie. Jest przedsiewzigciem partycypacyjnym ukierunkowanym na produkcje nowej
wiedzy o miastach — na poziomie miejskich systemow, obszaréw oraz obiektow 1 miejsc.
Transitional projektowanie rozwija ide¢ metamiasta poprzez zwrdcenie uwagi na ztozonos¢
otoczenia miast dynamicznej rownowagi i ich uplasowanie w globalnych oddzialywaniach.
Metamiasto staje si¢ narzedziem transitional design jako projektowania strategicznego,
ktore umozliwia w ten sposob projektowanie ,,epokowych przej$¢” miasta w Swiecie
powszechnej tranzytywnosci.

Konkluzja konhcowa

Syntetycznie rzecz ujmujac, styl zarzadzania miastami dynamicznej rOwnowagi mozna
wprost okresli¢ jako styl prowadzenia zmiany miejskiej oparty na projektowaniu typu
transition design [Holscher et al. 2018]. Akcentuje on przejscia miast z jednego stanu
do innych, nowych stanow. Mozna stwierdzi¢, ze w miastach dynamicznej rownowagi ten
styl zarzadzania jest wyraznie eksponowany w literaturze. Niektorzy autorzy, np. zajmu-
jacy sie governance w zréwnowazonym rozwoju miast [Kemp, Loorbach 2003] uzywaja
terminu ,,zarzgdzanie tranzytywne”, aby pokaza¢ niezbedno$¢ przej$cia do zarzadzania
zmiang w warunkach tranzytywnej rzeczywisto$ci srodowiskowej, spotecznej, gospodarczej
i przestrzennej. Mozna w tym miejscu przywolaé podejscie do zarzadzania zmiang typu
avareness — desire — knowledge — ability — reinforcement, czyli model i metode ADKAR
jako wysoce uzyteczne w procesach zarzgdzania zmiang miejskg [Angtyan 2019]. Podobnie
jak ADKAR w organizacjach biznesowych ksztalttowanie rozwoju miejskiego w proce-
sach decyzyjnych mozna przedstawi¢ po pierwsze, jako kierowanie zmiang instytucjonalna,
po drugie w procesie projektowania rozwoju miejskiego jako kierowanie zmiang i zarza-
dzanie ryzykiem [Klasik, Kuznik 2020]. W przypadku kierowania zmiang instytucjonalng
inteligencja strategiczna przywodztwa i managementu miejskiego oznacza postugiwanie
si¢ regula utrzymywania dystansu poznawczego i intelektualnego w stosunku do réznych
stron dziatajacych w miescie. Angazowanie inteligencji strategicznej w procesy kreowa-
nia i wdrazania projektéw rozwoju miejskiego wymaga kierowania zmiang i zarzadzania
ryzykiem, aby kontrolowa¢ procesy zmiany ewolucyjnej oraz zmiany skokowe oznaczajace
przejscie na zupetnie nowa $ciezke rozwoju miejskiego. Potaczenie kierowania zmiang
instytucjonalng oraz kierowania zmiang i zarzadzaniem ryzykiem pozwala na urzeczy-
wistnianie kolejnych etapow przejscia do nowych stanéw. Biorgc pod uwage wszystko
powyzsze, rodzi si¢ refleksja co do potwierdzenia nowego paradygmatu badan miejskich
i prowadzenia polityki miejskiej opartego na nowej nauce i wiedzy o miastach.
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ROZDZIAL 2

ODDZIALYWANIE
MIAST INTELIGENTNYCH
NA ROZWOJ REGIONU

Brygida Klemens

Wprowadzenie

W dobie dynamicznego rozwoju technologii cyfrowych, postepujacej urbanizacji, wyzwan
w kontek$cie zrownowazonego rozwoju, koncepcja miast inteligentnych (smart city)
zyskuje na znaczeniu. Pojecie to obejmuje przestrzen miejska, ktora wykorzystuje nowo-
czesne technologie informacyjne i komunikacyjne (ICT) w celu efektywnego zarzadzania
zasobami, ulatwiania dostepu do ushug publicznych oraz podnoszenia jako$ci zycia miesz-
kancow, z poszanowaniem Srodowiska naturalnego i klimatu. Miasta inteligentne integrujg
technologie, taka jak m.in. Internet Rzeczy (10T), analizy Big Data, chmury obliczeniowe
i sztuczng inteligencj¢ w celu szybszego reagowania i lepszego dostosowania do potrzeb
mieszkancow.

Koncepcja miasta inteligentnego ewoluuje i podlega dalszym transformacjom, a w kon-
tek$cie badawczym rozszerza si¢ ja na inne obszary, obejmujac juz nie tylko miasta, m.in.
zostala zaimplementowana w inteligentnym rozwoju obszaréw wiejskich (smart village)
[m.in. Kalinowski et al. 2022]. Analizie poddawane sa rowniez zwiazki pomi¢dzy miastami
inteligentnymi a zwigzanymi z nimi obszarami funkcjonalnymi [m.in. Ravazzoli et al. 2021;
Yi et al. 2024]. Istotna badawczo wydaje si¢ tez kwestia mozliwosci implementacji zato-
Zeh miasta inteligentnego w rozwoju inteligentnego regionu (smart region) [zob. Mazza,
Mavri 2019].

Miasta inteligentne odgrywaja kluczowa rolg w procesie stymulowania gospodarki
regionalnej, tworzgc miejsca pracy i podnoszac jako$¢ zycia mieszkancow. Z analizy lite-
ratury przedmiotu wynika, Ze regiony, w ktorych funkcjonuja miasta inteligentne czg¢sto
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doswiadczaja przyspieszonego rozwoju gospodarczego oraz wigkszego bardziej partycypa-
cyjnego zaangazowania spotecznosci lokalnych. Zjawisko to oddziatuje zar6wno na prze-
strzen fizyczng 1 wirtualng, jak i spolecznosc.

Polityka regionalna coraz cz¢éciej uwzglednia ukierunkowanie wysitkow i zasobow
na rozwoj inteligentnych miast, gtdwnie poprzez strategiczne planowanie, w ktorym smart
city odgrywaja coraz istotniejszg role. Celem tego rozdziatu jest jednak proba zdefinio-
wania gléwnych korzysci z funkcjonowania miast inteligentnych dla rozwoju regionu,
w podziale na trzy kategorie: dla gospodarki, dla spotecznosci, dla zrownowazonego $ro-
dowiska. Uwzgledniono rowniez kwesti¢ wybranych wyzwan w regionie wynikajacych
z funkcjonowania miast inteligentnych.

Koncepcja miasta inteligentnego

Historia koncepcji miasta inteligentnego (smart city) siega lat 90. XX w., kiedy to poja-
wita si¢ w debacie publicznej w Stanach Zjednoczonych [Rosati, Conti 2016], przy czym
w Europie wzrost zainteresowania nig przypada na okres po 2010 r., kiedy to w Strategii
»Europa 2020” zostata wskazana jako jeden z trzech glownych kierunkow rozwoju krajow
Wspolnoty. W obliczu narastajacej globalizacji kwestia efektywnego wykorzystania wia-
snych zasobow miast i poprawa jakosci zycia ich mieszkancéw z wykorzystaniem zaawan-
sowanych technologii stata si¢ bardzo atrakcyjng koncepcja. Rozwigzania smart w szerokim
ujeciu lepszego dostepu do ustug publicznych powoduja, Zze miasta sg bardziej przyjazne
do zycia, oraz zdolne do szybszego reagowania na kryzysy i nowe wyzwania.

Celem miast inteligentnych jest zwigkszenie wydajnosci planowania urbanistycznego
pod wzgledem optymalizacji zasobodw, urbanizacji, wzrostu liczby ludnos$ci, dostaw energii,
gospodarki odpadami, gospodarki wodnej, czy powigzanej mobilnosci i telekomunikacji
[Biancardi et al. 2021].

Koncepcja miasta inteligentnego (smart city) ma wedhug czgsci autoréw charakter
holistyczny, zaczynajac si¢ od tworzenia struktury mieszkaniowej i komercyjnej i zapew-
niajac lepsze wyniki niz prosta suma ich elementéow sktadowych [Visvizi, Lytras 2018;
Baldi et al. 2023; Glebova, Lewicki 2022]. Wielko$¢ struktury nie ma istotnego zna-
czenia, gdyz moze by¢ ona z powodzeniem implementowana zaré6wno w duzych aglo-
meracjach, jak i w mniejszych miastach [Visvizi, Lytras 2018]. Zasadniczym celem
wdrazania tej koncepcji jest dbalo$¢ o wigksza efektywno$¢ funkcjonowania miasta
w gltownych szes$ciu obszarach: gospodarka, ludzie, zarzadzanie, mobilnos¢, srodowisko
i jako$¢ zycia, z wykorzystaniem w kazdym z tych obszarow nowoczesnych technologii
[Rzenca, Kaminska 2023].

Jest to koncepcja wielowymiarowa, podlegajaca ciaglej ewolucji. W pierwszej gene-
racji smart city najwazniejsze byly zaawansowane technologie, ktore mialy poprowadzic¢
ewolucje miasta w kierunku futurystycznej metropolii. Poniewaz cz¢$¢ rozwigzan tech-
nologicznych wprowadzanych byto autorytarnie, bez zrozumienia rzeczywistych potrzeb
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mieszkancow, prowadzito to do niezrownowazonego rozwoju miast. Rozpatrywanie kon-
cepcji smart city jedynie w kontekscie technologicznym, rozumianym jako mozliwo$¢
poprawy jakosci zycia dzieki innowacyjnej infrastrukturze miejskiej [Borkowska, Osborne
2018], skutkowalo ostabieniem znaczenia czynnika ludzkiego.

W smart city drugiej generacji role gtownego czynnika rozwoju odgrywaty wladze mia-
sta, ktore miaty pozostawac wyczulone na potrzeby mieszkancow jednoczesnie implemen-
tujac nowoczesne technologie w sposob jak najbardziej optymalnie rozwigzujacy lokalne
problemy. Trzecia generacja smart city za kluczowy element rozwoju postrzega partycy-
pacyjny udziat mieszkancow miast w procesie decyzyjnym, co prowadzi¢ ma do powstania
zintegrowanych ekosystemow miejskich [Cohen 2015].

Mozna wigc powiedzie¢, ze dla rozwoju inteligentnego miasta niezwykle istotny jest
wysokiej jakos$ci kapitat ludzki i spoteczny, zaangazowani mieszkancy i wladze lokalne
o wysokich umiejetno$ciach i kompetencjach zarzadczych, skutecznie integrujacy innowa-
cje 1 nowoczesne technologie w celu podnoszenia jako$ci zycia mieszkancéw. Nie chodzi
wiec jedynie o wprowadzanie zaawansowanych technologii, ale o wykorzystywanie ich
wedtug zidentyfikowanych potrzeb mieszkancow, z poszanowaniem zasad zrownowazo-
nego rozwoju, taczac rozwdj gospodarczy i technologiczny z umiejetnym rozwigzywaniem
probleméw spolecznych i poszanowaniem ochrony srodowiska naturalnego.

Wysokiej jakosci infrastruktura technologiczna
i cyfrowa jako kluczowy czynnik oddziatywania
miast inteligentnych na rozwoj obszaru

W literaturze przedmiotu miasto inteligentne (smart city, inteligent city) okreslane bywa
réwniez jako miasto cyfrowe (digital city), podkreslajac role nowych technologii w pod-
noszeniu jakosci zycia jego mieszkancow, poprawie funkcjonalnosci i zrownowazonego
rozwoju obszardw miejskich.

Sprawne zarzadzanie i optymalizacja ustug publicznych sg wspierane przez wykorzy-
stywanie zaawansowanych technologii [Zanella et al. 2014], pozwalajac oferowac¢ wyzszy
ich poziom i zapewni¢ efektywniejsze zarzadzanie miastem [Heffner et al. 2024]. Rozwi-
ni¢ta infrastruktura komunikacyjna wspiera interakcj¢ migdzy obywatelami a administracja
miejska, co utatwia dostep do informacji oraz optymalizuje dostep do wysokiej jakosci
ustug publicznych.

W odniesieniu do infrastruktury technicznej i cyfrowej jedna z kluczowych cech
miasta inteligentnego jest integracja technologii informacyjnych i komunikacyjnych
(ICT). Dzig¢ki technologiom ICT mozliwe jest efektywne zarzadzanie zasobami miej-
skimi w szerokim konteks$cie. Integracja technologii, m.in. takich jak: Internet rzeczy
(IoT), Big Data, chmury obliczeniowe (cloud computing), sztuczna inteligencja (Al),
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pozwala tatwiej zbiera¢ dane z roznych systemoéw miejskich, takich jak m.in. komuni-
kacja, energia, zarzadzanie odpadami, dostep do ustug publicznych — i na tej podstawie
podejmowac lepsze decyzje, optymalizujac zasoby [Rocon de Alvarez 2017; Yerma-
chenko 2023; Nikolov 2024].

Wysokiej jakosci infrastruktura cyfrowa obejmuje m.in. internetowe sieci szerokopa-
smowe, systemy telekomunikacyjne, centra danych i serwery przechowujace, przetwarza-
jace 1 zarzadzajace bardzo duzymi ilo$ciami informacji, ktore powstaja w toku aktywnosci
miejskiej [Mora et al. 2019]. Infrastruktura taka pozwala na komunikacje roznych urzadzen
i aplikacji w czasie rzeczywistym.

0T to sie¢ polaczonych urzadzen, komunikujacych si¢ migdzy sobg 1 wymieniajacych
si¢ danymi. Przyktadowe zastosowanie loT w miastach inteligentnych to m.in. monitoro-
wanie ruchu, jako$ci powietrza, zarzadzanie energia. Swobodna wymiana danych umozli-
wia podejmowanie takich decyzji, ktore sg jak najlepiej dostosowane do potrzeb obywateli
[Srivastava et al. 2024].

Dzigki gromadzeniu i analizie duzych ilo$ci danych (Big Data) dotyczacych dziatalno-
$ci miejskiej mozna rozpatrywaé wzorce i trendy, co przektada si¢ m.in. na lepsze plano-
wanie funkcjonowania miasta, poprawe bezpieczenstwa publicznego i zrbwnowazonego
rozwoju w szerokim ujeciu. W procesie tym duzg rol¢ odgrywaja chmury obliczeniowe,
ktére pozwalaja m.in. na integracj¢ i analiz¢ danych pomig¢dzy roznymi departamentami
administracji miejskiej [Srivastava et al. 2024].

Obecnie obserwujemy ogromny skok technologiczny w obszarze mozliwo$ci oblicze-
niowych 1 wykorzystania sztucznej inteligencji (artificial intelligence: Al), ktéra moze by¢
okreslana jako zbior powigzanych ze soba technologii i systemow, nasladujacych funkcje
poznawcze ludzkiego umysthu i stuzacych rozwigzywaniu probleméw, wykonywaniu zadan,
wydawaniu rekomendacji (itp.) bez wyraznych wskazdéwek lub z ograniczonymi wytycz-
nymi ze strony cztowieka [Cugurullo 2020; Xiang et al. 2021]. Sztuczna inteligencja staje
si¢ kluczowa w sytuacji, w ktorej przetwarzane sa ogromne dane generowane w procesie
funkcjonowania smart city, co umozliwia analize predyktywna, automatyzacj¢ decyzji oraz
personalizacj¢ ustug [Yigitcanlar ef al. 2020; Yigitcanlar et al. 2022]. Celem wykorzystania
Al w funkcjonowaniu miast inteligentnych jest rozwigzywanie bardziej ztozonych proble-
mow miejskich, glownie z wykorzystaniem nowoczesnych technologii i duzej ilosci danych
[Batty 2020; D’ Amico et al. 2021].

Wykorzystywanie zaawansowanych urzadzen i technologii, ktére umozliwiaja zbieranie
1 przetwarzanie danych w czasie rzeczywistym (m.in. czujniki, inteligentne liczniki, systemy
monitorowania), pozwala lepiej zarzadzaé zasobami i dostosowywac je do potrzeb w danym
momencie i miejscu [Yermachenko et al. 2023]. Wysokiej jakosci infrastruktura cyfrowa
umozliwia zwickszenie dostgpu i poprawe jakosci ustug publicznych, wypetniajac luke po-
miedzy administracjg a obywatelami oraz dynamicznie reagujac na zmieniajgce si¢ warunki.

Polaczenie fizycznej infrastruktury miasta z technologiami cyfrowymi zapoczatkowato
rozw(j inteligentnej infrastruktury (smart infrastructure), ktoérej celem jest efektywne
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wykorzystanie zasobow srodowiska miejskiego przez wszystkie grupy interesariuszy po to,
by zapewni¢ bardziej komfortowe, bezpieczne i ekologiczne warunki zycia [ Yermachenko
et al. 2023].

Korzysci dla regionu z funkcjonowania
miast inteligentnych

W gléwnym nurcie naukowym dotyczacym koncepcji smart city zaktada sie, ze oddzialuje
on na miasto lub ewentualnie na obszary funkcjonalne miasta. Pojawiaja si¢ jednak glosy
wskazujace, ze nalezy dokona¢ rewizji tej koncepcji i rozszerzy¢ stosowanie jej na duza
skale, przechodzac od miasta inteligentnego do inteligentnego regionu/obszaru, ktéry rozu-
miany moze by¢ jako miasto w ujeciu terytorialnym, ale sktadajace si¢ z klastrow pota-
czonych dhugoterminowa perspektywa rozwoju [Greco, Cresta 2015]. Takie rozwazania
wskazuja, ze nie nalezy zawegzaé ten koncepcji do granic administracyjnych miasta, ale
rozpatrywac szerokie powiazania spoteczno-funkcjonalno-przestrzenne.

Inteligentne miasta poprzez szeroko rozumiang wspolprace w regionie, moga prowadzié
do wigkszej spdjnosci terytorialnej, pozytywnie wptywajac na rozwoj regionalny. Korzysci dla
regionu z funkcjonowania na jego obszarze miast inteligentnych jest wiele. Glebszej analizie
poddane zostaty trzy kategorie korzysci: dla gospodarki, spoteczne, zréwnowazony rozwo;.

Korzysci dla gospodarki

Korzysci ekonomiczne dla regionu plyngce z miast inteligentnych przejawiajg si¢ w ich
zdolnos$ci do wspierania istniejacych rynkéw, kreowania nowych rynkow i zwickszania moz-
liwosci zatrudnienia. Korzysci te w duzej mierze zwigzane sg z rozwojem technologii ICT.

Miasta inteligentne kreuja popyt rynkowy i impuls do rozwoju sektora ICT [Dameri,
Ricciardi 2015], a to z kolei prowadzi do tworzenia nowych miejsc zatrudnienia w r6znych
sektorach, nie tylko w samym mieécie. Inwestycje w miasta inteligentne powoduja zmniej-
szenie kosztow prowadzenia dziatalno$ci, wtasnie dzigki zastosowaniu nowoczesnych tech-
nologii ICT [Asongu, Moulin 2016], jak rowniez utatwiaja dostep do informacji i dzielenia
si¢ wiedza, co wspiera funkcjonowanie juz dzialajacych firm, jak i pobudza tworzenie
nowych [Neirotti ef al. 2014; Angelidou 2015; Gil-Garcia et al. 2016; Chen et al. 2024].
Wymienione korzy$ci w pozytywny sposob oddziatuja na stymulowanie przedsiebiorczosci
i innowacyjno$ci w regionie. Ponadto cyfryzacja jest zjawiskiem wptywajacym na uela-
stycznienie form pracy, tatwiejszy dostep do szeroko rozumianych ustug, realng oszczed-
no$¢ czasu i kosztéw transportu [Heffner et al. 2024].

Integracja infrastruktury cyfrowej, m.in. Internet Rzeczy (1oT), Big Data, sztuczna
inteligencja, stymuluje rozwoj gospodarczy w réznych regionach i wptywa na zwigkszanie
poziomu innowacyjnosci i produktywnosci firm. Dobrym przyktadem moga by¢ inwestycje
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w infrastrukture cyfrowa i promowanie innowacji m.in. w turystyce w Bahrajnie, co ode-
grato istotng role w napedzaniu wzrostu gospodarczego [Hamid 2024]. W badaniu przepro-
wadzonym w Chinach udowodniono, ze budowa inteligentnych miast prowadzi do wzro-
stu wydatkow na B+R w regionie, co zwigksza prawdopodobienstwo sukcesu innowacji
1 wspiera wzrost gospodarczy [Ma et al. 2024].

Tworzenie smart city staje si¢ bodZzcem do przeprowadzenia transformacji informa-
tycznej w przedsiebiorstwach, co moze pobudzac tworzenie nowych produktow, ustug czy
modeli biznesowych, a wrgcz nowych branz i skutkowaé impulsem do ekspansji rynku
pracy w catym regionie [Yousaf et al. 2021]. Inteligentne rozwigzania moga rowniez uta-
twic uproszczony i bezpieczniejszy dostep do bankowosci 1 finansowania dla matych i $red-
nich przedsigbiorstw [Truby 2020].

W kontekscie rozwoju regionalnego kluczowe zdaje si¢ stworzenie warunkow do utrzy-
mania oraz przyciggania nowych mieszkancoéw, bedacych potencjalnym rezerwuarem kapi-
tatu ludzkiego, a inwestycje w infrastrukture smart mogg by¢ takim narzedziem. Rewolucja,
ktora nastgpita na rynku pracy w trakcie pandemii Covid-19, a wiec wdrozenie elastycznych
form trybu pracy (np. praca zdalna), stwarza mozliwos$ci rozwijania firm i zatrudnienia
wszedzie tam, gdzie jest odpowiednio dobrej jakosci dostep do sieci internetowej, a wiec
rowniez na obszarach pozamiejskich. Inwestycje w inteligentng mobilno$¢ — miejska i poza-
miejska — moga mie¢ pozytywny wplyw na proces rozwoju regionu, m.in. w kontekscie
dojazdow do pracy, czy tez wypoczynku i rekreacji.

Zdolno$¢ inteligentnych miast do tworzenia nowych rynkow 1 mozliwo$ci zatrudnienia
dotyczy nie tylko duzych i rozwinigtych aglomeracji, ale rowniez miast rozwijajacych sie,
z wieloma problemami nawet w zakresie bazowej infrastruktury. W Afryce kluczowym
czynnikiem wzrostu gospodarczego okazala si¢ inteligentna gospodarka, wspierajaca dobro-
byt i odpornos¢ poprzez koncentracje na mieszkancach [Mboup 2019].

Korzysci spoleczne

Poczatkowe podejscie do miasta inteligentnego jako miasta cyfrowego, zwigzanego z roz-
wojem infrastruktury technologicznej, zostatlo zmodyfikowane w kierunku miasta inte-
grujacego spotecznie, stuzacego wzmocnieniu kapitatu spotecznego i ludzkiego, podejscia
partycypacyjnego oraz miasta o podwyzszonej jakosci zycia [Greco, Cresta 2017].

W literaturze przedmiotu podkresla si¢, ze koncepcja smart city stuzy szczegdlnie
poprawie jako$ci zycia i utatwieniu dostepu do ustug publicznych, w tym zwtaszcza inte-
ligentnych ustug publicznych, takich jak np. inteligentna opieka zdrowotna, inteligentna
edukacja, inteligentna komunikacja, e-administracja. Przyktadowo inteligentna opieka zdro-
wotna oferuje dogodne i dostepne ustugi medyczne dzigki telemedycynie i inteligentnemu
monitorowaniu stanu zdrowia; inteligentna edukacja poprawia jakos$¢ i sprawiedliwo$¢ edu-
kacji dzieki internetowym platformom edukacyjnym i spersonalizowanym rozwigzaniom
edukacyjnym [Liu 2024]. Ostatnie lata spowodowaly przyspieszenie implementacji oraz
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masowe spoteczne wykorzystanie ustug, m.in. publicznych, $wiadczonych zdalnie, w czym
kluczowe jest dobre potaczenie z Internetem 1 kompetencje cyfrowe [Heffner et al. 2022].
Rozwigzania te nie sg dostepne jedynie mieszkancom miasta, ale calego regionu, co sprzyja
promowaniu rownosci spotecznej zapewniajgc wszystkim mieszkancom dostep do korzysci
z rozwoju miast. Dzieki odpowiedniej jakosci zycia mozna przyciggac i zatrzymac wysokiej
jakosci kapitatl ludzki, ktory korzystaé bedzie z oferty regionu i oddzialywacé na jego rozwoj.

W celu poprawy jakosci zycia obywateli, inteligentne miasta powinny dostosowywac sie¢
do wymagan i pomystow réznych interesariuszy, po to, by ich efekty mogly stuzy¢ i przy-
nosi¢ korzysci wielu grupom [Wang et al. 2023]. Sprawnie dziatajace inteligentne miasta
zapewniajg warunki, w ktorych szeroko rozumiane grono interesariuszy moze angazowac
si¢ 1 wspotpracowac korzystajac z internetowych narzedzi partycypacyjnych [Romanelli
2013; Lim et al. 2024]. Takie podej$cie moze mie¢ szerokie zastosowanie wérdd interesa-
riuszy regionalnych, ograniczajac czas i koszty dojazdu oraz wzmacniajac poczucie uczest-
nictwa 1 sprawczosci w kontekscie oddziatywania miasta na caty obszar. Jak wykazano
w Chinach inteligentne budowanie miast poprawia taczno$¢ i interakcje migdzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, sprzyjajac rozwojowi wspolpracy [Gong, Shan 2023].

Inteligentne i partycypacyjne obywatelstwo jest kluczowe dla zréwnowazonego roz-
woju w przysztosci [Zavratnik et al. 2020], przy czym wazniejsze jest zaangazowanie
i aktywne uczestnictwo, czyli jako$¢ kapitatu ludzkiego, anizeli wielko$¢ spotecznosci,
gdyz nawet mniej zurbanizowane obszary moga doswiadczy¢ inteligentnego rozwoju [Blasi
et al. 2022; Makieta et al. 2022]. To istotny wniosek w kontek$cie rozwoju inteligentnej
koncepcji na obszarze catego regionu, gdzie zasoby ludzkie sg skumulowane w ré6znym
zageszczeniu.

W sytuacji fatwego dostepu do nowoczesnych technologii i podnoszenia kompetencji
cyfrowych, grupy dotychczas marginalizowane spotecznie, o niskim wyksztatceniu i umie-
jetnosciach, a takze osoby starsze (m.in. emeryci) i zamieszkujgce poza obszarem miejskim,
moga uzyskaé dostgp do rynku pracy korzystajac z platform cyfrowych, takich jak np. Uber,
Bolt [Ménascé et al. 2017].

Zréwnowazony rozwaéj w regionie

Wedhug szacunkow w 2050 r. ok. 66% $wiatowej populacji bedzie mieszka¢ na obszarach
miejskich, co wskazuje na skale problemu, jakim bedzie przyspieszona urbanizacja, wyma-
gajaca nowych sposobow organizacji funkcjonowania miast, zaopatrzenia mieszkancoéw
w zywno$¢ i media oraz koncentracja na ochronie §rodowiska i zrOwnowazonym rozwoju
[Lai et al. 2020; Sa et al. 2025].

Urbanizacja jest bardzo waznym czynnikiem napg¢dzajacym rozwdj miast, ale powinna
by¢ zréwnowazona [Salat 2011; Heffner, Twardzik 2022]. Naturalng konsekwencjg urba-
nizacji i rozwoju miast jest proces ekspansji/rozlewania si¢ miast na sgsiednie (urban
sprawl), gldwnie wiejskie obszary [Uhel 2006]. Proces ten stanowi powazne wyzwanie
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dla zréwnowazonego rozwoju regionow [Habibi e al. 2011; Parmar et al. 2023; Brenner
et al. 2024]. Zjawisko rozprzestrzeniania si¢ miast ma charakter multidyscyplinarny, ponie-
waz dotyka kwestii takich, jak planowanie urbanistyczne, jako$¢ zycia, kwestie spoteczne
i gospodarcze, transport, Srodowisko naturalne, itp. W rezultacie rozlewanie si¢ miast jest
spowodowane roznymi czynnikami [Yasin ef al. 2021].

Proces rozlewania si¢ miast prowadzi do wielu probleméw [Bhatta 2010; Fuladlu et al.
2021], skutkujgc nierownomiernym rozwojem miast [Gielen ef al. 2021; Hassan ef al. 2023],
w tym chaosem przestrzennym [Sleszynski et al. 2020], kosztowna dostepno$cig ustug
publicznych, nieréwnomiernymi potgczeniami transportowymi [Sass, Porsse 2021], wysokim
zuzyciem energii [Ewing 2008; Garrido-Cumbrera et al. 2018], zanieczyszczeniem powietrza
[Hardi ef al. 2020], wystgpowaniem miejskich wysp ciepta [Singh, Kalota 2019], migracja
ludnosci z miast na przedmiescia [Matek 2011], czy problemami zdrowotnymi [Manjunatha
et al. 2019]. Problemy te obejmujg szeroki zakres aspektéw zycia w miescie: spoleczne, eko-
nomiczne, zdrowotne, srodowiskowe, przestrzenne i inne. Te negatywne skutki przektadajg
si¢ na wzrost kosztow ponoszonych przez gminy podmiejskie i same miasta [Kowalewski
et al. 2014], poniewaz sg one zmuszone do podejmowania wielu obowigzkow zwigzanych
z obstugg mieszkancow, przy czym koszty te nie sa rekompensowane odpowiednimi korzy-
sciami [Harasimowicz 2018; Kociuba, Kowalska 2020].

Zjawisko rozlewania si¢ miast zaczyna by¢ rowniez analizowane w kontekscie wyko-
rzystania energii odnawialnej. Jesli chodzi o zuzycie energii, powszechnie przyjmuje sie,
ze rozlewanie si¢ miast powoduje problemy, gléwnie z powodu rozprzestrzeniania si¢
domoéw jednorodzinnych, ktére zwigkszajg rozpraszanie ciepta (wicksza powierzchnia
zewnetrzna budynkow) i emisje do atmosfery (np. z powodu prywatnego transportu samo-
chodowego) [Diamantini, Vettorato 2011]. Z drugiej strony, systemy fotowoltaiczne, ktére
sg coraz czesciej wykorzystywane do produkcji energii w domach jednorodzinnych, sg jed-
nym z narzedzi do walki z negatywnymi zmianami klimatycznymi. Zaktada si¢, ze energia
stoneczna jest powszechnie uwazana za czysta. Biorac pod uwage obecng sprawno$¢ paneli
fotowoltaicznych (od 15 do 20%, a w najbardziej zaawansowanych przypadkach nawet
do 26% [Padi et al. 2021], do produkcji tej czystej energii potrzebne sa duze powierzchnie
dachow: obszary rozrastajacych si¢ miast wydaja si¢ idealnie pasowaé do tego zapotrze-
bowania [Hotyj et al. 2021].

Integracja inteligentnych technologii w planowaniu urbanistycznym optymalizuje
wykorzystanie zasobow i zmniejsza emisje dwutlenku wegla. W Indiach inicjatywy
inteligentnych miast poprawity gospodarowanie odpadami i energig, przyczyniajac si¢
do zrownowazonego rozwoju Srodowiska, gtownie poprzez integracj¢ infrastruktury cyfro-
wej [Tayeng et al. 2024]. Inteligentne miasta wykorzystuja technologie, takie jak inteli-
gentne sieci, odnawialne zrddta energii i energooszczedne rozwigzania, aby promowac
zroéwnowazony rozwoj.

Odpowiednio zaplanowany i wdrozony zautomatyzowany transport, uwzgledniajacy
powigzania miejsko-wiejskie, moze wzmocni¢ potaczenie migdzy miastami a ich zapleczem
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i promowac rozwdj regionalny [Soe 2020]. Transport taki moze roéwniez zwiekszy¢ dostep-
no$¢ dla kobiet, dzieci i 0sob starszych, wplyna¢ na poprawe bezpieczenstwa na drogach
i zmniejszy¢ wplyw miast na srodowisko, m.in. poprzez zmniejszenie liczby pojazdow
na drogach i zwigzanej z tym emisji CO, [Grindsted et al. 2022]. Wiaczenie inteligentnych
srodkéw transportu do ram rozwoju regionalnego moze wptynaé na poprawe konkuren-
cyjnosci oraz zrownowazony rozwoj i jakos¢ zycia w regionach. Przyktadem moze by¢
Potudniowy Region Morza Egejskiego w Turcji, gdzie wiaczono strategie inteligentnego
transportu do regionalnego planu rozwoju, koncentrujgc si¢ na transformacji cyfrowe;j i zie-
lonym wzroécie [Ozbek, Karagoban 2025].

W literaturze podkresla si¢ potencjal rozwigzan inteligentnych miast, aby przyczynic si¢
do realizacji celow zrownowazonego rozwoju w regionie, takich jak m.in.: zrownowazone
miasta i spotecznosci, dobre zdrowie i wellbeing, czysta energia, przeciwdziatanie zmianom
klimatu, czy odpowiedzialna konsumpcja i produkcja [Sharifi et al. 2024]. Zrownowazony
rozwoj to podstawowy filar rozwoju inteligentnych miast, przejawiajacy si¢ m.in. w zmniej-
szeniu §ladu ekologicznego z jednoczesna poprawa jakosci zycia mieszkancow.

Wybrane wspotczesne wyzwania
w funkcjonowaniu smart city dla rozwoju regionu

Wykorzystywanie nowoczesnej technologii ICT jest coraz powszechniejsze i tatwiejsze.
Jednak wciaz pozostaja wyzwania, takie jak m.in. nierownos¢ cyfrowa i wykluczenie grup
zmarginalizowanych, co stanowi istotng barier¢ w osiagni¢ciu rownosci spotecznej w obsza-
rach oddziatywania inteligentnych miast. Przeprowadzone badania wykazaty, ze korzysci pty-
nace z inteligentnych miast koncentruja si¢ zazwyczaj na obszarach miejskich, pozostawiajac
regiony wiejskie w zdecydowanie niekorzystnej sytuacji [Gong, Shan 2023]. Przeciwdziata-
nie tej sytuacji moze polegac na priorytetowym rozwoju infrastruktury cyfrowej na obszarach
wiejskich oraz zapewnieniu integracji i sprawiedliwoSci inicjatyw inteligentnych miast.

Brak wykwalifikowanej sity roboczej w nowych technologiach moze utrudniaé sku-
teczne wdrazanie inicjatyw inteligentnych miast [Sharifi et al. 2024]. Istotna jest rowniez
kwestia luki kompetencyjnej w zakresie technologii cyfrowych pomiedzy mieszkancami
miast (zwlaszcza duzych), a pozostalych obszaréw regionu.

Kolejnym wyzwaniem w obszarze cyfryzacji jest brak intencji ochrony Internetu jako
cyfrowej przestrzeni publicznej. Wynika to z faktu, ze umieszczane tresci na stronach
internetowych trafiajg do nieokre$lonego kregu podmiotow, a instrumentéw chronigcych
te przestrzen, tak jak w przypadku przestrzeni fizycznej [Sikora-Fernandez 2022].

Szerokie wykorzystywanie sztucznej inteligencji w miastach inteligentnych podda-
wane jest rowniez krytyce, co najmniej w dwoch aspektach: bezkrytyczne analizowanie
danych za pomocg Al moze wskazywac na rozwigzania, nieuwzgledniajgce zréznicowania
spotecznego i humanistycznego podej$cia do rozwoju miasta [Susar, Aquaro 2019; Wirtz
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et al. 2019]. Drugi aspekt to kwestia etyki dostgpu i wykorzystania danych — w dobie oby-
watelstwa cyfrowego coraz szersze wykorzystywanie sztucznej inteligencji, tancucha blo-
kéw (blockchain) czy algorytmicznego zarzadzania danymi w zarzadzaniu miastem staje
si¢ jednym z bardziej palacych wyzwan etycznych i spolecznych, gtéwnie w kontekscie
wlasno$ci danych przez globalne firmy informatyczne i zarzadzania nimi [Kolotouchkina
et al. 2024].

Rozw¢j infrastruktury inteligentnych miast nie jest pozbawiony wyzwan. Realizacja
takich projektow zwigzana jest bardzo czgsto ze znacznymi kosztami inwestycji z gory, ale
takze w przysztosci w celu jej utrzymania. Trwalo$¢ finansowa takich inwestycji staje si¢
wiec problemem [Puron-Cid, Gil-Garcia 2022]. Zapewnienie bezpieczenstwa infrastruk-
tury to kolejny kosztowny aspekt wdrazania idei smart. Obcigzenie finansowe zwigzane
z projektami inteligentnymi moze znacznie obciaza¢ budzety lokalne, a wigc tym bardziej
istotna jest ich koordynacja i realizacja na wigkszym obszarze, co pozwala na podziat kosz-
tow [Gracias et al. 2023].

Zakonczenie

Rozwoj miast inteligentnych ma zasadnicze znaczenie we wspotczesnym rozwoju obszaréw
miejskich i regionow, ktore mierza si¢ z wieloma wyzwaniami zwigzanymi z urbanizacja,
zréwnowazonym rozwojem, starzeniem si¢ spoteczenstwa, zmieniajgcymi si¢ oczekiwa-
niami spotecznymi. To wszystkie dzieje si¢ w Srodowisku, w ktorym niezwykle szybko
nast¢puja zmiany technologiczne i geopolityczne.

Miasta inteligentne maja wieksza zdolno$¢ dostosowywania si¢ do zmieniajacych sie
warunkow spoteczno-ekonomicznych, gtéwnie wykorzystujac w tym celu nowoczesne tech-
nologie oraz infrastrukture (fizyczng oraz cyfrowg). Integracja technologii ICT sprzyja
automatyzacji wielu proceséw zarzadczych, gromadzi i analizuje dane o potrzebach uzyt-
kownikow niemal w czasie rzeczywistym oraz zwigksza zdolno$¢ do szybkiego reagowania
na nie, co podnosi komfort zycia i istotnie utatwia dostgp do ustug publicznych.

Miasta inteligentne oddziatujg na pobudzanie gospodarki w bardzo szerokim ujeciu,
m.in. uelastyczniajac formy pracy, zmniejszajac koszty prowadzenia dziatalnosci, zwigksza-
jac wydajnos¢ przedsiebiorstw, utatwiajac dostep do danych i wiedzy, co przyciaga inwe-
stycje 1 kreuje warunki do powstawania nowych miejsc pracy, w tym w nowych branzach.

Inwestycje w inteligentng mobilno$¢ — miejska 1 pozamiejska — mogg mie¢ pozytywny
wplyw na proces rozwoju regionu, m.in. w kontekscie dojazdow do pracy, czy tez wypo-
czynku i rekreacji.

Rozwigzania inteligentne w postaci e-ushug: zdrowotnych, edukacyjnych, komunikacyj-
nych, administracyjnych, itp. nie sa dostepne jedynie mieszkancom miasta inteligentnego,
ale catego regionu, wplywajac na zwickszenie spojnosci spotecznej. Dzigki odpowiedniej
jakos$ci zycia mozna przyciagac i zatrzymaé wysokiej jakosci kapitat ludzki, korzystajacy
z oferty regionu i oddziatujgcy na jego rozwdj.
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W miastach inteligentnych obywatele charakteryzujg si¢ wigkszym zaangazowaniem
w procesy decyzyjne, czemu sprzyja korzystanie z nowoczesnych rozwigzan w zakresie
komunikacji (w tym zdalnej) czy transportu. Lepsze zrozumienie potrzeb spoteczno$ci
wptywa na dostosowanie polityk i dziatan do oczekiwan.

Sprawnie funkcjonujace inteligentne miasta kreuje warunki, dla szeroko rozumianego
grona interesariuszy, ktorzy moga angazowac si¢ 1 wspolpracowaé dzigki korzystaniu
np. z internetowych narzgdzi partycypacyjnych. Takie podej$cie moze mie¢ szerokie zasto-
sowanie wsrod interesariuszy regionalnych, gdyz ogranicza czas i koszty dojazdu, wzmacnia
zaangazowanie i poczucie sprawczosci.

Urbanizacja jest waznym czynnikiem napedzajacym rozwdj miast, a jej naturalng
konsekwencja jest proces rozlewania si¢ miast na sgsiednie, gtdownie wiejskie obszary,
co jest powaznym wyzwaniem dla zrownowazonego rozwoju regiondw. Niekontrolowany
urban sprawl generuje wiele probleméw o multidyscyplinarnym charakterze. Jednak roz-
woj miast inteligentnych i ich oddziatywanie na region powinno by¢ dobrze zaplanowane
1 konsekwentnie realizowane. Nowe technologie wspieraja transformacj¢ energetyczng oraz
zrbwnowazony rozwoj, co wptywa nie tylko na branze¢ energetyczng (lub wrecz energii
odnawialnych), ale przyczynia si¢ do ekologicznej transformacji catych regionow. Ponie-
waz do produkcji czystej energii potrzebne sa duze powierzchnie dachow, obszary rozra-
stajgcych si¢ miast wydajg si¢ idealnie pasowac do tego zapotrzebowania. Integracja inteli-
gentnych technologii w planowaniu urbanistycznym optymalizuje wykorzystanie zasobow
i zmniejsza emisj¢ dwutlenku wegla.

Funkcjonowanie miast inteligentnych stanowi rowniez wyzwanie w kontekscie rozwoju
regionu. Nierownomiernie rozwini¢ta infrastruktura, roznej jakosci dostep do Internetu,
rézny poziom kompetencji cyfrowych, itp. staja si¢ przyczynkiem do wzrostu poziomu dys-
proporcji rozwojowych pomigdzy miastami (gtéwnie inteligentnymi) a obszarami peryfe-
ryjnymi, mniej zurbanizowanymi. Przeciwdziatanie tej sytuacji moze polega¢ na prioryteto-
wym rozwoju infrastruktury cyfrowej na obszarach wiejskich i peryferyjnych oraz zapew-
nieniu integracji i sprawiedliwos$ci szeroko rozumianych inicjatyw inteligentnych miast.

Nie bez znaczenia pozostajg tez wyzwania zwigzane z dostgpem do gromadzonych i ana-
lizowanych danych cyfrowych na temat potrzeb mieszkancow, czy tez zagrozenia zwigzane
z naruszeniem prywatnosci danych.

Inteligentne miasta majg potencjat do napedzania rozwoju regionalnego poprzez promo-
wanie wzrostu gospodarczego, zrbwnowazonego rozwoju srodowiskowego, rownosci spo-
lecznej 1 rozwoju infrastruktury. Osigganie tych korzysci zalezy w duzej mierze od skutecz-
nego wdrazania inicjatyw inteligentnych miast i rozwigzywania zwigzanych z nimi wyzwan.

45






ROZDZIAL 3

UWARUNKOWANIA KREOWANIA ZASOBOW
KAPITALU LUDZKIEGO DLA GOSPODARKI
MIAST. PRZYPADEK MIAST SLASKICH

Edyta Szafranek-Stefaniuk

Wprowadzenie

Problematyka szeroko rozumianych kwalifikacji iich roli jako czynnika produkcji jest
obecna w rozwoju mysli ekonomicznej w dlugim horyzoncie czasu i w réznym zakresie.
Cho¢ zajmowali si¢ nig merkantylisci 1 W. Petty to jednak uznaje sie, ze teoria kapitatu
ludzkiego zostata opracowana na poczatku lat 60. XX w. przez Schultza [1961], Beckera
[1963, 1964], a rozwijana przez Mincera [1974], Lucasa [1988] czy Romera [1990]. Kon-
cepcja ta miata na celu wyjasnienie i zrozumienie rdéznic w poziomie wynagrodzen, ktory
wigzano z funkcja lat spedzonych na edukacji, a takze czasem budowania do$wiadczenia
zawodowego. Odwolywata si¢ do relacji na rynku pracy, przy czym za kluczowe zmienne
strony podazowej przyjmowata wyksztalcenie i umiej¢tnosci cztowieka. Juz wowcezas zwro-
cono jednak uwage, ze nie tylko formalne wyksztatcenie i konkretne umiejetnosci decydujg
o produktywnoéci pracownikéw, lecz znaczenie majg takze cechy indywidualne kazdego
cztowieka wynikajace z inwestycji osobistych poniesionych na podnoszenie kompetencji.
Obecnie problematyka kapitatu ludzkiego koncentruje si¢ przede wszystkim na efektyw-
nosci inwestycji w edukacje zasoboéw ludzkich i wptywie na rozwdj lokalny oraz regio-
nalny [Bartoszek 2012]. W zwigzku z tym pojecie kapitatu ludzkiego rozpatrywane jest
w waskim i szerokim ujeciu [Arendt, Przygodzki 2016: 78—79]. W pierwszym z nich (uj¢cie
klasyczne) kapital ludzki utozsamiany jest z poziomem wyksztatcenia i indywidualnymi
kompetencjami cztowieka. Z kolei szerokie ujecie kapitatu ludzkiego obejmuje takze cechy
psychofizyczne cztowieka, do ktorych zalicza si¢ zdolnos¢ i talent, indywidualne umiejet-
nosci, do§wiadczenie zawodowe, stan zdrowia, przedsigbiorczos¢, zdolnosci przywodcze,
a niektorzy z badaczy kwalifikuja takze aktywno$¢ spoteczng i ekonomiczng, $wiatopoglad
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oraz poziom kultury [szerzej Kotarski 2013], ktore jednak wchodza w zakres kapitatu spo-
tecznego. Biorgc pod uwage og6t cech opisujgcych kapitat ludzki, jest on wspotczesnie
postrzegany nie tylko jako czynnik pracy (z perspektywy przedsigbiorstwa czy organizacji),
ale takze z perspektywy catej gospodarki jako czynnik rozwoju lokalnego, regionalnego
czy terytorialnego [Capello et al. 2011; Gotaszewska-Kaczan 2013; Nowakowska 2017,
2024]. Noworo6l [2011] twierdzi, ze kapitat ludzki jest jednym z najwazniejszych podsys-
temdw terytorium, stanowigc niejako fenomen, gdyz integruje wiele aspektéw: zdrowotny,
psychologiczno-spoteczny, artystyczny, religijny, i inne. W kapitale ludzkim upatruje si¢
nadal role strategicznego zasobu dla utrzymania produktywnosci spoteczenstw, gdyz ma on
jako$ciowy, a nie ilo$ciowy charakter [Dumas, Turner 2009].

W tym opracowaniu kapitat ludzki jest pojmowany z perspektywy gospodarki miast,
zatem z poziomu catej gospodarki i jako zasob rozwoju jednostki terytorialnej. W takim uje-
ciu jest rozumiany jako zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowie, energia witalna spoteczenstwa
[Domanski 1993]. Analizujgc wspotwystepowanie kapitalu ludzkiego z sukcesem miast
Komorowski [2010] definiuje go jako zasoby intelektualne, witalne, gospodarcze i zawo-
dowe ludno$ci, a jako kategoria rozwoju miast zwigzany jest przede wszystkim z kompe-
tencjami poszczegolnych jednostek lub danej spotecznosci jako catosci. Wskazane definicje
pokazuja, ze obejmuje on wigc elementy niematerialne, takie jak zdolnosci, wiedza oraz
nabyte umiejetnosci poszczegdlnych pracownikow. Zarowno koncepcje teoretyczne, jak
i badania empiryczne pozwalaja uznaé, ze kapital ludzki stanowi jeden z najwazniejszych
czynnikow rozwoju gospodarek. Camagni [2008] zwraca uwagg, ze kapital ludzki okres§lany
poprzez wysoko rozwinigtg kreatywno$é, osobiste (prywatne) know-how, a takze aktywno$é
przedsiebiorcza, stanowi niematerialne dobra o najwigkszym znaczeniu w ksztattowaniu
rozwoju i konkurencyjnosci jednostek terytorialnych. Zatozenie to zostato potwierdzone
m.in. dla sytuacji Wtoch przez Di Liberto i Symonsa [1998], Hiszpanii [de la Fuente 2002],
czy Polski [Florczak 2007, 2008; Skrodzka 2015; Jasinska 2022; Iwanowicz-Patka 2024].

Uwzgledniajac, ze kapitat ludzki jest specyficznym i szczegdlnym czynnikiem rozwoju
jednostek terytorialnych, przyjeto jako cel badan identyfikacj¢ uwarunkowan do ksztat-
towania kapitalu ludzkiego w miastach §laskich. Zakres czasowy badan obejmuje lata
2011-2024, zatem okres, ktory byt istotny dla przemian kapitatu ludzkiego i kreowania
dynamicznej rbwnowagi w rozwoju miast [Mierzejewska 2015; Domanski 2018], a takze
wystarczajacy z perspektywy mozliwos$ci zdiagnozowania trendéw ksztattujacych aktu-
alny stan badanych zjawisk. W przypadku cze$ci analiz okres byt skrocony adekwatnie
do mozliwo$ci pozyskania danych warunkujacych przeprowadzenie analizy. Przyjety zakres
czasowy badan byl takze uwarunkowany dostepnoscia danych w zasobach Gltownego
Urzedu Statystycznego (GUS). Te zasoby informacyjne stanowig podstawowy materiat
zroédlowy w podjetych analizach. Zakres przestrzenny dotyczy miast §laskich, ktore utoz-
samiono z potozonymi na terenie wojewodztwa $laskiego. Ponadto przyjmujac, ze kapitat
ludzki jest zwigzany z miastami o wyzszej randze w sieci osadniczej i rozwinietych funk-
cjach ponadregionalnych (a przynajmniej ponadlokalnych) badania prowadzono dla miast
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na prawach powiatu. Znaczna cze$¢ danych statystycznych pochodzaca z GUS w tematyce
kapitatu ludzkiego jest prezentowana wtasnie na poziomie powiatu (co ma zagwarantowaé
zachowanie tajemnicy statystycznej), dlatego zapewniato to mozliwo$¢ skompletowania
porownywalnego materiatu badawczego. W odniesieniu do wybranych kategorii analizy
rozszerzono lub ograniczono zakres jednostek badawczych, adekwatnie do potrzeb 1 moz-
liwosci zilustrowania zjawiska. Na podstawie zgromadzonego materiatu ilo§ciowego prze-
prowadzono analizy oparte na metodyce statystyki opisowej. Zastosowano wskazniki dyna-
miki zmiany kapitatu ludzkiego w kazdym z kluczowych uwarunkowan ksztattujacych jego
stan, tj. zmian demograficznych (liczby ludno$ci, struktury wiekowej, migracji), dojazdow
do pracy, wyksztatcenia i dostepu do edukacji, rynku pracy, stanu sektora kultury oraz
warunkow zamieszkania. Wszystkie wartos$ci liczbowe wskazywane w rozwazaniach w czg-
$ci empirycznej zostaly opracowane na podstawie danych pochodzacych z GUS, przede
wszystkim z baz: Bank Danych Lokalnych i Demografia. Ponadto wykorzystano informacje
jako$ciowe, opisujace stan aktualny zasobow niemierzalnych, a nastepnie z ich wykorzy-
staniem przeprowadzono krytyczng analiz¢ morfologiczng oraz przyczynowo—skutkowa
w odniesieniu do przyjetego problemu badawczego.

Warunki ksztattowania kapitatu ludzkiego
jako czynnika rozwoju gospodarczego miast

Kapitat ludzki jest w ujgciu teoretycznym inwestycja osobista, ale taka, ktorg mozna tatwo
wykorzystaé w roznych miejscach [Domanski 1993; Blaug 1995; Cichy, Malaga 2007;
Popiel 2015]. Temu jednak musza sprzyja¢ warunki dot. rozwoju edukacji oraz mozliwosci
przemieszczania si¢, stanowigce czynniki, czyli ,,wypychajace” kapitat ludzki z obszarow
ich zamieszkiwania, a ,,przyciaggajace” do bardziej atrakcyjnych i konkurencyjnych jedno-
stek. Za jedna z form takich inwestycji uznano migracje [Sjaastad 1962], ktore obejmowac
mogg zarowno migracje definitywne, jak i czasowe, a takze wahadtowe zwigzane z cyklicz-
nymi dojazdami do pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze migracje w konteks$cie kapitalu
ludzkiego nie moga by¢ utozsamiane z konieczno$cig przemieszczania si¢ w celu zdobycia
jakiejkolwiek pracy. Zwraca na to uwage Florida [2010] twierdzac, ze ludzie kreatywni nie
sq tulaczami krqzgcymi posrod spoteczenstwa ani barbarzyncami u bram [Przyborowska
2015: 19]. Chcg by¢ styszanymi, mie¢ wptyw na bieg spraw, nie widzg potrzeby obalania
istniejgcego porzadku, natomiast bedg dostosowywali si¢ do funkcjonowania spoteczenstwa
opartego na kreatywnej etyce pracy. Dzieje si¢ tak, poniewaz rozwdj i funkcjonowanie
W zyciu spoltecznym oparte sg na dwoch z pozoru przeciwstawnych filarach, tj. tradycyj-
nych wartosciach (kontynuacja dotychczasowych zasad i osiggni¢¢ rozwoju) oraz tworze-
niu nowych wartosci kulturowych 1 wyzwan [Przyborowska 2015]. Rozw¢;j kapitatu ludz-
kiego wigze si¢ przede wszystkim z drugim z tych filarow, ktory wywotuje réznego typu
zmiany, a zarazem wprowadza nowe, nieznane lub niestosowane dotychczas rozwigzania.
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Przyjmujac zatozenia wskazane przez Floride [2010] i opierajgc si¢ na idei klasy kreatywnej
nalezy uzna¢, ze kluczowymi warunkami sprzyjajacymi budowaniu odpowiednich miejsc
do zycia dla kapitatu ludzkiego sa inwestycje we wzrost poziomu edukacji, rozwoj badan
oraz wpieranie roznych form kreatywnosci, a ponadto ksztattowanie nowych form spoj-
nos$ci spolecznej opartej na wykorzystaniu talentow klasy kreatywnej w zyciu obywatel-
skim. Istotng kwestig jest rozwdj ushug kultury i poprawa ich dostepnosci oraz tworzenie
warunkow do zachowania roznorodnosci stylow zycia i podnoszenia statusu mieszkancow.

Jak podkresla wielu badaczy [Mincer 1989; Corvers 1997; Mate 2015; Mellander, Florida
2021] wykwalifikowani pracownicy sg bardziej produktywni niz pracownicy o niskich kwali-
fikacjach, co stwarza wyzwania zardwno dla pracodawcow, jak i pracobiorcow. Obie strony,
aby osigga¢ wysoka produktywno$¢ i1 konkurencyjno$¢ na rynku pracy musza inwestowac
m.in. w edukacj¢. Ponadto pracodawcy powinni wybierac takie miejsca lokalizacji dla swoich
dziatalnosci, ktore wyrdzniajg si¢ wysokim poziomem inwestycji w edukacje i ksztaltowa-
nie bardzo dobrego poziomu warunkow zamieszkiwania. Zatem waznym uwarunkowaniem
rozwoju kapitatu ludzkiego jest takze wizerunek zamieszkiwanego obszaru. Obszary, ktore
w $wiadomosci mieszkancow postrzegane sg jako prestizowe, o wysokim statusie spoteczno-
-ekonomicznym, charakteryzujg si¢ takze wyzszg oceng jakosci zycia [Kavanagh et al. 2005].
W tym zakresie istotna jest ocena warunkow zamieszkiwania, ktore wigza si¢ z postrzeganiem
i ksztaltowaniem tzw. §rodowiska mieszkaniowego, na ktore sktadaja si¢ cechy opisujace stan
1 wyposazenie zar6wno mieszkan, jak tez budynkow mieszkalnych i terendw mieszkanio-
wych. [Zborowski 2005; Razniak, Winiarczyk-Razniak 2014; Szafranek 2016].

Na podstawie rozwazan nad istota i rolg kapitatu ludzkiego w rozwoju jednostek tery-
torialnych, nalezy uzna¢, ze jest on zasobem dajacym podstawy do wytworzenia korzysci
w przysztosci poprzez wzrost dochodéw, produktywnosci i efektywnosci w gospodarce,
a zarazem warto$ci innych zasobow, dobr i zdolnosci. Z tego wzgledu istotne jest, aby
jednostki terytorialne, w tym miasta, tworzyty warunki do pozyskiwania i rozwoju kapitatu
ludzkiego. Wazna jest w tym przypadku jako$¢ miejsca, ktora powinna by¢ tak uksztatto-
wania, aby odpowiadata satysfakcjonujaco na nastgpujace pytania: 1) co w tym miejscu jest
zlokalizowane?, 2) kto w nim przebywa i zamieszkuje?, 3) co si¢ w nim dzieje? W odnie-
sieniu do pierwszego z pytan satysfakcjonujagcym stanem bytoby otoczenie sprzyjajace kre-
atywnemu zyciu. Dawaloby ono podstawy do budowania warunkéw do zycia spotecznosci
zrdznicowanej pod wieloma wzgledami i otwartej na wielokulturowo$¢ oraz szeroko rozu-
miang innowacyjno$¢. Z kolei odpowiadajac na 3 pytanie oczekiwano by, ze miejsce takie
cechuje si¢ dynamika zycia ulicznego oraz bogata ofertg kreatywnych atrakcji.

Na podstawie przedstawionych rozwazan, z perspektywy potrzeb pozyskania, a takze
zachowania i rozwoju kapitatu ludzkiego w $laskich miastach wymagane jest spetnienie
okreslonych warunkow. Do katalogu podstawowych nalezy zaliczy¢ oferowanie przez $la-
skie miasta:

1. Zroéznicowanej struktury miejsc pracy (jako efektu zréznicowanej struktury gospodarczej

z duzym udzialem dziatalno$ci wymagajacych wysokich kwalifikacji, w tym przewaga
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sektora ustug, nowych technologii i przemystow kulturowo-kreatywnych — typowych

dla gospodarek opartych na wiedzy).

2. Wysokiego wynagrodzenia za §wiadczong prace (miejsca pracy dajace satysfakcjonujace
uposazenie, umozliwiajgce finansowanie rozwoju osobistego).

3. Atrakcyjnych miejsc zamieszkania (zapewniajacych bardzo dobre warunki mieszkanio-
we, dobrg dostepnos¢ przestrzeni publicznych, terenéw zieleni).

4. Bardzo dobrg dostgpno$¢ ustug, o réznorodnym profilu dziatalnoséci dajacych mozli-
wos¢ realizacji indywidualnych potrzeb (stwarzanie bogatej oferty kulturalnej i ,,kli-
matu miejsca”).

5. Bardzo dobrych warunkow ksztatcenia si¢, zdobywania wyksztalcenia formalnego, ale
takze warunkéw do samorozwoju, podnoszenia kwalifikacji.

Aby takie warunki stworzy¢ i zaoferowaé miasta muszg si¢ rozwijac¢ i podlegac stalej
dynamice zmian, zardéwno w sferze gospodarczej, jak i spoteczno-kulturowej oraz prze-
strzennej. Dlatego w celu tworzenia warunkow sprzyjajacych osiedlaniu si¢ kapitatu ludz-
kiego w przestrzeni miasta istotne jest traktowanie jego mieszkancow i przestrzeni jako
spojnego, zintegrowanego organizmu [Parysek 2015]. Tylko holistyczne ujecie dynamiki
zmian, tzn. przenikajace si¢ pozytywne efekty inwestycji moga da¢ efekt synergii prowa-
dzacy do uksztattowania warunkow sprzyjajacych kumulacji kapitatu ludzkiego. W kon-
tekécie kreowania jego zasobow polityka rozwoju miasta powinna by¢ ukierunkowana
na tworzenie udogodnien sprzyjajacych realizacji stylow zycia i zaspokajaniu potrzeb roz-
nych kategorii mieszkancow i przyjezdnych. Istotnym celem powinna by¢ dbatos¢ o jakos¢
zycia mieszkancoéw miast, w duzym stopniu zalezna od jakos$ci srodowisko przyrodniczego
oraz dostepnosci roznego typu dobr i ustug, w tym takze przestrzeni publicznych. Nie bez
znaczenia jest takze podmiotowe traktowanie jego mieszkancow oraz dbato$¢ o wysoki
poziom przyjaznego $rodowisku rozwoju gospodarczego. Jak twierdzi Mierzejewska
[2015] dazenia te zawsze bedg prowadzi¢ do ksztattowania rdwnowagi dynamicznej miast
zrownowazonych.

Zasoby demograficzne miast slgskich w kontekscie
ksztattowania kapitatu ludzkiego

Punktem wyjscia do oceny zasobdw kapitatu ludzkiego w $laskich miastach jest iden-
tyfikacja stanu i dynamiki zmian liczby ludnosci posiadajacej cechy charakteryzujace
ow kapitat.

Miasta $laskie na tle wojewddztwa $laskiego oraz Polski pod wzgledem liczby ludno-
$ci wyrdzniajg si¢ znaczacym udziatem. W 2023 r. zamieszkiwato je tacznie 3 089 130,
co stanowito 71,5% ogotu ludnosci wojewddztwa $laskiego i 8,2% ludnos$ci Polski.
Oznacza to, ze ok. co 1,5 mieszkaniec wojewddztwa $laskiego i co 12 mieszkaniec Polski
byt mieszkaficem jednego ze $laskich miast. Jednak ten wazny iloSciowo zasob ludnosci
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Ryc. 4. Stan i dynamika zmiany liczby ludno$ci w miastach wojewddztwa §laskiego
w latach 2011-2023

ulegat zmniejszeniu, i to w wigkszej skali niz przecietnie w Polsce oraz w wojewdodztwie
$laskim (ryc. 4).

O ile po 2011 r. liczba ludnos$ci Polski zmniejszyta si¢ o 2,3%, a regionu $laskiego
0 6,6%, o tyle miast §laskich az 0 9,1%. To wskazuje na niekorzystng tendencj¢ wylud-
niania si¢ miast w szybszym tempie niz w porownywanych obszarach. Najwicksza skala
ubytku ludnosci w tym okresie miata miejsce w Bytomiu (spadek o 16,1%), a ponadto
dotyczyta Zabrza (14,7%), Swietochtowic (14,0%), Sosnowca (13,1%), Czestochowy
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(12,7%). Co najmniej co dziesiaty mieszkaniec ubyt w takich miastach, jak: Raciborz,
Jastrzebie-Zdroj, Piekary Slaskie. Tylko cztery miasta w tym samym okresie odnotowaty
przyrost liczby ludnosci, a nalezaty do nich: Orzesze i Imielin (przyrost po 11,9%), a takze
Mikotéw (0 5,0%) i Tarnowskie Gory (o 0,7%). Zadne z nich nie miato statusu miasta
na prawach powiatu.

W odniesieniu do oceny kapitatu ludzkiego wazne jest, jak ksztattowatly si¢ zasoby
ludnos$ci mtodej w badanych miastach. Zarowno w Polsce, jak i regionie $laskim oraz mia-
stach tego regionu zachodzit wzrost liczby, a zarazem udziatu ludno$ci w najstarszej grupie
wieku ekonomicznego. Zmniejszat si¢ z kolei udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym (ryc. 5).

Legenda
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Ryc. 5. Struktura wieku ekonomicznego ludnosci w miastach wojewddztwa $laskiego w 2023 r.
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Zjawisko to wynikato zaréwno ze wzrostu liczby 0s6b w najstarszej grupie wieku, jak
tez ubytku ludnosci w najmtodszej grupie wieku. W latach 2011-2023 osiggng¢ta ona po-
ziom 2% w Polsce oraz po 5% w wojewodztwie $laskim i miastach §lagskich. Niemniej jed-
nak od tego niekorzystnego zjawiska byty odstepstwa. W przypadku 14 miast zanotowano
wzrost liczby ludnos$ci w przedziale wieku 0—17 lat zawierajacy si¢ w granicach miedzy
0,3% a 22,8%. Do miast 0 najwyzszej dynamice przyrostu liczby ludno$ci (powyzej 10%)
tej grupy wieku nalezaty Orzesze, Mikoldw i Imielin. Natomiast najwickszym ubytkiem
liczebnym w tej grupie wieku charakteryzowaty si¢ Bytom, Jastrzebie-Zdroj, Cz¢stochowa
1 Zabrze. Istotna w ocenie kapitatu ludzkiego jest takze sytuacja w grupie wieku produkcyj-
nego mobilnego, czyli obejmujacego osoby w wieku 18—44 lata. Jest to grupa os6b mtodych,
ale z uksztaltowanym do$wiadczeniem zawodowym i rozwinigtymi kwalifikacjami, dlatego
uwaza si¢ jg za zdolng do zmiany stanowiska, miejsca pracy lub przekwalifikowania sie.
W tej grupie wieku zaszty jeszcze bardziej niekorzystne zmiany, gdyz ubytek w jej liczbie
byt znacznie wyzszy w latach 2011-2023 i osiagat przecietnie w Polsce 12,7%, ale w woje-
wodztwie $laskim 17,4% i w miastach wojewddztwa §laskiego 17,5%. Oznacza to, ze w ba-
danym okresie w miastach $laskich ubyl prawie co szosty mieszkaniec w wieku 18—44 lata.
Zréznicowanie skali tego ubytku byto istotne w grupie badanych miast, przy czym w zad-
nym z nich nie odnotowano przyrostu liczby ludnos$ci w tej grupie wieku (tab. 2).

Tabela 2. Stan i dynamika zmiany liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym mobilnym
w miastach slaskich w latach 2015, 2019, 2023

Stan W grupie ludno%ci Wagledem
Jednostka (liczba ogélem) w w1eku'p rodukcyjnym 2015 r. (%)
terytorialna (ogélem w %)
2015 2019 2023 2015 2019 2023 2019 2023
POLSKA 8997855 | 8486403 | 7854593 62,7 62,7 60,9 94,3 92,6
Woj. slaskie 1339796 | 1247413 | 1107022 61,0 61,0 58,8 93,1 88,7
Miasta na prawach powiatu

Bielsko-Biata 65005 60929 55339 62,5 62,6 59,6 93,7 90,8
Bytom 65199 60181 51378 61,2 60,8 58,7 92,3 85,4
Chorzow 41871 39247 34946 62,5 61,4 58,7 93,7 89,0
Czgstochowa 83057 75672 65229 59,4 59,7 57,0 91,1 86,2
Dabrowa Gornicza 46441 42808 36630 60,1 61,7 57,8 92,2 85,6
Gliwice 70499 64375 58364 61,8 61,7 60,1 91,3 90,7
Jastrzebie-Zdroj 35145 31773 27109 63,7 60,1 56,4 90,4 85,3
Jaworzno 35459 33237 29524 59,7 59,9 58,3 93,7 88,8
Katowice 111507 103655 101036 60,2 60,5 61,8 93,0 97,5
Mystowice 28925 27551 24834 60,4 60,8 59,4 95,2 90,1
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W grupie ludnosci

Stan . . Wzgledem
Jednostka (liczba ogélem) w w1eku’pr0dukcy] nym 2015 r. (%)
terytorialna (ogolem w %)

2015 2019 2023 2015 2019 2023 2019 2023
Piekary Slaskie 21311 19932 17509 60,2 60,7 59,0 93,5 87,8
Ruda Slaska 53492 50412 45407 60,8 61,2 59,5 94,2 90,1
Rybnik 54813 51317 45241 62,1 62,0 59,4 93,6 88,2
Siemianowice Slaskie 25594 23751 21419 60,2 60,3 58,9 92,8 90,2
Sosnowiec 76 800 69 896 60211 59,8 60,6 57,6 91,0 86,1
Swietochtowice 19172 17785 15757 60,4 60,8 59,3 92,8 88,6
Tychy 50076 47420 41764 61,8 63,8 60,9 94,7 88,1
Zabrze 67245 62099 52538 59,9 59,3 57.8 92,3 84,6
Zory 25390 24271 21767 64,9 66,1 61,8 95,6 89,7
Pozostate miasta
Bedzin 21958 20184 17550 61,9 61,5 57,1 91,9 87,0
Bierun 7801 7343 6646 60,2 60,3 59,8 94,1 90,5
Cieszyn 13026 11992 10502 60,9 60,9 57,5 92,1 87,6
Czeladz 11729 10874 9590 58,9 60,1 57,6 92,7 88,2
Imielin 3436 3419 3179 62,0 61,1 57,9 99,5 93,0
Kalety 3361 3150 2677 59,7 58,0 55,3 93,7 85,0
Knurow 15306 14267 12182 63,0 62,4 59,2 93,2 85,4
Ledziny 6653 6316 5798 60,6 59,7 59,3 94,9 91,8
Lubliniec 9330 8787 7821 60,9 61,2 57,2 94,2 89,0
Laziska Gorne 8880 8289 7382 61,4 61,2 59,7 93,3 89,1
Miasteczko Slaskie 2752 2647 2352 60,3 58,6 57,1 96,2 88,9
Mikotow 15339 15001 14045 62,0 62,0 58,4 97.8 93,6
Myszkow 12291 11344 9477 60,3 60,1 56,9 92,3 83,5
Orzesze 8023 7990 7797 62,3 62,1 60,6 99,6 97,6
Porgba 3166 2949 2513 59,7 59,3 55,3 93,1 85,2
Pszow 5447 5053 4395 60,0 58,8 57,1 92,8 87,0
Pyskowice 7147 6842 5913 60,1 60,6 59,0 95,7 86.4
Raciborz 21591 20041 16524 60,2 60,0 57,0 92,8 82,5
Radlin 6881 6496 5780 61,3 60,5 58,5 94,4 89,0
Radzionkow 6510 6131 5217 61,1 60,8 57,5 94,2 85,1
Ryduttowy 8355 7839 6824 61,7 61,2 59,0 93,8 87,1
Stawkow 2712 2502 2188 62,0 61,4 56,6 92,3 87,5
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Stan  wicko produkeyjnym | Wraledem
Jednostka (liczba ogolem) produieyiny 2015 1. (%)
terytorialna (ogélem w %)

2015 2019 2023 2015 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023
Szezyrk 2245 2134 1798 61,6 | 60,7 | 584 | 951 84,3
Tarnowskie Gory 23283 22238 20723 618 | 61,6 | 590 | 955 | 932
Ustron 5772 5454 4902 60,8 | 602 | 568 | 945 | 899
Wista 4110 3932 3505 60,6 | 604 | 576 | 957 | 89,1
Wodzistaw Slaski 18299 17031 14925 60,8 | 597 | 572 | 931 | 876
Wojkowice 3286 3144 2692 574 | 585 | 561 | 957 | 856
Zawiercie 18495 17042 14236 | 598 | 597 | 555 | 921 | 835
Zywiec 12206 11286 9831 628 | 61,5 | 577 | 925 | 871

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, [https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (10.02.2025)].

Najmniejszy ubytek zawierajacy si¢ w przedziale od 2% do 10% wyrézniat glownie
male miasta, a sposrdd osrodkéw na prawach powiatu tylko Katowice (9,4%). Z kolei
wysoki liczbowy ubytek osiagajacy ponad 20% (czyli co 5 mieszkaniec) charakteryzo-
wat 13 miast, wsrod ktorych najwigkszy w przypadku miast na prawach powiatu dotyczyt
Jastrzegbia-Zdroju (22,9%) i Zabrza (21,9%). Analiza struktury wieku ludnosci wedlug
ekonomicznych grup wieku, z uwzglednieniem podziatu na wiek mobilny i niemobilny
wskazuje, ze w okresie 2011-2023 miastem o najkorzystniejszej sytuacji z punktu widze-
nia zasobow kapitatu ludzkiego byty Katowice, w ktérym ponad potowa ludnos$ci nale-
zata tacznie do obu grup wieku i w najmniejszym stopniu zmniejszony zostat udziat tych
grup wieku w strukturze ludnosci (o 0,8 punkta procentowego). Do grupy miast, w ktoérych
mimo zmniejszenia si¢ udzialu tych grup wieku w strukturze ludnosci, miaty one w 2023 r.
znaczng warto$¢ nalezato jedno bedace na prawach powiatu, tj. Zory (54,5%). Nalezy jednak
podkresli¢, ze o ile w 2011 r, a takze w 2015 r. wszystkie §laskie miasta cechowat udziat
ludnos$¢ w wieku 0-44 lata przewyzszajacy 50%, o tyle juz w 2023 r. takich miast byto 34,
co stanowito 69,4% og6hu miast.

Atrakcyjnosc¢ migracyjna miast slaskich
w kontekscie budowania kapitatu ludzkiego

W odniesieniu do ksztattowania zasobow kapitatu ludzkiego szczegdlnie istotny jest ruch
migracyjny ludnosci mtodej — w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym (tab. 3).
W wigkszoséci miast §laskich w 2022 r. odnotowano ujemne warto$ci wspotczynnika
salda migracji zarowno w grupie wieku przedprodukcyjnego, jak i produkcyjnego. Jest

56



Tabela 3. Saldo migracji w grupach wieku przedprodukcyjnego i produkcyjnego
w miastach §laskich w latach 2011, 2019 1 2022 (w %o)

Ludno$¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku
t::;tl(l)(l)'?;l;r?a przedprodukcyjnym przedprodukcyjnym

2011 2019 2022 2011 2019 2022
POLSKA 0,4 0,9 0,8 -0,3 0,0 -0,2
Woj. slaskie -0,4 0,1 0,1 -1,7 -1,5 -1,4
Bielsko-Biata -1,3 —4,1 —6,0 -2,6 -2,8 =33
Bytom —-6,8 -8,3 -8.,8 —4.,5 -4.9 —4,2
Chorzow -1,8 -3,7 -8.,8 2,4 -1,6 -5,1
Czestochowa —4,7 -3.8 -4,7 -39 -43 -4,5
Dabrowa Goérnicza -1,7 -2,3 0,1 -2,3 -4.4 -2,3
Gliwice =52 -3,6 -2,6 —42 -3,5 -1,8
Jastrzebie-Zdroj -8,0 -0,7 -39 -89 -54 -5.8
Jaworzno 0,3 -1,4 1,9 -2,1 -2.5 -1,6
Katowice -6,2 -7,7 -6,2 -3,5 -1,1 -0,4
Mystowice 1,5 4.1 0,9 -2,7 0,9 -2,2
Piekary Slaskie -1,3 -1,7 2,0 4,0 2,5 43
Ruda Slgska -0,8 -2,0 24 —4,1 -38 -3,5
Rybnik -1,6 =37 -5,1 =33 -3.8 —4,0
Siemianowice Slqskie -17,5 -2,0 -0,4 -2,6 -0,5 -1,4
Sosnowiec -5,7 -42 -4.8 —4.6 -4.4 -3.5
Swiqtoch%owice -12,8 -8.,8 -1,7 -6,8 -4,9 1,0
Tychy -3,6 -29 —-6,7 =33 -1,6 —4,5
Zabrze -5,7 -4.9 -5,6 -5,6 -3,8 —4.,6
Zory -0,3 1,1 4,7 -7,3 0,7 1,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, [https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (10.02.2025)].

to niekorzystne zjawisko, a ponadto ksztaltujgce si¢ mniej korzystnie niz przecigtnie w kraju
1w wojewddztwie $laskim, przede wszystkim w grupie wieku produkcyjnego, w ktorej
saldo migracji byto dodatnie (w Polsce 0,8 %0, w wojewoddztwie 0,06 %o). Pozytywnym
zjawiskiem w przypadku miast §laskich jest poprawa bilansu migracji w grupie wieku
przedprodukcyjnego (poprzez wzrost wartosci salda migracji). Najwicksza skala tego zja-
wiska miata miejsce w Swie;tochlowicach, Siemianowicach Slqskich i Zorach, natomiast
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w 2022 r. najkorzystniejszym bilansem migracyjnym wsérdéd najmiodszej grupy ludnosci
wyrozniaty si¢ miasta: Jaworzno, Mystowice i Dgbrowa Gornicza. Z kolei najtrudniejsza
sytuacja w zakresie ruchu migracyjnego miata miejsce w Chorzowie (—8,8 %), Bytomiu
(=8,7) 1 Tychach (-6,7), w ktorych to miastach saldo migracji w tej grupie wieku byto
najnizsze, a dodatkowo ubytek migracyjny po 2011 r. znacznie wzrdst.

W grupie wieku produkcyjnego rowniez wickszos¢é miast Slaskich cechowat ubytek
migracyjny, a tymi miastami, ktére odnotowaty dodatnie saldo migracji byty tylko Zory
(1,5%o0) i Swictochtowice (7,8). Kolejnym pod tym wzgledem, z nieznacznym (najmniej-
szym) ubytkiem migracyjnym bylo miasto Katowice (—3,9%o). Najwickszy ubytek migra-
cyjny w tej grupie wieku wystapil w miastach: Jastrzgbie-Zdroj (—5,8), Chorzow (-5,1),
a takze w Zabrzu, Tychach i Cz¢stochowie (po —4,5). Tendencje wzrostowe w zakresie
salda migracji w tej grupie wieku wystapily w 13 miastach (68,4% ogdtu miast), a naj-
wieksze w Zorach, Swigtochtowicach Katowicach i Jastrzebiu-Zdroj. Sposréd kilku miast
notujacych spadek salda migracji w tej grupie wieku najwickszym wyro6zniaty si¢ Cho-
rzow 1 Tychy.

Miasta $laskie, jak juz wykazano charakteryzuje wyludnienie, ktoére spowodowane jest
zaréwno ubytkiem naturalnym, jak i migracyjnym. Typologia miast na prawach powiatu
wedtug ruchu ludnosci, czyli tzw. typologia Webba [1963] wskazuje, ze wszystkie miasta
charakteryzuja sie ubytkiem rzeczywistym. Tylko dwa z nich, tj. Katowice i Zory nalezg
do typu ,,H”, ktory obejmuje jednostki o wyzszej wartosci bezwzglednej ujemnego salda
migracji niz warto$ci dodatniego salda ruchu naturalnego, co oznacza, ze od dodatniego
przyrostu naturalnego skala emigracji jest wyzsza co w efekcie ksztattuje niekorzystny
bilans ludno$ciowy. Natomiast pozostate miasta naleza do typu ,,G”, gdyz odnotowaty
zar6wno ujemny bilans migracyjny i ujemny bilans w ruchu naturalnym, przy czym skala
emigracji jest wigksza od ubytku naturalnego. Nalezy zatem podkresli¢, ze sytuacja demo-
graficzna nie jest korzystna w analizowanych miastach, a nieco lepsza od pozostatych cha-
rakteryzuja si¢ Katowice i Zory.

Dojazdy do pracy jako wyznacznik warunkow pozyskiwania
kapitatu ludzkiego w miastach slaskich

Z ruchem wedrowkowym wigzg si¢ dojazdy do pracy. Odzwierciedlajg one zaréwno
dostepnos¢ miejsc pracy, jak i stopien mobilnosci mieszkancow w zwigzku z podjeciem
pracy. Wojewodztwo $lgskie wyr6znia si¢ w kraju pod wzgledem skali dojazdow do pracy,
gdyz w granicach tego regionu do pracy dojezdza 706 476 0s6b, co stanowi: a) 13,6%
ogotu dojezdzajacych do pracy w ukladzie regionalnym kraju i b) 41,7% og6tu pracuja-
cych w wojewodztwie. Co wazne miasta stanowig gtowny cel dojazdow do pracy, gdyz
skupiaja 65,8% ogodtu dojezdzajacych do pracy w wojewodztwie. Cztery miasta Slaskie
sytuuja sie w dwudziestce powiatow o najwyzszej liczbie przyjezdzajacych, tj. Katowice
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(3 miesigce), Gliwice (11), Bielsko-Biata (13) i Czestochowa (18). Wymienione miasta
naleza takze do grupy dwudziestu powiatéw osiggajacych jedne z najwyzszych wskazni-
kéw ilorazu przeptywu. lloraz ten oznacza liczbe 0séb przyjezdzajacych na jedng osobe
wyjezdzajaca. Najwicksza liczba dojezdzajacych do pracy w wojewoddztwie §laskim udaje
si¢ do Katowic (ryc. 6). Byto to 112 820 przyjezdzajacych, co stanowilo niemal 4 osoby
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Ryec. 6. Iloraz przeptywow ludnosci do pracy w miastach wojewodztwa $laskiego w 2021 r.
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przyjezdzajace na jedna wyjezdzajaca. Wsrod ogotu przyjezdzajacych do Katowic domi-
nowaty osoby w grupach wieku 25-34 lata (26,7%) 1 35-44 lata (29,7%), czyli w wieku
produkcyjnym mobilnym stanowiac tacznie 56,4%. W grupach od 24 lata i mniej oraz
do 45-54 lata wérdd przyjezdzajacych do pracy do Katowic dominowatly kobiety, z kolei
w najstarszych grupach wieku wigkszg cze¢$¢ dojezdzajacych stanowili me¢zezyzni. Przy-
jezdzajacy do pracy do Katowic pochodzili gtéwnie (90,4%) z wojewddztwa $laskiego.
Najwiekszg cze$¢ przyjezdzajacych do Katowic stanowity osoby pochodzace z Sosnowca
(9,8%), Chorzowa (7,7%), Mystowic (6,3%) oraz Siemianowic i Rudy Slaskiej (po 6,0%).
Natomiast sposrod przyjezdzajacych spoza regionu najwicksza cze$¢ tworzyli przyjezdni
z Krakowa, Chrzanowa, Warszawy i Oswigcimia. Wyjezdzajacy do pracy z Katowic sta-
nowili znacznie mniej liczebng grupe (28 646 0sob), wsrod ktorej takze ludnos¢ w wieku
produkcyjnym mobilnym stanowita wigkszos¢ (odpowiednio: 28,8% w grupie 25-34 lata
128,1% w grupie 35-44 lata). W przypadku wyjezdzajacych we wszystkich grupach wieku
dominowali me¢zczyzni. Wigkszo$¢ wyjezdzajacych z Katowic udawata si¢ do pracy na tere-
nie wojewodztwa Slaskiego (85,9%). Wsrod ogotu wyjezdzajacych z tego miasta niemal
12% udawato si¢ do Chorzowa, 10,8% do Sosnowca, a ponadto do Tychow (8,7%), Gliwic
(6,8%), Mystowic (6,6%) i Siemianowic Slaskich (5,7%). Natomiast co dwudziesty wyjez-
dzajacych udawat si¢ do Warszawy i byto to miasto o najwickszej liczbie wyjezdzajacych
poza wojewodztwo $laskie. Relacje te moga sugerowac, ze Katowice oferuja miejsca pracy
dla kobiet — zatem w zawodach zwiazanych przede wszystkim ze §wiadczeniem ushug. Inne
miasta regionu, ktore wyrdzniaty si¢ korzystng — z punktu widzenia oceny warunkéw kre-
owania zasobow kapitatu ludzkiego — relacjg migdzy przyjezdzajacymi a wyjezdzajgcymi
byly: Bielsko-Biata (3,8 przyjezdzajacych na 1 wyjezdzajacego), Zywiec (3,6), Gliwice
(3,4), 1 Czgstochowa (3,1). Natomiast miast w wojewodztwie $laskim, z ktoérych wiecej osob
wyjezdzato do pracy niz przyjezdzato tacznie byto 28, a wsrod nich najmniej korzystnie
ksztaltowata si¢ ta relacja w Pszowie, Porebie 1 Kaletach. Wiecej 0s6b wyjezdzajacych
niz przyjezdzajacych charakteryzowato roéwniez czg$¢ miast na prawach powiatu, w tym
Swietochtowice (0,4 przyjezdzajacego na 1 wyjezdzajacego), Piekary Slaskie, i Jaworzno
(po 0,5), Bytom, Ruda Slaska i Siemianowice Slaskie (po 0,6).

Wyksztatcenie i dostepnosc¢ do edukacji w miastach slgskich
jako warunek ksztattowania kapitatu ludzkiego

Zasobem dla kapitatu ludzkiego jest ludnos$¢ ksztalcgca si¢ i rozwijajgca umiejetnoscei,
przede wszystkim na poziomie wyzszym. Wojewodztwo §laskie wyrdznia si¢ pozytyw-
nie na tle kraju w zakresie oferowanych miejsc, kierunkow i form studiowania. W 2023 r.,
na terenie calego wojewddztwa miescito si¢ 31 uczelni tzw. macierzystych, co stanowito
spadek ich liczby od 2011 r. o ok. 25%. Wynikat on jednak z reform systemu szkolnictwa
wyzszego przeprowadzanych w tym okresie w kraju 1 byl proporcjonalny do skali spadku
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liczby uczelni wyzszych w Polsce w tym samym okresie. Jednak wojewodztwo §laskie sku-
pia niezmiennie w ostatniej dekadzie ok. 9% ogétu uczelni w kraju, co wskazuje na regio-
nalng koncentracje funkcji naukowej w tym regionie. Niemal wszystkie uczelnie w woje-
wodztwie $laskim zlokalizowane sg w o$émiu miastach bedacych na prawach powiatu,
w tym odpowiednio w Katowicach (12 uczelni), Bielsko-Biatej (6 uczelni), Czgstochowie
(5 uczelni), Sosnowcu i Dgbrowie Gorniczej po 2 uczelnie oraz w Chorzowie, Gliwicach,
Rudzie Slgskiej po 1 uczelni. Uczelnie $laskie w 2023 r. tacznie skupiaty 115 844 studen-
tow, co stanowito 9,3% ogotu studentow w kraju. Udziat liczby studentéw skoncentrowa-
nych w regionie byt nieco wyzszy od udziatu uczelni tego regionu na tle kraju, co wska-
zuje, ze region cechuje nadwyzka liczby studentdéw, ktorzy potencjalnie moga stanowic
zasoby dla gospodarki kreatywnej miast. Uwarunkowania rozktadu przestrzennego liczby
studentéw zaleza nie tylko od lokalizacji uczelni macierzystych, lecz takze ich filii. Dla-
tego sposrdd ogotu miast na prawach powiatu tylko 3 nie majg zbiorowos$ci studenckie;j.
Najwicksza liczbg studentdw w regionie wyrozniajg si¢ Katowice, w ktorych w 2023 r.
studiowato 43,3% ogotu studentdéw w wojewodztwie i co szczegbdlnie wazne koncentracja
studentow w tym mie$cie w minionym dziesi¢cioleciu systematycznie wzrastata od poziomu
39%. Miastami, ktore rowniez wyrozniaty si¢ istotnym udziatem liczby studentow w woje-
wodztwie byty Gliwice (14%), Czestochowa (11%), Dabrowa Gornicza (9,2%), ktore tacz-
nie z Katowicami gromadzity ponad 77% studentow ksztatcgcych sie w wojewodztwie.
Pozostate miasta, w ktorych takze ksztatcili si¢ studenci to: Chorzow (5,2%), Sosnowiec
(4,2%) i 0 bardzo matym udziale (ponizej 0,5%) Ruda Slaska, Rybnik, Zory, Jastrzebie-
-Zdréj, Bytom i Jaworzno.

Wazng grupa z punktu widzenia kreowania kapitatu ludzkiego sa studenci studiow
doktoranckich. W 2023 r. w wojewddztwie $laskim osob, ktore uzyskaty stopien doktora
w ramach studiéw doktoranckich byto 228, co stanowito 9,8% w skali kraju. Natomiast dok-
torantéw w szkotach doktorskich w tym samym roku pozostawato 1635, tj. 9,4% ogétu dok-
torantow w kraju. W 2023 r. we wszystkich uczelniach w wojewodztwie §laskim i w ramach
wszystkich $ciezek uzyskiwania stopnia naukowego doktora, stopien ten uzyskato 789 oséb
(9,9% w skali kraju). Kolejnym awansem naukowym jest stopien naukowy doktora habili-
towanego, ktory w wojewodztwie $laskim uzyskato 96 naukowcow, tj. 9,3% w skali kraju.
Jako efekt kreatywnosci $laskich uczelni mozna wskaza¢ liczbe udzielonych patentow, ktora
w 2023 r. wyniosta 305, co stanowilo 14% og6lu patentéw udzielonych w kraju. Nalezy
jednak podkresli¢, ze liczba patentdw zmniejszyla si¢ od 2011 r. w regionie $laskim o 16
przy wzroscie w kraju o 219 co wskazywatoby na stabngce znaczenie wojewddztwa w tym
zakresie. Wérod miast, z ktorych pochodzity udzielone patenty byty Gliwice (126 paten-
tow), a takze Katowice (66), Czgstochowa (27) i po kilka pochodzito z Zabrza, Bytomia,
Bielsko-Bialej, Zor, Chorzowa, Jaworzna, Jastrzebia Zdroj, Tychéw, Mystowic i Dgbrowy
Gorniczej. Miarg skutecznosci wdrozeniowej efektow innowacyjnosci sg takze zgtoszenia
wynalazkow. Biorac pod uwagg liczbe zgloszen wynalazkow na 1 mln mieszkancow, woje-
wodztwo $laskie z wynikiem 105,2 ksztattuje si¢ korzystniej niz przeci¢tna sytuacja w kraju
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(104,7). Najwyzsze wyniki w tym zakresie osiggnety miasta Gliwice (868,3), Czestochowa
(328,3) oraz Katowice (293,8). Sposrod pozostatych miast na prawach powiatu tylko Ruda
Slaska i Piekary Slaskie nie odnotowaty zgloszen wynalazkow.

Rynek pracy miast slagskich w kontekscie pozyskiwania
kapitatu ludzkiego

Analizujac strukture pracujacych wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (sekcji PKD)
zauwazy¢ mozna, ze zarowno caly region, jak ijego miasta, w tym be¢dgce na prawach
powiatu oferujg miejsca pracy przede wszystkim w ustugach rynkowych (ryc. 7).

W wojewddztwie §laskim odsetek pracujacych w tych dziatalno$ciach w 2023 r. wynosit
43,3% i byl nieznacznie wyzszy niz przecigtnie w kraju (42,5%). Wérod miast, w ktorych
pracujacych w ustugach rynkowych byto ponad potowe byty Katowice, Sosnowiec i Cho-
rzéw, niemal polowe osiagnely Siemianowice Slaskie (49,4%) i Gliwice (49,2%), a tylko
dwa miasta miaty mniej niz 40% pracujacych w ustugach rynkowych, tj. Zory (38,2%) oraz
Jastrzgbie-Zdroj (36,7%). Pozostate osrodki miejskie skupiaty od 40% do 48,7% pracuja-
cych w ushugach rynkowych. Miasta wojewodztwa $laskiego z punktu widzenia struktury
funkcjonalnej mozna wigc uznaé za ushugowe. Wiaczajac do struktury pracujacych takze
pracujacych w ustugach nierynkowych tacznie w ustugach w kazdym mie$cie pracowata
przewaga oséb. Najmniejszy udzial pracujacych w ustugach wyniost 55,5%. Miastami,
ktoére zachowaly funkcj¢ przemystowa, majacymi co najmniej 30% pracujacych w dziatal-
nosci przemystowej byty Jastrzebie-Zdréj (36,1%), Zory (35,3%), Rybnik (32,2%), Tychy
(30,9%) i Jaworzno (30,2%).

Biorac pod uwage przekroj terytorialny wedtug miast na prawach powiatu najwiecej
pracujacych (wedhug miejsca zamieszkania) byto w: Katowicach (7,0% ogoétem pracuja-
cych), Czestochowie (4,9%), Sosnowcu oraz w Gliwicach (po 4,2%). Najmniej pracujacych
odnotowano w Swietochtowicach (1,0%), Piekarach Slaskich (1,1%) oraz w Zorach (1,4%).
Opierajac si¢ na analizie rynku pracy w wojewodztwie §laskim przeprowadzonej przez
Urzad Statystyczny w Katowicach mozna stwierdzié, ze najbardziej atrakcyijne rynki pracy’
w 2023 r. wérod miast na prawach powiatu uksztalttowane byly w Tychach, Bielsku-Biatej,
Zorach, Chorzowie, Gliwicach, Rybniku, Rudzie Slaskiej i Katowicach. Na uwage zastuguje
fakt, ze najwicksza poprawe atrakcyjnosci rynku pracy w ciggu roku zaobserwowano dla
miasta Katowice®.

7 Mierzone cechami: bezrobocie rejestrowane, stopa bezrobocia rejestrowanego, oferty pracy w ciagu
roku, bezrobotni zarejestrowani na 1 ofertg pracy, stopa naptywu bezrobotnych rejestrowanych, udziat
zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw wsrdd bezrobotnych ogoétem, udziat bezrobotnych zare-
jestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ogdtem.

8 [https://katowice.stat.gov.pl/download/gfx/katowice/pl/defaultaktualnosci/754/3/12/1/rynek_pracy
calosc_2.pdf].
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Jastrzebie-Zdroj
Zory

Rybnik

Jaworzno

Zabrze

Piekary Slaskie
Ruda Slaska
Tychy

Dabrowa Gornicza
Bielsko-Biata
Czestochowa
Mystowice
Swigtochtowice
Bytom

Gliwice
Siemianowice Slaskie
Chorzow
Sosnowiec
Katowice

Woj. §laskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, [https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (10.02.2025)].
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Ryc. 7. Struktura pracujacych wedtug sektoréw dziatalnosci gospodarczej w miastach §laskich
na prawach powiatu w 2022 r. (w %)

Z rynkiem pracy $cisle si¢ wigze poziom wynagrodzen. W ramach badan statystycz-
nych GUS wszystkie wskazniki wynagrodzen odnosi do zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego. Nie obejmuja one wynagrodzen otrzymywa-
nych z tytutu wykonywania uméw cywilnoprawnych, a wigc m.in. umow zlecenia czy
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o dzielo, a takze wynagrodzen za prace naktadczg i wynagrodzen osob zatrudnionych
za granicg. Analiza poziomu wynagrodzen wskazuje, ze wojewddztwo $laskie oraz
kilka miast tego regionu wyrdzniaja si¢ wyzsza wysokoscig przecigtnego wynagrodze-
nia brutto od warto$ci notowanej dla kraju. To znacznie podnosi atrakcyjno$¢ rynku
pracy. W przypadku catego regionu przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto w rela-
cji do éredniej krajowej byto wyzsze o 4,7% w 2011 r., ale juz w 2023 tylko o 0,2%’.
Mimo ze pod tym wzgledem zachodzit trend regresywny, to zwigkszyta si¢ liczba
miast (o 1), ktore wyrdzniaty si¢ wyzsza warto$cig wynagrodzenia brutto niz wyno-
szaca dla kraju. Nalezaty do nich od 2011 r. Katowice, Jaworzno, Gliwice, Dgbrowa
Gornicza i w 2023 r. takze Piekary Slaskie. Pozostale miasta notowaty nizsze wartosci
wynagrodzenia, ale miescity si¢ one w zakresie 84—98% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej krajowej. Informacje o poziomie wynagro-
dzenia z marca 2024 r., wyrazone wartoscig mediany wynagrodzen miesi¢cznych brutto
wedlug miejsca zamieszkania wskazuja, ze najwyzsze wynagrodzenia sposrod miast
na prawach powiatu otrzymywali mieszkancy Rybnika, Gliwic, Zor, Mystowic i Kato-
wic. Natomiast najwyzsze wynagrodzenie wyptacane przez przedsiebiorstwa (wedlug
siedziby podmiotu) wyptacane byty w Gliwicach i Katowicach, a takze w Jaworznie,
Piekarach Slaskich, Bytomiu i Zabrzu. W kazdym z wymienionych miast mediana byta
wyzsza niz 7000 zt brutto (najwyzsza notowana mediana wyniosta 8518,14). Najnizsza
warto$¢ mediany uzyskiwana w regionie si¢gata 4350 zt brutto, a wérdd miast na pra-
wach powiatu 6097,37 zt i notowana byta w Rudzie Slaskiej. Rozktad tych wartosci
wskazuje na istotne zréznicowanie poziomu wynagrodzen w catym wojewddztwie,
z jednoczesna nadwyzka wynagrodzen §wiadczonych przez podmioty zlokalizowane
w miastach na prawach powiatu.

Sektor kultury w miastach slaskich w kontekscie ksztaltowania
warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego

Instytucje kultury rozumiane jako jednostki stworzone w celu zroznicowanej dziatal-
nos$ci spotecznej, w tym kulturalnej stanowia wazny element rozwoju kazdego miasta.
Uwzgledniajac typologie instytucji kultury stosowang przez GUS, wydziela si¢ sze$¢ ich
podstawowych grup, tj.: jednostki prowadzace dziatalno$¢ sceniczng, muzea i instytucje
paramuzealne, galerie sztuki, centra kultury, biblioteki oraz kina. Jak wskazuje Koman
[2024] tacznie na terenie regionu zlokalizowanych jest 229 instytucji tego typu. Zde-
cydowana wigkszos$¢ (ok. 87%) znajduje si¢ w granicach 13 miast na prawach powiatu

% Dane dotycza podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wigcej 0sob oraz jednostek
sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych. Miastem, dla ktorego nie przeprowadzono analizy
ze wzgledu na brak kompletnych danych byto Jastrzgbie-Zdroj.
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tworzacych rdzen Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM)10- W zwigzku z tym
te miasta mozna uzna¢ za najbardziej sprzyjajace warunkom samorozwoju dla kapitatu
ludzkiego. Okreslajac warunki funkcjonowania i dostepnosci ustug kultury nie brano pod
uwagg tzw. lokalnych centréw kultury, bibliotek i kin. Uznano, Ze sg to ustugi $wiadczone
przede wszystkim na rzecz miejscowej spotecznos$ci i majg charakter podstawowy, w duzej
cze¢scei kierowane do dzieci 1 mlodziezy w celu ksztattowania ich ogdlnego rozwoju. Petnig
one funkcje endogeniczne, a ich zasigg oddzialywania nie wykracza poza obszar gminy.
Z badan Komana [2024] wynika, ze najwiecej instytucji kultury wysokiej, bo 83% zloka-
lizowanych jest w miastach na prawach powiatu tworzacych Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolig, a pozostate znajdujg si¢ w trzech miastach powiatowych (Bedzin, Mikotow,
Tarnowskie Gory) oraz dwoch $redniej wielkosci, tj. w Czeladzi i1 Laziskach Gornych.
Zdecydowang przewage w liczbie tego typu instytucji wykazuja Katowice, ktore sg uznane
za osrodek I rzedu pod wzgledem rozwoju funkcji kultury. Wéréd najwazniejszych insty-
tucji kulturalnych Katowic wymieni¢ nalezy: Muzea: Historii Katowic, Slaskie, Histo-
rii Komputerdéw i Informatyki, Historii Gitary, Teatr Slaski, Slaski Teatr Lalki i Aktora
,,Ateneum”, Filharmonia Slgska, Instytucja Promocji i Upowszechniania Muzyki ,,Sile-
sia”, Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia z Siedzibag w Katowicach, ARS
Camealis, Teatr bez Sceny, Teatr Korez, Zesp6t Spiewakéw Miasta Katowice ,,Camerata
Silesia”, Galeria Sztuki Wspotczesnej BWA, Galeria Ateneum, Galeria Szyb Wilson, Gale-
ria Szara, Galeria ,,Rondo Sztuki”, Galeria Sztuki — Zwigzek Polskich Artystow Plasty-
kéw. Nalezy podkreslié, ze instytucje kultury tworzg kreatywne przestrzenie i wpisuja
si¢ w europejski model budowy miast ,,Kreatywna Europa”. Oprocz rozwinigtej funkcji
kulturalnej Katowic i pozostaltych miast GZM, w przestrzeni regionu §laskiego wazne
znaczenie wsrdd jednostek kulturalnych petnig Bielsko-Biata i Czgstochowa. Bielsko-Biata
poza instytucjami o funkcji lokalnej posiada takze instytucje kultury wysokiej, takie jak:
Teatr Lalek BANIALUKA im. Jerzego Zitzmana, Teatr Polski, Ksigznica Beskidzka, trzy
muzea historyczne i cztery galerie oraz Studio Filméw Rysunkowych, w ktorym dziata
Centrum Bajki 1 Animacji OKO. Jest to zwigzane z marka kulturalng miasta zwigzang
z produkcja filméw rysunkowych. Miasto zostato ogtoszone Polska Stolica Kultury 2026,
co potwierdza dobrze rozwinigty sektor ustug kultury. Czgstochowa to takze osrodek
z rozwinigtym sektorem kultury, jakkolwiek kojarzony z kultura sakralng. Kluczowa rolg
poza Sanktuarium Naj$wietszej Marii Panny na Jasnej Gorze odgrywajg takze instytucje
samorzadowe, wsrdd ktorych najwigksze znaczenie majg Filharmonia Czestochowska im.
Bronistawa Hubermana, Teatr im. Adama Mickiewicza, Muzeum Czg¢stochowskie, Galeria
Sztuki z Kinem Studyjnym OKEF ,.Iluzja”. Liczne czgstochowskie wydarzenia kulturalne
maja zasi¢g ponadlokalny, a nawet ponadregionalny, w tym: Festiwal Wiolinistyczny im.

19 Do tych miast naleza: Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Zabrze, Chorzéw, Dabrowa Goérnicza, Tychy,
Ruda Slaska, Bytom, Mystowice, Siemianowice Slaskie, Swigtochtowice i Piekary Slaskie (w tym
jedynym miescie nie funkcjonuje zadna instytucja kultury wysokiej).
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Bronistawa Hubermana, Mi¢dzynarodowy Festiwal Muzyki Sakralnej ,,Gaude Mater”,
cykl JAZZtochowa, Miedzynarodowe Biennale Miniatury, Triennale Sztuki Sacrum, Mig-
dzynarodowy Salon ,,Martwa natura w fotografii”, Miedzynarodowy Konkurs Cyfrowej
Fotokreacji CYBERFOTO.

Atrakcyjnosc¢ warunkow zamieszkiwania w miastach slgskich
jako stymulanta pozyskiwania kapitatu ludzkiego

Badaniem, ktore dostarcza najnowszych danych o zasobach mieszkaniowych w miastach
wojewodztwa $laskiego byl Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, przepro-
wadzony w 2021 r. (NSP 2021). Na jego podstawie przeanalizowane zostaty ilo§ciowe
i jakosciowe elementy oceny zasobow mieszkaniowych badanych miast.

Lacznie w miastach wojewodztwa $laskiego wedtug NSP 2021 byto 383,9 tys. budyn-
kéw zamieszkanych (58,6% ogotu tego rodzaju budynkéw w wojewddztwie), w ktorych
istnialo 1,4 mln mieszkan. Liczba budynkéw mieszkalnych od 2011 r. wzrosta w miastach
$laskich o 9,8%, a mieszkan o 5,2%. Sposrdd miast na prawach powiatu najwigkszy przy-
rost liczby budynkéw mieszkalnych miat miejsce w Zorach (26,5%) oraz Tychach (21%),
a najnizszy w Bytomiu (1,3%) i Piekarach Slaskich (1,5%).

Dla oceny warunkéw zamieszkiwania wazne znaczenie ma wiek zasobéw mieszkanio-
wych. W strukturze wieku budynkéw mieszkalnych w miastach wojewddztwa $laskiego
najwicgksza czes¢ stanowity budynki wybudowane w latach 1945-1970 (24,7%), a kolejna
grupa byly starsze zasoby, z lat 1948—-1944 (13,2%). Najmtodsze i zarazem najbardziej
nowoczesne budynki mieszkalne stanowia nieznaczng cz¢$¢ ogdtu budynkoéw mieszkalnych.
Jest to odpowiednio 5,5% z lat 2012-2016 1 5,6% z lat 2017-2021. Podobnie ksztaltuje si¢
struktura mieszkan wedtug wieku ich budowy. W 2021 r. najwigkszym udziatem mieszkan
najnowszych, tj. powstatych po 2012 r. i bedacych jeszcze w budowie wyrdzniaty sie: Zory
(21%), Tychy (18%), Ruda Slaska (18%), Mystowice (16%), Jastrzebie-Zdr6j (16%) i Biel-
sko-Biata (14%). Natomiast bardzo duzym udziatem mieszkan najstarszych, tj. powstatych
przed 1970 r. cechowaly sie: Zabrze (65%), Swigtochtowice (58%), Sosnowiec (52%),
Piekary Slaskie (56%), Gliwice (54%), Jaworzno (53%), Chorzow (64%), Bytom (62%).
Analiza zmiany liczby mieszkan i ich powierzchni uzytkowej wskazuje na pozytywne
trendy w miastach §laskich. Stwierdzono, ze w okresie mi¢dzyspisowym (2021-2011)
zmniejszyta si¢ nieznacznie przecigtna liczba mieszkan w budynkach mieszkalnych z 3,94
na 3,78, przy czym dotyczyta ona przede wszystkim spadku tej liczby w budynkach jed-
norodzinnych, przy wzroscie z 14,02 do 14,38 w budynkach wielorodzinnych. Oznacza
to, ze miasta $lgskie zwigkszyty liczby oferowanych mieszkan w budownictwie wieloro-
dzinnym, typowym dla obszaré6w zurbanizowanych. Jednoczes$nie istotnie wzrosta prze-
cigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan w budynkach mieszkalnych w miastach, w tym
w jednorodzinnych z 111,01 m? do 121,39 m?i wielorodzinnych z 714,69 m? do 731,31 m>.
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Wartos$ci te znacznie przewyzszaja odnotowane dla obszaréw wiejskich w wojewodz-
twie $lagskim. Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja w zakresie liczby i powierzchni mieszkan.
Pomimo ze w dziesigcioleciu mi¢dzyspisowym zmniejszyta si¢ liczba mieszkan zamiesz-
katych w miastach $laskich (o 0,1%), to jednak wzrosta liczba izb w mieszkaniach (o 3,4%)
i powierzchnia uzytkowa mieszkan (o 6,0%). Nalezy podkresli¢, ze istotne zmiany pod
tym wzgledem zaszty na obszarach wiejskich wojewoddztwa, co zapewne jest zwigzane
z procesem suburbanizacji. Jednak sposrod grupy miast na prawach powiatu najwyzszy
przyrost liczby mieszkan zamieszkanych w poréwnaniu z 2011 r. w odnotowano w Zorach
(0 9,4%), natomiast najwiekszy spadek w: Bytomiu (0 9,3%) i Piekarach Slaskich (o 7,4%).
NSP 2021 wykazat takze, ze przecigtne mieszkanie w miastach $lgskich byto mniejsze
powierzchniowo i sktadalo si¢ z mniejszej liczby izb niz mieszkania na obszarze wiejskim.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan w miastach wynosita 66,1 m?, a najmniejsza
charakteryzowata zasoby mieszkaniowe w: Swietochtowicach, Chorzowie, Siemianowicach
Slaskich i Bytomiu. Biorac pod uwage zaludnienie mieszkan to najmniejsza przecietna
powierzchnie uzytkowa przypadajaca na osobe odnotowano w miastach: Swietochtowice
(23,3 m?), Zabrze (23,6 m?) oraz Ruda Slaska (23,8 m?).

Stopien wyposazenia budynkow mieszkalnych w instalacje techniczno-sanitarne
jest relatywnie wysoki, ale jednak zréznicowany w zbiorze badanych miast. W 2021 r.
powszechne (cho¢ nie catkowite) byto wyposazenie budynkoéw mieszkalnych w wodociag
(99,2%) 1 kanalizacje (98,8%), dos¢ wysokie w centralne ogrzewanie (81,6%), natomiast
najnizsze w sie¢ gazowa (62,9%). Istotne jest, ze w 2021 r. wobec 2011 r. wzrost stopien
wyposazenia budynkow mieszkalnych w kazdg z rozpatrywanych instalacji. Zréznicowa-
nie przestrzenne wyposazenia w podstawowe instalacje sieciowe w miastach na prawach
powiatu w wojewodztwie §laskim jest dostrzegalne tylko w przypadku sieci gazowej i cen-
tralnego ogrzewania. Pod wzgledem natezenia sieci gazowej wyrdznia si¢ Bielsko-Biata,
w ktorej ponad 90% budynkéw jest wyposazona w te sie, a ponadto Zory, Siemianowice
Slaskie i Chorzéw, gdzie w te sie¢ jest wyposazonych ponad 80% budynkéw mieszkalnych.
Centralne ogrzewanie jest nieco bardziej powszechne, przy czym tylko Chorzow wyrdznia
si¢ ponad 90% budynkow posiadajacych te instalacj¢. Inne miasta o duzym udziale budyn-
kéw mieszkalnych wyposazonych w te sie¢ (powyzej 85%) to Bytom, Gliwice, Katowice,
Pickary Slaskie, Siemianowice Slaskie, Swictochtowice i Zabrze.

Poza stanem i wyposazeniem zasobow mieszkaniowych na atrakcyjno$¢ warunkéw
zamieszkiwania wplywaja rowniez takie cechy, jak: dostepnos¢ komunikacyjna, dostep
do ushug czy terenoéw zieleni. W prezentowanym opracowaniu przeanalizowano dostgpnosé
terenow zieleni, traktujac ten element jako najbardziej réznicujacy warunki zamieszkiwania
w miastach $laskich (pozostate cechy wykazuja niski stopien zmiennoS$ci przestrzennej).
Pod wzglgdem udziatu powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem w miastach
na prawach powiatu wyrézniaja siec dwa osrodki: Chorzow (23,3%) i Siemianowice Slaskie
(11,33%), przy czym w ostatnim dziesi¢cioleciu w Chorzowie odnotowano spadek udzialu
tej powierzchni, a w Siemianowicach Slaskich wzrost. Najnizsze wskazniki charakteryzuja
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Rybnik (2,25%), Piekary Slaskie (2,42%) i Dabrowe Goérnicza (3,27%) i w kazdym z tych
miast udziat tej powierzchni si¢ zmniejszyt. Ponadto w grupie miast, w powierzchni kto-
rych zmniejszyt si¢ udzial terenow zieleni sa takze: Chorzow, Katowice, Ruda Slaska,
Sosnowiec i Swigtochtowice. Zjawisko to nalezy uznaé za niekorzystne, a szczegélnie nie-
korzystnie ksztaltuje sic w Swietochtowicach, Rybniku i Katowicach, gdyz zmniejszeniu
ulegta powierzchnia terenow zieleni ogétem na 1 mieszkanca w warunkach zmniejszajacej
si¢ liczby ludnosci. Pozostate miasta na prawach powiatu wykazujg wzrost powierzchni
tych terenow na 1 mieszkanca, co w pewnym stopniu wynika ze spadku zaludnienia. Naj-
wickszg powierzchnig terenéw zieleni na 1 mieszkanca w 2023 r. dysponowaty Jaworzno
(87,3 m?) i Chorzéw (77,2 m?), a znaczna wyrdznialy sie tez: Dabrowa Gornicza (54,4 m?),
Zory (53,5 m?), Tychy (53,3 m?) i Bielsko-Biata (53,2 m?). Z kolei najmniej powierzchni
terenéw zieleni przypadato na mieszkanca w Piekarach Slaskich (18,7 m?), Rybniku
(25,5 m?) i Swigtochtowicach (27,2 m?). Zasobem terenéw zieleni bedacym we wiadaniu
gmin sg gminne parki spacerowo-wypoczynkowe, ktore stanowig na ogot miejsce rekre-
acji 1 wypoczynku dla miejscowej ludnosci. Udziat ich powierzchni w tgcznej powierzchni
terenow zieleni danej jednostki terytorialnej jest silnie zréznicowany, waha si¢ od 49,6%
w Jaworznie do 0,8% w Zorach. Jaworzno wyrdznia si¢ nie tylko najwigkszym udziatem
powierzchni tych obszaréow w powierzchni terenéw zieleni ogotem, ale takze najwick-
sz skalg jej wzrostu w latach 2015-2023, tj. 0 10,8%. To potwierdza konsekwentng poli-
tyke miasta w zakresie kreowania terenéw zieleni dla mieszkancow. Natomiast w Zorach
powierzchnia gminnych parkéw spacerowo-wypoczynkowych byla najmniejsza jeszcze
w 2015 r. i ulegla zmniejszeniu o kolejne 0,1% w 2023 r. Najwigkszym ubytkiem tej cze-
$ci terenow zieleni w strukturze ogdtu terendw zieleni w miescie wyroznity sie Katowice
(0 36,2%) i Bytom (0 10,8%). Miastami, ktore w 2023 r. wyrdzniaty si¢ wysokim udzia-
tem powierzchni gminnych parkow spacerowo-wypoczynkowych byty: Dabrowa Gornicza
(34,5%) 1 Tychy (34,3%).

Podsumowanie — ustalenia badawcze i wyzwania

Przeprowadzona analiza cech warunkujacych przycigganie lub wypychanie zasoboéw kapi-
tatu ludzkiego w miastach §laskich pozwala dostrzec kilka prawidtowos$ci. Nalezy uznac,
ze w cze$ci kategorii oceny tych warunkdw sytuacja ulegta poprawie, co wskazuje na ko-
rzystne trendy zjawisk warunkujacych atrakcyjnos$¢ miast $laskich dla kreowania zasobow
kapitatu ludzkiego. Do zjawisk tych, stanowigcych atuty miast $laskich w konteks$cie kre-
owania zasobow kapitatu ludzkiego naleza: naptyw migracyjny ludnosci w mtodym wieku,
dodatni bilans dojazdéw do pracy wskazujacy na rozwinigty i dobrze uksztattowany rynek
pracy, ponadprzeci¢tne wynagrodzenia, rozwinigta funkcja akademicka i wzrost aktywno-
$ci naukowej, a takze bardzo dobrze rozwiniety sektor kultury, w tym kultury wysokiej.
Miasta, w ktorych diagnozowano te zjawiska to przede wszystkim Katowice, Gliwice,
Bielsko-Biata, Czestochowa, Zory, Siemianowice Slqskie, Jaworzno i Dagbrowa Goérnicza.
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Jednoczes$nie w miastach wojewodztwa $laskiego miaty miejsce procesy, ktore ograni-
czajg rozwoj kapitatu ludzkiego, w tym przede wszystkim dotyczace ruchu naturalnego.
Objawity si¢ ubytkiem ludnos$ci, w tym w grupie wieku produkcyjnego mobilnego, ksztat-
towaniem niekorzystnej struktury wieku i nasilajagcym si¢ procesem starzenia si¢ spote-
czenstwa. Te zjawiska w najwickszym stopniu dotyczyty takich miast, jak: Bytom Zabrze,
Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Jastrzebie-Zdroj. Ponadto charakterystyczna cecha
miast §lgskich jest silne zréznicowanie warunkow zamieszkiwania. W efekcie szczegdto-
wych analiz dostrzezono, ze ani trendy pozytywne, ani negatywne nie dotyczyty w zadnej
z kategorii catego zbioru miast. Nalezy wigc uznaé, ze stan oraz zmiany analizowanych
uwarunkowan ksztattowania zasobow kapitatu ludzkiego byty zréznicowane dziedzinowo
1 przestrzennie. Oznacza to, ze warunki sprzyjajace pozyskiwaniu i zatrzymywaniu kapi-
tatu ludzkiego sa w miastach wojewodztwa $laskiego zréznicowane, a zarazem nie mozna
wskaza¢ takiego miasta, ktore charakteryzowatoby si¢ wytacznie pozytywnymi lub nega-
tywnymi cechami i procesami. Nie jest tez mozliwe jednoznaczne okreslenie liderow ani
osrodkow wykluczonych wérdd miast powiatowych ze wzgledu na korzystne uwarunko-
wania dla kapitatu ludzkiego.

W konsekwencji tej analizy nalezy przyjac¢, ze miasta $laskie dysponujg warunkami
sprzyjajacymi lokalizacji kapitatu ludzkiego i jego rozwoju jako suma miast. L.acznie two-
rza dobra oferte, ale zdywersyfikowang przestrzennie. To wskazuje na potrzebg podejscia
zintegrowanego w polityce rozwoju miast, ktdra zapewni efekt synergii 1 warto$¢ dodang
w zakresie budowania warunkow do funkcjonowania i rozwoju kapitalu ludzkiego. Nalezy
jasno wytoni¢ te osrodki, ktore beda zaspokajaty wysokiej jakosci warunki zamieszkiwania,
i w ich obszarze uksztattowac¢ stref¢ mieszkaniowa. Powinny jej towarzyszy¢ wyspecjalizo-
wane ustugi, dzigki ktorym zaspokojone bytyby potrzeby mieszkancow tworzacych kapitat
ludzki. Inne osrodki powinny przeja¢ funkcje miejsc pracy i zapewni¢ dostepnos¢ miejsc
pracy dla kadry o wysokich kwalifikacjach. Odrgbng czgs¢ moglyby stanowi¢ osrodki
naukowo-badawcze i o silnie rozwini¢tej funkcji edukacyjnej, ktéra jednak mogtaby by¢
skonsolidowana z rynkiem pracy. W celu podniesienia atrakcyjnos$ci tego obszaru jako
sprzyjajacego kapitatowi ludzkiemu konieczne sa takze: uksztattowanie spojnej sieci tere-
néw zieleni i innych miejsc rekreacji oraz rozrywki, a takze spdjnego systemu komunika-
cji, zapewniajacego sprawny przeptyw przede wszystkim ludnosci, informacji i towarow.
Wydaje sig, ze te wyzwania sa mozliwe do realizacji, gdyz sumaryczny potencjat miast
— w szczegoOlno$ci na prawach powiatu — jest wystarczajacy w kazdej dziedzinie istot-
nej z punktu widzenia ksztattowania i rozwoju kapitatu ludzkiego. Wskazane wyzwania
powinny by¢ podejmowane w ramach istniejacej Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii,
ale takze rozszerzane poprzez wilaczanie miast lezacych poza jej zasiggiem terytorialnym
i stanowiagcych subregionalne bieguny rozwoju (Czegstochowa, Bielsko-Biata i Rybnik).
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ROZDZIAL 4

TRANSDYSCYPLINARNE BADANIA MIEJSKIE.
AUTORSKA KONCEPCJA
PROGRAMU BADAWCZO-EKSPERCKIEGO

Andrzej Klasik, Krzysztof Wrana

Przysztos¢ i rozwoj miast slaskich w swietle
czteroletnich badan interdyscyplinarnych

U podstaw badan nad przysztoscig miast $laskich w latach 2021-2024 tkwita koncepcja
miast inteligentnych oraz miast kreatywnych. W szczegdlnosci w badaniach tych chodzito
o praktyczne ich wykorzystanie w programowaniu i projektowaniu miejskim. Zrealizo-
wane w czteroletnim okresie badania miaty charakter badan partycypacyjnych. Braty w nich
udziat §rodowiska akademickie i badawcze, przedstawiciele miejskiego przywddztwa
1 managementu, specjali$ci i projektanci, organizacje sektora obywatelskiego. Gtownym
przedsiewzigciem, majacym charakter pluralny, byty coroczne Kolokwia Miejskie oraz spo-
tkania programowe interdyscyplinarnej Komisji Studiéw nad Przysztoscig Gornego Slaska
dziatajacej przy katowickim oddziale PAN. W trakcie Kolokwiow Miejskich w debatach
panelowych i plenarnych uczestniczyli takze przedstawiciele srodowisk akademickich i nie-
akademickich z roznych krajowych osrodkéw regionalnych. Efektem finalnym wspolpracy
sa cztery perspektywy przysztosci i rozwoju miast $laskich. Sa to:

e Perspektywa miast $laskich w procesie przemian.

e Perspektywa miast $laskich jako miast kreujacych sig.

e Perspektywa stawania si¢ miast $laskich miastami nowej generacji.

e Perspektywa miast $laskich jako miast dynamicznej rownowagi.

Na ryc. 8 zamieszczono cztery fundamentalne perspektywy ksztattowania przysztosci

i rozwoju miast §lgskich. Otwarciem tego czteroetapowego procesu badan nad przysztosciag
i rozwojem $laskich miast pierwszym etapem okazat si¢ etap Miasta w procesie przemian.
Z etapu tego wynika, ze jego kluczows trescig jest perspektywa radykalnej przemiany
strukturalnej i tozsamosciowej $laskich miast i aglomeracji/konurbacji gérnos$laskiej. Aby
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PERSPEKTYWA 1:

zmiany strukturalnej i tozsamosciowej
miast $lgskich

Miasta w procesie przemian,

etap 1 2021 <«

— PERSPEKTYWA 2:

kreowanie i sprawne wdrazanie
innowacyjnych projektow

Miasta kreujace sig,
etap 11 2022

— PERSPEKTYWA 3:

skoku kulturowo-cywilizacyjnego
W stron¢ nowoczesnosci i nowatorstwa

Miasta nowej generacji,
etap 111 2023

— PERSPEKTYWA 4:

miasta jako zywe organizmy
i miejskie systemy w otoczeniu globalnym

Miasta dynamicznej rownowagi,
etap IV 2024
\ J

Ryc. 8. Fundamentalne perspektywy ksztaltowania przysztosci i rozwoju miast $laskich

uzyskac¢ dobre otwarcie tego procesu, $laskie miasta aspiruja do stania si¢ miastami kreuja-
cymi sie, ktorych sensem nie sg kampanie marketingowe, lecz kreowanie i skuteczne wdra-
zanie innowacyjnych projektow. W potaczeniu stawania si¢ miast miastami kreujacymi si¢
otwiera si¢ mozliwo$¢ 1 potrzeba myslenia i dziatania w miastach §laskich na rzecz stawania
si¢ tych miast nowymi miastami, miastami nowej generacji. Finalem calego wieloletniego
projektu badawczo-eksperckiego staly si¢ miasta dynamicznej rownowagi. Ich idea z pew-
nos$cia doczekata si¢ realizacji tylko w trzech $laskich miastach, ktérymi w naszej opinii
sa: Katowice, Gliwice i Bielsko-Biata jako na swoj sposob miasta zwycigskie. Tego typu
sytuacje mozna wyjasni¢ wielkos$cig i rangg tych miast w regionie, w tym ich korzystna
sytuacja budzetowsa, aktywnoscig korporacji miedzynarodowych, innowacyjnym miejsco-
wym biznesem, a takze z pewno$cia jakoscia przywddztwa i managementu miejskiego.
Jest oczywiste, ze perspektywa 2021-2024 jest w sposob naturalny cze$cig nowej agendy
polityki spojnosci UE 2021-2027 i w jej ramach Krajowego Planu Odbudowy jako konse-
kwencji pandemii. Oznacza to, ze w warunkach polskich proces przemian miat charakter
scentralizowanych decyzji 1 postugiwania si¢ przez rzad lokalnym programem inwestycji
strategicznych.

Peta prezentacja efektéw czteroletnich badan interdyscyplinarnych wypracowanych
w konteks$cie przysztosci i rozwoju miast §laskich jako miast poindustrialnych zostata
zawarta w cyklu czterech Monografii Studiow Komitetu Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju PAN [Klasik ef al. 2020; Heffner et al. 2022; Heffner et al. 2023; Heffner
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et al. 2024]. W naszej opinii wymienione cztery kluczowe perspektywy stanowig dobre
wprowadzenie do przygotowania koncepcji nowego wieloletniego w pelni transdyscypli-
narnego programu badawczo-eksperckiego.

W wyniku przeprowadzonej w trakcie trwania VIII Kolokwium Miejskiego Sesji twor-
czego myslenia — Nowy projekt badawczo-ekspercki vjawnily si¢ trzy kluczowe kwestie
w kontekscie dtugookresowej transformacji miast $laskich 1 dokonywania przez te miasta
skoku kulturowo-cywilizacyjnego. Tymi kluczowymi kwestiami s3:

e Nowa nauka i wiedza o miastach i systemach miejskich jako baza koncepcyjno-meto-
dologiczna.

e Transdyscyplinarno$¢ i podejscie transdyscyplinarne jako nowy styl prowadzenia par-
tycypacyjnych badan akademickich i pozaakademickich.

e Wyodrebnienie prospektywnych, strategicznych pdl tematycznych, co nalezy potrak-
towac¢ jako wzbogacenie perspektyw wypracowanych w zrealizowanym wieloletnim
programie badan interdyscyplinarnych.

Nowy badawczo-ekspercki program
transdyscyplinarnych badan miejskich

Nowy wieloletni program $laskich badan miejskich wymaga jednocze$nie uruchomienia
tworczej wyobrazni i inwencji, co oznaczaé bedzie w warunkach §laskich miejskosc¢ i wiel-
komiejskos¢ nie tylko w percepcji wszystkich zainteresowanych stron, lecz jednoczes$nie
takze ujmowanie miejskosci i wielkomiejskosci jako continuum miejskiego i nowych pro-
cesOW zmiany miejskiej. Na etapie formutowania propozycji ramy koncepcyjno-metodo-
logicznej warto na wstepie przywotac ustalenia dotyczgce nowej urbanizacji na starym
podtozu postrzeganej jako reurbanizacja i rewitalizacja na rzecz rozwoju $laskich miast
[Gasidto et al. 2019]. Warto tez przywota¢ wyniki zawarte w monografii Budowanie
atrakcyjnosci przestrzeni miejskich; przestrzeni biznesowych, przestrzeni rezydencjalnych
i przestrzeni publicznych, polaczone z ksztattowaniem si¢ nowych ich relacji wzajemnych.
Kreowanie marki i wizerunku miast stato si¢ kolejng kluczowa kwestig dla miast $laskich
[Klasik et al. 2020].

Nowa nauka o miastach (urban science) jest nauka o systemach miejskich. Kluczowa
charakterystyka i kluczowe warunki ich dynamiki zawarte zostaty w tab. 4.

Kluczowe charakterystyki i warunki dynamiki miejskich systeméw wymagaja z jednej
strony zastosowania podejécia systemowego wewnatrz i w relacjach zewngtrznych miej-
skich systemow. Z drugiej, podejscia transdyscyplinarnego we wzajemnym otwarciu na sie-
bie i przekraczaniu granic poszczego6lnych dyscyplin zajmujacych si¢ badaniami miejskimi
dla produkowania nowej wiedzy o miastach. W jednym i drugim ujeciu mamy takze wska-
zo6wki do tego, jak nawigzujac do otoczenia globalnego powinny si¢ toczy¢ lub raczej by¢
prowadzone wspotczesne procesy urbanizacji, w tym poprzez uwzglednienie koniecznos$ci
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Tabela 4. Kluczowe charakterystyki i warunki dynamiki systemow miejskich

Kluczowe charakterystyki Kluczowe warunki
miejskich systemow dynamiki miejskich systemow
ZYozonos¢ Warunki spoteczno-ekologiczne
Dyfuzyjnos¢ Strukturalne zaklécenia/zaburzenia
Roéznorodnosé Odpornosé/trwatosé wobec zmian w otoczeniu
Spojnosc Roéznorodnos¢ przestrzenna (miejsca i obszary w miastach)
Sustensywnos¢ Continuum miejskie/urbanistyczne

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Zhou et al. 2021].

odejscia od prob budowania rownowagi pojmowanej statycznie ze wzgledu na koniecznosé
reakcji na wystepujace napigcia i zaburzenia wymagajace elastycznej reakcji, wzmacnianie
odpornosci na ewolucyjne/radykalne zmiany w otoczeniu oraz dynamicznej heterogenicz-
nos$ci. Skrotowa prezentacja ww. ram koncepcyjno-metodologicznych nowego programu
badan miejskich w warunkach $laskich pozwala wprost widzie¢ w nauce o miastach dzie-
dzing, ktora staje si¢ przedmiotem badan transdyscyplinarnych [Hermesse, Vankeerberghen
2020; Karvonen et al. 2021; Zhou et al. 2021; Kress-Ludwig et al. 2024].

Za cele nowego wieloletniego programu $laskich transdyscyplinarnych badan miejskich
mozna uznac:

e skuteczne prowadzenie wspotczesnych proceséw urbanizacyjnych (reurbanizacja
na rzecz regeneracji), ksztaltowanie nowych procesow miejskich,

e transdyscyplinarne ksztattowanie miejskich systemow w interakcji z globalnym otocze-
niem z wykorzystaniem wspotczesnych istotnych osiggnie¢ aplikacyjnych teorii i prak-
tyk miast inteligentnych i kreatywnych w skali globalne;.

Mozna wyrdzni¢ dwa wazne efekty, ktére moze przynie§¢ nowy transdyscyplinarny
program $laskich badan miejskich:

e cfekt poznawczy osiggany przez roézne srodowiska akademickie w postaci produkcji
nowej wiedzy opartej na ich wspotudziale w realizacji tych badan, co oznacza zaawan-
sowanie takiego procesu jak oczekiwane przenikanie dyscyplin i ich warsztatow badaw-
czych i narzedziowych oraz know-how nieakademickich aktoréw sceny miejskiej;

e cfekt praktyczny zachodzacy w procesach decyzyjnych, precyzowania nowych umiejet-
nosci profesjonalnych, kompetencji spotecznych i ekspercko-konsultingowych; do tego
dochodzi umiejetno$¢ taczenia w procesach realnych spontanicznosci z interwencja
na rzecz osiggania wyzszej efektywnosci aplikacji nowej wiedzy.

Wymienione wyzej efekty poznawcze i praktyczne moglyby rodzi¢ jeszcze inny
rodzaj efektow majacych charakter efektow synergicznych. Wykorzystujgc do§wiadczenia
poprzedniej edycji programu badawczego zrealizowanego w latach 2021-2024, w ktorym
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o sukcesie zadecydowaly dobre relacje wspotzaleznosci, wspotkreatywnosci i wspotdzia-
fania uznawane i stosowane przez wszystkie zainteresowane strony. Wychodzac z nowg
ideg wieloletniego programu badan miejskich punkt cigzkosci spoczywa na transdyscypli-
narnosci i podejéciu transdyscyplinarnym jako nowego stylu/metody prowadzenia badan
iich aplikacji w miastach $laskich. Dotyczy to w szczegdlno$ci redefinicji nauki i wiedzy
o miastach $lgskich.

Struktura podmiotowa i tres¢ przedmiotowa nowego
transdyscyplinarnego programu badan miejskich

Nowy transdyscyplinarny program badan miejskich w konteks$cie miast §lagskich ma prowa-
dzi¢ do wytwarzania nowej wiedzy i jej aplikacji w miastach $lgskich. Oznacza to, ze ramy
koncepcyjno-metodologiczne nowego programu badan wywodzimy z transdyscyplinarnosci,
z ktorej wynika wielo$¢ stron zainteresowanych przysztoscia i rozwojem miast. Znajduje
tu zastosowanie koncept poczwornej helisy, ktéra wspottworzg tacy aktorzy/interesariusze
miasta, ktorzy w relacjach wzajemnych generuja nowa wiedze o miastach ,,miedzy sobg”,
tj. wstepnie pomi¢dzy dwoma duzymi grupami podmiotow; z jednej strony jest to sektor
akademicki, a z drugiej sektory pozaakademickie. Do tego dochodzi sytuujace si¢ naprzeciw
siebie przywodztwo i management miejski oraz sektor obywatelski. W ramach poczworne;j
helisy jej dopetnieniem jest sektor prywatny — firmy i gospodarstwa domowe. Na schemacie
poczwornej helisie mozemy nadaé¢ nastgpujaca postac (ryc. 9).

Transdyscyplinarne wspotdziatanie wymienionych wszystkich czterech zainteresowa-
nych stron polega na wymianie informacji i do§wiadczen. Dokonuje si¢ ona z operowa-
niem wilasng rzeczywisto$cig miejskg przez kazdg z czterech stron. Co wigcej, specyficzna
dla kazdego uczestnika tej helisy rzeczywisto$¢ miejska jest jednoczes$nie rzeczywisto-
$cig realng i powigzana ze soba rzeczywistosciag wirtualng. Mozna powiedzie¢, ze kazdy
z uczestnikoOw sceny miejskiej operuje specyficznym know-how i posiadanymi aktywami.
Wchodzac w relacje wzajemne wszystkie zainteresowane strony majg sformutowane wlasne
zamierzenia i oczekiwania kierujac si¢ wlasnymi warto$ciami i interesami. Poprzez inte-
rakcje wszystkich aktorow/interesariuszy sceny miejskiej dochodzi do wytwarzania nowej
wspolnej wiedzy o miastach i pojawia si¢ mozliwo$¢ jej aplikacji we wlasnych decyzjach
i zachowaniach. Ujmujac rzecz syntetycznie, aktorzy/interesariusze sceny miejskiej odpo-
wiednio postugujg sie:

® przestrzenig publiczng, budujacy tkanke spoteczng i zawierajgca dziedzictwo przyrod-
niczo-kulturowe,

e przestrzenig wspolnotowa (w tym rezydencjalng), bedacg przestrzenig inicjatyw i inno-
wacji spolecznych,

® przestrzenig badawczo-edukacyjna, sie¢ osrodkow akademickich oraz instytutow i cen-
trow badawczych,
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Sektor
publiczny

Przywodztwo i management
miejski. Projektanci
i specjalisci miejscy

Wymiana
informacji

i do$wiadczen
Produkcja nowe;j

Sektor
akademicki

Sektor
prywatny

wiedzy i jej
aplikacja

Srodowiska akademickie
i badawcze. Talenty

Biznes

i gospodarstwa domowe
i kreatywni profesjonalisci

Sektor
obywatelski

Spotecznosci obywatelskie.
Mieszkancy
i nowi rezydenci

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Hermesse,

Vankeerberghen 2020: 28, 3-4].

Ryec. 9. Struktura podmiotowa transdyscyplinarnego wspotdziatania aktorow/interesariuszy
sceny miejskiej. Model poczwornej helisy

e przestrzenig inwestycyjno-transakcyjna, centra i strefy aktywnosci biznesowej, r6zno-
rodnos$¢ struktur klastrowych.

Przysztoé¢ 1 rozwoj miast nowej generacji jest wypadkowsa decyzji podejmowanych
w tych czterech przestrzeniach, przy czym w przypadku kazdego z podmiotow dokonuje
si¢ wyboru wielokryteriowego. Jako$¢ przysziosci miast zalezy od interesow stojacych
za kazdg z zainteresowanych stron oraz od jako$ci kompromisu wypracowanego miedzy
interesariuszami rozwoju.

Tres¢ przedmiotowa nowego programu $laskich badan miejskich wywodzi si¢ z wyzwan
przysztosci, w obliczu ktérych stoja miasta i jednocze$nie wytania si¢ ona w postaci klu-
czowych probleméw miejskich. Zawarte w punkcie drugim ramy koncepcyjno-metodolo-
giczne rozwijanej nowej nauki i nowej wiedzy o miastach pozwalaja odkrywac¢ wyzwania
przysztosci 1 kluczowe problemy czerpigc z koncepcji metamiasta i miejskich systemow
wraz z ich otoczeniem w globalnym $wiecie.
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Kreatywnos$¢ miast zorientowana Kreatywnos$¢ miast zorientowana
na sprostanie wyzwaniom przysztosci. na rozwigzywanie kluczowych problemow.
Dywergencyjne myslenie kreatywne Konwergencyjne my$lenie kreatywne

— Mysélenie zrywajace z zaleznoscig rozwo- | — Myslenie zachowujace ciaglo$¢ procesow,
ju miast od dotychczasowej $ciezki. projekcji i akcji.

— Mysélenie ponad ograniczeniami, odrzu- — Myslenie i dziatanie kreatywne skupione
cajgce utarte poglady i opinie na temat na eksploracji dopuszczalnych rozwigzan przy
przysztosci miast. wykorzystaniu podejscia wielokryterialnego.

— Mysélenie angazujace w miescie inteligen- | — Myslenie kreatywne prowadzace do uzyskania
cje wszystkich zainteresowanych stron. dajacego si¢ sprawdzi¢ wyniku i rezultatu.

— Strategia zarzadzania nowg wiedzg o miastach.

— Animacja przedsigwzig¢é partycypacyjnych i wspdlnoty intereséw przez miejski governance.

— Dywergencyjne i konwergencyjne myslenie strategiczne — kreatywnos$¢ strategiczna.

— Liderzy sceny miejskiej w roli kreatorow inicjatyw strategicznych i innowacyjnych projektow.
— Wielofunkcyjna koordynacja procesu ewolucyjnej zmiany przez miejski governance.

Ryc. 10. Tres$¢ przedmiotowa zorientowana na sprostanie wyzwaniom przysztosci i odregbnie
zorientowana na rozwigzywanie kluczowych probleméw na podstawie teorii kreatywnego myslenia
Zrodto: [Schlesinger 2008: 266-268; Revseet, Widemann 1997].

Korzystajac z dotychczasowych osiagnig¢ nowej nauki o miastach i siegajac po nowe
poktady wytworzonej wiedzy w podejséciu transdyscyplinarnym i poczwornej helisy warto
rozwina¢ transdyscyplinarne aplikacyjne badania miejskie wykorzystujac dwie teorie kre-
atywnego myslenia. Mowiac wprost, w pierwszej z nich punktem cigzkosci sg wyzwania
przysztosci. Natomiast punktem ciezkos$ci drugiej teorii kreatywnego myslenia sg kluczowe
problemy, dla ktorych poszukuje si¢ efektywnych rozwigzan. Obydwa wymienione typy kre-
atywnego myslenia roznig si¢ stylem mys$lenia. W pierwszym przypadku jest to kreatywne
myslenie dywergencyjne, za§ w drugim kreatywne myslenie konwergencyjne (ryc. 10).

Modelowe pola tematyczne transdyscyplinarnych
badan miejskich. Przypadek miast slaskich!?

Przeprowadzona w sposéb plenarny Sesja tworczego myslenia — Nowy projekt badaw-
czo-ekspercki pozwolila na wygenerowanie czterech modelowych p6l tematycznych
reprezentatywnych dla rzeczywisto$ci miast $laskich bedac odbiciem opinii eksper-
tow uczestniczacych w sesji. Glownym zatozeniem tej sesji byto postuzenie si¢ rama

' Raport finalny z przeprowadzonej w ramach VIII Kolokwium Miejskiego Sesji tworczego myslenia
— Nowy projekt badawczo-ekspercki. Katowice, 2024.
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koncepcyjno-metodologiczng nowej nauki i wiedzy o miastach. Dotyczy to w szcze-
g6Inosci konceptu metacity i miejskich systemow, ich cech wyrozniajgcych 1 podstaw
metodologicznych.

Modelowymi polami tematycznymi transdyscyplinarnego badania aplikujacego nowa
nauke i wiedze w specyfice sytuacji i struktury miast $laskich sa:

e Pole tematyczne 1: Spotecznosci miejskie w relacjach w otoczeniu globalnym.
Pole tematyczne 2: Procesy mozaikowej zmiany miejskie;j.
Pole tematyczne 3: Miejskie ushugi i udogodnienia infrastrukturalne.
Pole tematyczne 4: Regeneracja miejskiego ekosystemu (podsystemow).

Pole tematyczne Spofecznosci miejskie w relacjach w otoczeniu globalnym.
Pole zawiera trzy kluczowe watki:

— Miejska tkanka spoleczna — komunikacja spoteczna i integracja spotecznosci lokal-
nych
Bezposrednie relacje interpersonalne i budowanie kompetencji spotecznych; wirtuali-
zacja relacji spotecznych: profesjonalnych, ekonomicznych i kulturowych; efektywna
komunikacja medialna; uczenie si¢ dialogu i debatowania w spotecznosciach miejskich;
$laskie spotecznosci miejskie w kontekscie zmian zachodzgcych w miejskim systemie
spoteczno-kulturowym; tagodzenie segregacji i rozpictosci spotecznych; bogactwo
relacji migdzypokoleniowych; inicjatywy i innowacje w spotecznosciach lokalnych;
wielokulturowa tozsamos$¢ spotecznos$ci lokalnych.

— Integrujaca tozsamos$¢ kulturowa
Zakorzenianie i zaangazowanie w przeksztalcanie swojego miasta; integracja lokalnych
tozsamos$ci w regionie miejskim; tworzenie si¢ nowych wartosci kulturowych z posza-
nowaniem tradycji; lokalna i regionalna identyfikacja mieszkancow; kultura dzielnic
wsparta sieciowaniem $rodowisk i wydarzen kulturalnych.

— Demografia — populacje, pokolenia, migracje
Miasto dla oso6b starszych; miasto przyjazne dla pokolenia mobilnego; miasto racjo-
nalizujace si¢ dzigki realizacji przedsigwzigé transdyscyplinarnych; miasta §laskie
o deformujacej si¢ wieckowej strukturze demograficznej; zaznaczajace si¢ roznice
migdzypokoleniowe i ujemne saldo procesow migracyjnych w pokoleniu rocznikow
mobilnych.

Pole tematyczne Procesy mozaikowej zmiany miejskiej. Podejscie systemowe i transdyscy-
plinarnosé.
Pole wspottworza trzy kluczowe watki:
— Podejscie systemowe i transdyscyplinarnos¢
Czynniki napedowe i blokujace przyszto§¢ miast; dynamika form i funkcji miejskich;
ztozonos$¢ uktadéw miejskich; komplementarno$é, wspotzaleznosé i wspotdziatanie
miast w ztozonym uktadzie miejskim; budowanie wspdlnej przysztosci w ramach
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aglomeracji/konurbacji gérnoslaskiej; dynamika aglomeracja/konurbacja gornoslaska
w sprzezeniu technologia/kultura-natura/nauka-biznes;

— Technologie i innowacje dla poszukiwania mozaikowej zmiany miejskiej
Tozsamos¢ i reputacja miast §laskich w odbiorze otoczenia krajowego i migdzynaro-
dowego; nowa nauka i wiedza o miastach angazowana w pelnym zakresie w realne;j
rzeczywisto$ci sieciach informacyjno-komunikacyjnych gérno$laskiej aglomeracji/
konurbacji miejskiej;

— Ulatwienia dla rozwoju innowacyjnego
Zaplecze technologiczne (know-how 1 infrastruktura badawcza) i intelektualne dla nowej
generacji projektow (vs. silosy, betonowe myslenie), wspolna gra dla wspdlnej wygranej
1 wlasnej korzysci, kreowanie przestrzeni utatwiajacej kontakty miedzy ludzmi z wyko-
rzystaniem kapitatu relacyjnego i inteligencji miasta, racjonalizacja i sprawnos$¢ regu-
lacji i interwencji wtadz publicznych, w tym wiadz samorzadowych ukierunkowana
na przycigganie inwestorow i mtodych ludzi.

Pole tematyczne Miejskie ustugi i udogodnienia infrastrukturalne.
Na pole sktadajg si¢ trzy kluczowe watki:

— Sektor inwestycyjno-deweloperski na ustugach nowej urbanizacji
Wypehianie deficytu wspotczesnych standardow, w tym stanu infrastruktury technicz-
nej mieszkalnictwa, rynek nieruchomosci mieszkaniowych, nowoczesnych ustug bizne-
sowych oraz modernizowane i nowe atrakcyjne przestrzenie publiczne, zrownowaze-
nie sektorowe budownictwa mieszkaniowego z udzialem réznych sektoréw wiasnosci,
ze zwigkszonym udziatem wlasno$ci komunalne;;

— Transport zréwnowazony, mobilnos$¢ i spojnos¢ transportowa
Potaczalnos¢ wewnetrzna i regionalna metropolii wspierajaca mobilno$¢ i dostep
do edukacji, opieki zdrowotnej, kultury i dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego,
transport zbiorowy jako pierwszy wybor: sprawny, powszechnie dostepny;

— Transformacja energetyczna
Uswiadomienie wielorakich korzysci dla firm i gospodarstw domowych: ekologicznych,
ekonomicznych i spotecznych ze sprawnie prowadzonych proceséw transformacyjnych,
edukacja spotecznosci lokalnych w zakresie ekotechnologii, wzmocnienie odporno$ci
1 przyspieszenie proceséw adaptacyjnych w trakcie transformacji energetyczne;j.

Pole tematyczne Regeneracja miejskiego ekosystemu (podsystemow).
Pole obejmuje trzy kluczowe watki:

— Przemiany przestrzeni biofizycznej miast. Odporno$¢ miast na zaburzenia w przy-
rodzie
Zielone miasto w zagospodarowaniu przestrzennym; réznorodnos¢ i spojnosé tere-
néw zielonych miasta; zielen na wyciagnigcie r¢ki dla mieszkancow; biekitno-zielona
infrastruktura w miastach §laskich; eliminowanie zjawisk chaosu w zagospodarowaniu
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Zrédto: opracowanie wiasne.

zielonych przestrzeni; regeneracja na rzecz rozwoju dzielnic peryferyjnych, zdolnosé¢
adaptacyjna i odporno$¢ miast na zaburzenia w przyrodzie;

Zachowanie cigglo$ci ekosystemow miedzy miastami

Korytarze ekologiczne, zlewnie rzek, cieki wodne; transfer zanieczyszczen; zintegro-
wana wspotpraca i wspolne interwencje ponadlokalne w ekosystemie.
Zagospodarowanie obiektow i terenow $laskiego postindustrialu w podejsciu trans-
dyscyplinarnym

Zrownowazenie relacji spoteczno-ekologicznych i ekonomiczno-ekologicznych w prze-
strzeni biofizycznej, uzdrowione srodowisko zycia i zdrowy styl zycia — dobrostan
spotecznoéci lokalnych, nowe aktywnosci i formy zagospodarowania w przestrzeniach
postindustrialnych, usunigcie zjawisk antropopresji i trwalych zaburzen przyrody
i krajobrazu.

SPOLECZNOSCI
MIEJSKIE
W OTOCZENIU
W SWIECIE
GLOBALNYM

MIEJSKIE USLUGI
I
— UDOGODNIENIA
INFRA-
STRUKTURALNE

PROCESY MIEJSKOSC,
MOZAIKOWE) URBANIZACJA,
ZMIANY CONTINUUM
MIEJSKIE) MIEJSKIE

REGENERACJA
MIEJSKIEGO
EKOSYSTEMU
(PODSYSTEMOW)

Ryc. 11. Model transdyscyplinarnych badan miejskich w przekroju pdl tematycznych
— tre$¢ przedmiotowa. Koncepcja wieloletniego programu badawczo-eksperckiego



Pola nowego, transdyscyplinarnego wieloletniego programu badan miejskich dedyko-
wanego $laskim miastom potaczone ze sobg tworza model transdyscyplinarnych badan
aplikacyjnych. Polaczenia miedzy polami stanowigcymi punkty cigzko$ci prezentowanego
modelu, wynikaja z kluczowych watkow zawartych w kazdym polu tematycznym. W ten
sposob ksztattuje sie schemat transdyscyplinarnych badan miejskich, Rycina 11 wymaga
uzupetnienia o helis¢ reprezentujacg strukture podmiotowa. Sa to wszystkie zainteresowane
strony bedace interesariuszami wewnetrznymi i zewnetrznymi, a zatem $rodowiska aka-
demickie i badawcze, przywodztwo (liderzy miejscy) i management miejski, projektanci
i specjalisci miejscy, depozytariusze dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego, biznes,
inwestorzy i deweloperzy, spotecznosci obywatelskie, w tym rézne organizacje pozytku
publicznego (stowarzyszenia, fundacje).

Zaprezentowany na ryc. 11 model zawiera dwie osie strategiczne, rOwnowazne wzgle-
dem siebie i wzajemnie na siebie oddziatujgce. O$ strategiczng pierwsza — pozioma — tworza
wspolzaleznie powigzane procesy mozaikowej zmiany miejskiej oraz miejskie ushugi i udo-
godnienia infrastrukturalne. Mozaikowa zmiana miejska pozostaje w zwiazku z budowa-
niem efektywnej infrastruktury m.in. w zakresie nowej urbanizacji generowanej przez sek-
tor inwestycyjno-deweloperski, zapewniania efektywnosci energetycznej opartej na nowych
zrodtach energii oraz rozwoju wspotpracy w wymiarze miedzymiejskim. Miejskie ustugi
i udogodnienia infrastrukturalne umozliwiaja stworzenie nowych struktur miejskich opie-
rajacych si¢ na nowych potaczeniach potencjatéw i aktywnosci prowadzacych do uksztal-
towania mozaikowego obrazu wytaniajacych si¢ nowych form i funkcji miast.

Os strategiczna druga — pionowa — wyznaczana jest przez dwa pola: spoteczno$ci miej-
skie w otoczeniu w $§wiecie globalnym oraz regeneracja miejskiego ekosystemu (podsys-
teméw). W ramach osi dochodzi do budowania zdolno$ci adaptacyjnej miast w powia-
zaniu z przeksztalceniami wspoélnot lokalnych zintegrowanych na podstawie przywraca-
nego i wzbogacanego dziedzictwa przyrodniczo-kulturowego. Przeniesienie tego zwigzku
na poziom mi¢dzymiejski znajduje swoj wyraz w dazeniu do zachowania ciaggloéci ekosys-
temow mi¢dzy miastami co skutkuje dopelieniem lokalnej tozsamosci o wartos$ci i etos
regionalny.

Punktem przeciecia osi strategicznych i jednocze$nie stanowigcym element centralny
modelu jest miejskos¢, urbanizacja i continuum miejskie. Dynamika relacji zachodzacych
miedzy polami tematycznymi z ich kluczowymi watkami daje mozliwo$¢ nowego rozumie-
nia i tworzenia si¢ tego co nazywac bedziemy urbanizacja i miejsko$cia nowej generacji
miast $laskich i gornoslaskiego regionu miejskiego.
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MIASTA DYNAMICZNEJ ROWNOWAGI
ASTYL ZARZADZANIA MIEJSKIEGO

Jerzy Runge

Wprowadzenie

W piSmiennictwie geograficznym obecne sg trzy gtowne ujecia osadnictwa rozwazane
jednoczes$nie w roznych skalach terytorialnych [Maik 2012]. Sa to: a) ujgcie morfolo-
giczno-fizjonomiczne — w ktérym analizujemy cechy przestrzenno-strukturalne okreslo-
nego uktadu osadniczego jako pochodna wieloletniego/wielowiekowego ksztattowania si¢
zabudowy architektoniczno-urbanistycznej i prawidtowosci jej rozmieszczenia w obrebie
danej jednostki terytorialnej; b) ujecie systemowe — traktujgce miasto, zespot miejski, czy
tez region jako zlozony system komponentéw §rodowiskowych oraz antropogenicznych,
pomiedzy ktorymi funkcjonuje zespot powiazan i relacji zar6wno wewnatrzsystemowych,
jak 1 skierowanych w strone otoczenia; c) oraz ujecie sieciowe — definiujace miejska sie¢
osadniczg jako [Jazdzewska 2008: 10] ...zbior miast (wezlow), potozonych w przestrzeni
geograficznej oraz ich polgczen (linii), rozumianych glownie jako szlaki komunikacyjne:
lgdowe (drogowe, kolejowe), wodne (morskie, srodlgdowe), powietrzne, a takze jako powig-
zania finansowe, biznesowe, militarne, spoteczne, kulturalne, religijne. Przedmiotem badan
miejskiej sieci osadniczej mogq byc¢ zarowno weztly, jak i linie, a takze obydwa elementy
rownoczesnie [...| Analiza miejskiej sieci osadniczej w czasie nie obejmuje [...] badania
powigzan funkcjonalnych ani interakcji miedzy miastami, ale zmiany struktury przestrzen-
nej osadnictwa miejskiego... Tym samym rozni si¢ od podejscia systemowego. Wsrod
metod i narz¢dzi badania sieci osadniczej najczesciej wymienia si¢: mierzenie odlegtosci
migdzy miastami, wyznaczanie przestrzennego $rodka cigzkosci sieci (centroid), analize
najblizszego sgsiedztwa, czy tez konstruuje si¢ regute wielkosci — kolejnosci Zipfa [1949]
—[Golachowski et al. 1974; Liszewski 2012].

Pismiennictwo z zakresu sieciowosci miast jest wiclowatkowe tematycznie, jak i odno-
szace si¢ do roznych skal terytorialnych — od globalnych do lokalnych. Waznym watkiem
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sg prace teoretyczno-metodologiczne dotyczace chociazby: umiejscowienia sieciowos$ci
w szerokiej problematyce geografii osadnictwa [m.in. Gzell 2006; Pflieger, Rozenblat
2010; Jazdzewska 2012], badania relacji migdzy strukturg sieci a wielko$cig miasta
[Levinson 2012], rozwazania miasta jako przestrzen, wezet, system [Matyja 2017],
miasta jako sieci [Capello 2000], czy tez sieciowej identyfikacji spoteczenstwa [Castells
2007]. Badania sieci miast globalnych/Swiatowych dotycza najczesciej ich delimitacji
za pomocg r6znego typu miernikow [Smith 2003; Taylor 2004; Taylor et al. 2008], siecio-
wosci korporacji w miastach §wiatowych [Carroll 2007], zmienno$ci typu roller-coaster
w identyfikacji pozycji miast Swiatowych w rankingach [Taylor, Aranya 2008], mega-
-miast/regiondow tworzacych swego rodzaju policentryczne struktury sieciowe [Taylor
et al. 2008], czy tez rozrdzniajace sieci ,,twarde” i ,,migkkie”, rzutujace na konkuren-
cyjnos¢ miast [Malecki 2002]. Miasta europejskie sg czesto konfrontowane w swojej
sieciowosci ze $wiatowg siecig miast [m.in. Taylor 2002; Taylor ef al. 2010], tworzone
sg modele sieci duzych miast europejskich [Huber et al. 2010], czy tez prezentowana
jest sie¢ wybranych miast europejskich w zakresie innowacji wiedzy i ustug [Simmie
et al. 2002]. W tym ostatnim przypadku byly to: Amsterdam, Londyn, Mediolan, Paryz
1 Stuttgart. Badania sieciowosci polskich miast skupiaty si¢ zar6wno na ujeciach ogol-
nokrajowych, jak i regionalnych. W pierwszym przypadku uwage zwracajg m.in. praca
autorstwa Bilozor i Szuniewicz [2008] dotyczaca struktury sieci powigzan w ukladzie
miast 1 regiondw, opracowanie autorstwa Zaborowskiego [2014] jako proba uporzadko-
wania sieci o$rodkoéw regionalnych i ich wielko$ci oraz odlegtosci, publikacja Krzysz-
tofika [2009] dotyczaca uktadu lokalizacyjnego miast typu system — sieci na obszarze
Polski, za§ Jazdzewska [2008] zajela si¢ przemianami miejskiej sieci osadniczej Polski
w $wietle wybranych metod matematyczno-statystycznych.

Biorac pod uwage wymienione na wstepie trzy gtdéwne ujecia stosowane w badaniach
osadniczych, tj. morfologiczno-fizjonomiczne, systemowe i sieciowe, to najczesciej spoty-
kamy prace odwotujace si¢ do pierwszego z nich. Jest to zrozumiate ze wzgledu na geogra-
ficzno-historyczng genez¢ badan osadniczych. Ujecie systemowe odwotuje sie do pojecia
1 wlasnosci systemu [Bertalanffy 1968], co wymaga identyfikacji nie tylko sktadowych
systemu, ale rownolegle powigzan i relacji wewnatrzsystemowych oraz cigzen z otoczeniem
[Parysek 2015]. Z kolei badanie sieciowe nawigzuje do metod matematyczno-statystycz-
nych, do topologicznych wlasnosci przestrzeni, co w przypadku ztozonych form osadni-
czych bywa czesto trudne. Przyktadem moze by¢ wojewddztwo $laskie, w obrebie ktorego
historycznie uksztattowaty si¢ cztery ztozone uktady osadnicze (konurbacja katowicka,
konurbacja rybnicka, aglomeracja Bielska-Biatej, aglomeracja Czgstochowy), traktowane
najczeséciej w badaniach geograficzno-osadniczych w kategoriach ztozonego uktadu osad-
niczego. Pozostate ujecia — systemowe i sieciowe majg charakter skromniejszy, odwotujacy
si¢ na ogot do pojedynczych miejscowosci.

Tym samym konieczne jest przyblizenie ztozono$ci ujecia sieciowego w odniesie-
niu do ztozonych form osadniczych, co jest rOwnoznaczne z celem prezentowanego
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opracowania. Jednocze$nie nalezy zauwazy¢, ze sformutowanie ztozony uktad osadniczy
nie jest jednoznaczne z podej$ciem morfologiczno-fizjonomicznym, oznacza jedynie odnie-
sienie poruszanych kwestii sieciowosci do wieloosrodkowego zespotu miejskiego.

Ztozonosc¢ zagadnienia sieciowosci osadnictwa
w obszarze wojewodztwa slaskiego

Charakteryzujac sie¢ osadniczg obszaru $laskiego, krakowskiego i opolskiego Jazdzew-
ska [2008: 284] wskazuje na ich zdecydowanie policentryczny charakter. ...Uktad prze-
strzenny jest bardzo zlozony w czesci centralnej [$laskiej — przypis JR], gdzie kazde miasto
ma w sqsiedztwie 25 km kilkunastu sgsiadow i nawigzuje do uktadu grafu petnego... 1 dalej
[ibidem: 285] ... historia tego fragmentu Polski byta nietypowa, gdyz przez wiele stuleci byto
to pogranicze dzielnicy opolsko-raciborskiej i ziemi krakowskiej, a dopiero rozwijajgcy sie
szybko przemyst wydobywczy spowodowat utworzenie nowego regionu, ktory jak klin wbit
sie miedzy te historyczne dzielnice. Ponadto w ostatnich stuleciach przechodzita tedy gra-
nica miedzy trzema (Rosjq, Austrig, Prusami) lub dwoma panstwami (Niemcami i Il Rzecz-
pospolitg). W XIX w. powstaly tu pierwsze linie kolejowe, ktore wzmocnily istniejqcq sie¢
osadniczq. Pomimo duzej spojnosci omawianej sieci, wystepowaly w niej regionalne roz-
nice... Jak dalej dowodzi Autorka, po Il wojnie §wiatowej sie¢ osadnicza pozostata tutaj
spojna, najwyzsza w kraju w obrebie konurbacji katowickiej. Lata po transformacji ustrojo-
wo-gospodarczej przyniosly z jednej strony restytucj¢ praw miejskich tych osrodkéw, ktore
zostaty odgornie wigczone do sgsiednich, szybko rozwijajacych si¢ miast przemystowych,
za$ z drugiej strony stworzyly szanse¢ uzyskania praw miejskich miejscowosciom bedacych
dotad gminami wiejskimi. Tym samym zwigkszyt si¢ stopien spojnosci sieci, zwlaszcza
w obszarze konurbacji rybnickiej, w rdzeniu konurbacji katowickiej (Tychy, Mystowice)
oraz na wschodnich jej obrzezach [Spérna 2012].

Identyfikacja sieciowo$ci osadniczej nie jest jednak tatwa, zwlaszcza w kontekscie prze-
strzeni wewnatrzmiejskiej [Filip 2015]. Jak zauwaza Autor uj¢cie sieciowe miasta nie jest
proste, co wynika chociazby z rozrézniania tzw. sieci twardych (materialnych) i migkkich
(spotecznych) — [Malecki 2002], technicznych i humanistycznych [Majer 2010], fizycz-
nych i niematerialnych [Gzell 2006], czy tez konkretnych i narracyjnych [Rewers 2005],
itp. Przyjmowanie jednolitego ujecia nie wyklucza innego. Mozemy mie¢ do czynienia
z naktadaniem si¢ na siebie zarowno roéznych typow sieci, wzajemnych ich oddziatywan
(sieci wspotzalezne), czy tez modelem sieci w sieci, gdzie sieci wewngtrzmiejskie stanowig
cze$¢ sktadowa sieci regionalnej. Zdaniem Szoltyska [2007] mozna mowic o logistyce
miasta, traktujacej o réznego typu sieciach infrastruktury miejskiej oraz zarzadzaniach
przeptywami w tych sieciach. Wymiar aplikacyjny ujecia sieciowego przestrzeni miasta
moze mie¢ posta¢ bezposredniego zarzgdzania przeptywami roznego rodzaju, czy tez postac
sieciowego kreowania strategii rozwoju danej miejscowosci.

87



Z geograficznego punktu widzenia istotne jest rozpatrywanie sieciowosci realnej, wir-
tualnej oraz $wiadomosciowo-tozsamosciowej. Kazda z nich daje si¢ ujaé w wymiarze
gospodarczo-infrastrukturalnym, demograficzno-spotecznym i przestrzennym.

Sieciowo$¢ realna to ta, ktorej przejawy mozemy dostrzec wzrokowo. W wymiarze
gospodarczym sg to wszelkiego typu przewozy surowcodw, towarow odpowiednio dosto-
sowang infrastrukturg transportows, jak i powigzania infrastrukturg techniczng (telekomu-
nikacja, wodociag, kanalizacja, energia, gaz) widoczng na powierzchni, jak i czg$ciowo
pod nig, od zrodet wytwarzania, przetwarzania do odbiorcow. W wymiarze demograficz-
no-spotecznym sg to migracje, dojazdy do pracy, przemieszczenia socjalno-bytowe reali-
zowane komunikacjg miejska/pozamiejska, co w wymiarze przestrzennym daje si¢ zilu-
strowac¢ terytorialnym rozmieszczeniem linii komunikacyjnych oraz przebiegiem ciggdw
infrastruktury technicznej. Tym samym w odrdznieniu od pogladow Jazdzewskiej [2008]
sieciowos$¢ dojazdow do pracy traktowana jest tutaj nie w kontekscie funkcjonalnym, lecz
komunikacyjnym.

W przypadku sieciowos$ci wirtualnej w wymiarze gospodarczo-infrastrukturalnym
mamy do czynienia z siecig indywidualnych i zbiorowych kontaktow migdzy kreatorami
przemian spoteczno-gospodarczych, przedsigbiorcami, inzynierami, itp., ktore to kontakty
wspomagajg zarzgdzanie/funkcjonowanie gospodarki. W wymiarze demograficzno-spo-
lecznym sieciowos$¢ wirtualna uzewngtrznia si¢ w postaci réoznego rodzaju internetowych
medidow spotecznosciowych, kreujacych rdéznego typu sieci zainteresowan spoteczno-kul-
turalnych. Z kolei sieciowos$¢ wirtualna w wymiarze przestrzennym to obecno$¢ weztow
sieci medialnych, kreujacych aktywnosci réznych grup mieszkancow.

Sieciowo$¢ swiadomosciowo-tozsamosciowa w wymiarze gospodarczo-infrastruktural-
nym to obecny, ale zarazem stale modyfikowany w czasie obraz powigzan i relacji zarza-
dzania przedsigbiorstwami, firmami, instytucjami w $wiadomosci decydentow/kreatorow
gospodarki. Cz¢$¢ tych interpersonalnych kontaktéw zawodowych ma wymiar tozsamo-
$ciowy, co oznacza ich emocjonalny charakter. Z jednymi partnerami biznesowymi jesteSmy
bliscy nie tylko zawodowo, ale takze prywatnie, za$ z innymi pozostajemy w stosunkach
stuzbowych. Sieciowo$¢ §wiadomosciowo-tozsamosciowa w wymiarze demograficzno-
-spotecznym uzewngtrznia si¢ w postaci roznych zasiggdéw powigzan rodzin, znajomych,
czy tez kregow zainteresowan, majacych takze wymiar emocjonalny (deklaracje i okazy-
wanie wyraznych preferencji). W przypadku sieciowos$ci §wiadomosciowo-tozsamoscio-
wej w wymiarze przestrzennym jest ona jednoznaczna z obecnoscia réznego typu sieci
instytucji, placowek, obiektow pozwalajacych kreowac¢ wiasne lub grupowe preferencje
kulturalno-sportowe.

W przypadku ztozonego uktadu osadniczego mamy do czynienia z obecno$cig wszyst-
kich tych typoéw sieciowosci, przy czym natgzenie powigzan i relacji sieciowych jest
zmienne w przestrzeni i w czasie. Uzewngtrzniajace si¢ typy sieciowos$ci realnej, wirtu-
alnej 1 $wiadomoS$ciowo-tozsamosciowej majg w ztozonym uktadzie osadniczym wyrazng
posta¢ hierarchiczng — od pojedynczego domu, poziomu kamienicy/bloku mieszkalnego,
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przez wymiar osiedla, dzielnicy, miasta, regionu miejskiego, po poziom sieciowos$ci catego
uktadu regionalnego. W przypadku pojedynczych domow, kamienic/blokow mieszkalnych
z jednej strony mamy do czynienia z zewng¢trznymi realnymi, wirtualnymi i $wiadomoscio-
wo-tozsamosciowymi sieciami kreowanymi przez mieszkancow, gospodarstwa domowe,
czy nawet grupy spoteczne tych przestrzeni mieszkaniowych, za$ z drugiej strony z sieciami
wewnetrznymi (w obrebie kamienicy/bloku mieszkalnego), tj. sieciami realnych, wirtual-
nych (telefon, poczta mailowa, media spotecznosciowe) i $wiadomos$ciowo-tozsamoscio-
wych kontaktéw sgsiedzkich (od jedynie rozpoznawalno$ci sagsiadow po utrzymywanie
bliskich kontaktow towarzyskich). Nalezy jednak pamigtac, ze sieci sg na ogdt niepetne/
niespdjne. Dotyczg tylko czeSci mieszkancow kamienic/blokow, co jest zalezne od wielu
czynnikéw, nie tylko czasokresu zamieszkiwania, aktywnos$ci spoteczno-zawodowej, cech
psychofizycznych utatwiajacych/utrudniajacych kreowanie sieciowosci, ale takze posia-
dania dzieci w wieku szkolnym. W tym ostatnim przypadku poszerza to krag sieciowosci
rodzicéw o znajomosci w innych rodzicoOw oraz nauczycieli.

W obrebie dzielnicy sieciowo$¢ generowana jest zwlaszcza instytucjonalnie (placowki
przedszkolne i szkolne, kulturalno-sportowe), komunikacyjnie (linie autobusowe, tramwa-
jowe), a takze w zakresie handlowo-ustugowym (podstawowa sie¢ sklepow i ustug pierw-
szego rzedu — przyktadowo poczta, apteka, fryzjer, itp. W dalszej kolejnosci w obrgbie
dzielnicy obecna jest sieciowo$¢ §wiadomosciowo-tozsamosciowa jako odzwierciedlenie
kontaktow spoteczno-kulturalnych migdzy pracownikami, uczniami placéwek szkolnych.

W przestrzeni miasta krzyzuja si¢ sieciowe powigzania rynku pracy z dojazdami do szkot
oraz i przemieszczeniami socjalno-bytowymi, a jednoczesnie z liniami transportowymi i sie-
ciami réznego typu infrastruktury. Towarzyszy temu sieciowo$¢ wirtualna i §wiadomoscio-
wo-tozsamosciowa. W tym ostatnim przypadku m.in. mozna mowi¢ o §wiadomosciowo-toz-
samos$ciowe] mapie znajomosci i preferencji réznych obszaréw miasta, do ktorych dostep
jest warunkowany sprawnoscig sieci transportowej. Jednoczesnie ta $wiadomos$ciowo-tozsa-
mosciowa mapa ksztattowana jest w naszych umystach w okresie zamieszkiwania w danej
jednostce przestrzennej, jako wyraz réznego typu pozytywnych/negatywnych doswiadczen
zwiazanych z poznawaniem, ksztaltowaniem, uzytkowaniem i waloryzowaniem przestrzeni
[Jalowiecki, Szczepanski 2002].

Wydaje si¢, ze w miar¢ przesuwania si¢ w gore hierarchii terytorialnej, tj. w skali
regionalnej, sieciowo$¢ realna pozostaje — relatywnie do pozostatych typoéw sieciowos$ci
— podatna na zmniejszanie si¢ spojnosci, co wynika z nierdwnomiernego stopnia zago-
spodarowania przestrzeni uktadu osadniczego. Wida¢ to doskonale w przypadku uktadow
komunikacyjnych, zwlaszcza kolejowych 1 drog pierwszego rzedu (migdzywojewddzkich),
faczacych duze miasta, aglomeracje z innymi dalej polozonymi obszarami. W miar¢ opusz-
czania tego typu uktadow wyraznie rozrzedza si¢ struktura przestrzenna powigzan komu-
nikacyjnych na rzecz linii dalekodystansowych.

Wyraznie zmniejsza si¢ tez sieciowo$¢ swiadomosciowo-tozsamosciowa, co stanowi
pochodna historycznej pogranicza Slaska i zachodniej Matopolski, jak i stabej tozsamosci
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regionalnej, ostabianej po 1945 r. kolejnymi falami imigracji zarobkowej z innych obszarow
wojewodztwa, a zwlaszcza z innych regionow kraju.

Osobnym zagadnieniem jest terytorialne kreowanie sieciowosci w kontekscie centralno-
$ci 1 peryferyjnosci ztozonego uktadu osadniczego. Obok centralnych obszaréw poszcze-
g6lnych miejscowosci wechodzgcych w sktad takiego uktadu, mamy tutaj do czynienia
z zewngtrzng sieciowoscig (na obrzezach tego uktadu). Pojawia si¢ zatem pytanie, w jakim
stopniu ten ztozony uklad osadniczy réznicuje sieciowos¢ realng, wirtualna, jak i $wiado-
mosciowo-tozsamosciowa. Mozaikowos$¢ przestrzeni miejskiej, bezposrednie sasiedztwo
zarowno osrodkow miejskich oraz gmin wiejskich sasiadujacych z rdzeniem osadniczym
uktadu, powoduja wzajemne naktadanie si¢ na siebie sieciowos$ci (sieci wspotzalezne)
z niewielkim udziatem obszaréw o stabym natg¢zeniu sieciowos$ci, bowiem na styku wielu
osrodkow pojawity sie 1 pojawiajg inwestycje przemystowo-ustugowe lub mieszkaniowe
budownictwo deweloperskie. Nawet przy wyraznie stabszej niz w innych regionach kraju
suburbanizacji zewng¢trznej, powigzania rynku pracy miejscowosci otaczajacych ztozony
uktad osadniczy, ujawniajg wazng jego sieciowos¢ zewngtrzng. Problemem jest natomiast
identyfikacja regionalnej sieciowosci $wiadomos$ciowo-tozsamos$ciowej, jako rezultatu sta-
bej tozsamosci tej skali terytorialne;j.

Mozna jednak postawi¢ pytanie, jak zmienia si¢ w czasie sieciowos$¢ w ztozonym ukta-
dzie osadniczym. Przeprowadzone tutaj do tej pory rozwazania, w tym przytaczane cyto-
wania z dotychczasowego pi§miennictwa, pozwalajg na sformutowanie kilku spostrzezen
uogoblniajacych. I tak, sieciowos$¢ realna stanowi pochodng historycznego procesu uprze-
mystowienia Gornego Slaska, zainicjowanego pruska polityka gospodarcza w XVIII w.
Ze wzgledu na zachodni kierunek naptywu innowacji technologicznych, naptyw imigran-
tow zarobkowych, tworzenie nowych, wezesnokapitalistycznych form sieciowo$ci gospo-
darczej opartych na nowatorskiej organizacji zarzadzania pozyskiwaniem surowcéw, ich
przetwarzaniem, zbytem, jak i kierowaniem zespotami pracowniczymi, istotna stala si¢
takze sieciowos¢ wirtualna, jako wyraz powigzan zawodowych, jak i towarzyskich mi¢dzy
inwestorami reprezentujagcymi 6wczesng arystokracje, szlachtg oraz zamoznych mieszczan.

Ze wzgledu na fakt dynamicznego wzrostu liczby nowych inwestycji przemystowych,
zarowno sieciowo$¢ realna, jak i1 wirtualna miaty tendencj¢ rozrastania si¢ terytorialnego
i strukturalnego, co wptywato na jej fragmentacje. Ta ostatnia ujawniata si¢ zwlaszcza
w okresach napi¢¢ polityczno-gospodarczych migdzy Prusami a Rosja. Dopiero znalezie-
nie si¢ catego ztozonego uktadu osadniczego, jakim jest konurbacja katowicka w obrgbie
jednej panstwowosci pozwolito wyeliminowaé wptyw granicy panstwowej na ksztattowanie
si¢ sieciowo$ci. W miarg postgpu gospodarczego w XIX w. skomplikowaniu podlegat pro-
ces sieciowosci $wiadomos$ciowo-tozsamosciowej z osciowej. Wynikato to z jednej strony
7z procesu tworzenia w drugiej potowie XIX-stulecia panstw narodowych (Niemcy, Wto-
chy) 1 zwigzanej z tym koniecznosci samookreslenia w zakresie przynaleznosci narodowej,
co determinowato wtasng (oraz rodziny) deklaracj¢ panstwowa [Rykiel 1985]. Z drugiej
strony w sytuacji naplywu imigrantow zarobkowych z blizszych, jak i dalszych odlegtosci
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pojawiato si¢ poczucie zagrozenia utraty wilasnej tozsamosci, co powodowato, ze czgsé
rodzimych mieszkancow kreowata wyraznie domkniete sieci relacji spotecznych. Powo-
jenne procesy inwestycyjne w gospodarce regionu, jak i naptywy imigrantow zarobkowych
— zwlaszcza w latach 70. XX w. — przyczynity si¢ do mozaikowego obrazu sieciowos$ci
swiadomosciowo-tozsamosciowej nie tylko w uktadzie terytorialnym, ale takze struktural-
nym (zréznicowania w obrebie gospodarstw domowych, rodzin, znajomych). Ta mozaiko-
wos¢ jest widoczna zwlaszcza w miejscowosciach o dynamicznym powojennym rozwoju
spoteczno-gospodarczym, gdzie obok wczesniej uksztattowanych form sieciowosci, poja-
wily si¢ w latach 60. 1 70. XX w. nowe ich przejawy (np. stare i nowe Jastrzebie Zdrdj,
stara i nowa Dabrowa Goérnicza, stare i nowe Tychy). Wczesniej uksztattowanej sieciowosci
realnej, wirtualnej i Swiadomo$ciowo-tozsamosciowej pojawity si¢ ich nowe odpowiedniki,
zwigzane gldwnie z inwestycjami w przemysle cigzkim (gérnictwo weglowe, hutnictwo).
Tym samym sieciowos$¢ zmienia si¢ w czasie, w roznym stopniu w zaleznos$ci od dyna-
miki przeobrazen przestrzeni miejskiej oraz wpltywu zewngtrznych czynnikéw przemian.
To samo dotyczy przestrzeni wewnatrzmiejskiej, gdzie poszczegdlne jej obszary takze
cechuja si¢ zmienng dynamika sieciowosci. Zatem sieciowos¢ nie jest statyczna. W okre-
$lonych warunkach, pod wplywem zewnetrznych, jak i wewngtrznych czynnikow przemian,
moze nastgpi¢ modyfikacja dotychczas uksztaltowanej sieciowosci lub tworzenie nowego
jej wymiaru.

Sieciowos$¢ post-transformacyjna
w ztozonym uktadzie osadniczym

Dotychczasowe rozwazania nad ztozono$cig sieciowosci przestrzeni miejskiej ztozonego
uktadu osadniczego na przyktadzie wojewddztwa Slaskiego prowadza do kolejnego waznego
zagadnienia, tj. kwestii sieciowosci post-transformacyjnej. Przejscie z gospodarki realnego
socjalizmu do gospodarki rynkowej w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej ujawnito wiele
nowych zmian funkcjonalno-przestrzennych oraz demograficzno-spotecznych, ktére mozna
interpretowa¢ w kategoriach sieciowosci. Ze wzgledu na wielowymiarowo$¢ tych tendencji
zwrocono tutaj uwage na niektore z nich.

Suburbanizacja a sieciowo$¢ realna, wirtualna i Swiadomo$ciowo-tozsamosciowa.
Wzrost znaczenia suburbanizacji w otoczeniu miast, aglomeracji wielkomiejskich — w tym
takze w obszarze wojewddztwa $laskiego — w zroznicowany sposob wptywat na ksztattowa-
nie si¢ sieciowosci w ztozonych uktadach osadniczych tego wojewoddztwa. Suburbanizacja
zewnetrzna ujawnita si¢ przede wszystkim w otoczeniu Bielska-Bialej, za$ zdecydowanie
najstabiej wokot konurbacji katowickiej (gtownie powiat mikotowski). W konurbacji rybnic-
kiej miata ona wymiar umiarkowany, podobnie jak w przypadku aglomeracji Czgstochowy.
Pojawienie si¢ w otoczeniu tych uktadow osadniczych nowych przestrzeni mieszkaniowych
(deweloperskich), uzupelianych w czgséci przestrzeniami specjalnych stref ekonomicznych,
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aktywnoS$ciami przemystowo-ustugowymi, prowadzito do tworzenia nowych sieci realnych,
wirtualnych i §wiadomosciowo-tozsamosciowych. W wymiarze realnym sg one wzmacniane
modernizacja i rozwojem drog i autostrad wybiegajacych z miast i aglomeracji wielkomiej-
skich w kierunku innych regionéw, jak i budowanymi obwodnicami drogowymi majacymi
usprawni¢ ruch samochodowy. Pojawianie si¢ tuz obok lub w ich sgsiedztwie obiektow
przemystowo-ustugowych kreuje nie tylko sieciowosc¢ realng, ale takze wirtualng i $wiado-
mosciowo-tozsamosciowa. Przyktadowo, z jednej strony konieczne jest wowczas chociazby
uzupehianie/modyfikowanie wirtualnej nawigacji drogowej Google’a, za$ z drugiej strony
w $wiadomosci kierowcow pojawiajg sie nowe mozliwosci sprawnego przemieszczania si¢
w strefie zewnetrznej/tranzytowej miast, uktadow wielkomiejskich, co czesto determinuje
ich wybory tras dojazdowych, jak 1 wybory miejsc postojowych, stacji benzynowych, matej
przydroznej gastronomii. Tym samym wybory te mozna rozwaza¢ w kategoriach sieciowo-
$ci $wiadomos$ciowo-tozsamosciowe;.

Rewitalizacja/gentryfikacja a sieciowos¢ realna, wirtualna i $wiadomo$ciowo-tozsamo-
sciowa. Prowadzenie dzialan rewitalizacyjno-gentryfikacyjnych w przestrzeni miejskiej
— zwlaszcza obszarow $rodmiejskich — takze rzutuje na poszczegodlne wymiary sieciowo-
sci. W przypadku rewitalizacji na czolo wysuwa si¢ sieciowo$¢ realna, bowiem odnowienie
okreslonego fragmentu przestrzeni miejskiej nie tylko zmienia doznania wzrokowe dotych-
czasowych uzytkownikéw, odwiedzajacych dang przestrzen, ale informacja o dokonanych
zmianach rozprzestrzenia si¢ szerzej, czesto takze w mediach. Przyktadowo, rewitalizacja
dworca kolejowego wraz z budowa w s3siedztwie galerii handlowej zmienia nie tylko realna
przestrzen, dotychczasowe doznania wzrokowe pasazerow, mieszkancow miasta i okolic, ale
takze rzutuje na nowy wizerunek miasta w regionie lub szerzej w skali kraju. Z kolei poja-
wienie si¢ galerii handlowej oznacza kreowanie sieciowosci wirtualnej i $Swiadomo$ciowo-
-tozsamos$ciowej wsrod sprzedajacych i ich dostawcow, stuzby porzadkowo-sprzatajace oraz
przemieszczajacych si¢ pasazerow, odwiedzajacych i korzystajacych z rdéznego typu ofert
galerii handlowej. Dla wielu tych oséb okreslone miejsca staja si¢ ulubionymi w zakresie
spedzania wolnego czasu (sieciowo$¢ $wiadomos$ciowo-tozsamosciowa).

Jeszcze innym przyktadem jest gentryfikacja. Sie¢ kontaktow spotecznych dotych-
czasowych mieszkancow danego fragmentu przestrzeni miejskiej — najczgsciej senioréw
w kamienicach czynszowych $rodmiescia — ulega destrukcji w wyniku nie tylko rewitali-
zacji samej substancji mieszkaniowej, ale w wyniku podniesienia jej atrakcyjno$ci (w tym
podniesienia czynszu), dotychczasowych lokatoréw nie sta¢ juz na zamieszkiwanie w tym
miejscu. Pojawiajg si¢ w ich miejsce nowi lokatorzy, mtodsi i bardziej zamozni. Ozna-
cza to kreowanie w tej samej przestrzeni nowej sieci spotecznych kontaktow, zar6wno
w wymiarze realnym, wirtualnym, jak i $wiadomosciowo-tozsamo$ciowym. Stara sie¢ ulega
fragmentacji i terytorialnemu przemieszczeniu do innych obszaréw miasta, jak i poza jego
terytorium. Nowa sie¢ tworzy si¢ wolno, rzadko w takim samym stopniu odzwierciedla
dotychczasowe relacje, co wynika najczesciej z odmiennych cech spoteczno-zawodowych
obu grup. Byli lokatorzy to na ogoét seniorzy, nieaktywni zawodowo, utrzymujacy liczne
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kontakty w innymi seniorami w ramach wizyt w przychodniach zdrowia, w sanatoriach,
os$rodkach pomocy spotecznej, klubow seniora, uniwersytetu trzeciego wieku, itp. Nowi
lokatorzy to w wielu przypadkach pracownicy urzeddw, instytucji, korporacji, firm, itp.,
kreujacy sieci kontaktow w miejscach pracy, w kregach wspdlnych zainteresowan kultural-
no-sportowych, hobbystycznych, traktujacy te zgentryfikowane przestrzenie mieszkaniowe
jako miejsca noclegu, wypoczynku od tygodniowej aktywnos$ci zawodowej. Tym samym
mamy tutaj do czynienia z wyraznym domykaniem si¢ spoteczno-kulturowym zgentryfi-
kowanych przestrzeni miejskich, co w skrajnych przypadkach moze przybra¢ forme osiedli
grodzonych. O ile dla dotychczasowych mieszkancow ich przestrzen codziennego zycia
w wielu przypadkach traktowana byta emocjonalnie, jako tozsamo$ciowa przestrzen diu-
giego trwania, o tyle dla nowych lokatoréw raczej jako $wiadomosciowa przestrzen krot-
kiego trwania. Jednocze$nie zmiana lokatorow oznacza nie tylko reorientacje sieciowosci
realnej, wirtualnej i $wiadomosciowo-tozsamosciowej (zmiany kierunkéw powigzan), ale
takze zmiang ich terytorialnego dystansu. Dla seniorow $wiat ich codziennej egzystencji
jest bardziej domknigty przestrzennie w porownaniu z wykraczajacym czesto daleko real-
nie, wirtualnie, jak 1 §wiadomos$ciowo-tozsamosciowo $wiatem nowych zgentryfikowanych
przestrzeni miejskich.

Specjalne strefy ekonomiczne a sieciowos$¢ realna, wirtualna i §wiadomosciowo-toz-
samosciowa. Pojawienie si¢ specjalnych stref ekonomicznych — w polskiej rzeczywistosci
w 1996 r. — wzbudzito szerokie zainteresowanie nie tylko przestrzenno-ekonomicznym
wymiarem ich funkcjonowania, ale takze spoteczno-kulturowym. Segregacja terytorialna
stref od pozostatych obszaréw miasta, zespotu miejskiego — w tym od innych terendéw prze-
mystowo-ustugowych — stwarza swoiste wyobcowanie zarowno obiektow gospodarczych
tej przestrzeni, jak i dzialajacych/pracujacych tutaj osob. Rozpatrujac zatem specjalne strefy
ekonomiczne w kategoriach sieciowos$ci mozna stwierdzié, ze:

e w wymiarze realnym — sieciowos$¢ tych stref ujawnia si¢ w postaci wieloaspektowych
infrastrukturalnych powiazan tych obszaréw z pozostalg czescig danej miejscowo-
$ci, co umozliwia przemieszczanie si¢ tutaj pracujacych, jak i przewozy surowcow,
towarow, czy tez realizacje roznego typu ustug;

e w wymiarze wirtualnym — specjalne strefy ekonomiczne posiadaja szeroko widoczny
wizerunek swojej dziatalnosci w mediach spotecznosciowych, adresowany zarowno
do potencjalnych inwestorow w strefie, jak i szerszego kregu zainteresowanych dzia-
talnoscig specjalnych stref ekonomicznych;

e w wymiarze Swiadomosciowo-tozsamosciowym — specjalne strefy ekonomiczne sta-
nowig wazny element lokalnej/regionalnej gospodarki identyfikowany spotecznie,
jak 1 bedacy waznym sktadnikiem rozwoju spoteczno-gospodarczego zaréwno dla
tutaj pracujacych, jak i dla wtadz miejskich/regionalnych.

Specjalna strefa ekonomiczna stanowi cz¢sto chlube dla lokalnych kreatorow poli-
tyki miejskiej jako przyktad aktywnosci, zaradnosci gospodarczej. Jak dowodzi Turska-
-Kawa [2010] nalezy jednak zwréci¢ uwage na fakt podwojnego wyobcowania/separacji
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terytorialnej pracownikow specjalnych stref ekonomicznych. Z jednej strony — ze wzgledu
na usytuowanie tych stref na obrzezach miast — pracownikow dzieli okre$lony dystans
fizyczny i czasowy od pozostatych przedsigbiorstw, firm zlokalizowanych w mie$cie, za$
z drugiej strony — poszczeg6lne przedsigbiorstwa, firmy znajdujace si¢ w strefie to obiekty/
przestrzenie oddzielone od siebie zarowno ogrodzeniami, jak i uktadem drog dojazdowych.
Usytuowanie pracownika w takiej strefie powoduje, ze znajomo$¢ $wiata strefy ekonomicz-
nej ograniczona jest do miejsca jego pracy i najblizszego otoczenia, za$ $wiadomosciowo-
-tozsamos$ciowa relacja ze strefg ma tutaj charakter korporacyjny. Oznacza to, ze pracow-
nik stanowi jeden z bardzo wielu elementéw przedsigbiorstwa, ktora jest czgsto sktadowsg
migdzynarodowej, globalnej korporacji gospodarcze;j.

Podsumowanie

Jak wskazano wcze$niej, sieciowos$¢ przestrzeni miejskiej ztozonego uktadu osadniczego
ma wymiar wieloaspektowy. Z jednej strony zréznicowania te wynikajg z wyrdézniania
sieciowosci realnej, wirtualnej i sSwiadomosciowo-tozsamosciowej w odniesieniu do gospo-
darki, procesow i struktur demograficzno-spotecznych i samej przestrzeni. Z drugiej
strony zroznicowania te sg pochodng uwzglgdniania okreslonych fragmentow przestrzeni
miejskiej (np. suburbia, srédmiescia, specjalne strefy ekonomiczne). Im wigksze miasto,
zespot osadniczy, tym bardziej ztoZona jest sieciowo$¢ réznego typu powiazan przestrzen-
no-strukturalnych. W zltozonych uktadach osadniczych obok sieciowo$ci wewnetrznej
reprezentowanej przez poszczegolne sktadowe takiego uktadu, widoczna jest sieciowosé
zewnetrzna, ksztalttowana pomiedzy poszczegolnymi miejscowosciami. Stopien otwartosci
lub domknigcia powigzan wewnetrznych i zewnetrznych zmienia si¢ w czasie w zaleznosci
od uwarunkowan funkcjonalno-przestrzennych, jak i demograficzno-spotecznych i kul-
turowych. Znajomo$¢ wieloaspektowej sieciowo$ci miasta, zespotu miejskiego, metropo-
lii, itp., stanowi wazny element ksztatltowania kierunkow biezacych i perspektywicznych
przemian danego obszaru.
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ROZDZIAL 6

SCALANIE KONURBACJI KATOWICKIEJ

Krzysztof Gasidto

Wprowadzenie

Konurbacja Katowicka — jeden z najwiekszych w Europie zespotow miast gorniczo-przemy-
stowych jest przedmiotem zainteresowania naukowego od ponad stu lat, ale dopiero po dru-
giej wojnie $wiatowej kiedy w catoSci znalazta si¢ w granicach Polski powstajace prace
odnoszg si¢ do calej grupy miast. Zespoty miast sa przedmiotem badan réznych dyscyplin
nauki: geografii spoteczno-ekonomicznej, nauk o zarzadzaniu, architektury i urbanistyki
i innych. W pracach poswigconych tematowi konurbacji i aglomeracji miejskich nalezatoby
wskazac¢ te, ktore formutujg podstawy teoretyczne poczynajac od zagadnien pojeciowych
[Markowski, Marszat 2006], poprzez koncepcje modeli [Domanski 2008; Czyz 2009], kwe-
stie zarzadzania [Niziolek 2008; Dolnicki 2014; Klasik ef al. 2019] po zagadnienie integracji
przestrzennej [Podhalanski 2013]. Opracowania o charakterze monograficznym dotyczace
wylacznie Konurbacji Katowickiej lub omawiajace pewien problem naukowy na jej przykta-
dzie koncentruja si¢ na dwoch gtéwnych zagadnieniach: identyfikacji i objasnieniu réznych
zjawisk oraz praktycznym planowaniu i zarzgdzaniu jej rozwojem. W tej pierwszej grupie
nalezy wymieni¢ opisy rozwoju Konurbacji 1 ksztaltowania si¢ relacji pomigdzy jej miastami
[Gwozdz 2014; Krzysztofik 2014], rozpoznanie srodowiska i jego warto$ci [Zielinski 1971;
Tomaszek 1989; Stankiewicz 2014], zagadnien spoteczno-kulturowych i demograficznych
[Runge 2020], a w drugiej problemy zarzadzania [Ziobrowski et al. 2012] oraz zagadnienia
urbanistyczne i planistyczne [Joseph-Tomaszewska 1988; Kotela 1990].

Zagadnienie scalania Konurbacji Katowickiej stato si¢ przedmiotem czgstszych rozwa-
zan ok. 30 lat temu. Miasta Konurbacji zwanej rowniez aglomeracja gornoslaska'? (ryc. 12)

12 Zgodnie z obowigzujacymi dokumentami mozna przyjaé dwie delimitacje aglomeracji gornoslaskiej:

e wedlug Planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa $laskiego ,,Slaskie 2020+ Metropolia
Gornoslaska (czyli aglomeracja gornos$laska) to 23 miasta, a w sktad jej obszaru funkcjonalnego wchodzi
29 gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich [Plan 2016: 15].

e wedlug Strategii Rozwoju Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii: 41 gmin, w tym w jej rdzeniu (czyli
aglomeracji gorno$laskiej) 13 miast na prawach powiatu i 5 gmin miejskich, w otoczeniu 8 gmin miejskich,
2 miejsko-wiejskie, 13 gmin wiejskich [Strategia 2022: 10—11].

W dalszym ciggu tekstu nazwa ,,aglomeracja gornoslaska” bedzie uzywana zamiennie z nazwg ,,Konurbacja

Katowicka”.
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Zrédto: [geoportal.gov.pl, dostqp 10 marca 2025].

Ryec. 12. Konurbacja Katowicka (aglomeracja gornoslaska)

funkcjonowatly na wlasnych bazach ekonomicznych do konica XX w. zachowujgc niezalez-
no$¢ administracyjng. Jednak po likwidacji znacznej czgéci gornictwa wegla kamiennego
i hutnictwa stato si¢ jasne, ze etap niezaleznoséci ekonomicznej si¢ zakonczyt i rozpoczat
etap roznicowania szans rozwojowych, a w konsekwencji konkurencja o mieszkancow,
inwestycje produkcyjne i infrastrukturalne, dostep do ustug, potaczen komunikacyjnych
itd. W tej sytuacji musiato si¢ pojawi¢ pytanie czy kazde z miast ma wigksze szanse roz-
wojowe jako osobny byt czy tez korzystniejsze jest stworzenie nowego bytu, w ktorym
dotychczasowe niezalezne miasta moglyby korzysta¢ wspolnie z jego wigkszego potencjatu,
ale jednocze$nie utracityby wiele niezaleznosci.

W 2003 r. (ponad 20 lat temu) w materiatach konferencji, ktéra miata miejsce w 2002 r.
na Politechnice Krakowskiej ukazat si¢ tekst pod nieco prowokacyjnym tytutem Czy aglo-
meracja gornoslgska bedzie istnie¢? [Gasidto 2003: 39]. Takie pytanie padto w okresie
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trwajacego wcigz procesu zamykania kopaln, kryzysu w wielu gateziach przemystu, szyb-
kiej depopulacji regionu, braku $rodkéw na finansowanie inwestycji itd. Dopiero rok p6z-
niej (2004) Polska przystapita do Unii Europejskiej 1 otworzyly si¢ mozliwos$ci szybszego
wzrostu gospodarczego. W konkluzji artykutu zaprezentowano dwa przyszte kierunki prze-
mian przestrzennych aglomeracji:

e lspotdziatania — to jest wypracowania mechanizmow okreslania celow rozwoju dla
catego zespotu miast i dla kazdego z nich z osobna, koordynacji dochodzenia do tych
celow, wspoldziatania operacyjnego. Ten kierunek jest zgodny z dotychczasowq logikg
rozwoju gornoslgskiego zespotu miast: rownomiernego pokrycia strukturami urbani-
stycznymi catego obszaru zaglebia gorniczego. Moze on by¢ utrzymany, jesli w kazdym
mieScie zadziata wystarczajgco silny czynnik rozwojowy, co moze prowadzi¢ do spe-
cjalizacji miast w ramach dobrze funkcjonujgcego zwigzku metropolitalnego. Aglo-
meracja zachowataby istniejqgcq strukture przestrzenng przechodzgcgq w niektorych
fragmentach w continuum urbanistyczne. Obecnie nie da si¢ okresli¢ dostatecznie
precyzyjnie specjalizacji miast z wyjgtkiem Katowic skupiajgcych wiekszos¢ ustug
o charakterze metropolitalnym (szkoly wyzsze, administracja regionalna i rzgdowa,
siedziby bankow, miedzynarodowa i krajowa komunikacja drogowa, lotnicza i kole-
Jjowa iinne) oraz Gliwic skupiajgcych znaczng ilosé¢ placowek badawczych, w tym
Politechnike Slgskq.

e Centralizacji — to jest przeksztalcenia jej w dobrze funkcjonujgcy, spojny organizm
miejski z czytelnie wyrozniajgcym sie centrum; taki kierunek oznacza wzmocnienie roli
Katowic oraz wyksztalcenie si¢ drugiego, mniejszego osrodka na zachodnim krancu
Aglomeracji z wiodgcq rolg Gliwic. W tej sytuacji niektore osrodki miejskie np. Ruda
Slgska, Swietochtowice, Bytom, Siemianowice bedg traci¢ na znaczeniu? [ibidem: 42].
Po uptywie ponad 20 lat mozna sprobowac oceni¢ czy przewidywane wtedy (2002—-2003)
procesy rzeczywiscie majg miejsce.

Od niezaleznosci i konkurencji do wspotdziatania

Poczatkowo miasta aglomeracji wybraly kierunek wspoétdziatania zawigzujac w 2007 r.
instytucjonalng wspotprace w ramach Gornoslaskiego Zwiagzku Metropolitalnego. Jego
formuta nie pozwalata jednak na efektywne zarzadzanie lub wspotzarzadzanie aglomeracja.
Nie wypracowano mechanizmow ograniczajacych konkurencje migdzy miastami i stymulu-
jacych wspotprace pozwalajaca kazdemu miastu wzmocni¢ jego szanse rozwojowe. Pisze
o tym m.in. K. Gwosdz [2014: 203-204] obserwujac i przewidujac procesy koncentracji,
ktérych wyrazem jest dosrodkowy model funkcjonalno-przestrzenny konurbacji katowickiej
(ryc. 13).

Jednak samo istnienie Zwigzku i prowadzone przez niego dzialania promocyjne uta-
twily zmiang¢ postrzegania aglomeracji przez jej mieszkancow, wtadze czternastu miast
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Zrodto: [Gwosdz 2014: 206)].
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Ryec. 13. Dosrodkowy model konurbacji katowickiej zaproponowany przez K. Gwosdza

cztonkowskich 1 politykow na szczeblu regionalnym i krajowym. Rozpoczely sie tez w roz-
nych $§rodowiskach (réwniez zagranicznych) dyskusje nad przemianami konurbacji i proby
antycypacji jej dalszego rozwoju, w tym kierunkéw ewentualnego scalenia [Perogordo
2007; Silesia megapolis 2007]. Przede wszystkim jednak, opierajac si¢ na wielu doswiad-
czeniach Zwigzku miasta podjety dziatania uwienczone utworzeniem na podstawie ustawy
z 2017 r. Gérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii (ryc. 14).

W nowym uktadzie wspoipraca pomigdzy miastami stala si¢ bardziej efektywna niz
poprzednio, ale mozna zaobserwowac zjawiska $wiadczace, ze tempo rozwoju poszczego6l-
nych miast nie jest porownywalne [Heffner e al. 2024: 83]. Istotng trudno$cig w zarzadza-
niu Metropolia wydaje si¢ by¢ zrdéznicowanie wielkosci, kompetencji i liczba gmin, ktore
wchodza w jej sktad. Oprocz 13 miast na prawach powiatu' potaczonych poprzednio w Gor-
noslaskim Zwigzku Metropolitalnym jest tu takze 28 gmin miejskich, miejsko-wiejskich

13" Jaworzno, ktore byto czternastym miastem cztonkowskim Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego nie
przystapito do Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
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Ryc. 14. Po lewej: Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia powotana w 2017 r. i dziatajaca od 2018 r.
W jej sktadzie znajduje si¢ 41 gmin, powierzchnia wynosi 2553 km? a ludno$é 2 279 560 osob.

Po prawej: Hierarchia miast wskazana w strategii rozwoju Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
Katowice — wiodacy osrodek weztowy; Gliwice — wazny osrodek weztowy; Tarnowskie Gory, Bytom,
Sosnowiec, Tychy — rozwojowe osrodki weztowe; Bedzin, Chorzow, Dabrowa Gornicza, Mikotow,
Mystowice, Ruda Slaska, Siemianowice Slaskie, Swictochtowice, Zabrze — oérodki weztowe

1 wiejskich. W uchwalonej w 2022 r. Strategii rozwoju Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metro-

polii silnie akcentuje si¢ konieczno$¢ zapewnienia rownych szans rozwojowych wszystkim

jej cztonkom, jednak zgodnie z opisanym wyzej kierunkiem ,,centralizacji” wzmacnia si¢

rola Katowic, a na zachodnim kraficu aglomeracji pozostaje silny o$rodek gliwicki. Tak

jak przewidywano w wyzej cytowanym artykule Bytom, Swigtochtowice, Siemianowice
Slaskie tracg na znaczeniu (ryc. 14). Wida¢ to wyraznie zwlaszcza w przypadku Bytomia
zamieszkiwanego przez 150 tys. mieszkancow, ktory zrownat si¢ w hierarchii z Tarnow-
skimi Gorami, ktore zamieszkuje 60 tys. 0sob.

W tej sytuacji rozwaza si¢ propozycj¢ silniejszego powigzania najwickszych miast
aglomeracji, ktore miatoby inny charakter niz powigzania z mniejszymi osrodkami.
W dyskusjach politycznych pojawia sie termin megamiasto™, w sktad ktorego wesztoby
18 gmin, ktore dzi$ stanowia tzw. rdzen metropolii: Bedzin, Bytom, Chorzéw, Czeladz,
Dabrowa Gérnicza, Gliwice, Katowice, Mikotéw, Mystowice, Piekary Slaskie, Radzion-
kow, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie, Sosnowiec, Swiqtochlowice, Tarnowskie Gory,
Tychy i Zabrze. Jest rowniez wspominany alternatywny projekt zaktadajacy zachowanie

14 Nie jest to termin catkiem nowy. Pojawiat si¢ wczesniej, zwlaszcza podczas prac nad utworzeniem Gor-
noslaskiego Zwiazku Metropolitalnego w latach 20062007 [Perogordo 2007, Silesia Megapolis 2007].
Nazwa ta nie odpowiada terminowi megapolis, ktory uzywany jest w literaturze przedmiotu i odnosi si¢
do najwigkszych miast Swiata i ich zgrupowan. Konurbacja Katowicka z populacja nieco ponad dwa milio-
ny mieszkancow nie miesci si¢ w tej kategorii.
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Zrédto: [Dothun 2000; Gasidto 2006].

obecnej formuty ustrojowej G-ZM, jednak w perspektywie kolejnych lat przewiduje on
stopniowe przekazywanie Metropolii kolejnych kompetencji, m.in. w zakresie transportu,
ochrony zdrowia i rynku pracy [Madejski 2024]. Dotychczasowe dziatania zmierzajace
do Scislejszego wspotdziatania miast Konurbacji mogg prowadzi¢ do powstania jednego
miasta, jednego w sensie administracyjnym. Nie jest jeszcze jasne czy wszystkie ww.
miejscowosci weszlyby w jego sktad i jak bylyby zarzadzane. W rozwazaniach na ten
temat pojawiaja si¢ koncepcje nawigzujace do ustroju Warszawy i innych wielkich miast
europejskich, gdzie wtadza wykonawcza jest odpowiednio dzielona na jednostki sktadowe
— gminy czy dzielnice.

Mozna w tym miejscu przypomnie¢ dwie koncepcje administracyjnego ,,scalenia” konur-
bacji pochodzace sprzed ok. 25 lat. W ramach studidow nad przestrzenig tworzonego w 1999 r.
wojewddztwa §laskiego M. Dothun [2000] przedstawil propozycje utworzenia metropolital-
nego powiatu katowickiego obejmujacego w przyblizeniu dzisiejszy ,,rdzen” G-ZM (ryc. 15).
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Ryc. 15.
1. Koncept ,,Wielkie Katowice II — potaczenie Katowic
z sgsiednimi miastami

2. Koncepcja metropolitalnego powiatu katowickiego
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W 2004 r. K. Gasidlo przedstawit koncept ,,Wielkie Katowice 11" [Gasidto 2006], ktore
powstalyby przez potaczenie Katowic z Chorzowem, Czeladzia i Siemianowicami Slaskimi'®
(ryc. 15). Byto to nawigzanie do stulecia utworzenia w 1924 r. Wielkich Katowic poprzez
wlaczenie do nich sasiednich osad. Ta koncepcja byta blizsza wizji scalonego miasta
metropolitalnego — miasta w rozumieniu przestrzennym i administracyjnym. Koncepcja
M. Dothuna nie przewidywata scalenia przestrzennego tylko zarzadzanie ponadlokalnymi
zadaniami wspoélnie dla wielu miast.

Scalanie przestrzeni konurbaciji

Jesli uznamy, ze zostaly zapoczatkowane procesy scalania w administracyjnym sensie
to warto zada¢ pytanie czy wzmocni to, a raczej uruchomi procesy scalania w sensie prze-
strzennym. Czy mozliwe jest przestrzenne scalenie, odrebnych jednostek, tak aby rzeczy-
wiscie staty si¢ jednym miastem.

Ksztaltowanie nowej struktury

Ze wzgledu na dotychczasowy rozwoj konurbacji i jej poszczegdlnych czgécei trudno przy-
puszczac, aby ,,megamiasto” gornoslaskie odpowiadalo modelowi struktury, jaki uksztat-
towat si¢ w rozwoju miast europejskich od sredniowiecza po koniec XIX w.: stare miasto,
centrum administracyjne — biznesowe — §rodmiescie, dzielnice mieszkaniowe, przemystowe,
tereny rekreacyjne, przedmie$cia, peryferie. Bardziej prawdopodobny jest uktad ,,federa-
cyjny” autonomicznych, obecnie istniejacych gmin — dzielnic lub tez wytworzenie uktadu
aglomeracji z jednym, silnym o$rodkiem centralnym i sasiadujagcymi z nim mniejszymi jed-
nostkami. Mozna sobie wyobrazi¢ takze strukturg nie sktadajacg si¢ z obecnie istniejacych
duzych miast, lecz z ich czgéci, z ktorych wiele byto w przesztosci samodzielnymi osadami
a nawet miastami, a ktore na nowo wytworzg relacje migdzy soba. Bylaby to rekonfiguracja,
uksztaltowanie na nowo calego uktadu.

Historyczne rozumienie przysztej struktury ,,megamiasta” gornoslaskiego jako jed-
nego organizmu moze wywolywaé problemy w procesie jego scalania. Trudniej si¢ beda
scala¢ miasta zatozone w $redniowieczu lub nieco pdzniej, majace stare miasto, Srodmie-
$cie 1 inne dzielnice uksztattowane w toku stopniowej harmonijnej urbanizacji. Takich
miast jest kilka na obszarze konurbacji: Gliwice, Bytom, Czeladz, Mystowice, Mikotéw,
Tarnowskie Gory. Latwiej wyobrazi¢ sobie scalanie w jedno miasto jednostek osadni-
czych, ktore same wyksztalcity si¢ z matych osad i osiedli robotniczych, jak np. Chorzéw
czy Ruda Slaska. W rzeczywistosci kazde z wigkszych miast konurbacji przeszto juz faze
scalania z sgsiednimi jednostkami osadniczymi. Umownie koniec tej fazy mozna okresli¢
na rok 1959, kiedy z potaczenia wielu jednostek utworzono Rude Slaska — ostatnie duze

15 Rozpatrywana byta tez wersja whaczenia Mystowic i/lub Sosnowca.
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miasto konurbacji. Liczne analizy struktury miast sktadajacych si¢ na Goérnoslasko-Za-
glebiowska Metropolig, ktore przeprowadzit T. Bradecki et al. [2023, 2024] prowadzg
do wniosku, ze w metropolii GZ-M nie mozna méwi¢ o jednym mie§cie w znaczeniu

... 2007: 22].

Zrédto: [Silesia

historycznym.
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Ryc. 16. Wybrane koncepty
»Silesia megapolis” opracowane
w chwili powotania w 2007 r.
Gornoslaskiego Zwiazku
Metropolitalnego.
1) jedno miasto od Gliwic
do Sosnowca otoczone
mniejszymi o$rodkami
satelitarnymi z uksztattowana
strefa terendw otwartych,
zieleni i zabudowy niskiej

intensywnosci pomi¢dzy nimi.

2) wyrazna diagnoza
przestrzenna dzielaca
obszar ,,Silesii megamiasta”
na trzy strefy: schytkowa,
zdegradowang na pdtnocy,
stabilng w pasie srodkowym
i rozwojowa w pasie
potudniowym na terenach
o najlepszych warunkach
przyrodniczych.

... 2007: 18].

Zrodto: [Silesia
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Ryc. 17. Schematyczna struktura przestrzenna Wielkich Katowic II

Rozwazajac strukture przysztego megamiasta gornoslaskiego trzeba wzia¢ pod uwage
trwajace juz procesy. Jednym z nich jest wyodrebnianie si¢ ,,dzielnicy” centralnej, ktorg
stajg si¢ Katowice. W tym ,,§rodmiesciu” skupione sg gtdéwne instytucje administracyjne,
obiekty kultury, parki biurowe, wielkie centra handlowe, wezly komunikacyjne, a takze
,.,obszary prospektywne”,'¢ czyli to, co zwykle uwazamy za sktadowe centrum. Sasiednie
,miasta — dzielnice” petnig géwnie funkcje mieszkaniowe, produkcyjne oraz skupiajg ushugi
lokalne. Przez miasta — dzielnice nalezatoby rozumie¢ rowniez osrodki miejskie, ktore juz

dawniej zostaty wiaczone do Katowic np. Szopienice (ryc. 17).

16 Koncepcje i definicje ,,obszaru prospektywnego” duzego miasta przedstawili A. Klasik i A. Ochojski piszac
m.in. ...warto zwrécié¢ uwage na postugiwanie si¢ w rozwoju duzych miast wielkimi projektami rozwoju
miejskiego w dziedzinie kultury i nauki, wielkimi przedsiewzieciami infrastrukturalnymi oraz przestrzenia-
mi publicznymi potwierdzajgcymi atrakcyjnosc¢ wielkiego miasta w aglomeracyjnym i globalnym otoczeniu
[Klasik et al. 2019: 110].
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Zrédto: [kachowski 2022: 7].

1:550 000

B W obszarze centralnym —rdzeniu G-ZM nowe obiekty mieszkaniowe wielorodzinne
skupiaja sie w Katowicach i Gliwicach

B Zabudowa jednorodzinna powstaje na obrzezach i poza rdzeniem

Ryc. 18. Pozwolenia na budowe obiektoéw mieszkaniowych w latach 2006-2019 w gminach G-ZM

To spostrzezenie oznacza tez inne niz dotychczas odczytanie dzisiejszej struktury miast
sktadowych. Po wiaczeniu Katowic do ,,megamiasta” wspomniane wyzej Szopienice nie
bytyby dzielnica Katowic, lecz ,,megamiasta”. Podobnie mozna postrzega¢ np. Hajduki
w dzisiejszym Chorzowie. Kolejng kwestig bytoby ksztattowanie terenéw pomiedzy dzisiej-
szymi miastami a przysztymi ,,dzielnicami megamiasta”. Obserwowane juz dzisiaj procesy
tzw. wewnetrznej suburbanizacji [Sporna, Krzysztofik 2020] mogg doprowadzi¢ do zlania
si¢ terenow zabudowanych, co nie byloby jednoznaczne z planowym scaleniem. Jednak
procesy sububanizacji wystepujg przede wszystkim na obrzezach konurbacji, co dawatoby
szanse planowemu scaleniu jej miast (ryc. 18).

Obojetnie, jaki model zostanie przyjety powinien by¢ realizowany na podstawie
spojnej polityki jego wtadz publicznych. Rozumienie ,,megamiasta” jako jednego orga-
nizmu oznaczatoby, ze jest zbudowany z réznych czg$ci funkcjonalnych w sposéb
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integralny i komplementarny umozliwiajacy ich podstawowe funkcjonowanie, podtrzy-
mywanie uzupetniajgcych si¢ i stymulujacych relacji miedzy nimi. Nadanie struktury
odpowiadajacej rozumieniu jednego miasta wymagatoby planowania przestrzennego
bedacego wyrazem polityki przestrzennej wiadz ,,megamiasta”. Prawdopodobnie nie
wystarczy sporzadzenie modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej w ramach strategii
rozwoju. Nie daje on bowiem mozliwosci wskazywania przeznaczenia konkretnego
terenu 1 ustalania zasad i istotnych wskaznikéw jego zagospodarowania. By¢ moze
megamiasto potrzebuje jakiego$ innego rodzaju dokumentu/aktu planistycznego, ktory
bytby czym$ posrednim pomigdzy modelem funkcjonalno-przestrzennym a planem
ogbdlnym gminy. Zwraca si¢ na to uwage we wnioskach z opracowan sporzadzonych
dla Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii proponujac zintegrowanie planowania prze-
strzennego (realna witadczos¢ planistyczna) i szerzej — zintegrowanie planowanie roz-
woju [Jarczewski et al. 2022: 14].

Wspolne przestrzenie publiczne

Scalenie dotychczasowych autonomicznych czgsci przysztego ,,megamiasta” w najpetniej-
szy sposob nastepowatoby poprzez odpowiednie zagospodarowanie wspdlnych przestrzeni
publicznych. Sposrod réznych ich rodzajow trzeba zwroci¢ uwage na ulice. Pomigedzy mia-
stami konurbacji znajduja si¢ ulice taczace ich centra lub inne wazne punkty. Poczatkowo
mialy parametry techniczne oraz wyglad drég podmiejskich, ale z czasem zostaty obudo-
wane obiektami mieszkalnymi, przemystowymi, handlowymi itd.

Obecnie wiele z nich ma ciagla zabudowe pierzejowa, co sprawia ze trudno odr6znié
gdzie konczy si¢ jedno i1 zaczyna drugie miasto. Mozna to rozpozna¢ po zmianie nazwy
ulicy. Tak jest np. w Gliwicach i Zabrzu, ktore taczy ulica Chorzowska przechodzgca
w ulice Wolnos$ci. Miedzy Katowicami i Chorzowem przebiega ulica nazywajaca si¢ odpo-
wiednio Chorzowska w Katowicach albo Katowicka w Chorzowie. W nazewnictwie wielu
ulic pozostaly $lady ich funkcji taczacej rézne miasta lub gminy. W Katowicach znajduja
si¢ ulice Katowicka i Szopienicka taczace z Katowicami samodzielne niegdy$ Bogucice
oraz Szopienice. Ulice te po dziataniach rewaloryzacyjnych, takich jak np. uzupeinienie
zabudowy, budowa $ciezek rowerowych, nasadzenia alejowe, wyposazenie w jednolite
elementy informacyjne mogtyby sta¢ si¢ widocznymi elementami scalajagcymi przestrzen
sgsiednich miast. Kilka ciekawych propozycji takich dziatan przedstawiono w koncepcjach
opracowanych w Katedrze Urbanistyki i Planowania Przestrzennego wydzialu Architektury
Politechniki Slaskiej (Fot. 1).

Innym rodzajem wspdlnych przestrzeni publicznych moga by¢ wigksze zatozenia par-
kowe, sportowe, ustugowe potozone pomiedzy dotychczasowymi miastami. Doskonatym
przyktadem, ktory juz istnieje jest Wojewddzki Park Kultury i Wypoczynku — obecnie Park
Slaski — dawniej Wojewoddzki Park Kultury i Wypoczynku. Lezy na terytorium Chorzowa
1 sgsiaduje bezposrednio z Katowicami i Siemianowicami. Jest uzytkowany na co dzien
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ZABRZE

Fot. 1. A) przebieg ulic Chorzowskiej i Wolnosci faczacych Gliwice z Zabrzem.
B) stan istniejacy C) projekt ulicy taczacej Gliwice i Zabrze

przez mieszkancoéw sasiednich osiedli jako ,,ich park”. Odnosi si¢ to zwlaszcza do miesz-
kancow katowickiego Osiedla Tysiaclecia potozonego naprzeciw Parku Slaskiego. Co cie-
kawe teren Parku znajdowat si¢ pierwotnie w Katowicach a teren Osiedla Tysiaclecia
w Chorzowie.

Laczenie btekitno-zielong infrastrukturg

Mozliwym sposobem scalania konurbacji mégtby by¢ system zieleni przenikajacy i taczacy
wszystkie miasta. Chodzi nie tylko o tereny otwarte, ktore wcigz znajdujg si¢ pomigdzy
miastami, ale o pasma i wezly o réznym zagospodarowaniu np. parki, doliny rzeczne,
ogrody dziatkowe, aleje, lasy i zagajniki, nieuzytki poprzemystowe itd. Taki system mogiby
zawierac¢ takze element komunikacyjny np. $ciezki rowerowe. Bytaby to w jakiej$ mierze
praktyczna realizacja Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych (ESOCH) powstalej
w latach 80. XX w. nowatorskiej koncepcji planistycznej [Joseph-Tomaszewska 1988].
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Ryec. 19. Schemat Zaglt¢biowskiego Parku Linearnego
Zrodto: [http://architektura.muratorplus.pl/konkursy/konkurs-na-opracowanie-koncepcji-urbanistyczno-
architektonicznej-zaglebiowskiego-parku-linearnego-aa-onM 1-ZS 1h-PVHy-htm].

Pionierska proba stworzenia podobnego uktadu jest Zaglgbiowski Park Linearny z 2015 r.
w realizacji!” (ryc. 19). Potozony na obszarze kilku gmin: Sosnowca, Bedzina, Dabrowy
Gorniczej, Stawkowa, Siewierza i Psar spaja je systemem parkéw, zagospodarowanych
nieuzytkow poprzemystowych, terenéw nadrzecznych potozonych wzdtuz Czarnej i Bialej
Przemszy. Podobne rozwigzania mogtyby powsta¢ wzdtuz Ktodnicy, Brynicy czy Bytomki.

Morfologia ,megamiasta”

Mieszkaniec miasta nie zawsze zdaje sobie sprawe z jego struktury przestrzennej. Nawet
jesli nowe ,,megamiasto” wyksztalci odpowiednig strukture, to dla poczucia mieszkancow,
ze jest to jedno miasto w wielu miejscach powinno ono mie¢ podobny wyglad — ksztatty,
formy i wielko$¢ zabudowy, materiat pokrycia dachow i $cian itd. Ponadto mieszkancy

7 Wigcej na temat regionalnych systemow zieleni w wojewodztwie $laskim w: [Heffner ef al. 2023: 115-130].
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»megamiasta” powinni kojarzy¢ charakterystyczne punkty jako wtasnie nalezace do niego.
Czy w tym zakresie mozliwe sg dziatania pozwalajace scali¢ przyszle ,,megamiasto”?

Osrodki, ktore mialyby tworzy¢ megamiasto wytworzyly w toku rozwoju r6zne formy
architektoniczne, r6zne struktury urbanistyczne. Do$¢ tatwo jest znalez¢ roznice w zago-
spodarowaniu i architekturze miast zagtgbiowskich 1 miast goérnoslaskich, ktore ksztatto-
waty si¢ do potowy XX w. Réznice te stanowig pewna warto$¢ kulturowa. Ujednolicenie
nast¢powato stopniowo od lat 50. XX w. na skutek dominacji nurtu modernistycznego
w projektowaniu, uprzemyslowienia i typizacji. Obecnie trudno jest np. odrézni¢ zabu-
dowe osiedlowa z lat 70. czy 80. z terenu Gliwic, Sosnowca, czy Mystowic. W odpowie-
dzi na te unifikacje niektorzy architekci probuja tworzy¢ w nurcie tzw. Slaskiej Szkoty
Architektury nawigzujac do lokalnych form architektury modernistycznej czy przemy-
stowej. Wyrdznikiem konkretnych, szczegdlnych miejsc czy nawet dzielnic staja si¢ wigc
ikony architektoniczne lub oryginalne zespoty urbanistyczne. Rozmieszczenie ich w skali
konurbacji zaprezentowat Tomasz Bradecki na wykonanej wraz ze studentami Wydziatu
Architektury Politechniki Slaskiej w skali 1:500 makiecie architektonicznej centrow
wszystkich gmin metropolii [Studenci... 2018]. Mimo duzych rozmiaréw wynoszacych
5x%2,5 m makieta nie obejmuje calego obszaru, a tylko wicksze fragmenty centréw gmin.
Pozwala to jednak dostrzec w trzech wymiarach charakterystyczne ksztatty obiektow i ich
skupienie w pewnych miejscach (Fot. 2). Z obserwacji makiety trudno wyciagna¢ wniosek,
ze widzimy odwzorowanie jednego miasta, ale skupienie znanych ikon architektonicznych
w centralnej czgsci konurbacji potwierdza kierunek ,,centralizacji”.

Fot. T. Bradecki.

Fot. 2. Makieta zabudowy Metropolii Gornoslaskiej wyodrebniajaca centralne obszary gmin cztonkowskich
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Podobny wniosek wynika z badan dotyczacych rozmieszczenia ikon architektonicznych
w siedmiu ponad stutysiecznych miastach konurbacji'®: Po 1989 r. dramatycznie zmalata
liczba ikonicznych obiektow architektonicznych budowanych w badanych miastach z wyjqt-
kiem Katowic. Wigze sie to z utratg ich dotychczasowej bazy ekonomicznej. Na szczegolng
uwage zastuguje fakt, ze po Warszawie to w Katowicach buduje si¢ najwiecej budynkow
wysokosciowych w Polsce. Obecnie zrealizowanych jest ich 53, a w budowie jest 7 [Heffner
et al. 2024: 83]".

Scalanie przestrzeni mentalnej ,megamiasta”

Pojecie przestrzeni mentalnej jest podobne do pojecia mapy mentalnej. Jest to wyobra-
zenie, ktore powstaje w umysle uzytkownika przestrzeni formowane przez morfologie,
funkcje danego fragmentu miasta, klimat, do§wiadczenia osobiste, wiedze historyczna,
wyobrazenia ksztattowane przez media, informacje, sztuke itd.? Wydaje si¢, ze zwlasz-
cza ten ostatni czynnik jest wazny. Wielu turystow wyobraza sobie Londyn, Paryz czy
Los Angeles, tak jak przedstawia si¢ je w filmach, a wiec jako jedno zintegrowane,
scalone miasto, chociaz ich struktura jest bardziej ztozona. Gornos$lasko-Zaglebiowska
Metropolia prowadzi juz wiele dziatan ksztattujagcych wyobrazenie mieszkancow i innych
uzytkownikow jej przestrzeni (przede wszystkim turystow), ze znajduja si¢ w jednym
miescie. Sg to np. te same kolory autobusow miejskich i jednolita numeracja linii, w tym
mig¢dzymiejskich linii metropolitalnych o symbolu ,,M”, rower metropolitalny operu-
jacy na tych samych zasadach identycznymi pojazdami, niektére elementy identyfikacji
wizualnej (,.ksigga znaku” Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii) itd. Oryginalnym
sposobem na ksztaltowanie przestrzeni mentalnej mieszkancow jest opracowana przez
T. Bradeckiego et al. [2024] Gra w metropolie. Posiada ona wersje karciang i planszows.
W odréznieniu od szeroko znanej gry Metropolis nie dotyczy ona tematyki ekonomiczne;j,
lecz wiasnie przestrzennag.

Zakonczenie. Wnioski

Scalanie konurbacji katowickiej jest procesem, ktory trwa od wielu lat. W toku jej roz-
woju jednocze$nie wystepuja zjawiska powstawania i rozrastania si¢ jednostek osadniczych
1ich aglomeracji, czyli zlepiania. Jednak dopiero na poczatku XXI w. rozpoczat si¢ proces
jej scalania. Scalanie oznacza co innego niz zlepianie (aglomerowanie). O ile zlepianie

18 Bytom, Chorzow, Gliwice, Katowice, Ruda Slqska, Sosnowiec, Zabrze.

Y W Gliwicach rozpoczeto dziatania umozliwiajace wznoszenie budynkéw o wysokosci ok. 100 m uchwala-
jac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego dla obszaru po Hucie ,,Gliwice” [Miejscowy plan ...
2021].

20 Ksztaltowanie przestrzeni mentalnej jest zwigzane z ksztaltowaniem $wiadomosci i tozsamosci kazdego
mieszkanca konurbacji. Obszerne rozwazania na ten temat przedstawit Runge [2020: 111-135].
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ma charakter bardziej spontaniczny, przypadkowy o tyle scalanie nastepuje zgodnie z poli-
tyka przestrzenng witadz publicznych wyznaczajacych cele i okreslajacych zasady scala-
nia. Zapoczatkowanie tego procesu nastapito umownie z chwilg powstania Gornoslaskiego
Zwiazku Metropolitalnego w 2007 .

Proces scalania nie jest jednokierunkowy. Obserwuje si¢ dgzenie do scalenia autono-
micznych miast na podstawie osiggania wspolnych celow rozwojowych i realizacji nie-
ktorych wspdlnych zadan np. w zakresie komunikacji publicznej. Drugim kierunkiem jest
scalanie administracyjne umozliwiajace wigkszym jednostkom lub jednostkom wyzszego
poziomu administracji realizowaé efektywniej wiele zadan publicznych i osiggaé niektore
cele (np. realizacja duzych inwestycji), ktore wymagaja odpowiedniego potencjatu ekono-
micznego oraz instytucjonalnego. Ten kierunek dopiero si¢ zarysowuje.

Scalania przestrzenne konurbacji mozna widzie¢ w aspekcie strukturalnym, funkcjonal-
nym i mentalnym. Pierwszy oznacza nadawanie przestrzeni konurbacji cech integralnosci
i komplementarno$ci. Aspekt funkcjonalny wyraza si¢ w takim ksztalttowaniu przestrzeni
publicznych, infrastruktury technicznej, systemow zieleni, aby staty si¢ przestrzeniami
wspolnymi uzytkowanymi przez mieszkancow sasiadujagcych miast. Scalanie mentalne
polega na zastosowaniu takich §rodkéw, uruchomieniu takich czynnikow, ktore beda stop-
niowo ksztaltowa¢ wyobrazenia mieszkancow, turystow i innych uzytkownikow o prze-
strzeni konurbacji jako o jednym miescie.
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ROZDZIAL 7

SIEC MIAST KONURBACJI KATOWICKIEJ
A ZMIANA SYSTEMOWA

Robert Krzysztofik

Wprowadzenie

Miasta od poczatkow swych dziejow funkcjonujg w specyficznych uktadach lokalizacyj-
nych. Uktady lokalizacyjne miast warunkujg z kolei powstawanie zbiorow i sieci miast, a te
posiadaja zdolno$¢ do tworzenia systemow miast. Problematyka dotyczaca tych zalezno$ci
1 nastepstw ma juz bogaty dorobek naukowy, zar6wno odnoszacy si¢ do wyjasnien i teorii
przemian sieci, systemow i uktadow miejskich, jak i rozwazan o charakterze empirycznym,
ktore stanowia wazny aspekt dokumentacyjny i dowodzacy przyjmowanych tez i hipotez
badawczych.

Zatozenia tych wyjasnien w ujegciu ontologicznym od niemal 100 lat pozostajg wzgled-
nie stabilne. W badaniach naukowych uwidaczniajg si¢ przede wszystkim doprecyzowania
teorii i ich poglegbianie oraz kreowanie nowych wyjasnien z perspektywy tzw. nowych nauk
czy nowych szkot analiz oraz sposobow dowodzenia, z wykorzystaniem rozwijanych metod
i narzgdzi badawczych (nowa geografia miast, nowa geografia ekonomiczna).

O ile teoria badan nad sieciami i systemami osadniczymi jest doprecyzowana i ujgta
w zdefiniowane ramy, to odwrotna sytuacja ma miejsce w badaniach regionalnych
i lokalnych, szczegolnie takich, ktére odnosza si¢ do dluzszych przedziatéw czasu.
Przypadek szczegodlny stanowig te, ktore zasiegiem czasowym przekraczaja momenty
zwrotne przemian spoleczno-ekonomicznych i politycznych, chociazby takie jak te
w Polsce z 1989 r.

Wyja$nienie istoty ciaglej potrzeby rozwijania badaf nad sieciami i systemami osadnic-
twa miejskiego z punktu widzenia badan regionalnych jest celem tej czgsci opracowania.
Wyjasnienia oparto na przyktadzie regionu konurbacji katowickiej, ale w kontekscie do bar-
dziej ogdlnych zjawisk, ktore stanowig tto wyjasnien przemian tego regionu. Te ostatnio
omoéwili m.in. Baraniay 1 Lux [2014], Krzysztofik [2014, 2022], Stangel ef al. [2018], Runge
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[2020, 2024], Dragan i Zdyrko [2023] i Krzysztofik i Kantor-Pietraga [2024]. Jakkolwiek
opracowania te podkres$lajg istote przemian sieci i systemu osadniczego, to ze wzgledu
na swoja przegladowa formute lub autorskie spojrzenie [Runge 2020, 2024] daja asumpt
do dalszych rozwazan na ten temat.

Uktfady, sieci i systemy

Od uktadu lokalizacyjnego do systemu miast czy na odwrét? To pytanie jest wazne szcze-
gblnie przy okazji proby wyjasnien specyfiki regionalnej sieci lub systemu miejskiego.
Decyzja warunkowana jest potrzebg doglebnego wyjasnienia badanej rzeczywistosci lub
raczej ujecia jej specyfiki ze wskazaniem kluczowych elementow determinujacych. W tym
rozdziale zaproponowano pierwsze ujecie, ktore prowokowane jest doswiadczeniem rzeczy-
wistos$ci. Z badawczego punktu wodzenia jest ono prostsze, a to wynika w tym konkretnym
przypadku z dwoch kwestii. Pierwsza, ze w konurbacji katowickiej brak jest wielu analogii
wzgledem innych duzy regionow metropolitalnych w Polsce i w Europie. Druga, ze niektore
zjawiska dotyczace sieci miast przyjmuja trajektorie inne, niz mogtoby to wynika¢ z bar-
dziej ogolnych zatozen krajowej polityki. Za uszczegdtowienie tych kwestii niech postuzg
przyktady zaprezentowane w formie pytan badawczych:

— Przestrzenno-ekonomicznych

1. Dlaczego w regionie do§wiadczamy przestrzeni opisywanych modelami: suburban-
izacji ,,wewnetrznej” czy zwischenstadt (in between)? [por. Sporna, Krzysztofik 2020;
Krzysztofik et al. 2020].

2. Dlaczego w wigkszosci przypadkow, a dotyczacych dostepnych miejsc pracy znajduja
si¢ one w odlegtosci do 20 km, a nie w danym miescie?

3. Dlaczego w regionie funkcjonuje nieznane nigdzie indziej w Polsce zjawisko logistics
antisprawl? [Krzysztofik et al. 2020].

— Spoteczno-demograficznych

4. Dlaczego wiele zabytkéw o randze co najmniej pomnikow historii dekapitalizuje si¢
czy wrecz jest wyburzanych?

5. Dlaczego w regionie wyludnia si¢ i rdzen i strefa podmiejska? [Runge et al. 2020].

6. Dlaczego w regionie naplyw migracyjny jest proporcjonalnie niski w stosunku
do miast podobnej wielko$ci? [Sporna et al. 2016; Runge et al. 2020].

W odniesieniu do powyzszych pytan nalezy wskaza¢, Zze co najmniej dwa z nich byty
punktem wyjscia do zdefiniowania obserwowanych zjawisk i ujecia ich wlasnie w katego-
riach modeli rozwojowych i przestrzenno-funkcjonalnych. Wskazane pytania znajdg swoje
krotkie odniesienia w dalszej czgéci rozdziatu. W tym miejscu natomiast zaprezentowane
zostang bardziej ogdlne wyjasnienia, ktore sa jednym z finalnych efektow.
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Za jedng z pierwszych prac wskazujacych genetyczne tlo uktadow lokalizacyjnych
miast nalezy uzna¢ dysertacje Colby-ego [1933] na temat sit dosrodkowych i odsrod-
kowych ksztaltujacych miasto w relacji do otoczenia. Natomiast przetomowa w rozu-
mieniu wspotwystepowania sieci miast na danym obszarze byta praca Harrisa i Ull-
mana [1945]. Badacze wskazali, ze w przestrzeni geograficznej moga zaistnie¢ 4 typy
uktadow lokalizacyjnych miast, a warunkowanych ich lokalizacjg i1 funkcjami — miasta
o charakterze osrodkow centralnych, miasta wyspecjalizowane, miasta-wrota i miasta
o uktadach mieszanych. Te ostatnie sa wspotczednie najbardziej rozpowszechnione.
Minusem rozwazan w artkule Harrisa i Ullmanna byto to, ze nie wyjasniali fizykali-
stycznego podtoza ksztalttowania si¢ tych uktadow. Przedstawiona przez amerykanskich
badaczy typologia byla odpowiedzig na wczesniejszg krytyke christallerowskiej teorii
osrodkow centralnych [Christaller 1933]. Harris 1 Ullmann adoptowali teori¢ Christallera
urealniajgc jg z rzeczywisto$cig geograficzna, ale jednoczes$nie nie podwazajac stojacych
za nig sit sprawczych. Tymi z kolei zajeli si¢ badacze w latach 60. 1 70. XX w. odwo-
lujac si¢ dostownie i poprzez metafory naukowe do zasad mechaniki newtonowskiej,
a nawiazujac bezposrednio do fizyki pola. Wielka wartoscig tych badan bylo przedsta-
wienie w ujeciu ontologicznym genetycznych podstaw istnienia funkcji centralnych,
dla ktorych niezaleznie, w tym okresie wypracowano takze metody pomiaru. Niemniej
jednak rozwoj badan nad funkcjami centralnymi w okresie powojennym miat takze
i swoje wady. Ot6z skupiajac si¢ nad istotg ich oddzialywan czyniono to najczgsciej
w oderwaniu od oddziatywan funkcji wyspecjalizowanych. Ujmowato to czesto poznaw-
czo badaniom nad konkretnymi miastami, ale przede wszystkim ograniczato warto$é
merytoryczna badan nad regionalnymi i krajowymi sieciami miejskimi. Paradoksalnie
bardzo dobrze rozwijaly si¢ w tym okresie w Polsce badania nad baz¢ ekonomiczng
miast akcentujacych potrzebe badan nad specjalizacja funkcjonalng miast. W latach
90. XX w. P. Krugman [1996, 1997] zaproponowal powro6t do badania rozwoju miast
— ich funkgcji i sieci w kontek$cie oddziatywania miastotwoérczych i regionotwoérczych
sit dosrodkowych i odsrodkowych. Monografia Krugmana [1997] sygnalizowata takze
rozwoj badan opartych na ujeciu fizykalistycznym w ramach tzw. nowej geografii eko-
nomicznej. O potrzebie badan sieci miejskich w nawigzaniu do uktadow lokalizacyjnych
miast w latach 2010. pisat takze R. Krzysztofik [2014, 2016].

Badania relacji uktad lokalizacyjny miast (a) — sieci osadnicze od co najmniej potowy
XX w. zdominowane byty natomiast innej zaleznosci: sieci osadnicze — systemy osadnicze.
Badania systeméw osadniczych miaty by¢ odpowiedzig na pewien niedosyt, jaki wynikat
z badan nad sieciami osadniczymi. Nie bez znaczenia byt takze rozwdj 1 zwrot w kierunku
geografii humanistycznej i spotecznej, a to wlasnie systemy miejskie lepiej niz sieci miast
wyjasniaty role, podmiotowo$¢ i sprawczo$¢ jako atrybuty funkcjonowania osrodkdéw miej-
skich [Maik1997; Suliborski 2001; Szymanska 2013].

Co interesujace nurt badan nad systemami miejskimi trafia takze do nauk historycz-
nych. Pod koniec lat 80. XX w. L. H. Lees i P. Hochenberg [1995] w swej sztandarowej

113



monografii o urbanizacji Europy proponujg nowa koncepcje osadnictwa pdznosrednio-
wiecznego 1 wezesnonowozytnego — system sieci (network system). Jej istota, podobnie
jak w badaniach geograficznych byto wskazanie na fakt, Ze nie da si¢ widzie¢ dynamiki
rozwoju miast w ujeciu regionalnym wyltacznie z punktu widzenia statycznej sieci miast.
Miasta mialy stanowi¢ wspoétzalezny system powigzan migdzy sobg i swoimi zapleczami,
gdzie zanik ktorego$ z ogniw dezintegrowat caty uktad systemowych powigzan. Co nie-
mniej wazne, badania pary badaczy amerykanskich dotyczyly takze obszaru Polski.

Rozwojowi badan nad systemami miejskimi po§wigcone byty jednak przede wszystkim
badania i piSmiennictwo naukowe na forum nauk geograficznych i ekonomicznych [por.
Maik 1997; Korcelli 2005]. Nie sposob w tym krotkim rozdziale przytoczyé wszystkich
rozwijanych dyskursow, a tym bardziej publikacji poswieconych systemom osadniczym.
Na tle ich mnogosci jawit si¢ takze nurt badan nad usieciowieniem miast jako nomolo-
gicznym uje¢ciem interakcji miast wychodzacych poza tradycyjne rozumienie sieci miast
jako uporzadkowanego przestrzennie ich zbioru. Sie¢ nie byta graficzng kombinacjg linii,
a raczej odzwierciedleniem faktu, ze pomigdzy tym a tym miastem dochodzi do interakcji
ekonomiczno-spotecznych czy politycznych. Czg¢sto rowniez interakcje te miaty zdefinio-
wany, wyspecjalizowany lub uwspoélniony charakter. Wida¢ to z jednej strony w mode-
lach nowych okregéow przemystowych Ann Markussen, z drugiej natomiast w wyjasnianiu
wspotpracy miast turystycznych w jakims$ regionie gorskim. Hierarchizacja i specjalizacja
tak ujetych miast wychodzita ponad sformutowanie sie¢ powigzan, a stanowita raczej sie¢
wieloaspektowych, a jednoczes$nie wspodtzaleznych interakcji. W praktyce byla i jest toz-
sama pojeciu podsystemu miejskiego jako elementarnej czgsci bardziej ogolnego systemu
miejskiego.

Rozwoj zdeterminowany, ale nie tylko

Bogate ztoza wegla kamiennego oraz rud metali niezelaznych w okolicach na pograniczu
gornoslasko-matopolskim stanowity surowiec podlegajacy eksploatacji od kilkuset lat.
Juz w XIII w. powstaja w regionie miasta, ktorych byt czg¢Sciowo opiera si¢ na funkcjach
gorniczych (Bytom, Siewierz). W XVI w. powstaja dwa skrajnie wyspecjalizowane mia-
sta gornicze — Tarnowskie Gory i Miasteczko Slaskie. Tym samym w okolicach Bytomia
powstaje pierwsza sie¢ miast gorniczych, ktdrej towarzyszy oczywiscie rozleglejsza sie¢
formalnie niemiejskich osad, a wyspecjalizowanych w pozyskaniu i przerobie rud cyn-
kowo-otowiowych. W XVIII w. rozpoczyna si¢ z kolei era wczesnonowozytnego, zinsty-
tucjonalizowanego gornictwa wegla kamiennego, m.in. na terenie dzisiejszych Katowic,
Jaworzna czy Rudy Slaskiej. Dopiero jednak wiek XIX stanowi przelom w rozwoju tej
gatezi przemystu wydobywczego. Wegiel staje si¢ rowniez sitg napgdowa dla przemystu
hutniczego, chemicznego, bawelnianego, metalowego i energetyki. To co istotne, to fakt,
ze nim powstanie tu sie¢ miast, wczesniej powstaje kilkaset duzych i §rednich zaktadow
— gorniczych i przetwérczych. Sfomulowanie sie¢ ma wymiar takze instytucjonalny. Juz
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w II potowie XIX w. wigksza cze$¢ przemystu na tym obszarze funkcjonuje w ramach
uktadow korporacyjnych. W wielu przypadkach nie jest dla nich nawet barierg istnie-
nie owczesnych granic panstwowych. Przeciwnie granice polityczne stajg si¢ dodat-
kowym bodzcem lokalizacji nowych zaktadow, szczegolnie w Zaglebiu Dabrowskim.
Powstata sie¢ duzych zaktadéw przemystowych industrializuje region, ale i go urba-
nizuje. To specyficzna urbanizacja, w wigkszosci bez — jak to pisal niegdy$ L. Stra-
szewicz o Lodzi — ,,miejskich antenatow”. Skrajnie policentryczny model urbanizacji
rozwijajacy si¢ w tamtym okresie bedzie miat wpltyw na wiele zjawisk, ktore nastapia
w okresach pozniejszych. Wigcej, ma miejsce wspotczesnie i bedzie je mie¢ w przy-
sztosci. Nienadgzanie urbanizacji (instytucjonalnej i prawno-administracyjnej) za indu-
strializacjg warunkowane byto skrajnie wyspecjalizowanym genotypem funkcjonalnym
miast i osad na tym obszarze [Krzysztofik 2014]. W przestrzeni spoteczno-ekonomicz-
nej uwidaczniato si¢ ono chociazby wzglednie stabym wyposazeniem instytucjonalnym
w odniesieniu do liczby ludno$ci poszczegolnych miejscowosci i stabym wyksztatce-
niem funkcji definiowanych jako centralne [por. Gwosdz 2004]. Wiele osad posiadato
funkcje endogeniczne i jedng silnie wyeksponowang egzogeniczng wyspecjalizowang
(gtéownie gornictwo i/lub hutnictwo). Taki profil ekonomiczny determinowat takze roz-
woj spoteczno-demograficzny, kulturowy i przestrzenny tzw. osad i osiedli gorniczych,
przemystowych, fabrycznych itp. Podobnych do siebie pod wzgledem funkcjonalnym,
jak 1 ekonomiczno-spotecznym. W II potowie XIX w. jeszcze ,,porozrzucanych” w nie-
duzej odlegtosci od siebie, w XX w. wraz z ich rozwojem, coraz bardziej ,,zlewajacych
si¢” w jedna, ciagly przestrzen, pooddzielang terenami poeksploatacyjnymi, nielicznymi
uzytkami rolnymi czy terenami zielonymi.

Opisany powyzej skrotowo obraz geograficzny gtownie centralnej czesci dzisiejszego
wojewodztwa §laskiego, ale takze regionu rybnickiego czy juz w Czechach — ostrawsko-kar-
winskiego, R. Krzysztofik [2014, 2016] wyjasnit jako uktad lokalizacyjny miast determino-
wany oddzialywaniem sit odsrodkowych. Te ostatnie utozsamia¢ nalezy ze wspomnianymi
funkcjami skrajnie wyspecjalizowanymi [por. takze Krugman 1996]. Uktad ten tworzyt
praktycznie sie¢ definicyjng. Sie¢ powiazan z otoczeniem byta staba lub przypadkowa.
Osada Juliusz w dzisiejszym Sosnowcu czy Zgoda w Swictochtowicach ,,nie potrzebowaty”
do tego, by funkcjonowac najblizszego otoczenia. To co dawalo im impet rozwoju zloka-
lizowane byto na miejscu. Zyski z dziatalno$ci przemystowej pozwalaty z kolei na zakup
dowolnych towarow gdziekolwiek, nawet kilkaset kilometrow dalej, a nie jak w przypadku
oddzialywania funkcji centralnych we wzglednie najblizszym, hierarchicznym otoczeniu.
Oczywiscie nie oznacza to, ze miasta i osiedla w zaden sposob nie kooperowaty z osrodkami
ustugowymi czy rolniczymi w okolicy. Jesli tak byto to tylko dlatego, ze tak w niektoérych
przypadkach bylo taniej lub wygodniej. Jednak, gdy tak nie bylo, funkcjonowaly dale;j.
Dowodem na to byt takze fakt, ze w XX w. te dotychczasowe kilku-, kilkunastotysigczne
osrodki staty si¢ ponad stutysigcznymi miastami. Czg¢$¢ z nich nawet nie posiadata granic
z obszarami formalnie wiejskimi lub matomiasteczkowymi. Reasumujgc XX w. pogtebia
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specjalizacj¢ funkcjonalng jako egzogeniczny wymiar bytu miast, jednocze$nie przyspie-
szajac ilosciowy, demograficzny ich wzrost. Interakcje sieciowe, jesli istniejg nadal maja
charakter woli, a nie determinanty. Tak chociazby jest w przypadku autobusowego 1 tram-
wajowego transportu miejskiego. W tym cze¢sciowo wyidealizowanym modelu nalezy
tez wskaza¢ pewne wyjatki. Doda¢ mozna, ze te wyjatkowe przypadki bedg odgrywaé
szczegblng rolg w XXI-wiecznym rozwoju regionu. Pierwsza kwestia to fakt, ze w tym
funkcjonalnie homogenicznym krajobrazie istnialy jednak dawne miasta o czgsciowo ustu-
gowych funkcjach (Bytom, Gliwice, Rybnik). Ponadto w XIX w. w zwigzku z istnieniem
granic panstwowych w sgsiedztwie politycznego trojstyku panstwa pruskiego (niemiec-
kiego), Austro-Wegier i Rosji zaczynaja powstawa¢ nowoczesne, nowozytne miasta typu
wro6t o funkcjach mieszanych (wyspecjalizowanych i centralnych (Katowice, Sosnowiec)
[Gwosdz 2004; Krzysztofik 2014]. To wlasnie te miasta obok najpotezniejszych skupisk
przemystu (Chorzow, Zabrze) w Il potowie XX w. przejmujg role wiodaca w rozwoju
regionu, stajac si¢ takze kluczowymi integratorami dotad rozdrobnionej sieci osadniczej.
Stopniowo tez wyrastaja na gtdéwne osrodki rozwoju na poziomie regionalnym (Katowice)
i subregionalnym (pozostate wymienione powyzej miasta). Podkresli¢ jednak nalezy,
ze pomimo tych uzupehiajacych funkcji i zwigzanych z nimi oddziatywaniami do konca
XX w. nadal kluczowymi determinantami rozwoju sg gornictwo i przemyst przetworczy.
W odniesieniu do tytulowego zapytania o sieciowo$¢ miasta w konurbacji katowickiej
i rybnickiej nalezy zauwazy¢, ze te uzupetniajace funkcje stanowity takze swoiste inte-
gratory sieciowos$ci rozumianej jako co$§ wiecej, niz tylko geograficzna blisko$¢ na mapie.
Sieciowos¢ ta oparta byla z jednej strony na lokalizacji powigzanych ze soba podmiotow
zarzadczych dla gtownych galezi przemystu, takie jak np. zrzeszenia gornicze, z drugiej
za$ wspierano sieciowos$¢ instytucjonalng na poziomie chociazby szkolnictwa wyzszego
(Uniwersytet Slaski, Politechnika Slaska, Slaska Akademia Medyczna). W przypadku tej
drugiej uczelni nawet jej gtdwna siedziba i wickszo$¢ wydziatéw znalazty si¢ poza najwigk-
szym miastem regionu — Katowicami. Niemniej zauwazy¢ nalezy, ze w 11 potowie XX w.
Katowice byly tym miastem w regionie, ktére najbardziej odbiegato od innych duzych
swym profilem funkcjonalnym.

Region katowicki — region usieciowiony
czy regionalny system miejski?

Integracja administracyjna w obrgbie konurbacji katowickiej, jej rozwdj przestrzenny
w poszczegdlnych miastach paradoksalnie prowadzity do ,,anty-sieciowego” ujmowania
regionu. Region traktowany byt coraz czesciej jako jedna cato$¢. Co wazne czesto nie pod-
pisywano go na mapach nie jako region miejski, a jako okreg przemystowy — Gornos$laski
Okreg Przemystowy (GOP). O ile jakim$ uzasadnieniem byt brak miejsca na podpisanie
na mapie chociazby kilku miast, o tyle zaskakujace byto traktowanie regionu miejskiego
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jako okregu przemystowego. Chociaz z drugiej strony dla 0so6b nie mieszkajacych w regio-
nie, z punktu widzenia ich wlasnych doswiadczen przestrzen miejska byta drugorzedna
wzgledem przestrzeni zajmowanej przez podmioty gospodarcze.

Reasumujac, zbior miast traktowany byt jako pewna zamknigta catos$¢ terytorialna,
ktorej najblizej do pojecia regionu jednorodnego, a nie sie¢ blisko potozonych osrodkow
miejskich. Takie ujecie stato w czgdciowej sprzecznosci z terminami aglomeracji policen-
trycznej (sensu largo), a nawet konurbacji, w przypadku ktérych istnieje podmiotowos$¢
poszczegdlnych osrodkow miejskich.

Jeszcze dalej w tej kwestii idg poglady niektérych badaczy anglosaskich. Z punktu
widzenia badan niderlandzkich aglomeracja policentryczna to taka, w ktorej miasta odda-
lone sg od siebie geograficznie i tworza sie¢, a w zasadzie system powigzan wzajemnych
i ze swoimi szeroko definiowanymi zapleczami [por. Burger, Meijers 2012; Meijers
et al. 2017; Bartosiewicz, Marcinczak 2020]. To ujecie preferuje obraz aglomeracji policen-
trycznej, ktora jest regionem tylko czgsciowo zurbanizowanym przestrzennie. Rdzen konur-
bacji katowickiej w przekonaniu badaczy z Niderlandow nie jest forma policentryczna,
pomimo ze sktada si¢ z kilkunastu osobnych samorzadéw oraz posiada indywidualne pola
oddziatywan funkcjonalnych.

Trudno si¢ z tg opinig zgodzi¢, szczegolnie gdy wyrazana jest w formie kategoryczne;j.
Jeszcze trudniejsze jest to w przypadku regionu rybnickiego, gdzie koncentracja terenow
zainwestowanych 1 wskaznik udzialu granic z innymi miastami w odniesieniu do dtugosci
granic ogdtem jest relatywnie nizszy niz w konurbacji katowickie;j.

W przekonaniu badaczy niderlandzkich atrybut policentrycznos$ci powinien kreowaé
atrybut sieciowosci, a to mozliwe jest tylko wtedy, gdy miasta zlokalizowane sa wzgledem
siebie w pewnej odleglosci. W takim przypadku kazde z nich wytwarza pole indywidual-
nych oddzialywan, nawiazujacych genetycznie do atrybutu centralnosci i oddziatywania
sit dosrodkowych. W praktyce powigzan spoteczno-ekonomicznych i infrastrukturalnych
w konurbacji katowickiej takie stwierdzenie jest tylko czesciowo prawdziwe. W niekto-
rych innych nieprawdziwe. To wynika chociazby z faktu, Ze nie wszystkie miasta konur-
bacji katowickiej posiadaja miejsca i instytucje o charakterze metropolitalnym (oddziaty-
wania co najmniej ponadregionalne) oraz ustugi centralne wyzszego szczebla. Niemniej
wszystkie posiadaja lepiej lub gorzej wyksztatcone funkcje wyspecjalizowane. Te ostatnie,
by istnie¢ w uktadach sieciowych moga, ale nie muszg leze¢ w oddaleniu geograficznym.
Mechanizm ich rozwoju [Krzysztofik 2014] oparty jest na catkowicie innych zasadach
niz te, ktére cechujag centralnos$¢ przestrzenno-funkcjonalng. W odniesieniu do genetycz-
nie sprawczego czynnika gornictwa wegla kamiennego widac te roznice w odniesieniu
do sieci miast gérniczych w Polsce, Czechach, Niemczech, Wielkiej Brytanii czy Ukrainy.
Kazdy z tych regionéw uksztattowat inny rozktad przestrzenny sieci wyspecjalizowanych
osrodkow miejskich.

Wyzwaniem wspolczesnym jest sieciowe rozmieszczenie nowych zaktadow przemysto-
wych reprezentujacych gatezie przemystu samochodowego. W latach 90. XX w. staly sie
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nowym, wyspecjalizowanym elementem kreowania sieciowosci gospodarczej w wojewddz-
twie $lagskim. W latach 2020. stato si¢ jednak aktualnym pytanie zadane przez K. Gwosdza
— czy oby ta monobranzowa specjalizacja nie bedzie poddana wyzwaniom, z jakimi spotkato
si¢ gornictwo wegla kamiennego? [Gwosdz 2014].

W ujeciu metropolizacji i globalizacji

W przypadku konurbacji katowickiej czynnikiem, ktéry bedzie umniejszat stopniowo role
sieciowosci bedzie dalsza metropolizacja regionu, a z pewnoscia jej administracyjny efekt.

Jakkolwiek metropolizacja konurbacji katowickiej, trwa juz dziesigciolecia, to w XXI w.
wyraznie przyspieszyta [Zuzanska-Zysko 2016; Krzysztofik 2022]. Metropolizacji towa-
rzyszy zjawisko polaryzacji rozwoju gospodarczo-spotecznego poszczegolnych miast, ale
takze dazno$¢ do jeszcze wigkszej integracji. W 2024 r. ramy prawno-organizacyjne Gorno-
$lasko-Zagtebiowskiej Metropolii (GZM) bardziej ja upodabniaty do zwigzku komunalnego
niz zwigzku metropolitalnego dziatajacego na podstawie wielu pot wspotdziatania. Niemniej
jednak istniejg plany, aby integracja ta byta bardziej poglebiona. Jeden z wariantow pro-
muje rozwigzanie zblizone do tego, ktore stanowi podstawe funkcjonowania Warszawy.
W takim przypadku region zyskatby niewatpliwie nowe mozliwosci konkurowania z innymi
metropoliami w Polsce i za granica [Kebza 2024; Kantor-Pietraga, Koczar-Sikora 2025].
Biorac pod uwagg liczbe ludnosci i (niskg) kategoryzacje GZM na mapie metropolii euro-
pejskich, a szczegolnie §wiatowych istnieja w tej kwestii w regionie powazne wyzwania.
Dalsza integracja prawna doprowadzi takze do zmiany, o ktérej mowa byta juz wczesniej
— policentryczna konurbacja miejska o czgSciowo zachowanych uktadach sieciowych
przeksztatcitaby si¢ w wielki o$rodek miejski, co spowodowatoby, Ze atrybut sieciowosci
mialtby charakter wylacznie migdzyinstytucjonalny, a nie mi¢gdzymiejski jak teraz (ryc. 20).

Tym samym kwestia sieciowos$ci zatoczytaby historyczne koto — od instytucjonalnej
(gbérnictwo) sieciowosci powigzan w XIX w. do wspotczesnej, rowniez instytucjonalnej,
ale juz w ramach wielkiej metropolii pogérniczej.

W tym miejscu nalezy jednak tez wspomnie¢ o Miejskim Obszarze Funkcjonalnym
(MOF) Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii i jego relacji wzgledem kwestii sieciowo-
$ci. Relacja ta funkcjonuje na co najmniej trzech poziomach — omowionej juz i majacej
miejsce w obrebie rdzenia metropolitalnego (konurbacyjnego), a takze relacji miasta rdzenia
— miasta w otoczeniu i miasta w otoczeniu wzgledem siebie. MOF metropolii obejmuje
wickszg cze$¢ wojewoddztwa $laskiego (bez subregionu czestochowskiego i skrawkow biel-
skiego), a takze obszar wybranych powiatow wojewdodztw matopolskiego i opolskiego.
W swej strukturze przestrzenno-funkcjonalnej jest wyraznie ztozony, niemniej wyroznia si¢
obok gtownego miasta Katowic, osrodki nizszego rzedu — Gliwice, Bielsko-Bialg i Rybnik
[por. Strategia... 2020; Sobala-Gwosdz et al. 2024]. Rozbudowana jest takze sie¢ osrod-
koéw szezebla powiatowego. Z punktu widzenia powigzan funkcjonalnych tworzg one sieci
wspotzaleznosci na kazdym z poziomoéw hierarchicznych oraz mi¢dzy poziomami, w tym
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2025

Zrédto: opracowanie wtasne.

Ryec. 20. Istniejgca sieciowo$¢ w relatywnie stabej metropolii vs. ostabiona sieciowo$é
we wzglednie silnej metropolii

takze tymi nizszego szczebla. Powigzania te tworzg uktady o charakterze okreslonych funk-
cjonalnie sieci, ale przede wszystkim stanowia ztozony uktad podsystemoéw miejskich.
Osrodki subregionalne posiadajg zdefiniowane obszary oddziatywania, chociaz co jest ewe-
nementem w skali Polski, kazdy z nich innego rodzaju. Gliwice sg fragmentem rdzenia
metropolitalnego i ciazg do nich wyraznie takie miasta, jak Zabrze czy Knurdéw, stanowiace
czg$¢ tego rdzenia, ale jednocze$nie ich obszar odziatywania obejmuje osrodki wyraznie
nizej ulokowane hierarchicznie (w tym zlokalizowane w woj. opolskim). Odmienne od dwu-
dzielnego zaplecza Gliwic jest zaplecze funkcjonalne Bielska-Biatej, ktore ma charakter
wyraznie monocentryczny i obejmuje miejscowosci o znacznie nizszym potencjale demo-
graficznym i rozwinigciu funkcji centrotwoérczych. Jeszeze inny charakter ma Rybnik, ktory
pod wzgledem demograficznym i funkcjonalnym stanowi osrodek kluczowy subregionalnej
policentrycznej aglomeracji lub w innych ujeciach konurbacji rybnickiej [Runge 2020,
2024]. W tym subregionie istotnym czynnikiem powiazan sieciowych w 2025 r. nadal byto
gornictwo wegla kamiennego.

Zakonczenie

Sieciowy rozwoj i wspoétistnienie miast w wojewodztwie $laskim jest statym komponen-
tem ewolucyjnych zmian catego uktadu osadniczego regionu, ale takze jego powigzan
funkcjonalnych. Kwestig dotad nie poruszang jest podmiotowos¢ GZM w sieci metropolii
globalnych. Jakkolwiek jej rola w tej sieci ro$nie, to nadal nie jest zadowalajaca z punktu

119



widzenia potencjalu demograficznego oraz innych czynnikéw (potencjat transportowy,
duza liczba 0so6b wyksztatconych). Ujecie sieciowe w tym przypadku jest nawet nieko-
rzystne wzgledem mniejszych obszaréw metropolitalnych w Polsce. Ten fakt, jak rdéwniez
zjawiska opisane na poczatku rozdzialu w postaci pytan wynika z gwaltownego ostabie-
nia genetycznych dla regionu sit od$rodkowych i wzglednie jeszcze stabej implementacji
mechanizméw opartych na waznych sitach dosrodkowych lub odsrodkowych definiowa-
nych nowymi aktywno$ciami gospodarczo-spotecznymi. Okres przej$ciowy tworzy takze tto
przestrzenno-funkcjonalne dla zjawisk i proceséw spoleczno-ekonomicznych nieznanych
w Polsce poza omawianym regionem. Ich efektem z jednej strony, a konsekwencja z drugiej
jest arealna i hierarchiczna ztozono$¢ catego uktadu osadniczego [Runge 2024]. Ta z kolei
ma fundamentalny wptyw na ksztattowanie si¢ atrybutu sieciowos$ci miasta i specyfike
poszczegdlnych podsystemow miejskich w regionie.



ROZDZIAL 8

KONKURENCYJNOSC EKSPORTU
Z MIAST SLASKICH

Tomasz Komornicki, Barbara Szejgiec-Kolenda, Julia Wojcik

Wprowadzenie

W powszechnym rozumieniu eksport traktowany jest jako sita napgdowa rozwoju gospodar-
czego. Najczesciej badania eksportu realizowane na gruncie nauk ekonomicznych, dotycza
catych krajow, a w ich obrebie gatezi i sektoréw gospodarki. Spojrzenie na strukture i kon-
kurencyjnos¢ eksportu na poziomie regionalnym, pozwala traktowaé handel zagraniczny
jako jedna z miar opisujacych pozycj¢ jednostki, w globalnym systemie powigzan funkcjo-
nalnych, a tym samym posrednio jej konkurencyjnos¢. Takie podejscie wydaje si¢ szczegol-
nie wazne w regionach, ktore sg juz w trakcie lub stojg przed wyzwaniem restrukturyzacji
gospodarki. Badanie powigzan gospodarczych w ujeciu regionalnym pozwala takze ocenic¢
posrednio odpornos¢ jednostek na zewnetrzne zagrozenia. W Polsce istotne zmiany w sto-
sunkach gospodarczych z zagranicag miaty miejsce po 1989 r. i zwigzane byly z transforma-
cja systemowa, ktorej jednym z aspektow byto otwarcie gospodarki na §wiat oraz skokowa
zmiana kierunkéw miedzynarodowych powiazan ekonomicznych. W miar¢ nastgpowania
tych przemian intensywno$¢ i struktura eksportu stawaly si¢ sukcesywnie coraz lepszymi
miernikami stopnia rozwoju w ujeciu tak krajowym, jak i regionalnym. Odzwierciedlaly
postep technologiczny, wydajno$é pracy, a w konsekwencji jako$¢ 1 atrakcyjnos¢ oferty.
Pojawienie si¢ zewnetrznych zagrozen (szczegdlnie po kryzysie ekonomicznym 2008 r.)
pozwolito takze traktowaé wskazniki eksportowe jako miary odpornosci (rezyliencji) regio-
néw [Komornicki et al. 2015].

Wojewddztwo $laskie, a konkretnie jego najwigksze miasta o dtugiej tradycji przemy-
stowej, zastugujg na oceng z tego punktu widzenia. Z jednej strony stoja obecnie w obliczu
zmian wynikajacych z transformacji energetycznej i dekarbonizacji gospodarki (stopniowe
wygaszanie gornictwa wegla kamiennego oraz opartej na nim energetyki), z drugiej, podob-
nie jak wiele regionéow Europy doswiadczajg zagrozen zewngtrznych zwigzanych z sytu-
acjg geopolityczng (rosyjska agresja na Ukraing) i makroekonomiczng (zatrzymanie proce-
sow globalizacyjnych, wojny handlowe). Elementem sktaniajacym do podjecia badan jest
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takze dostep do danych o handlu zagranicznym na poziomie powiatow (jednostki LAU 1),
co w przypadku wojewodztwa $laskiego oznacza mozliwos$¢ oceny sytuacji w poszczegodl-
nych jednostkach — miastach na prawach powiatu.

Celami podjetego badania jest proba odpowiedzi na nastgpujace pytania badawcze:

e Jakie miejsce zajmujg obecnie wojewodztwo $lgskie i miasta $lgskie we wspotczesnej
sieci przeplywow eksportowych?

e Czy i w jakim stopniu wspolczesna specjalizacja eksportowa miast $laskich nawigzuje
do historycznych uwarunkowan gospodarczych regionu?

e Czy i jakie obszary aktywnosci eksportowej w miastach $lgskich podazaja za nowa,
kreowang wizjg rozwoju regionu?

e W jakich obszarach wynikajacych ze struktury kierunkowej i towarowej eksportu z miast
$laskich mozna doszukiwac si¢ przewagi konkurencyjnej eksportu tak sposrod ogotu
powiatow w Polsce, jak i wérdd grupy miast $laskich na prawach powiatow?

e Jakie mogg mie¢ one znaczenie dla dalszego rozwoju regionu?

Zakres przestrzenny badania obejmuj¢ cate wojewoddztwo $laskie. Na jego obszarze
szczegotowej ocenie poddana zostata konkurencyjno$¢ eksportowa 19 miast na prawach
powiatu. Badano dane eksportowe dla 2021 .

W ponizszym rozdziale kolejno omoéwiono literature na temat konkurencyjnosci regio-
nalnej, zaprezentowano zastosowana metodg i przedstawiono wyniki w zakresie struktury
galeziowej i geograficznej miast §laskich. Oceniono ich przewage komparatywnga. W pod-
sumowaniu w formie tabelarycznej przedstawiono atuty oraz zagrozenia dla miast §laskich
wynikajace ze struktury ich eksportu.

Przeglad literatury — konkurencyjnosc¢ regionow

Istniejg rozne interpretacje pojecia konkurencyjnosci regionow. Jedna z najprostszych defi-
nicji glosi, Ze jest to zdolnos¢ danego regionu do zaoferowania atrakcyjnych i zréowno-
wazonych warunkow do zycia i funkcjonowania przedsiebiorstw i mieszkancow [Dijkstra
et al. 2023]. Podobnie wedtug Storpera [1997], ktory definiowat konkurencyjnos¢ miejsca
jako zdolnos¢ gospodarki do przyciagania i utrzymywania firm o stabilnym lub rosngcym
udziale w rynku w danej dzialalno$ci, przy jednoczesnym utrzymaniu lub podniesieniu
standardow zycia osob, ktore w niej uczestniczg. Konkurencyjnos$¢ regiondéw moze by¢
roOwniez rozumiana przez sukces, z jakim konkurujg one ze soba, np. na rynkach eksporto-
wych [Kitson et al. 2004]. Tak rozumiang konkurenxcyjno$¢ mozna traktowac jako miernik
rozwoju regionu [Grabowska 2013], dlatego przewija si¢ ona w regionalnych dokumentach
strategicznych [np. UMWS 2020; UMWS 2021].

Kryteria oceny konkurencyjno$ci miejsca, np. regionu lub miasta, mogg by¢ rozne
w zaleznosci od podmiotu oceniajacego. Dla niektorych najwazniejsze moga by¢ aspekty
spoteczne, inni za$ przyktadaja wickszg wage do infrastruktury czy gospodarki, zaleznie
od tego, jaki jest cel oceny [Strahl, Sobczak 1999]. Dlatego tez istnieje wiele opracowan
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prezentujacych odmienne podejscie do zagadnienia, w ktorych stosuje sie rozne wskazniki.
Generalnie wérod czynnikéw determinujgcych konkurencyjno$é regiondow mozna wyrdznic:

e atrakcyjnos¢ oferty ustugowej (tj. infrastruktury materialnej, instytucjonalnej i inte-
lektualnej regionu) kierowanej do mieszkancéw, inwestoréw i odwiedzajacych region,

e atuty, czyli silne strony regionu (np. edukacja, struktura gospodarcza, infrastruktura),

e site eksportowa, ktorg tworzg produkty bedgce markg i wizytowka regionu,

e produktywnos¢, tj. relacj¢ miedzy potencjalami, ktorymi dysponuje region a sekto-
rami ekonomicznymi wykorzystujacymi te potencjaty, wykorzystujace wskaznik RCA
[np. Szymanik 2004; Salamaga 2013; Adamiec 2018].

Pozycja konkurencyjna regionu zalezy nie tylko od wielko$ci eksportu, ale rowniez
od jego struktury, przede wszystkim od stopnia przetworzenia sprzedawanych towarow.
Konkurencyjno$¢ wzrasta, jezeli korzystny bilans eksportowy dotyczy produktéw o wyso-
kim stopniu przetworzenia i wartosci dodanej, gdyz pozwala to na staty udziat w procesie
produkcji [Strahl, Sobczak 1999; Szymanik 2004; Adamiec 2018]. Ponadto tatwiej zmienié
dostawce produktow prostych niz zaawansowanych technologicznie, co skutkuje wigk-
sza stabilno$cig pozycji w wymianie handlowej. Zatem regiony oferujace towary i ustugi
ztozone, innowacyjne, ktorych wytworzenie wymaga wykwalifikowanych pracownikéw,
sg bardziej konkurencyjne niz regiony sprzedajace produkty proste.

Podejscie regionalne do badania pozycji konkurencyjnej jest dlatego istotne, ze daje
petniejszy obraz czynnikoOw wptywajacych na sytuacje niz analiza pojedynczych przedsie-
biorstw. Nie mozna traktowac¢ konkurencyjnosci regionu jako prostej sumy konkurencyjnosci
funkcjonujacych w nim firm, gdyz region nie dziata jak przedsiebiorstwo i nadrzednym celem
jego istnienia nie jest generowanie zysku. Przez to czynniki ksztattujace konkurencyjnosé
regionu bedacego przestrzenig, w ktorej dziatajg przedsiebiorstwa, sg inne, czesto bardziej
ztozone, i poza wymiarem finansowym obejmujg rowniez aspekty spoteczne i polityczne.
W stosunku do badania pozycji konkurencyjnej w jednostkach wyzszego rzedu, np. na pozio-
mie krajowym, podejscie regionalne pozwala na doktadniejszg identyfikacje¢ przewag i pro-
blemow specyficznych dla poszczegdlnych obszarow. To z kolei moze przetozy¢ si¢ na pod-
jecie konkretnych, adekwatnych dzialah majacych zwigkszy¢ konkurencyjnos¢ pojedynczych
obszarow, ktore razem ztozg si¢ na poprawe konkurencyjnosci w wickszej skali.

Jednym z podmiotéw zajmujacych si¢ oceng konkurencyjnosci regionéw jest Unia
Europejska, ktéra w latach 90. powotata rade ds. konkurencyjnosci. Polityka spdjnosci
prowadzona przez wspdlnote ma stymulowa¢ wzrost konkurencyjnosci poprzez poprawe
dostepnosci do dobr i1 ustug na stabiej rozwinigtych obszarach, wspiera¢ innowacyjnos¢
i przedsigbiorczo$¢, czy wzmacnia¢ kapital ludzki dzigki szkoleniom i edukacji [EC 2024].
Budowanie konkurencyjnosci regionéw UE odbywa si¢ na dziewigciu czynnikach, spos$rod
ktérych dwa sa powigzane z eksportem: 1) funkcjonujacy jednolity rynek (wskaznikiem
efektywnosci jest m.in. stosunek handlu do PKB UE) i 2) handel i otwarta strategiczna auto-
nomia (wskaznikiem efektywnosci jest handel z panstwami spoza UE jako udzial w PKB)
[KE 2023] (ryc. 21).
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Ryec. 21. Definicja konkurencyjnosci oparta na dziewigciu czynnikach

0d 2010 r. co trzy lata z ramienia Komisji Europejskiej przygotowywany jest indeks
konkurencyjnosci regionalnej (RCI) dla panstw cztonkowskich Unii Europejskiej. Jego
celem jest umozliwienie cztonkom wspolnoty monitorowania, oceny i poréwnania rozwoju
regionow z innymi jednostkami statystycznymi na poziomie NUTS 2. RCI przygotowywany
jest na 68 wskaznikach podzielonych na 11 tzw. filarow dotyczacych réznych aspektow
konkurencyjnosci. Lista wskaznikoéw ulegta modyfikacji migdzy kolejnymi edycjami. Nie-
ktére tracily na istotnosci (szczeg6lnie w filarze ,,Gotowos¢ technologiczna™), a dodatkowo
z czasem m.in. z powodu rozwoju technologii czy zmian spotecznych, pojawiaty si¢ nowe
czynniki oddziatujgce na konkurencyjnos¢ regiondw (np. w raporcie na 2022 r. wzigto pod
uwage odsetek obywateli zatatwiajacych sprawy urzedowe przez Internet) [Annoni, Kozo-
vska 2010; Dijkstra et al. 2023]. Wedlug zestawienia z 2022 r. najbardziej konkurencyjnymi
polskimi regionami byty region stoleczny warszawski (35. miejsce na 234 badane regiony)
oraz wojewoOdztwo $laskie (117/234) [EC 2023]. Najlepiej ocenianym obszarem dla woje-
wodztwa $laskiego byt wymiar efektywnosci zwigzany z gospodarka, rynkiem pracy oraz
edukacjg wyzsza, stabiej za$ $laskie wypadlo w aspekcie innowacyjnosci. Region znalazt si¢
réwniez wérod obszaréw UE o najwigkszej dynamice wzrostu konkurencyjnosci — migdzy
2019 a 2022 r. zyskat 10 punktéw RCI [Dijkstra et al. 2023].

Dynamiczny wzrost konkurencyjno$ci wojewodztwa $laskiego ma znaczenie w kontek-
$cie realizacji zalozen strategii rozwoju regionu. Wizja rozwoju wojewodztwa przedstawiona

124

Zrédto: [KE 2023: 4].



w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Slgskiego 2030+ brzmi: Wojewddztwo $lgskie bedzie
nowoczesnym regionem europejskim o konkurencyjnej gospodarce, bedgcej efektem odpo-
wiedzialnej transformacji, zapewniajgcym mozliwosci rozwoju swoim mieszkancom i ofe-
rujgcym wysokq jakosé zycia w czystym srodowisku [UMWS 2020: 119]. Do jej realizacji
przybliza¢ ma wypeianie celow operacyjnych, wsrod ktorych znalazta si¢ konkurencyjna
gospodarka. Przyjeto trzy wskazniki realizacji tego celu: 1) wartos¢ PKB per capita dla
wojewodztwa w stosunku do sredniej krajowej, 2) wydajnos$¢ pracy, 3) odsetek przedsig-
biorstw prowadzacych dziatalno$¢ eksportowa. Poprawa pozycji konkurencyjnej wojewodz-
twa $laskiego ma odbywac si¢ na bazie osrodkow wzrostu, ktore stanowig o sile regionu.
Najwazniejsze z nich to cztery duze miasta: Katowice, Bielsko-Biata, Gliwice oraz Czgsto-
chowa, na obszarze ktorych zlokalizowano siedziby szkot wyzszych oraz jednostek B+R.
Osrodki wzrostu o mniejszym znaczeniu to miasta Metropolii Gornoslaskiej i Aglomeracji
Rybnickiej, a takze Cieszyn, Racibérz i Zywiec. Badanie konkurencyjno$ci osrodkow miej-
skich wojewodztwa $laskiego jest istotne wlasnie ze wzgledu na niebagatelne znaczenie
miast w budowaniu pozycji regionu. Tg tematyka zajmowat si¢ w swoich pracach A. Klasik
[1998, 1999, 2001, 2004, 2008].

Uzupetnieniem konkurencyjnosci jest takze odpornos¢ (rezyliencja) jednostek teryto-
rialnych na zagrozenia zewnetrzne. Jednym ze sposobow rozumienia rezyliencji jest zdol-
nos$¢ do szybkiego odzyskiwania dotychczasowej $ciezki rozwoju po doznanym zewnetrz-
nym znieksztatceniu lub szoku [Drobniak et al. 2021]. Taka sytuacja moze by¢ uwarun-
kowana intensywnoscia i strukturg zewnetrznych powigzan gospodarczych. Wrazliwosé
regiondw na zewnetrzne zagrozenia wzrasta wraz z intensywnoscig eksportu (zaleznosé
gospodarki od rynkow zewngtrznych ogdtem), ale takze wowcezas, gdy struktura towarowa
i geograficzna wywozu nie sa zdywersyfikowane (zalezno$¢ od konkretnych rynkéw).
Orlowski et al. [2010] jako jeden z podstawowych kanatow ,,zarazania kryzysem” wskazuja
kanat handlowy, czyli spadek eksportu w wyniku pogorszenia koniunktury u gtéwnych
partneréow. Reasumujac, ocena sytuacji jednostek (w naszym przypadku miast $laskich)
jest proba ewaluacji rownowagi pomiedzy konkurencyjno$cig warunkujacg ich rozwdj
a odpornoscig minimalizujgcg ewentualne zagrozenia wynikajace z uzaleznienia od kon-
kretnych rynkow zewnetrznych.

Wojewodztwo slaskie w gospodarce przeptywow

Wojewodztwo $laskie utozsamiane jest czgsto z przemystem cigzkim opartym na weglu
kamiennym i wymagajacym szybkiej restrukturyzacji. Przez wiele lat stanowito przemy-
stowy rdzen Polski. W 35 lat po upadku gospodarki centralnie planowanej obraz ten nie
jest do konca prawdziwy. Gornictwo, energetyka i hutnictwo nadal stanowia istotng czg$¢
regionalnej gospodarki, ale potencjat przemystowy jest juz obecnie znacznie bardziej
zroéznicowany. Po 1989 r. i otwarciu na $wiatowe rynki, polski wegiel stracit na konkuren-
cyjnosci [Rybarz 2021]. W 1996 r. utworzono Katowicka Specjalng Stref¢ Ekonomiczna,
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ktorej celem byto przyciagnigcie nowych inwestorow oraz ztagodzenie skutkow restruk-
turyzacji gornictwa i zamykania kopaln. W catym okresie po 2000 r. sukcesywnie malato
zatrudnienie w gornictwie wegla kamiennego oraz w energetyce. Malata takze sama pro-
dukcja wegla i1 produkcja energii. W pierwszym przypadku wigzato si¢ to z malejacym
zapotrzebowaniem (takze ze zmniejszajacym si¢ eksportem), w drugim z przenoszeniem
produkcji do innych regiondéw kraju (wegiel brunatny), a z czasem takze z pojawieniem
si¢ energii z OZE. W pierwszej dekadzie po roku 2000 produkcja wegla malata wyraznie
szybciej od zatrudnienia. Potem spadek byt juz proporcjonalny. Branzg rozwijajaca si¢
na obszarze Gérnego Slaska w okresie po transformacji i akcesji do UE byta branza moto-
ryzacyjna. Juz wczesniej jej osrodkami byty Tychy oraz potozone w potudniowej czg$ci
regionu Bielsko-Biata (fabryki koncernu Fiat). PdZniej (1996) w Gliwicach powstata nowa
inwestycja (greenfield) 6wczesnego koncernu General Motors (produkujgca samochody
marki Opel). Na Slasku uformowat sie klaster przemystu motoryzacyjnego [Domanski,
Gwosdz 2018], ktéry obecnie w znacznej czesci znajduje si¢ pod kontrolg koncernu Ste-
lantis. Rozwoj innych gatezi przemystu, a w Katowicach takze ustug, byt buforem dla
owczesnych procesow transformacji przemystowej. Obecnie gérnictwo i1 dziatalno$¢ zwig-
zana z gornictwem funkcjonujg obok innych sektoréw przemystowych, w tym motoryza-
cyjnego, chemicznego, metalurgicznego, logistycznego, ICT i ustug wiedzy [Frankowski,
Mazurkiewicz 2020].

Wojewodztwo $laskie jest nadal regionem posiadajacym bardzo duzy potencjat gospo-
darczy i demograficzny. Metropolia Gornoslasko-Zaglebiowska jest najwicksza metropolia
w kraju (wigksza niz metropolia Warszawy). Jest bardzo dobrze powigzana transportowo
w skali europejskiej i krajowej (najwyzsze w kraju wskazniki dostepnosci [Komornicki
et al. 2018]). Ze wzgledu na procesy restrukturyzacyjne obserwujemy tam jednak ubytek
ludnosci, zarowno ogdtem, jak tez wzgledem otaczajacych ja stref suburbanizacji.

Badania zrealizowane w ramach ESPON IRiE [Velasco Echeverria et al. 2022; Wo6j-
cik et al. 2022] dowodza, ze w przeciwienstwie do innych metropolii Europy Srodkowo-
-Wschodniej miasta $lgskie nie sg ,,miastami bramami” europejskiej przestrzeni przeptywow.
Ich usieciowienie i umiedzynarodowienie jest przecigtne, a odlegtos¢ relacji ograniczona.
Takze dynamika tego usieciowienia w latach 2010-2018 byta mniejsza niz w innych regio-
nach kraju. Dane o handlu zagranicznym, migracjach i turystyce dowodza, ze ma miejsce
koncentracja powigzan mi¢dzynarodowych w kilku tylko o$rodkach (Katowice, Gliwice,
Tychy). W ujeciu strukturalnym najbardziej widoczne sg miedzyregionalne relacje eko-
nomiczne, zwlaszcza przeptywy towarow i handel. Bardzo mate jest natomiast znaczenie
przeplywow wiedzy. Pomimo dziesigtek lat dominacji, opartego na weglu kamiennym,
przemystu cigzkiego, poziom dywersyfikacji (branzowej i geograficznej) jest relatywnie
wysoki. Oznacza to wzglednie wysoka odporno$¢ na kryzysy zewnetrzne.

W skali kraju, wojewodztwo §laskie charakteryzuje si¢ relatywnie niskim poziomem
relacji warto$ci eksportu wzgledem PKB i produkcji sprzedanej przemystu [Komor-
nicki et al. 2015]. Wynika to przede wszystkim z istotnego znaczenia tradycyjnych galezi
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przemystowych, jak gornictwo i1 energetyka, ktorych produkcja jest w przewazajacej mierze
skierowana na rynek krajowy. Wyjatkiem jest podregion bielski (przemyst motoryzacyjny),
gdzie relacja eksportu do PKB oscyluje na poziomie ok. 50%. W przypadku relacji wzgle-
dem produkcji sprzedanej (mozliwa ocena takze na poziomie powiatow), wyzsze wartosci
wystepuja takze w Gliwicach (takze branza motoryzacyjna) i w Dabrowie Gorniczej (metalu-
rgia — huta koncernu Accelor Mittal). Przytoczone warto$ci notujemy w warunkach general-
nie duzej regionalnej bezwzglednej wartosci eksportu. Dlatego wojewddztwo (a szczegodlnie
Metropolia Gornoslasko-Zagtebiowska oraz osrodek w Bielsko-Biatej) sg tacznie jednym
z najwazniejszych biegunéw na mapie eksportowej Polski. Struktura gospodarki regionu
powoduje, ze wskazniki eksportowe sg do pewnego stopnia wskaznikami ,,niezalezno$ci”
gospodarek lokalnych od branz tradycyjnych, zagrozonych transformacja energetyczna
i dekarbonizacjg. Z punktu widzenia dywersyfikacji eksportu (bedacej miarg rezyliencji)
gtéwne osrodki eksportowe (Katowice, Gliwice, Dabrowa Goérnicza i1 Bielsko-Biata) cha-
rakteryzuja si¢ silng koncentracja towarowa (na og6t dominuje jedna branza — element nie-
korzystny), z jednoczesnym duzym zroéznicowaniem kierunkoéw geograficznych wywozu
(element korzystny).

Badania sprzed kilku lat wykazaty, ze miasta $laskie w bardzo r6znym stopniu uczest-
niczg w gospodarce globalnej. Przy wysokim poziomie wytwarzanego PKB, takie zrézni-
cowanie oceniano wowczas jako wynikajace z roznych etapow przeksztatcen struktural-
nych, na jakich znajduja si¢ poszczegdlne osrodki. Etapy te mozna utozsamiac z przej$ciem
od gospodarki opartej na sektorze energetycznym (miasta o matym znaczeniu eksportu),
przez pojawienie si¢ innych branz produkcyjnych (szczegdlnie branzy motoryzacyjnej
— szybki wzrost warto$ci wywozu) po zastapienie produkcji rozwojem sektora trzeciego
(spadek wartosci eksportu; Katowice). Jednoczesnie w miastach §laskich obserwowano
stopniowy wzrost dywersyfikacji partnerow handlowych [Bartoszek et al. 2020].

Dane i metody

Badanie przeprowadzono dla 19 miast §lgskich (miasta na prawach powiatu) na tle miast
na prawach powiatu w Polsce i miast wojewodzkich oraz na tle sredniej wojewodzkiej
i Sredniej krajowej. Sa to nastgpujace miasta: Bielsko-Biata, Bytom, Chorzéow, Czesto-
chowa, Dabrowa Gornicza, Gliwice, Jastrzebie-Zdroj, Jaworzno, Katowice, Mystowice,
Piekary Slaskie, Ruda Slaska, Rybnik, Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice,
Tychy, Zabrze i Zory.

Dane o eksporcie w euro wedtug siedziby eksportera pochodza z Krajowej Administracji
Skarbowej. Analiza dotyczy roku 2021, tj. struktur przestrzennych sprzed wojny rosyjsko-
-ukrainskiej, ktora to w istotny sposoéb wptyneta na dotychczasowe wzorce przeptywow
handlowych, stad tez moze stanowi¢ punkt wyjscia do dalszych bardziej szczegotowych
analiz. W rozdziale wykorzystano rowniez dane o liczbie ludnos$ci i produkcji sprzedanej
przemystu w jednostkach przestrzennych pochodzace z Glownego Urzgdu Statystycznego.
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Dodatkowo w przypadku produkcji sprzedanej przemyshu, wartosci przeliczono na euro
wedtug kursu $redniego NBP z 2021 r. (1 EUR = 4,5674 PLN), a w przypadku tajemnicy
statystycznej oszacowano j3 z wykorzystaniem wskaznika liczby pracujacych w powiecie.

W opracowaniu ocenie konkurencyjnosci poddano przeptywy handlowe miast woje-
wodztwa $laskiego z wykorzystaniem jednego ze wskaznikow konkurencyjnosci. Eksport
jako miara stanu i konkurencyjnosci gospodarki jest czesto wykorzystywany w polskiej lite-
raturze [por. Komornicki 2006; Uminski 2012; Mackowiak 2013; Komornicki et al. 2015].

Wskaznik wzglednej przewagi komparatywnej (RCA;) zaproponowany przez B. Balasse
[1965] mozliwy jest réwniez do stosowania w sytuacji oceny konkurencyjnosci eksportu
regionu w zestawieniu z regionami referencyjnymi (np. wedtug podziatu terytorialnego
kraju czy wybranymi jednostkami terytorialnymi). Wzér ma wowczas postac:

R
Xy X

RCAI = — —R,
Xj X

gdzie X;; — warto$¢ eksportu i-tej grupy towarowej/i-tego kierunku handlowego w j-tym
regionie; X; — catkowita warto$¢ eksportu w j-tym regionie; X, I-R — warto$¢ eksportu i-tej
grupy towarowej/i-tego kierunku handlowego w referencyjnej grupie regionow; X R_ catl-
kowita warto$¢ eksportu w referencyjnej grupie regionow.

W takiej postaci RCA; nie jest unormowany. Formuta RCA} pozwala z kolei uzyskaé
unormowang warto$¢ wskaznika w przedziale od —1 do 1, co umozliwia latwiejsza interpre-
tacje. Dodatnie warto$ci wskaznika wskazuja na wystepowanie ujawnionej przewagi kom-
paratywnej w eksporcie, za$ ujemne — wskazuja na brak takiej przewagi. Im blizsza 1 jest
warto$¢ wskaznika, tym silniejsza jest przewaga komparatywna. Zdaniem Salamagi [2013]
warto$ci RCA}' generujg rozktady bardziej stabilne w czasie i mniej wrazliwe na rodzaj
grupy towarowej/kierunkowej eksportu, co utatwia poréwnywalnos¢ tak w ujeciu czaso-
wym, jak i strukturalnym.

., RcA"-1
RCA4) = ——,
RCA“+1

gdzie RCA} — skorygowany wskaznik ujawnionej przewagi komparatywnej; RCA — wskaz-
nik wzglednej przewagi komparatywnej (wskaznik Balassy); a — dowolna liczba dodatnia
jako wyktadnik potegi.

W zwigzku z powyzszym, w czg¢Sci wynikowej na wykresach (ryc. 22 i 23) mozna
W nastepujacy sposob usystematyzowac¢ znaczenie polozenia punktow w poszczegolnych
¢wiartkach uktadu wspétrzednych: 1 — przewaga komparatywna przy wysokim pozio-
mie umi¢dzynarodowienia gospodarki (obszary sukcesu); II — przewaga komparatywna
przy niskim poziomie umigdzynarodowienia gospodarki (kierunek dziatan: wzmocnienie
sfery realnej gospodarki, zachety w kierunku wzmocnienia eksportu); I1I — brak przewagi
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komparatywnej przy niskim poziomie umi¢dzynarodowienia gospodarki (obszary najstab-
sze); IV — brak przewagi komparatywnej przy wysokim poziomie umi¢dzynarodowienia
gospodarki (kierunek dzialan: wzmocnienie oferty eksportowej w celu uzyskania przewagi
na konkretnych polach dzialania).

Wyniki

W 2019 r. udziat przedsigbiorstw z wojewddztwa $laskiego w wartos$ci eksportu z Polski
wynosit 120,4 mld zt, co stanowito 12% cato$ci. Ponadto co dziesiata firma w Polsce eks-
portujaca towary 1 ushugi zarejestrowana byta lub prowadzita dziatalno$¢ na terenie woje-
wodztwa §laskiego. Wartosci te byty zblizone do udziatu liczby ludnosci regionu w liczbie
ludnosci kraju, ktory wynosit ok. 11,5%, oraz do udziatu liczby zarejestrowanych w woje-
wodztwie $laskim podmiotow gospodarczych w stosunku do catkowitej liczby przedsig-
biorstw w Polsce (10,6%) [PwC 2021].

Miasta na prawach powiatu w wojewodztwie $laskim to bardzo niejednorodna grupa pod
wzgledem wielkos$ci eksportu, jak 1 umiedzynarodowienia gospodarki. Osrodkiem najprez-
niej dziatajacym na rynku eksportowym jest Bielsko-Biata z eksportem na poziomie 2,3 mld
euro rocznie. Wysokie wartosci powyzej 1 mld euro osiggaty rowniez Gliwice, Dabrowa
Gornicza i Tychy. Te miasta uzyskaly tez najwyzsze wartosci eksportu na jednego pracu-
jacego (ryc. 22). Tak dobre wyniki Bielska-Biatej, Gliwic 1 Tychow wynikaja z lokalizacji
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Ryec. 22. Udzial miast $laskich w eksporcie krajowym na tle innych miast na prawach powiatu
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w tych miastach wyspecjalizowanej produkcji czgsci i akcesoriow do pojazdow silnikowych
oraz produkcji pojazdow samochodowych. Z kolei w Dabrowie Gorniczej znaczna czg$é
handlu opiera si¢ na produktach wytworzonych w hucie ArcelorMittal i podmiotach z nig
powigzanych. Jednak, jest tez wiele miast z gospodarkami o niewielkim ukierunkowaniu
proeksportowym, takich jak Swictochtowice, Piekary Slaskie, Jaworzno czy Bytom. W tych
osrodkach warto$¢ eksportu nie przekraczata w 2021 r. 100 mln euro.

Jezeli wziag¢ pod uwage relacje eksportu do produkeji sprzedanej, najlepiej wypadaty
Rybnik i Bielsko-Biata, wysokie warto$ci osiggaty rowniez Sosnowiec, Mystowice, Gliwice
i Czgstochowa. Najmniejszg warto$¢ tego wskaznika odnotowano w Jaworznie, Piekarach
Slaskich, Zabrzu, Bytomiu i Swigtochtowicach. Te miasta oraz Ruda Slaska osiagnety takze
najnizsze wartosci eksportu na jednego pracujacego.

Specjalizacja kierunkowa miast slgskich
—w poszukiwaniu zrodet przewag konkurencyjnych

Pod wzgledem umiedzynarodowienia handlu liderem byty Katowice, z ktorych w 2021 r.
eksportowano towary do 140 partneréw. W pierwszej trojce znalazty si¢ rowniez Bielsko-
-Biata (122) i Gliwice (116). Najmniej partneréw eksportowych posiadaty Swietochtowice
(39), Piekary Slaskie (49) i Jastrzebie-Zdroj (49). Osrodki o duzej liczbie partneréw opieraja
swoja gospodarke gldwnie na ustugach oraz przemysle o wysokiej wartosci dodanej. Cho¢
w przypadku miast badanie handlu ustugami wydaje si¢ bardziej wlasciwe, w szczegolno-
$ci biorgc pod uwage sektory kreatywne, to barierg w takim podejsciu jest brak danych.
W zwiazku z tym skoncentrujemy si¢ na analizie eksportu towarow. Warto rowniez zazna-
czy¢, ze po roku 2020 $rednia liczba partnerow handlowych spadta, co mozna thumaczy¢
ograniczeniami wynikajacymi z pandemii COVID-19, jednak w latach 2010-2019 liczba
partneréw generalnie rosta z roku na rok [PwC 2021].

Przewazajaca wigkszos¢ wymiany handlowej miast wojewddztwa $laskiego odbywa
si¢ z panstwami Unii Europejskiej. Udziat panstw UE w eksporcie z regionu jest propor-
cjonalnie wyzszy niz w wymianie Polski (86,8, a 80,4% w 2021 r.). Podobne wartosci
przyjmuje udzialt UE w strukturze kierunkowej eksportu z poszczegdlnych miast. Warto$ci
powyzej 90% osiggane sg w Rudzie Slaskiej, Dabrowie Gorniczej, Bytomiu, Siemianowi-
cach Slgskich, Zabrzu, Piekarach Slaskich i Chorzowie. Mimo to $rednie RCA dla miast
wojewodztwa §laskiego w eksporcie do panstw UE jest bliskie 0, gdyz osiagnigcie znacz-
nej przewagi komparatywnej jest niezwykle trudne ze wzgledu na skalg 1 powszechnosé
eksportu w tym kierunku. Z tego tez powodu RCA dla wszystkich o$rodkow zamyka si¢
w przedziale —0,1 do 0,1. Najnizsze warto$ci wskaznik przyjmuje dla Jastrzgbia-Zdroju,
Jaworzna, Katowic i Mystowic — tam wymiana handlowa z UE jest proporcjonalnie niz-
sza od $redniej krajowej. Z powyzszej listy wynika, ze wigksza liczba partneréw nie musi
przektada¢ si¢ na mniejszy udzial Unii Europejskiej w strukturze kierunkowej eksportu.
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Najwickszym partnerem handlowym miast wojewodztwa $laskiego sa Niemcy (24,6%
warto$ci wymiany handlowej), jednak udziat eksportu do tego kraju jest nizszy od $redniej
krajowej. Proporcjonalnie znacznie wyzszy jest udziat eksportu do Czech (12,4%) i Wioch
(10,2%) bedacych drugim i trzecim partnerem regionu pod wzgledem udzialu w wymia-
nie handlowej. Przyczynami mogg by¢ blisko$¢ geograficzna w przypadku Czech oraz
powigzania w ramach branzy motoryzacyjnej w przypadku Wtoch. Blisko$cig geograficzng
mozna rowniez thumaczy¢ 5. miejsce Stowacji (5,8%) wsrod najwazniejszych kierunkow
eksportowych z miast wojewddztwa $laskiego, podczas gdy w przypadku Polski ten kraj
nie znalazt si¢ nawet w pierwszej dziesigtce. W stosunku do Polski eksport z wojewddztwa
$laskiego jest rowniez bardziej skoncentrowany. W 2021 r. 75% wartosci eksportu trafiato
do dziesieciu najwiekszych partnerow regionu, podczas gdy dla gospodarki polskiej udziat
najwazniejszej dziesiatki wynosit ok. 66%.

Kierunki eksportu poza UE majg znacznie mniejsze znaczenie. Udzial wymiany han-
dlowej wojewodztwa $laskiego ze Wspolnota Niepodlegtych Panstw w 2021 r. wynosit
2,7% i mozna zakltadac, ze jeszcze zmniejszyt si¢ po napasci zbrojnej Rosji na Ukraing
w lutym 2022 r. Eksport z regionu w tym kierunku odznaczat si¢ zarowno ujemnym RCA,
jak tez duza koncentracjag wymiany handlowej z jednym partnerem. Proporcjonalnie naj-
wiecej — powyzej 6% wartoéci sprzedazy — eksportowaly do tych panstw Piekary Slaskie
i Jaworzno, co jest wartoscig o 1 punkt proc. wyzsza niz $rednia dla Polski. Te dwa mia-
sta oraz Chorzow, Katowice i Rybnik wypracowaly przewage konkurencyjng w handlu
z tymi krajami. Tylko Rybnik osiagnal przewage komparatywna przy relatywnie wysokim
poziomie umi¢dzynarodowienia gospodarki. Zdecydowanie najnizsze RCA w eksporcie
do panstw WNP miaty Jastrzebie-Zdroj, Swietochtowice i Bielsko-Biata.

Jezeli chodzi o handel z krajami Dalekiego Wschodu, wyraznie wyr6zniaja si¢ Kato-
wice, gdzie udziat eksportu w tamtym kierunku wynosi 13,2%. Jednak eksport w kierunku
wschodnim ze stolicy wojewodztwa jest silnie skoncentrowany. Pozostate miasta posiada-
jace przewage komparatywng w eksporcie towaréw na Daleki Wschod (Gliwice, Jastrzebie-
-Zdrdj, Bielsko-Biala, Sosnowiec) odznaczajg si¢ wysokim poziomem umi¢dzynarodowie-
nia gospodarki. Natomiast az dziewie¢ osrodkéw miato ujemng wartos¢ RCA przy niskim
poziomie umiedzynarodowienia. Srednia warto$é eksportu z miast wojewodztwa §laskiego
na Daleki Wschod wynosita 3,7% i byla nieznacznie wyzsza niz $rednia krajowa (3%), nie
przetozyto si¢ to jednak na uzyskanie przewagi komparatywnej regionu.

Jeszcze mniejsze znaczenie dla miast wojewddztwa §laskiego ma eksport do panstw NAFTA
(USA, Kanada, Meksyk). Ten kierunek eksportu jest najwazniejszy dla Jaworzna (10%) i My-
stowic (8,2% w 2021 r.), jednak udziat orientacji potnocnoamerykanskiej w strukturze kierun-
kowej eksportu z regionu jest nizszy niz $rednia dla Polski. Co wigcej, §rednia wartos¢ RCA
dla miast wojewddztwa $laskiego w stosunku do Polski jest najnizsza ze wszystkich rozpatry-
wanych kierunkow eksportu (— 0,434). Tylko 4 miasta (Jaworzno, Mystowice, Gliwice, So-
snowiec) osiggnety przewage komparatywng w wymianie handlowej z panstwami NAFTA.
Generalnie poziom RCA jest bardzo niski — wiele osrodkéw osigga warto$ci ponizej —0,5.
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Eksport do pozostatych krajow $wiata ma najwigksze znaczenie dla Jastrzebia-Zdroju
—16,6% wartosci eksportu, gtéwnie dzigki ozywionej wymianie handlowej z Algieria. Rela-
tywnie duzy udziat pozostatych kierunkéw wystepuje rowniez w Zorach (11%) i Swieto-
chlowicach (9%), ktore tez osiagajg przewage komparatywng w stosunku do reszty kraju.
Natomiast Katowice i Bielsko-Biata wyr6zniajg si¢ wysokim poziomem umiedzynaro-
dowienia gospodarki, co jednak nie przektada si¢ na dodatnie RCA. Niemniej znaczenie
innych kierunkéw eksportowych dla miast wojewodztwa §laskiego jest mniejsze niz dla
Polski (4,9%, a 7,8% warto$ci eksportu) (tab. 5).

Tabela 5. Struktura kierunkowa eksportu z miast §laskich w 2021 r. (%)

Wyszczegolnienie UE 28 WNP Daleki Wschod NAFTA Pozostale
Bielsko-Biata 88,8 1,1 3,5 2,1 4,4
Bytom 92,8 32 1,1 0,3 2,6
Chorzow 90,0 5,7 0,7 1,4 2,3
Czgstochowa 88,4 4.4 2,0 2,2 3,0
Dabrowa Goérnicza 92,8 1,5 1,5 0,5 3,7
Gliwice 83,9 1,6 7,7 4,5 2,3
Jastrzgbie-Zdroj 75,8 0,3 7,3 0,1 16,6
Jaworzno 76,6 6.4 2,6 10,0 4.4
Katowice 76,9 5,7 13,2 1,1 3,2
Mystowice 77,6 4.5 2,7 8,2 7,0
Piekary Slgskie 91,2 6,6 0,0 0,9 1,3
Ruda Slaska 95,3 1,9 1,2 0,1 1,6
Rybnik 88,5 52 1.4 1,2 3,7
Siemianowice Slaskie 92,8 1,8 0,1 1,1 42
Sosnowiec 86,0 2,8 3,1 4,1 4,0
Swiqtochlowice 89.4 0,7 0,1 0,8 9,0
Tychy 89,2 2.4 2,2 0,8 5.4
Zabrze 92,7 2,5 0,2 1,3 3,3
Zory 83,3 24 2,1 1,2 11,0
Wojewodztwo $laskie 86,8 2,7 3,7 2,0 4,9
Polska — ogélem 80,4 5,0 3,0 3.8 7,8
Polska — miasta 78,3 5,5 2.8 33 10,0

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej.
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Specjalizacja towarowa miast slgskich
—w poszukiwaniu zrodet przewag konkurencyjnych

Tradycyjnie w wojewddztwie §laskim dominujg przemyst elektromaszynowy i chemiczny,
w ramach ktorych miasta czerpig najwicksze dochody z eksportu. Duze znaczenie ma rowniez
przemyst metalurgiczny powigzany z licznie funkcjonujagcymi w regionie hutami. Miasta, kto-
re opieraja swoj eksport glownie na wytworach przemystu elektromaszynowego to Bielsko-
-Biata i Sosnowiec, z ktorych ponad 70% dochodoéw z eksportu pochodzito wtasnie ze sprze-
dazy w ramach tej kategorii. Miasta te majg przewage konkurencyjng w eksporcie towaréw
tej grupy, gdyz osiagaja najwyzsze wartosci wskaznika RCA sposrod wszystkich rozpatrywa-
nych os$rodkéw. Dodatkowo Bielsko-Biata odznacza si¢ bardzo wysokim poziomem umig-
dzynarodowienia gospodarki. Ponad potowe warto$ci eksportu przemyst ten stanowil rowniez
w Czestochowie, Gliwicach, Tychach, Rybniku i Chorzowie, dla ktorych RCA takze byto do-
datnie. Lacznie 45,1% wartosci eksportu wojewodztwa §laskiego pochodzita z towarow elek-
tromaszynowych, co jest wartoécia o prawie 4% wyzsza niz dla catego kraju. Ma to zwigzek
m.in. z pr¢znie dziatajagcym w regionie przemystem motoryzacyjnym oraz elektrotechnicznym
i elektronicznym. Fabryki pojazdéw i cze¢sci do nich zlokalizowane sg np. w Tychach, Biel-
sku-Biatej, Gliwicach, Sosnowcu i Chorzowie, natomiast duze podmioty zwigzane z przemy-
stem elektrotechnicznym i elektronicznym znajduja si¢ np. w Katowicach czy Bielsku-Biate;.
Mimo to wojewddztwo $laskie nie wypracowato przewagi konkurencyjnej w tej branzy w sto-
sunku do reszty kraju (—0,191), a jeszcze gorzej prezentowato si¢ na tle innych polskich miast
na prawach powiatu (—0,229). Eksport towarow tej kategorii osiagat skrajnie niskie warto$ci
RCA w Jastrzebiu-Zdroju, Siemianowicach Slaskich, Piekarach Slaskich i Rudzie Slaskie;j.
Kategoria wyrobow przemystu chemicznego jest bardzo istotna dla analizy struktu-
ry towarowej eksportu z regionu, gdyz obejmuje ona wegiel i weglopochodne. W 2021 .
z miast $lgskich eksportowano wegiel o wartosci 469 min euro, podczas gdy calkowita war-
to$¢ eksportu wyrobéw chemicznych z regionu wynosita 2,8 mld euro. Najwigksze zakta-
dy z tej branzy znajduja si¢ m.in. w Jastrzebiu-Zdroju, Bytomiu, Zabrzu, Dabrowie Gorni-
czej. Eksport wyrobow przemystu chemicznego ma rowniez ogromne znaczenie dla miast,
w ktorych zlokalizowane sg kopalnie. Szczeg6Inym przyktadem jest Jastrzebie-Zdroj, gdzie
96,3% wartosci eksportu pochodzi z handlu wyrobami przemystu chemicznego, przede
wszystkim weglem, za sprawg Jastrzgbskiej Spotki Weglowej. Poza przemystem koksow-
niczym w kategorii przemystu chemicznego wazny dla miast $laskich jest eksport nawo-
zOwW sztucznych czy farb i lakieréw (np. w Chorzowie). Podobnie jak w przypadku ekspor-
tu wyrobow przemyshu elektromaszynowego, handel produktami przemystu chemicznego
jest proporcjonalnie o ok. 4% wiekszy dla miast wojewddztwa §lgskiego niz dla catego kra-
ju. Mimo to region nie ma w tym aspekcie przewagi komparatywnej w stosunku do resz-
ty Polski — RCA dla miast na prawach powiatu w badanym wojewodztwie jest niemal roéw-
ne 0. Lacznie 10 osrodkow w wojewoddztwie §laskim wypracowato przewage komparatyw-
ng w eksporcie wyrobéw chemicznych. Najwigksza osiagnelo Jastrzebie-Zdrdj. 4 miasta
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sposrod tej dziesiatki odznaczaja si¢ takze wysokim poziomem umie¢dzynarodowienia go-
spodarki. Ciekawym przypadkiem jest Jaworzno, gdzie przewaga komparatywna wspotwy-
stepuje z bardzo niskim poziomem umi¢dzynarodowienia. Na przeciwnym biegunie znaj-
duje si¢ Czgstochowa, gdzie duza liczba partneréw eksportowych nie przektada si¢ na do-
datnie RCA. Zdecydowanie najstabiej wypadaja Swictochtowice, gdzie bardzo niskie ujem-
ne RCA wspdtwystepuje z niskim poziomem umigdzynarodowienia gospodarki.

Kolejng tradycyjnie wazng dla wojewddztwa §laskiego gatezig przemystu jest prze-
myst metalurgiczny. Warto$¢ produktéw tej branzy jest wyraznie, bo az o 8,1% wicksza
dla regionu niz dla Polski. Takze w porownaniu do innych miast kraju przemyst metalu-
rgiczny jest istotniejszy w strukturze towarowej eksportu z miast wojewodztwa §laskiego
(10,8% a 18,9%). Eksport wyrobow tej kategorii jest jedynym, w ktorym wojewodztwo
slaskie osiggneto przewage komparatywna nad resztg kraju (RCA rowne 0,142). Zdecy-
dowanie najwazniejszy jest eksport wyrobow metalurgicznych z Piekar Slaskich (63,5%
wartosci towarow eksportowanych z miasta), ktore maja najwieksza przewage kompara-
tywna w stosunku do reszty Polski. Wazne zaktady metalurgiczne zlokalizowane sa tez
w Dabrowie Gorniczej, Sosnowcu, Swi@tochlowicach, Katowicach, Czgstochowie, Rudzie
Slaskiej, Zabrzu i Chorzowie. Lacznie 13 miast w wojewodztwie osigga przewage kompa-
ratywng w tej kategorii, a 5 z nich odznacza si¢ dodatkowo wysokim umi¢dzynarodowie-
niem gospodarki. Negatywnie wyrdzniaja si¢ Jastrzebie-Zdroj oraz Jaworzno, ktore ponadto
ma bardzo stabo umiedzynarodowiong strukture kierunkowsg eksportu.

Pozostate gat¢zie przemyshu maja mniejsze znaczenie dla miast wojewodztwa $laskiego.
Dla niektorych osrodkow istotny jest eksport artykutéw rolno-spozywezych, np. dla Zor,
Rudy Slaskiej, Bytomia; miasta te majg przewage komparatywng w stosunku do reszty
kraju. Jednak udziat tej grupy wyrobow w strukturze towarowej eksportu z regionu jest
znacznie mniejszy niz dla catej Polski i wynosi 4,2%. Nie nalezy zatem poszukiwac w tej
kategorii wyrobow zrdédta przewagi konkurencyjnej regionu, tym bardziej, ze poza ww.
trzema o$rodkami, pozostate miasta maja ujemne RCA.

Dla wojewddztwa $laskiego relatywnie wazniejszy niz dla Polski jest natomiast eksport
wyrobow przemystu mineralnego — produkty te stanowig 5,4% towaréw eksportowanych
z regionu, czyli 0 2,1% wigcej niz $rednia dla kraju. Ta galaz przemystu ma najwigkszy
udziat w strukturze towarowej eksportu z Gliwic, Dgbrowy Goérniczej i Czgstochowy. Sred-
nie RCA dla wojewo6dztwa $laskiego jest jednak bardzo niskie w stosunku do reszty kraju,
niemniej osrodki, ktére stawiajg na eksport tego typu towardow, osiagajg wartosci RCA
powyzej 0,5, co oznacza, ze ich przewaga komparatywna jest bardzo duza. W pojedyn-
czych osrodkach dos¢ istotny jest tez eksport wyrobow przemystu lekkiego (np. Jaworzno,
Piekary Slaskie; tam jednak niski poziom umiedzynarodowienia gospodarki), drzewno-pa-
pierniczego (Jaworzno) i meblarskiego (Siemianowice Slaskie, Tychy, Ruda Slaska, Zory,
Bytom). Eksport innych wyrobéw ma relatywnie istotne znaczenie dla Bytomia, Piekar
Slaskich i Sosnowca. W zadnej z tych kategorii wojewodztwo §laskie nie osigga przewagi
komparatywnej w stosunku do reszty kraju (tab. 6, ryc. 23, 24).
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Tabela 6. Struktura towarowa eksportu z miast $laskich w 2021 r. (%)
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Bielsko-Biata 0,8 7,1 7,7 76,1 2,1 0,9 2,7 2,0 0,3
Bytom 20,2 28,0 12,5 16,3 0,6 0,6 11,4 4.4 5,9
Chorzow 11,1 19,0 17,7 50,6 0,4 0,1 0,8 0,2 0,3
Czgstochowa 2,6 8,2 14,2 56,6 2,2 0,1 2.8 12,8 0,5
Dabrowa Gornicza 0,1 18,9 44,1 19,7 0,3 0,4 0,0 16,1 0,2
Gliwice 0,4 17,8 6,3 56,1 0,2 1,2 0,5 17,5 0,1
Jastrzgbie-Zdroj 2,2 96,3 1,0 0,3 0,1 0,0 0,0 0,0 0,0
Jaworzno 2,9 38,4 1,7 17,5 11,9 13,9 39 0,2 0,3
Katowice 11,0 31,7 27,2 27,2 0,7 0,4 0,5 0,9 0,4
Mystowice 6,6 20,5 22,5 453 3,8 0,2 0,1 1,0 0,0
Piekary Slqskie 0,8 10,5 63,4 7,8 9,8 0,0 3,1 1,9 2,8
Ruda Slqska 25,0 12,2 34,7 9,6 0,1 0,2 17,0 1,1 0,0
Rybnik 1,8 9,1 32,5 55,0 0,6 0,4 0,1 0,5 0,1
Siemianowice Slqskie 0,0 24,0 45,0 6,8 22 0,2 21,5 0,1 0,0
Sosnowiec 1,0 6,5 12,9 74,6 0,2 1,1 0,1 1,0 2,5
Swi(;tochh)wice 8,4 2,0 60,0 22,0 0,0 52 2,2 0,1 0,0
Tychy 6,0 4.8 10,7 55,1 2,3 1,0 19,7 0,0 0,1
Zabrze 1,5 20,2 35,9 36,1 1,5 2,1 2.4 0,1 0,2
Zory 35,1 10,2 9,6 29,7 0,7 0,3 12,4 0,5 1,2
Wojewdédztwo §laskie 4,2 19,3 18,9 45,1 1.4 14 3,7 5,4 0,4
Polska — ogélem 127 | 158 | 12,0 | 414 2,7 4,8 6,3 33 0,9
Polska — miasta 11,1 18,0 10,8 45,3 3,7 3,2 34 2,8 1,4

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Krajowej Administracji Skarbowej.
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Eksport w relacji do produkcji sprzedanej przemystu (%)

Ryc. 23. RCA dla kierunkéw handlowych w eksporcie z miast $laskich, A — na tle kraju, B — na tle miast
BB - Bielsko Biata, BY — Bytom, DG — Dabrowa Gérnicza, GL — Gliwice, JZ — Jastrzebie-Zdrdj,
JA — Jaworzno, KA — Katowice, MY — Mystowice, PS — Piekary Slqskie, RS — Ruda Slqska, RY - Rybnik,
SI — Siemianowice Slaskie, SO — Sosnowiec, SW — Swictochtowice, TY — Tychy, ZA — Zabrze
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Ryc. 24. RCA dla gatezi przemystu w eksporcie z miast $laskich, A — na tle kraju, B — na tle miast
BB — Bielsko Biata, BY — Bytom, CH — Chorzéw, CZ — Czgstochowa, DG — Dabrowa Goérnicza,

GL — Gliwice, JZ — Jastrzgbie-Zdr6j, JA — Jaworzno, KA — Katowice, MY — Mystowice,

PS — Pickary Slaskie, RS — Ruda Slaska, RY — Rybnik, SI — Siemianowice Slaskie,
SO — Sosnowiec, SW — Swigtochlowice, TY — Tychy, ZA — Zabrze, ZO — Zory
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Atuty i wyzwania miast slaskich w przestrzeni eksportowej

Przedstawiona sytuacja pozwala na dokonanie oceny pozycji poszczegdlnych osrodkow
(analizowanych miast na prawach powiatu) z punktu widzenia: a) konkurencyjnosci w sen-
sie towarowym; b) konkurencyjnosci w ujeciu galeziowym; c) rezyliencji; d) potencjatu
restrukturyzacyjnego w miastach o dominujagcym znaczeniu branz tradycyjnych opartych
na weglu kamiennym. Wszystkie te elementy zebrano w tab. 7 wypunktowujac dla kaz-
dego z miast atuty i zagrozenia zwiazane z ich pozycja w mi¢gdzynarodowej przestrzeni

eksportowe;.

Tabela 7. Atuty i wyzwania dla miast $laskich w eksporcie

Nazwa miasta

Atuty

Wyzwania

Bielsko-Biata

Wysoka warto$¢ eksportu, proeksportowa
struktura gospodarki lokalnej,

duza dywersyfikacja geograficzna
partnerow, przewaga komparatywna

w handlu z Dalekim Wschodem,
przewaga konkurencyjna w przemysle
elektromaszynowym. Silny o$rodek
eksportowy, wysoki poziom rezyliencji
eksportowej, potencjat do globalnego
rozZwoju.

Staba pozycja na rynkach Europy
Wschodniej, zalezno$¢ od branzy
elektromaszynowej.

lokalnej, przewaga konkurencyjna

w przemysle elektromaszynowym,
przewaga konkurencyjna w przemysle
metalurgicznym, eksport w przemysle
mineralnym. O$rodek konkurencyjny
eksportowo.

Bytom Wysoki udziat eksportu do UE, Niewielka warto$¢ eksportu,
przewaga konkurencyjna w przemysle bardzo niski poziom warto$ci
chemicznym (wegiel), eksport produktow | eksportu wzgledem produkcji
rolno-spozywcezych. przemystowej.

Chorzéw Wysoki udziat eksportu do UE, przewaga Relatywnie mata wartos¢
komparatywna w handlu z Europa eksportu na mieszkanca oraz
Wschodnig, przewaga konkurencyjna umiarkowany poziom wywozu
w przemysle elektromaszynowym, w relacji do produkcji sprzedanej
przewaga konkurencyjna w przemysle przemystu.
chemicznym, przewaga konkurencyjna
w przemysle metalurgicznym. Potencjalnie
osrodek konkurencyjny eksportowo.

Czgstochowa Proeksportowa struktura gospodarki Relatywnie niska warto$¢

eksportu na mieszkanca.
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Nazwa miasta

Atuty

Wyzwania

Dabrowa
Gornicza

Wysoka warto$¢ eksportu, wysoki

udziat eksportu do UE, przewaga
konkurencyjna w przemysle chemicznym,
przewaga konkurencyjna w przemysle
metalurgicznym, eksport w przemysle
mineralnym.

Zalezno$¢ od branzy
metalurgiczne;.

Gliwice

Wysoka wartos¢ eksportu, proeksportowa
struktura gospodarki lokalnej,

duza dywersyfikacja geograficzna
partnerow, przewaga komparatywna

w handlu z Dalekim Wschodem,
przewaga komparatywna w handlu

z Ameryka Polnocng (NAFTA),
przewaga konkurencyjna w przemysle
elektromaszynowym, eksport w przemysle
mineralnym. Silny oérodek eksportowy,
wysoki poziom rezyliencji eksportowej,
potencjat do globalnego rozwoju.

Zalezno$¢ od branzy
elektromaszynowej
(motoryzacyjnej).

Jastrzgbie-Zdroj

Przewaga komparatywna w handlu

z Dalekim Wschodem, przewaga
konkurencyjna w przemysle chemicznym
(wegiel), eksport w przemysle lekkim.
Mozliwos$ci zwigkszenia udziatu

innych branz w eksporcie jako sposob
bilansowania restrukturyzacji.

Niski poziom dywersyfikacji
geograficznej partnerow, staba
pozycja na rynkach Europy
Wschodniej, niekonkurencyjny
przemyst elektromaszynowy,
wegiel kamienny jako istotny
sktadnik eksportu (branza
chemiczna) a wymogi zwigzane
z Zielong Transformacja.

Jaworzno Przewaga komparatywna w handlu Niewielka warto$¢ eksportu
z Europa Wschodnia, przewaga na mieszkanca, niski poziom
komparatywna w handlu z Ameryka wartos$ci eksportu wzgledem
Pétnocng (NAFTA). produkcji przemystowej.
Ograniczone mozliwosci
zastapienia branzy energetycznej
branzami nastawionymi
na eksport.
Katowice Duza dywersyfikacja geograficzna Relatywnie mata wartos¢

partnerow, przewaga komparatywna

w handlu z Europa Wschodnia, przewaga
komparatywna w handlu z Dalekim
Wschodem, przewaga konkurencyjna

w przemysle metalurgicznym. Wysoki
poziom rezyliencji eksportowe;.

Eksport pozostaje jednym z czynnikoéw
stabilizujgcych gospodarke lokalna.

eksportu na mieszkanca oraz
umiarkowany poziom wywozu
w relacji do produkc;ji sprzedane;j
przemystu.
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Nazwa miasta

Atuty

Wyzwania

Mystowice Proeksportowa struktura gospodarki Relatywnie mata warto$¢
lokalnej, przewaga komparatywna eksportu na mieszkanca
w handlu z Ameryka Pétnocng (NAFTA). oraz umiarkowany poziom
wywozu w relacji do produkcji
sprzedanej przemystu.
Piekary Slaskie Wysoki udziat eksportu do UE, przewaga Niewielka warto$¢ eksportu,
komparatywna w handlu z Europa niski poziom wartos$ci
Wschodnig, przewaga konkurencyjna eksportu wzgledem produkcji
w przemysle metalurgicznym, eksport przemystowej, niski poziom
w przemys$le lekkim. dywersyfikacji geograficznej
partneréw, niekonkurencyjny
przemyst elektromaszynowy.
Ruda Slaska Wysoki udziat eksportu do UE, Niewielka wartos¢ eksportu,
przewaga konkurencyjna w przemysle niski poziom wartosci
metalurgicznym, eksport produktow eksportu wzgledem produkcji
rolno-spozywczych. przemystowej, niekonkurencyjny
przemyst elektromaszynowy.
Rybnik Proeksportowa struktura gospodarki Niski poziom wartosci eksportu
lokalnej, przewaga komparatywna na mieszkanca.
w handlu z Europa Wschodnia,
przewaga konkurencyjna w przemysle
elektromaszynowym. Relatywnie
duze mozliwosci eksportowe innych
branz w procesie restrukturyzacji
gornictwa.
Siemianowice Wysoki udziat eksportu do UE Niski poziom wartosci eksportu
Slaskie na mieszkanca, niekonkurencyjny
przemyst elektromaszynowy.
Sosnowiec Przewaga komparatywna w handlu Relatywnie mata wartos¢
z Dalekim Wschodem, przewaga eksportu na mieszkanca oraz
komparatywna w handlu z Ameryka umiarkowany poziom wywozu
Polnocna (NAFTA), przewaga w relacji do produkcji sprzedane;j
konkurencyjna w przemysle przemystu.
elektromaszynowym, przewaga
konkurencyjna w przemysle
metalurgicznym.
Swigtochtowice | Przewaga konkurencyjna w przemysle Niewielka warto$¢ eksportu,

metalurgicznym.

niski poziom warto$ci

eksportu wzgledem produkcji
przemystowej, niski poziom
dywersyfikacji geograficznej
partnerow, staba pozycja

na rynkach Europy Wschodniej.
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Nazwa miasta Atuty Wyzwania

Tychy Wysoka warto$¢ eksportu, proeksportowa Zaleznos¢ od branzy
struktura gospodarki lokalnej elektromaszynowej
przewaga konkurencyjna w przemysle (motoryzacyjnej).

elektromaszynowym. Relatywnie duze
mozliwo$ci eksportowe innych branz
w procesie restrukturyzacji goérnictwa.

Zabrze Wysoki udziat eksportu do UE, przewaga Niski poziom wartosci
konkurencyjna w przemysle chemicznym eksportu wzgledem produkcji
(wegiel), przewaga konkurencyjna przemystowe;.

w przemysle metalurgicznym.

Zory Eksport produktow rolno-spozywczych. Umiarkowany poziom wartosci
eksportu na mieszkanca.

Zrédto: opracowanie wtasne.

Dokonujac syntetycznego spojrzenia na tab. 7, pamigtac nalezy, ze wickszo$¢ opisa-
nych tam o$rodkow tworzy jeden organizm spoleczno-gospodarczy powigzany w Metro-
polii Goérnoslasko-Zaglebiowskiej lub w jej bezposrednim otoczeniu. Wyjatkiem jest
Czestochowa 1 w znacznie mniejszym stopniu Bielsko-Biata. Pozostale miasta tworza
do pewnego stopnia jeden rynek pracy. Tym samym korzys$ci z przewag komparatyw-
nych poszczegolnych miast moga przektadac si¢ na mieszkancéw innych osrodkow.
Mozliwe sa takze wspolne dziatania zwigzane z promocja eksportu i innymi elemen-
tami szeroko rozumianego otoczenia biznesu (korzystanie z czynnika aglomeracji).
Jednoczesnie ogranicznikiem dla ogélnometropolitalnego dyskontowania przewag (albo
wspolpracy w przezwyciezaniu ich brakow) jest sama struktura administracyjna. Pozy-
cja eksportowa wzmacniajaca konkurencyjno$¢ poszczegoélnych przedsigbiorstw daje
korzysci (za posrednictwem systemu podatkowego) konkretnym miastom, w jakich
sa one zlokalizowane. Sasiednie o$rodki, pomimo ze stanowia ich zaplecze (jako rynek
pracy) nie majg do tych korzysci dostepu.

Podsumowanie

Wojewddztwo $laskie 1 miasta w regionie, bedace jednym z kluczowych regionéow prze-
mystowych Polski, stoja przed istotnymi wyzwaniami w kontek$cie rozwoju gospodar-
czego oraz pozycji eksportowej. Miasta w wojewddztwie $laskim majg ztozong struk-
ture towarowg i kierunkowsg eksportu. Analizujac aktualny stan ich gospodarki, mozna
zauwazy¢, ze miasta te przeszly lub nadal przechodzg wazne transformacje struktu-
ralne, ktore stajg si¢ istotnym czynnikiem warunkujgcym ich przysztos¢ w kontekscie
internacjonalizacji.
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Biorac powyzsze pod uwage mozliwe jest sformutowanie kilku ogolniejszych wnioskoéw
i rekomendacji podsumowujacych ocene konkurencyjnosci eksportowej miast $laskich:

o W wojewoddztwie $laskim wyksztalcita si¢ wyrazna grupa miast o duzym znaczeniu
w europejskiej i globalnej przestrzeni eksportowej. Ich podstawg jest najczesciej branza
elektromaszynowa (szczeg6lnie motoryzacyjna) lub branze zwigzane z tradycyjnym
przemystem gornoslaskim (goérnictwo, metalurgia). Do grupy nalezg przede wszyst-
kim Bielsko-Biata, Gliwice, Dabrowa Gornicza i Tychy. Katowice ze zrdznicowang
struktura, przy relatywnie matym eksporcie sg juz przede wszystkim biegunem wzrostu
opartym na ustugach.

e Kilka kolejnych osrodkow moze dotaczy¢ do grupy liderow eksportowych. Maja one
potencjat intensyfikacji (warto$¢ eksportu jest wcigz relatywnie mala, ale relacja do pro-
dukcji przemystowej i/lub dywersyfikacja wysokie. Do tej grupy nalezy m.in. Czgsto-
chowa, Rybnik i Mystowice).

e Eksport w branzy elektromaszynowej i niektorych innych moze tagodzi¢ problemy zwig-
zane z restrukturyzacjg gornictwa i transformacjg energetyczng.

e W wojewodztwie §laskim zdecydowanie wskazane jest dazenie do zwiekszenia dywer-
syfikacji eksportu, przede wszystkim w ujeciu geograficznym, a dtugookresowo takze
galeziowym. Metropolia Gornoslasko-Zaglebiowska ma szanse, aby podobnie do innych
polskich metropolii (szczegolnie warszawskiej) sta¢ si¢ ,,miastem brama” w makrore-
gionie Europy Srodkowo-Wschodniej. Oznacza to zaréwno intensyfikacje powigzan
europejskich, jak tez globalnych. Mozliwe jest rowniez kreowanie komplementarnych
powiazan migdzynarodowych przez duopol goérnoslasko—krakowski.

Nie zawsze celowe wydaje si¢ zabieganie o bardzo wysokie parametry eksportowe
(warto$¢, dywersyfikacja rynkéw) dla kazdego z badanych 19 miast na prawach powiatu
w wojewodztwie. Czegs$¢ osrodkdow moze pelnic inne funkcje w ramach metropolii. Takie
zatozenie wymaga jednak wigkszej integracji Metropolii Gornoslasko-Zagtebiowskiej,
tak aby korzysci z funkcjonowania w przestrzeni mi¢gdzynarodowej byty (poprzez system
fiskalny) odczuwalne takze w innych jednostkach.
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ROZDZIAL 9

DOSTEPNOSC | JAKOSC MIESZKALNICTWA
JAKO WARUNEK ROZWOJU
MIAST ZWYCIESKICH

Wiktoria Jedrusik, Agnieszka Majorek-Gdula

Wprowadzenie

Pojecie miast zwycieskich mozna rozpatrywac zard6wno w konteks$cie terazniejszos$ci, jak
i przysztosci. Odnosi si¢ ono do o$rodkéw miejskich, ktore nie tylko skutecznie odpo-
wiadajg na wyzwania wspotczesnosci, lecz takze antycypuja przyszte potrzeby. Dyskusja
na temat utopijnych wizji miast cyklicznie prowadzi do powstawania nowych koncepcji,
eksponujacych kluczowe problemy wymagajace rozwigzania. Opracowanie uniwersalnych
odpowiedzi okazuje si¢ jednak trudne, a w wielu przypadkach niemozliwe. Celne uwagi
skierowane do miast duzych niekoniecznie znajdg zastosowanie w mniejszych osrodkach.

Aktualnie polskie miasta mierzg si¢ z wicloma wyzwaniami determinujagcymi ich roz-
woj. Jednym z najbardziej rozpoznawalnych jest kwestia zmian demograficznych. Wedlug
prognoz Gtéwnego Urzedu Statystycznego (GUS), do 2060 r. liczba ludnosci w Polsce
spadnie o 12,7% w porownaniu do 2022 r. (GUS 2023). Starzenie si¢ spoteczenstwa stanowi
wyzwanie ogolnokrajowe, podobnie jak w wigkszosci panstw europejskich, jednak proces
depopulacji nie przebiega rdwnomiernie. Od lat postepuje koncentracja ludnosci i dziatal-
nos$ci gospodarczej w kilku wigkszych osrodkach miejskich i ich obszarach funkcjonalnych
(gtownie: Warszawa, Krakow, Wroctaw, Poznan, Gdansk). Jednoczes$nie wigkszo$¢ miast
odnotowuje spadek liczby mieszkancow — w latach 2021-2022 trend ten dotyczyt ok. 80%
polskich miast. Skutki depopulacji, zwlaszcza w kontekscie rynku pracy i gospodarki, beda
mniej dotkliwe dla osrodkow, ktore skutecznie ograniczg ubytek ludnosci lub odnotujg jej
wzrost. Kluczowe znaczenie ma nie tylko liczba mieszkancow, lecz takze ich struktura
wiekowa. Efektywna strategia rozwoju miasta zwycieskiego powinna przede wszystkim
odpowiadac na potrzeby i oczekiwania mtodszych pokolen.
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Z badan przeprowadzonych na probie ponad 35 tys. mieszkancéw Polski [ThinkCo,
Otodom ... 2022] wynika, ze wigkszo$¢ Polakow zyjacych w miastach deklaruje zadowo-
lenie ze swojego miejsca zamieszkania. Wérdd trzech najwazniejszych czynnikow wpty-
wajacych pozytywnie na poziom satysfakcji najczesciej wskazywano na: dostep do skle-
poéw (29%), komunikacje miejska i dojazd (23,9%) oraz dobra jako$¢ srodowiska (23,2%).
Z kolei do kluczowych czynnikéw obnizajacych poziom zadowolenia zaliczono: koszty
zycia (36%), zanieczyszczenia srodowiska (23,9%), a takze dostgp do stuzby zdrowia
(22,2%) oraz jakos¢ komunikacji miejskiej i dojazdy (22%). Warto zauwazyc, ze elementy
sktadajace si¢ na poczucie szczg$cia roznig si¢ w zaleznos$ci od wielko$ci analizowanego
miasta. W najwigkszych osrodkach miejskich (powyzej 500 tys. mieszkancow) najwyzej
ceniony jest szeroki dostep do rozrywki i atrakcji kulturalnych, podczas gdy w mniejszych
miastach (do 50 tys. mieszkancoéw) to wtasnie ich ograniczona dostepno$¢ stanowi jeden
z glownych czynnikoéw obnizajacych poczucie szczescia. W mniejszych miejscowosciach
najwicksza wartos¢ przypisuje si¢ z kolei bliskosci natury, poczuciu bezpieczenstwa oraz
nizszym kosztom zycia, tymczasem niedobdr wysokiej jakosci srodowiska w duzych
metropoliach stanowi jeden z gtdéwnych elementow wptywajacych negatywnie na dobro-
stan mieszkancow. [stotnym wyzwaniem dla wiekszych osrodkdw jest takze zapewnienie
sprawnej komunikacji miejskiej i infrastruktury transportowej, ktorej znaczenie wzrasta
wraz z wielko$cig miasta.

Skupiajac uwage na mtodszych pokoleniach, nalezy zaznaczy¢, ze osoby znajdujace
si¢ na etapie rozpoczynania kariery zawodowej oraz zaktadania rodzin szczegdlna wage
przyktadaja nie tylko do przystepnosci cenowej i dostepnosci mieszkan [Bujang et al. 2015,
Zyed et al. 2016], ale coraz cz¢$ciej takze do jakosci warunkéw mieszkaniowych, m.in. stan-
dardu technicznego budynkdéw, izolacji akustycznej, dostepu do $wiatta dziennego. Rownie
istotne staja si¢ kwestie zwigzane z lokalizacjg mieszkan oraz dostgpnoscia do infrastruktury
[Wimalasena i et al. 2022]. W ostatnich latach ro$nie takze znaczenie aspektow ekolo-
gicznych, takich jak jako$¢ srodowiska oraz implementacja zrownowazonych rozwigzan
[Mulliner, Maliene 2015; Sohaimi, Shuid 2023]. Wysoka jako$¢ mieszkalnictwa, w pota-
czeniu z dostgpnoscig mieszkan, wptywa w sposob bezposredni na decyzje o osiedleniu si¢
w danym miescie, a tym samym na stabilno$¢ demograficzng oraz spoteczno-gospodar-
cza danego miasta. W tym rozdziale szczegétowo omowiono aspekty zwigzane z jakos$cia
mieszkalnictwa i1 dostepnos$cia mieszkaniows, a takze przedstawiono przyklady dobrych
praktyk, majacych kluczowe znaczenie w konteks$cie miast zwycigskich.

Jakos¢ i dostepnosc¢ mieszkalnictwa w Polsce

Glownym priorytetem postawionym w Narodowym Programie Mieszkaniowym byto zwigk-
szenie dostepnosci mieszkaniowej dla 0sob o srednich dochodach rozporzadzalnych [Naro-
dowy Program Mieszkaniowy 2016]. Osoby te nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb
mieszkaniowych poprzez nabycie lub najem mieszkania na wolnym rynku ze wzgledu
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na zbyt niskie dochody, a jednocze$nie wykazuja zbyt wysokie dochody, by stara¢ si¢
0 najem z zasobu komunalnego.

Dostepnos$¢ mieszkaniowa mozna zdefiniowaé jako zdolno$¢ finansowa gospodarstw
domowych do nabycia lub najmu mieszkania [Sendi 2014], w tym konteks$cie jest zwig-
zana z popytem mieszkaniowym. Dostepno$¢ mieszkaniowa moze obejmowac szerszy
obszar uwzgledniajacy prawo do mieszkania dla wszystkich, bez wzgledu na osiggane
przez gospodarstwa domowe dochody [Sendi 2014]. Tak rozumiana dostepno$¢ mieszka-
niowa obejmuje stron¢ popytowa (zdolnos¢ nabywcza gospodarstw domowych) oraz strone
podazowa (bezwzgledna ilo$¢ oferowanych ustug mieszkaniowych) [Neuteboom, Brounen
2011]. Istotne jest zwrdcenie uwagi na rozktad cen mieszkan w zalezno$ci od formy wia-
snos$ci zasobu mieszkaniowego, co wigze si¢ z szerszym spojrzeniem niz tylko przez pry-
zmat rynku mieszkaniowego. Niski poziom dostepnosci mieszkaniowej dotyczy przede
wszystkim os6b mlodych, ktore znajduja si¢ w poczatkowym okresie kariery zawodo-
wej, a co za tym idzie wykazujg relatywnie niskie dochody rozporzadzalne. Gospodar-
stwa domowe znajdujace si¢ w trzech pierwszych kwintylach dochodéw rozporzadzalnych
nie posiadajg wystarczajacych srodkéw finansowych oraz zdolnosci kredytowej, by moc
naby¢ mieszkanie na wolnym rynku. W wiekszosci przypadkow rynek najmu rowniez nie
stanowi dla tych gospodarstw domowych alternatywy — w duzych miastach koszty najmu
mieszkania sg zbyt wysokie, a w mniejszych miejscowosciach podaz mieszkan na wyna-
jem jest zbyt niska.

W literaturze przedmiotu istnieje wiele metod pomiaru dostepnosci mieszkaniowe;.
Najczescie] wykorzystywana metodg pomiaru jest metoda dochodowa, w tym wskazniki:
relacja ceny mieszkania do dochodow oraz relacja czynszu za najem mieszkania do docho-
dow. Sa to wzglednie proste w konstrukeji i1 interpretacji wskazniki, dzigki czemu moz-
liwa jest ocena i porownanie poziomu dostepnosci mieszkaniowej migdzy poszczegdlnymi
miastami [Meen 2018].

W 2023 r. w 10 z 16 miast wojewodzkich odnotowano nizszy poziom dostepnosci
mieszkaniowej na rynku pierwotnym w poréwnaniu do 2019 r. W Katowicach, Krakowie
i Poznaniu nie odnotowano zmian w poziomie dostepnosci mieszkaniowej. W ciaggu 5 lat
w Bydgoszczy, Gdansku i Olsztynie wzrdst poziom dostepnosci mieszkaniowej W 2023 r.
najbardziej przystepne cenowo mieszkania znajdowaty si¢ w Zielonej Gorze (za przecigtne
wynagrodzenie brutto mozna byto nabyé 0,99 m? mieszkania) oraz w Katowicach (za prze-
cigtne wynagrodzenie brutto mozna byto naby¢ 0,94 m kw. mieszkania) (ryc. 25). W grupie
miast o najnizszym poziomie dost¢pnosci mieszkaniowej znalazta si¢ Warszawa, Wro-
ctaw i Szczecin. W miastach tych za przecietne wynagrodzenie brutto mozna byto naby¢
ok. 0,72 m*> mieszkania z rynku pierwotnego.

Na rynku wtéornym zaobserwowano wyzszy poziom dostepnosci mieszkaniowej
w poréwnaniu do rynku pierwotnego we wszystkich miastach wojewodzkich, z wytacze-
niem Rzeszowa, Warszawy, Gdanska i Krakowa (ryc. 26). Najwicksza roznica w poziomie
dostgpno$ci mieszkaniowej migedzy rynkiem pierwotnym a wtérnym dotyczyta Katowic.
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Ryec. 25. Poziom dostgpnosci mieszkaniowej na rynku pierwotnym w miastach wojewodzkich
w Polsce w 2019 r.
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Ryc. 26. Poziom dostgpnosci mieszkaniowej na rynku wtérnym w miastach wojewodzkich
w Polsce w 201912023 1.

Jedynie w 4 z 16 miast wzrést poziom dostepnosci mieszkaniowej w 2023 r. w pordwna-
niu do 2019 r. Najwyzszy wzrost w poziomie mieszkaniowym dotyczyt mieszkan zloka-
lizowanych w Bydgoszczy. Dostepno$¢ mieszkaniowa pogorszyta si¢ w badanym okresie
jedynie w Kielcach, Wroctawiu i Rzeszowie. Najbardziej przystgpne cenowo mieszkania
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znajdowaty si¢ w Katowicach, gdzie za przecietne wynagrodzenie brutto mozna byto naby¢
1,37 m?. mieszkania z rynku wtérnego. Natomiast najmniej metrow kwadratowych mozna
byto naby¢ w Warszawie (0,71).

Dostepno$¢ mieszkaniowa na rynku najmu moze by¢ mierzona jako udziat miesigcznego
czynszu najmu do osigganych przez gospodarstwo domowe dochodow. Zgodnie z przedsta-
wiong definicja OECD dostepnos¢ mieszkaniowa wystepuje, jesli gospodarstwo domowe
przeznacza na wydatki mieszkaniowe maksymalnie 40% osiaganych dochod6éw rozporza-
dzalnych [OECD 2024]. Do ustalenia poziomu dost¢pno$ci mieszkaniowej na rynku najmu
wykorzystano dane dotyczace miesigcznych czynszow ofertowych i przecietnego wyna-
grodzenia brutto. Dane wykorzystane w badaniu pochodza z platformy OtoDom Analytics
oraz Banku Danych Lokalnych. Zatozono, ze w gospodarstwach wieloosobowych dochod
wykazywato dwoch cztonkoéw gospodarstwa domowego.

Wsrod gospodarstw domowych 1-osobowych najnizszy poziom dostepno$ci mieszkanio-
wej wystapilt w Warszawie, Rzeszowie i Wroctawiu, gdzie czynsz stanowit ok. 30% osig-
ganego dochodu (ryc. 27). Dla poréwnania najwyzsze poziomy dostepno$ci mieszkaniowej
odnotowano na rynku najmu w Katowicach, Bydgoszczy i Lodzi. Dostepno$¢ mieszkaniowa
wsrod par bedacych najemcami wyniosta od 13% w Katowicach do 20% w Warszawie.
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Ryc. 27. Poziom dostepnosci mieszkaniowej wedtug typow gospodarstw domowych na rynku najmu
w miastach wojewddzkich w Polsce w 2023 r.
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Dostepno$¢ mieszkaniowa wsrod gospodarstw domowych 3-osobowych wynosita od 17%
do 30%. Najbardziej dostepne cenowo mieszkania znajdowaty si¢ w Biatymstoku, Bydgosz-
czy, Olsztynie, Opolu i Zielonej Gorze. Zaktadany prog 40% zostat przekroczony wylacznie
w przypadku gospodarstw domowych 4-osobowych chcacych wynaja¢ mieszkanie w War-
szawie, gdzie czynsz za najem mieszkania stanowit 57% dochodow brutto.

Potrzeby mieszkaniowe mozna rozpatrywac¢ w kategorii braku odpowiedniej liczby
mieszkan w stosunku do liczby gospodarstw domowych. Wskaznikiem stuzagcym do osza-
cowania potrzeb mieszkaniowych w mie$cie moze by¢ statystyczna nadwyzka (deficyt)
mieszkan obliczany jako réznica migdzy catkowitg liczbg istniejacych zasobéw mieszka-
niowych a liczbg gospodarstw domowych [Szelagowska 2021]. Zgodnie z powyzszg defi-
nicja dokonano oceny liczby brakujacych mieszkan w wybranych miastach wojewddzkich,
7 tg rOznicy, ze zamiast catkowitej liczby istniejacych zasobow mieszkaniowych przyjeto
do obliczen jedynie mieszkania zamieszkale w zasobie, uwzgledniajac nie tylko liczbe,
ale rowniez jako$¢ mieszkan. Dodatkowo dokonano proby uszczegdtowienia statystycznej
nadwyzki (deficytu) mieszkan, aby moc odpowiedzie¢ na pytanie, jakich mieszkan pod
wzgledem powierzchni uzytkowej brakuje. Dokonano poréwnania typu mieszkania wedhug
powierzchni uzytkowej do typu gospodarstwa domowego wedlug liczby osob (tab. 8).

Tabela 8. Statystyczna nadwyzka (deficyt) mieszkan w wybranych miastach wojewddzkich
wedlug typow gospodarstw domowych w 2021 r.
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Wroctaw 40243 —29 345 61627 15684 —-17074 9351
Lodz 28401 —-16 069 59497 -5183 —-18090 8246
Krakow 48985 —-14128 72276 8979 —21998 3856
Warszawa 38378 -75687 120963 21041 —47653 19714
Gdansk 11100 —18396 35974 7289 -16470 2703
Katowice 11265 —13550 21489 5882 —7166 4610
Poznan 28317 —-22015 37799 11275 -11639 12897

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z BDL (dostep 19.02. 2025).
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W 2021 r. we wszystkich 7 badanych miastach wojewodzkich wystapita nadwyzka
mieszkan. Najwigksza statystyczna nadwyzka mieszkan dotyczyta Krakowa (48 985) oraz
Wroctawia (40 243), a najmniejsza Gdanska (11 100) 1 Katowic (11 265). Szczegdtowa ana-
liza wskaznika wykazata, ze we wszystkich badanych miastach statystycznie brakuje przede
wszystkim mieszkan dla singli (o powierzchni uzytkowej ponizej 39 m?) oraz dla rodzin
2+ 2 (o powierzchni uzytkowej 80-99 m?). Dodatkowo w Lodzi wystapit statystyczny defi-
cyt mieszkan o powierzchni uzytkowej 60-79 m?. Najwiecej mieszkan z przeznaczeniem
dla singli i gospodarstw domowych 4-osobowych brakuje w Warszawie — kolejno 75 687
i 47 653 mieszkan. Analizujgc mieszkania o powierzchni 40—-59 m? dedykowane parom
najwicksza nadwyzka mieszkan rowniez wystapita w Warszawie (120 963) (tab. 8).

Dobre praktyki zwigzane z poprawg jakosci
i dostepnosci mieszkan w ramach koncepc;ji
Zzrownowazonego rozwoju miast

Zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych mieszkancow jest jednym z wielu zadan wlasnych
gminy. W zwigzku z ograniczonymi $rodkami finansowymi i ramami prawnymi wiele pro-
blemoéw mieszkaniowych w miastach pozostaje wciaz nierozwigzanych. Jednak w Polsce
istnieja gminy, ktore podejmuja dziatania majace na celu poprawg dostgpnosci mieszkanio-
wej. W rozdziale zaprezentowano dobre praktyki w zakresie realizacji dziatan sprzyjajacych
poprawie sytuacji mieszkaniowej w Katowicach, Poznaniu, Wroctawiu oraz Warszawie.
Katowickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego (KTBS) moze by¢ dobrym przy-
ktadem tego, w jaki spos6b mozna w miescie zwigkszaé podaz dostgpnych cenowo miesz-
kan. Do 2024 r. podmiot ten zrealizowal wiele inwestycji mieszkaniowych dostarczajac
dla mieszkancow ponad 2,4 tys. mieszkan [tbs.katowice.pl, dostgp 19.02.2025]. Podmiot
realizuje obecnie trzy inwestycje, dzigki ktorym dodatkowo powstanie ok. 400 dostep-
nych cenowo mieszkan na wynajem. Warto podkresli¢, ze KTBS tworzy podaz spotecz-
nych mieszkan czynszowych w roznych dzielnicach miasta przyczyniajac si¢ do poprawy
wizerunku dzielnic oraz ich rozwoju, przyktad moze stanowi¢ dzielnica Zawodzie [Cyran
2020]. Patrzac na dziatalno$¢ Katowickiego TBS nalezy zaznaczy¢, ze prowadzi on rela-
tywnie szerszg dziatalno$¢ niz wigkszos¢ TBS/SIM utworzonych w Polsce. Przyktadem
takiego dzialania moze by¢ m.in. zrealizowany program Mieszkanie na wynajem z doj-
Sciem do wiasnosci, w ramach ktérego powstaty 64 mieszkania na Osiedlu pod Kaszta-
nami przy ul. Krasinskiego [tbs.katowice.pl, dostgp 19.02.2025]. Dzigki programowi zwigk-
szono ofert¢ mieszkaniowg w miescie, ktorg skierowano do 0soéb znajdujacych sie w luce
czynszowej, czyli 0s6b majacych zbyt niskie dochody, by mdc naby¢ lub wynaja¢ odpo-
wiednie dla siebie mieszkanie po cenie rynkowej, a jednocze$nie majacych zbyt wysokie
dochody, by uzyska¢ mieszkanie komunalne [Cyran 2017]. Program zaktadat stopniowe
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dochodzenie zakwalifikowanych do programu 0s6b do wtasnosci. Najemca w ramach pono-
szonego czynszu splacal cze$¢ kosztow inwestycji mieszkaniowej, a po uptywie okreslo-
nego czasu (od 5 do 20 lat od momentu przystgpienia najemcy do programu) bedzie mogt
wnioskowaé o wykup wynajmowanego mieszkania. Wniesiona przez najemcg partycypa-
cja (standardowa w przypadku spotecznych mieszkan czynszowych) miata stanowi¢ czgsé
ceny transakcyjnej mieszkania. Do programu kwalifikowaly si¢ gospodarstwa domowe
spetniajace wyznaczone kryterium dochodowe. W ramach programu Mieszkanie dla Roz-
woju, realizowanego w latach 20162023, KTBS utworzyt wraz z PFR Nieruchomo$ci
spotke celowa MDR Katowice i MDR Katowice 2 wnoszgc aportem grunty pod inwesty-
cje. W ramach inwestycji wybudowano 513 mieszkan czynszowych na osiedlu Nowy Niki-
szowiec oraz docelowo powstanie kolejnych 524 mieszkan na wynajem przy ul. Korczaka.
Inng formg dziatalno$ci KTBS jest jego wspotpraca z gming Katowice w zakresie zwigk-
szania oferty mieszkaniowej dla 0séb o nizszych dochodach rozporzgdzalnych. Gmina,
jesli ma udzial w inwestycji mieszkaniowej realizowanej przez KTBS (najczesciej wno-
szac grunt pod inwestycje) moze wskazywacé najemcoéOw wybranych wedtug wtasnych kry-
teriow [Cyran 2020].

Budownictwo komunalne i spoteczne moze stanowi¢ wyznacznik dobrych praktyk
w zakresie wysokiej jakosci zycia mieszkancow poprzez realizacj¢ zrOwnowazonych inwe-
stycji mieszkaniowych. Gmina lub TBS/SIM oddaje do uzytkowania mieszkania, ktére beda
stanowic¢ ich zasob w dlugookresowej perspektywie, co przektada si¢ na odpowiedzialno$¢
inwestora za pozniejsza eksploatacj¢ mieszkan — inaczej niz w przypadku deweloperow
budujacych (w przewazajacej czesci) mieszkania na sprzedaz. W zwigzku z tym coraz wig-
cej TBS/SIM lub gmin decyduje si¢ na budowanie budynkdéw mieszkalnych o wysokiej
efektywnosci energetycznej i jako§ciowym $rodowisku zamieszkania. Podmioty realizujace
budownictwo spoteczne w innych europejskich krajach juz od dawna stosujg proekolo-
giczne materiaty i technologie budowlane przy swoich inwestycjach. Przyktadem moze
by¢ dziatalno$¢ komunalnego przedsigbiorstwa Kopparstaden realizujacego budownictwo
spoteczne w miescie Falun w Szwecji, ktore w 2012 r. ukonczyto budowe budynku pasyw-
nego. W ramach inwestycji powstaty 54 mieszkania na wynajem o wysokim poziomie efek-
tywnosci energetycznej [powerhouseeurope.eu, dostep 28.02.2025]. Inwestycja wptyneta
pozytywnie na poprawe srodowiska. Dodatkowo dzigki inwestycji gospodarstwa domowe
bedace najemcami mieszkan odnotowaty nizsze koszty eksploatacji niz w przypadku miesz-
kan wybudowanych w sposob tradycyjny. Innym zagranicznym przyktadem jest francu-
skie miasto poprzemystowe Lille, ktore od 2014 r. prowadzi Centrum Zréwnowazonego
Mieszkalnictwa zajmujace si¢ doradztwem dla wtascicieli lub najemcoOw mieszkan, ktorzy
dotknieci sg ubdstwem energetycznym. Doradztwo obejmuje uslugi techniczne, prawne
i finansowe. Oprocz ustug doradztwa mieszkancy zglaszajacy si¢ do Centrum mogg uzy-
ska¢ wsparcie finansowe na przeprowadzenie remontu mieszkania lub budynkéw, ktory
przyczyni si¢ do poprawy efektywnosci energetycznej, a co za tym idzie zmniejszy koszty
eksploatacji dla gospodarstw domowych. Z doradztwa skorzystato ok. 70 tys. mieszkancow.
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W ramach projektu przyznano 772 premie na zrbwnowazone inwestycje oraz wsparto ponad
3,5 tys. gospodarstw domowych. [interregeurope.cu/good-practices/sustainable-housing-
-centre, dostep 27.02.2025]. W Polsce rowniez pojawiaja si¢ inwestycje zrownowazone
w budownictwie spotecznym. Przyktadem dobrych praktyk moze by¢ wspomniane Kato-
wickie Towarzystwo Budownictwa Spotecznego, ktore nie tylko poszerza oferte dostepnych
cenowo mieszkan, ale rowniez przystapito w 2024 r. do realizacji zrownowazonego osiedla.
Celem tej inwestycji (oprocz zwickszenia podazy mieszkan na wynajem o umiarkowanej
stawce czynszu) jest m.in. zmniejszenie kosztow eksploatacji wybudowanych mieszkan.
W ramach inwestycji powstanie osiedle przy ul. Kosmicznej sktadajace si¢ z 7 ekolo-
gicznych budynkow wielorodzinnych, w ktorych zastosowano ekologiczne zrodla ener-
gii cieplnej (OZE, zespoty sond glebinowych, powietrzne pompy ciepta) [tbs.katowice.pl,
dostep 21.02.2025]. Inwestycja otrzymata ekologiczny certyfikat ,,Zielony Dom” na pozio-
mie Premium w sierpniu 2024 r. [baza.plgbc.org.pl, dostep 21.02.2025]. ,,Zielony Dom”
to polski system certyfikacji wielokryterialnej utworzony przez Polskie Stowarzyszenie
Budownictwa Ekologicznego (PLGBC) w 2021 r. W ramach procesu certyfikacji inwestycja
mieszkaniowa moze otrzymac certyfikat na poziomie Standard, Premium lub Prestige [zie-
lonydom.plgbc.org.pl, dostep 27.02.2025]. Audytor przeprowadzajacy proces certyfikacji
ma za zadanie sprawdzenie, w jakim stopniu dana inwestycja spetnia zaktadane kryteria
w 6 obszarach: zarzadzanie inwestycja, miejsce i lokalizacja, materialy i zasoby, zdrowie
i komfort uzytkownika, gospodarowanie woda, optymalizacja zuzycia energii. Inwestycja
realizowana przez Katowicki TBS jest pierwsza, ktora otrzymata certyfikat ekologiczny
na poziomie Premium. Dodatkowo pozostale inwestycje mieszkaniowe posiadajgce zielony
certyfikat byly realizowane wytacznie przez deweloperow.

Zwigkszenie podazy mieszkan mozliwe jest rowniez poprzez inne formy budownic-
twa mieszkaniowego. Relatywnie rzadko wykorzystywang w Polsce forma jest oddolne
budownictwo mieszkaniowe. Poprzez oddolne budownictwo mieszkaniowe nalezy rozu-
mie¢ forme pozyskiwania mieszkan zgodna z nastepujacymi zasadami: idea non profit,
partycypacja, wspolnotowym charakterem przedsi¢wzigcia oraz inicjacja przedsigwzigcia
przez przysztych lokatoréw [Twardoch 2019]. Jednym z modeli tego rodzaju budownic-
twa moze by¢ kooperatywa. Przyktadem zainicjowania tworzenia kooperatyw w Polsce
jest Wroctaw. Miasto, przy wspolpracy wroctawskiego SARP tworzac masterplan dla
nowo powstajacej dzielnicy ustalito, Ze trzy dziatki na terenach publicznych zostang prze-
znaczone na oddolne budownictwo mieszkaniowe, gdzie docelowo powstaty trzy koope-
ratywy mieszkaniowe. Osoby zainteresowane zaspokojeniem potrzeb mieszkaniowych
w ramach tej formy budownictwa musialy zatozy¢ grupe budowlang i podpisa¢ umowe
partnerska, by moc uzyskaé pozwolenie na budowe na wyznaczonych przez miasto dzial-
kach. Obligatoryjnym warunkiem wzig¢cia udziatu w przetargu bylo posiadanie koncepcji
zabudowy uwzgledniajgcej przestrzenie wspolne [nowezerniki.pl, dostep 20.02.2025].
Pierwsza kooperatywa mieszkaniowa zostala stworzona przez 4 rodziny, ktore wspol-
nymi sitami oddaly do uzytkowania budynek mieszkalny z 4 mieszkaniami o $redniej
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powierzchni uzytkowej wynoszacej 75 m?. W ramach budynku stworzono réwniez prze-
strzen wspolng, na ktorg sktadata si¢ rowerownia, woézkownia oraz sala $wietlicowa.
Wokot budynku zaplanowano parking oraz miejsca przeznaczone do zabaw dla dzieci
oraz grillowania. W koncepcji projektu oprocz mieszkan i przestrzeni wspdlnej powstat
dodatkowy lokal, ktory docelowo miat by¢ przeznaczony na najem pod ustugi lub han-
del [wroclaw.pl, dostep 21.02.2025]. Druga kooperatywa takze zostata utworzona przez
4 rodziny, ktére w koncepcji przewidziaty budowe budynku mieszkalnego z 4 mieszka-
niami o powierzchni uzytkowej od 83,0 do 108,8 m>. W ramach planu przewidziano czgsci
wspolne (m.in. rowerownie, mieszkanie dla gosci oraz miejsce spotkan mieszkancow).
Dodatkowo w ramach budynku zaplanowano miejsce pod lokal ustugowy, w ktorym utwo-
rzono gabinet stomatologiczny prowadzony przez jednego z mieszkancow [wroclaw.pl,
dostep 21.02.2025]. W ramach trzeciej (najwickszej kooperatywy mieszkaniowej) powstat
budynek z 8 mieszkaniami i lokalami ustugowymi. W cze$ciach wspoélnych nieruchomo-
$ci zaplanowano pomieszczenie do zabaw dla dzieci, $wietlice oraz ogrdéd [wroclaw.pl,
dostep 21.02.2025]. Kooperatywy mieszkaniowe wptywaja na poprawe dostepnosci miesz-
kaniowej dzigki obnizeniu kosztow pozyskania mieszkania oraz polepszenie warunkoéw
mieszkaniowych (samodzielne zagospodarowanie budynku i przestrzeni wokoét niego przez
przysztych uzytkownikéw). Zrealizowanie inwestycji mieszkaniowej w formule koope-
ratywy mieszkaniowej jest mniejszym kosztem o ok. 20-30% w pordéwnaniu do nabycia
mieszkania na rynku komercyjnym [Skorupska 2024].

Instrumentem polityki mieszkaniowej, ktory moze zwigkszy¢ podaz mieszkan na wyna-
jem 1 poprawi¢ dostgpnos¢ mieszkaniowa jest Spoleczna Agencja Najmu (SAN). SAN
to podmiot wspdlpracujacy z gming, ktory posredniczy miedzy wiascicielami mieszkan
a gospodarstwami domowymi, ktore nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszkanio-
wych na wolnym rynku [gov.pl, dostep 21.02.2025]. Instrument ten ma za zadanie zwigkszy¢
oferte mieszkan na wynajem dla 0séb o $rednich i niskich dochodach i stanowi¢ alternatywe
dla budownictwa komunalnego [Cyran 2024]. SAN moze by¢ prowadzony przez funda-
cje, stowarzyszenie, spotdzielni¢ socjalng oraz spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia
lub spotke akcyjna, gdzie gmina (gminy) dysponuje ponad 50% glosami na zgromadzeniu
wspolnikow lub na walnym zgromadzeniu [Ustawa o zmianie ustawy o niektorych formach
popierania budownictwa mieszkaniowego oraz niektorych innych ustaw, Dz. U. 2024.1440
ze zm.]. W pierwszej kolejnosci gmina musi podja¢ uchwale, w ktorej okreslone zostang
zasady dziatalnosci SAN oraz kryteria doboru najemcéw. W drugim kroku gmina podpisuje
umowe o wspolpracy z operatorem SAN. SAN pozyskuje mieszkania do swojego zasobu
z lokalnego rynku lub dzierzawi je od gminy/TBS (nastgpuje podpisanie uméw dzierzawy).
Po weryfikacji wnioskow pod katem kryteridéw zawartych w uchwale gminy, SAN jako
operator zawiera umowy najmu ze wskazanymi przez gming osobami [Habitat ... 2023].
Obecnie instrument ten zostat wdrozony w 12 gminach, a plany na utworzenie na swoim
obszarze SAN ma kolejnych 5 gmin. Jedng z pierwszych gmin, ktéore wprowadzity SAN
jako instrument lokalnej polityki mieszkaniowej byt Poznan, gdzie SAN prowadzony jest
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przez jednoosobowa spotke miasta — ZKZL Sp. z 0.0. Najemcami mieszkan pozyskanych
przez SAN mogg zosta¢ osoby spetniajace nastepujace kryteria:

e kryterium dochodowe (wskazane w uchwale Rady Miasta Poznania),

e osoby nieposiadajace tytutu prawnego do lokalu mieszkalnego lub budynku mieszkal-
nego jednorodzinnego lub spotdzielczego wlasnosciowego prawa do lokalu lub spot-
dzielczego lokatorskiego prawa do lokalu.

Dodatkowo osoba ubiegajaca si¢ o najem mieszkania pozyskanego przez SAN musi
speti¢ jedno z kryteriow szczegdtowych okreslonych w uchwale Rady Miasta Poznania
[Stowarzyszenie... 2023]. W najblizszym czasie SAN w Poznaniu ma wyznaczony cel,
by zaspokoi¢ potrzeby mieszkaniowe 100 gospodarstwom domowym znajdujacym si¢
w luce czynszowe;j.

Przyktadem poprawy dostepnosci mieszkaniowej oraz jakos$ci mieszkania wérod roz-
nych grup spoteczno-ekonomicznych jest projekt modelowej kamienicy, ktora powstata
w Warszawie. Projekt ten inspirowany byt ideg miksu lokatorskiego polegajacej na zaspo-
kajaniu potrzeb mieszkaniowych 0s6b z réznych grup spoleczno-ekonomicznych wraz z ich
integracja [pdm.irmir.pl/narzedziownik, dostep 21.02.2025]. W ramach projektu doko-
nano modernizacji kamienicy przy ul. Stalowej 29 w Warszawie (Nowa Praga), w ktorej
powstato 12 mieszkan. W budynku utworzono rowniez przestrzen wspolng dla mieszkan-
coéw kamienicy, w ktorej powstala pralnia. Dodatkowo w budynku powstat ogoélnodostepny
gabinet lekarski, klubokawiarnia oraz placéwka pieczy zastgpczej. Najemcami mieszkan
zostali seniorzy, osoby mtode oraz rodziny z dzie¢mi [architektura.um.warszawa.pl, dostgp
21.02.2025]. Modelowa kamienica powstata z mysla o zwigkszeniu dostgpnosci mieszka-
niowej dla gospodarstw domowych borykajacych si¢ z problemem zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych zwigzang z jakos$cig mieszkan oraz ich dostepnoscia cenowq. Z zwiagzku
ze zmieniajagcymi si¢ potrzebami i preferencjami mieszkaniowymi w cyklu zycia cztowieka
kamienica ma petni¢ réwniez funkcjonalne rozwigzania uwzgledniajace obecne i przyszie
potrzeby najemcow. Istotnym elementem tworzenia modelowej kamienicy byta partycy-
pacja przysztych najemcoéw w tym projekcie. Oferta mieszkaniowa dostepna w ramach
projektu byta zroznicowana — najemcami mogly zosta¢ osoby o wysokich, umiarkowanych
lub niskich dochodach.

Zakonczenie

Mtode osoby majg obecnie duze trudnoséci w zaspokojeniu potrzeb mieszkaniowych. Wyso-
kie ceny nieruchomosci w duzych miastach, rosngce koszty najmu oraz ograniczona dostep-
no$¢ mieszkan na rynku sprawiaja, ze wiele os6b nie moze pozwoli¢ sobie na zakup lub
wynajem odpowiedniego lokum. Osoby rozpoczynajgce kariery zawodowe znajdujg sie
w luce czynszowej, co powoduje, ze nie sg w stanie zaspokoi¢ swoich potrzeb mieszka-
niowych na rynku mieszkaniowym. Z kolei w mniejszych miejscowos$ciach, mimo bar-
dziej przystepnych cen mieszkan, wyzwaniem jest ich niewystarczajaca podaz, zwlaszcza
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na rynku najmu. Ponadto jako$¢ starszego zasobu mieszkaniowego czgsto nie spetnia aktu-
alnych oczekiwan, co prowadzi do dalszej marginalizacji mniej atrakcyjnych lokalizacji.

Z przedstawionej analizy wynika, ze na przestrzeni lat 2019-2023 w wigkszos$ci bada-
nych miast dostepnos¢ mieszkaniowa na rynku pierwotnym zmniejszyta sie. Wigksza
dostepnosé cenowa wystepowala na rynku wtornym. W najwigkszych polskich miastach
wystgpita nadwyzka mieszkan. Doktadna analiza wykazala, ze w miastach tych brakuje
mieszkan do 40 m?, ktore bytyby przeznaczane dla gospodarstw domowych jednoosobo-
wych oraz wigkszych powierzchniowo mieszkan (od 80 do 100 m m?) przeznaczonych dla
gospodarstw domowych czteroosobowych. Warto jednoczesnie zwroci¢ uwage na fakt,
ze to wlasnie mtodsze pokolenie charakteryzuje si¢ pdzniejszym wigzaniem si¢ w pary
i zaktadaniem rodziny.

Mtode osoby stanowia kluczowy zasoéb demograficzny, napedzajacy gospodarke i roz-
woj. Ich obecnos¢ wplywa na rynek pracy, innowacyjno$¢ oraz tempo urbanizacji. Miasta
zapewniajace wysoka jakos¢ zycia i odpowiednie warunki do osiedlania sig¢ staja si¢ bardziej
konkurencyjne wzgledem miast borykajacych si¢ z depopulacja. Z tego powodu zapewnie-
nie wysokiej jakosci mieszkalnictwa i dostepnosci mieszkaniowej staje si¢ coraz bardziej
istotnym narzedziem przyciagania mtodych ludzi. Niektore miasta wprowadzaja (albo wpro-
wadzily) innowacyjne rozwigzania, ktére mogg by¢ w tym celu wykorzystane. Kluczowe
jest wdrazanie instrumentow polityki mieszkaniowej, umozliwiajacych mtodym ludziom
wynajem lub nabycie mieszkania na preferencyjnych warunkach (np. tworzagc w miescie
Spoteczng Agencje Najmu, rozwijajac budownictwo spoteczne oraz zapewniajgc warunki
pod oddolne budownictwo mieszkaniowe). Istotng role odgrywaja takze modernizacje ist-
niejacej infrastruktury mieszkaniowej oraz rozwdj nowych technologii budowlanych.

Miasta zwycigskie bedg potrafily skutecznie wykorzystac te narzedzia, zapewniajac
mtodym ludziom stabilne warunki mieszkaniowe. W dtuzszej perspektywie konkurencyjne
miasta bedg charakteryzowaty si¢ inwestycjami w budownictwo dostgpne dla szerokich
grup spolecznych, poprawa jakos$ci zasobu mieszkaniowego oraz tworzeniem przyjaznej
przestrzeni publicznej. Tego typu dziatania nie tylko sprzyjaja naptywowi nowych miesz-
kancow, ale wptywaja tez na poprawe jakosci zycia calej spotecznos$ci. Przyciagniecie
oraz zatrzymanie odplywu populacji moze by¢ kluczowym elementem rozwoju miasta
zwycieskiego.
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ROZDZIAL 10

ZIELONA TRANSFORMACJA
MIAST GORNEGO SLASKA:
WYZWANIA URBANISTYCZNE
| SRODOWISKOWE POTRZEBY

Adam Bartoszek

Wprowadzenie

Do szczego6lnie waznych wspoétczesnych wyzwan w zarzgdzaniu §rodowiskiem zurbani-
zowanym poprzemystowych miast zalicza si¢ wdrazanie polityki zielonej transformacji,
powiazanej z zatozeniami Unijnej polityki ,,Zielonego Ladu”. Takg odpowiedzialno$¢ samo-
rzadow duzych aglomeracji dostrzega J. Glusman — koordynator ds. zrownowazonego roz-
woju i zieleni m.st. Warszawy. W wywiadzie dla Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego
stwierdza ona — Miasta nie mogq zaniedba¢ adaptacji do zmian klimatu, lecz takze — bedgc
najwiekszymi emitentami gazow cieplarnianych — powinny podejmowac bardzo ambitne
dzialania, prowadzqce do neutralnosci klimatycznej [Glusman 2020: 1].

Dazenia do redukcji obcigzen srodowiskowych wymagaja nie tylko nie tylko sprawnego
systemu segregowania i neutralizacji odpadéw komunalnych. Nowe cele wdrazanej proeko-
logicznej transformacji oznaczaja wspieranie rozbudowy infrastruktury zwigzanej z zielong
energetyka. Jest to w szczegdlnym stopniu wyzwaniem na terenie miast Gornego Slaska
1 Zaglebia, w spotecznosciach wcigz obcigzonych spuscizng industrialnej ekspansji przemy-
shu ciezkiego. Rozbudowuje si¢ regionalne i gminne polityki wspierajace niska emisyjnosciag
transportu publicznego, instalowanie systemow fotowoltaiki, wspiera redukcje emisji zanie-
czyszczen powietrza ze starych palenisk, promuje nowg kulture uzytkowania zasobow wody
i uzytkowania terenow zielonych. Za gtowne kierunki miejskich polityk na rzecz zielonej
transformacji uchodza dofinansowywane ze srodkow wspolnotowych i centralnych zadania
z zakresu termomodernizacji, rewitalizacji terenow zielonych oraz elektryfikacji transportu
publicznego [Glusman 2020: 3]. Jednym ze szczeg6lnie preferowanych elementow w tym
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zakresie w polityce miejskiej jest poprawa wskaznikoéw efektywnos$ci energetycznej w efek-
cie modernizacji budynkéw i redukcja emisji zanieczyszczen z palenisk oraz transportu
publicznego [Pomykata, Raczynski 2020: 9].

Na te wyzwania naktadajg si¢ nowe czynniki naruszajace zasady polityki zrbwnowazo-
nego rozwoju lokalnego. Wynikaja one m.in. z biznesowej presji na atrakcyjnie potozone
tereny miejskie, ktore zawierajg takze wigksze obszary zielone lub z nimi sgsiaduja, kiedy
staja si¢ celem deweloperskich inwestycji. Agresywne strategie wykupywania i zabudo-
wywania dostepnych jeszcze w miastach atrakcyjnych enklaw pod nowe zamykane osiedla
mieszkaniowe, wigze si¢ z procesami gentryfikacji ich przestrzeni. Oznacza to nie tylko
redukowanie szerokiego dostepu mieszkancow do zasobow $rodowiska naturalnego, lecz
takze wypieranie ubozszych warstw spolecznych z takich terendw.

Kwestig proponowang jako nowe podejscie do przyjaznego dla srodowiska naturalnego
planowania w urbanistyce, okresla si¢ w literaturze jako urbanizacja natury lub relacyjna
ekologia miejska. Podejmujemy tutaj probe petniejszego objasnienia dostepnych w litera-
turze przedmiotu inspiracji, mogacych stuzy¢ planistom i miejskim decydentom do reali-
zowania nowych strategii, faczenia potrzeb urbanistycznych ze srodowiskowymi warto-
sciami w stuzbie zdrowia miejskich ekosystemoéw. Wiedza w tym zakresie istotnie przyra-
sta od poczatku latach dwutysigcznych. Powstawaty liczne interdyscyplinarne prace, ktore
w inspirujacy sposob, traktuja o wielowymiarowych zwiazkach architektury i urbanistyki
z miejska naturg np. tacy autorzy, jak: [Gandy 2002; Cadenasso et al. 2006; Hester 2006].
O spoteczno-kulturowej produkceji parkow i terenow zielonych pisali m.in. [Cranz, Boland
2003; Heynen, Perkins 2005; Waley 2005; Byrne, Wolch 2009]. Prace o spoteczno-ekono-
micznych i technologicznych systemach dystrybucji wody publikowali [Boelens, Hoogen-
dam 2002; Jacobi 2004; Gandy 2004; Swyngedouw 2004; Castro 2008; Castro, Heller
2009]. Debaty o przygotowaniu obszarow miejskich do wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi znajdujemy m.in. u [Castlesa 2002; Menegata 2002; Bulkeley’a, Betsilla
2003; Martine’a et al. 2008] — (podaje te zrodta za, Miciukiewicz 2011: 170). Stanowia
one inspiracje dla polskich autorow. W ostatnich latach ukazaty si¢ np. zaadresowane
do samorzadow terytorialnych poradniki szkoleniowe wydane w 2020 r. — Zielen, woda,
infrastruktura techniczna — bez granic (seria pod red. A. Stankowskiej, B. Szulczewskiej,
Wyd. Instytut Rozwoju Miast i Regionow); J. Gellner, M. Boczar — Architektura i zwie-
rzeta [2021] M. Trojanowskiej [2023] — Projektowanie zielonych przestrzeni publicznych;
B. Fornal-Pieniak et al. [2023] — Wybrane aspekty zrownowazonego rozwoju zielonych
przestrzeni miejskich; P. Legutko-Kobus et al. [2020] — Miasta i ich mieszkancy w obliczu
wyzwan adaptacji do zmian klimatu.

Zatozeniem stanowisk wypracowywanych na platformie §rodowiskowego planowania
w urbanistyce jest kreowanie réwnowagi pomi¢dzy zasobami urbanistycznymi a wyzwa-
niami zielonej transformacji miast i potrzebami mieszkancow. Takie wyzwania z koniecz-
nosci prowadza planistow miejskich do zastosowania kompleksowego podejscia. Uwzgled-
nia ono zaréwno zastany rozwdj infrastrukturalny, niezbedna dzi§ dbalo$¢ o srodowisko
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naturalne w miesécie oraz wymaga prowadzenia dialogu spolecznego z uzytkownikami
i interesariuszami, lokujacymi na danym terenie swoje bytowe potrzeby czy biznesowe
inicjatywy. Ten ostatni wymog okazuje si¢ by¢ szczegdlnie trudny w realizacji, a co te trud-
no$ci powoduje podda¢ chcemy ocenie w tej czes$ci rozwazan.

Potrzeby mieszkancow a polityki miejskie
w obszarze zielonej transformacji

Zielen w centrach polskich miast stanowi jeden z najcenniejszych zasobow i zarazem kreuje
ich wizerunkowg atrakcyjno$¢. W raporcie analizujacym nowe polityki miejskie uwzgled-
niajgce priorytetowos¢ kwestii srodowiskowych i przyrodniczej rewitalizacji wskazuje sie
na rosngce oczekiwania mieszkancow wobec dostepnosci do terendow zielonych 1 przypi-
sywanie im waznych funkcji w tagodzeniu niedogodnosci zycia w zattoczonych, gltosnych
i zanieczyszczonych miastach. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato w marcu
2023 r. wyniki jednotematycznych badan mieszkancow polskich miast dotyczace postrze-
gania terenéw zielonych i zachowan ekologicznych [Badanie... 2023]. Dane te wskazuja,
ze 63% ankietowanych mieszkancow za istotng ucigzliwos¢ w przestrzeni centrum swojego
miasta uwaza niewystarczajacg ilo§¢ terenow zielonych, przegrzewanie si¢ ulic i paléw lub
czgste ich podtopienia. Drugg ich bolaczka jest niedostateczna liczba miejsc parkingowych
(ok. 50% wskazan), przy czym wysoki jest takze odsetek osob gotowych zrezygnowac
z miejsc parkingowych dla terenow zielonych. Az 43% deklaruje, ze kilka razy w tygodniu
spedza czas w parku lub na zielonych terenach miejskich, co szczegdlnie czgsto czynia
osoby starsze pow. 65 roku zycia. Ta grupa 0sob znacznie czg¢$ciej niz inni wskazuje na brak
w ich miejscach zamieszkania dobrej jakoSci zieleni przy ulicach, tak kwietnych, zielonych
osiedlowych podworek oraz ogrodéw deszczowych. Az 76% uwaza, ze w ich miastach
nalezy prowadzi¢ wigcej dziatan na rzecz ochrony terendw zielonych, a wraz z wiekiem
ro$nie odsetek 0sob oczekujacych sadzenia drzew i1 tworzenia w miastach nowych zielonych
terendw. Narastajace zagrozenie srodowisk domowych i terenow miejskich falg upatéw
1 przegrzewaniem si¢ latem placoéw i ulic oraz brak/zbyt mata liczba $ciezek rowerowych
i stojakéw na rowery stanowig powazne uciazliwosci dla jakosci zycia badanych miesz-
kancow naszych miast [Badanie ... 2023: 4-9].

We wezesniejszych ogolnopolskich badaniach zleconych przez Ministerstwo Srodowi-
ska w 2018 1., poswigconych adaptacji Polakow do zmian klimatu stwierdzono, ze: naj-
czedciej zauwazane sg zagrozenia pogodowe przez huraganowe wiatry i trgby powietrzne
(69%), powodzie (63%) oraz susze (41% wskazan); jedynie 10% Polakow podjeto jakie$
dziatania w celu ograniczenia skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych; najpopu-
larniejsze z zachowan, jakie mieszkancy sktonni sg osobiscie zastosowaé, to oszczedza-
nie energii i wylaczanie urzadzen elektrycznych z sieci oraz zabezpieczanie wlasnosci
prywatnej przed powodzia, ulewa czy huraganem (ok. 75-70%). Natomiast rozwigzania
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instytucjonalne, ktore sg najchetniej akceptowane to: zakaz budowy nieruchomosci na tere-
nach zalewowych, nakaz opuszczenie strefy zagrozonej zjawiskiem ekstremalnym i obo-
wigzkowy przeglad drzewostanu oraz rowow na wilasnych dziatkach (od 74 do 62%).
W badaniu tym ustalono preferencje w zakresie pozadanych dziatan adaptacyjnych
i ochronnych, jakie powinny podejmowac centralne i wiadze lokalne. Kolejno wskazy-
wane byly — modernizacja kanalizacji deszczowej (48%), wzmocnienie stuzb ratowniczych
(46%), rozwdj 1 modernizacja obiektow przeciwpowodziowych (40%), zwickszenie pasow
wolnej przestrzeni i zazielenienie gminy (38,5%), usprawnienie i rozszerzenie systemu
ostrzegania mieszkancow (36%) oraz edukacja mieszkancow w zakresie zmian klimatu
i sposoboéw ograniczania ich skutkéw (35%) [Adaptacja... 2018: 57-61]. Istotne dla nas
jest ustalenie, ze najwigkszy odsetek badanych, ktoérzy zauwazajg dziatania majgce mini-
malizowa¢ wplyw zmian klimatycznych na srodowisko lokalne, jest w duzych miastach
powyzej 500 tys. ludnosci (22,7%), ale w spotecznosciach miast $redniej wielkosci — od 20
do 500 tys. — wskazania takie podaje az dwa razy mniej, bo ok. 11% respondentow [Ada-
ptacja ... 2018: 20, 29, 34, 40 1 48].

Cytowane badania stanu §wiadomosci spotecznej o stanie zagrozen klimatycznych
1 gotowosci przeciwdziatania im wskazujg, ze w wojewodztwie $laskim prezentuje si¢
on do$¢ przecietnie, jakkolwiek w miar¢ pozytywnie na tle niektorych regionéw naszego
kraju. Aktywisci spoteczni reaguja zwykle incydentalnie na zagrozenia tworzone przez
plany deweloperdéw lub powigzane z nimi miejskie inicjatywy, szczegolnie w przypadku
wycinki drzew, ktore mobilizuja szerszy opor mieszkancow. Skutecznos¢ tych protestow
nie jest jednak wysoka. Pozwalajg one zwykle na op6znianie dziatan niszczacych zielen
miejska, oraz zawigzuja komunikacje stron poprzez mass media, wirtualne sieci spo-
lecznosciowe i konsultacyjne spotkania. Przyktadami z ostatnich lat moga by¢ protesty
spotecznikow przeciw wycinaniu drzew w Parku Slaskim na terenie wykupionym
od Chorzowa przez spotke Green Park Silesia [Protest w obronie Parku... 2024]; pro-
testy w Bielsku-Biatej [Ekolodzy z bielskiej Inicjatywy 2024]; petycja o wstrzymanie
wycinki drzew w Gliwicach [ Wstrzymanie wycinki 2024]; aktywno$¢ grupy Drzewoszum
[Bijak 2020]; walka o 100-letnie kasztanowce w Katowicach [Katowice: protest.. 2020].
Ruchy miejskie sprzyjaja wdrazaniu rozwigzan stuzacych wzmacnianiu bioréznorod-
nosci. Upominajg si¢ o kreowanie przyjaznej dla uzytkownikow i srodowiska biekitno-
-zieleniej infrastruktury, ktora stuzy wzmacnianiu zdrowia, poprawie bezpieczenstwa
i dobrostanu $rodowisk zamieszkujacych tereny zurbanizowane [Warchalska-Troll,
Pistelok 2023: 5-6].

Troska urbanistow miejskich o zapewnienie dostgpnosci zasobdéw Srodowiskowych
i ochrong zieleni na terenach publicznych stanowi ich zawodowe zobowigzanie. Jedno-
czeénie, to wlasnie specjalisci od projektowania i rewitalizacji zielonych dobr wspdlnych
mogg optymalizowac kierunkowe dzialania, stuzgce spetnianiu potrzeb ich uzytkownikow.

Liczne sg funkcje, jakie spetnia¢ moga rozwigzania na poziomie matej zielonej infrastruk-
tury w miejskich §rodowiskach obciazonych skutkami degradacji zasobéw przyrodniczych
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na zurbanizowanych postindustrialnych obszarach. Wyro6znia si¢ cho¢by nastepujace wy-
mogi funkcjonalne polityki miasta, stuzgcej kreowaniu zielono-btekitnej infrastruktury:
® oczyszczanie powietrza, wody i gleby,
e schtadzanie i tworzenie mikroklimatu zmniejszajacego wahania temperatury oraz zwigk-
szajacego wilgotnos¢ powietrza,
e tworzenie oston/barier przed wiatrem,
e udraznianie retencji wody, zapobieganie podtopieniom,
e ochrona bior6znorodnosci, sprzyjanie przezyciu zwierzat zyjacych w miescie,
e redukcja stresu i stymulacja aktywnosci fizycznej mieszkancow w powiazaniu z korzy-
$ciami prozdrowotnymi (poprawa kondycji psychicznej, redukcja nadcisnienia, redukcja
otylosci itd.),
e ochrona przed hatasem,
e funkcja rekreacyjna terenéw zielonych i instalacji aktywizujacych ruchowo,
e funkcja estetyczna, wizerunkowa i symboliczna,
e funkcje spoteczne matej zielonej architektury, jako przestrzeni spotkan i wspotdziatania.
Prezentuja je nowoczesne poradniki i studia literaturowe, ktore analizuja wartosci zie-
lonej infrastruktury nie tylko na poziomie §rodowiskowym i ekonomicznym, lecz takze
spotecznym. Przyktadem jest publikacja z 2010 r., omawiajaca system korzysci 1 warun-
kujace je praktyki, po jakie miasto moze siega¢ planujac rozwoj zielonej infrastruktury
— opracowana przez zespot autorski z Center for Neighborhood Technology w Chicago
— dostepna on-line [https://cnt.org/sites/default/files/publications/CNT_Value-of-Green-
-Infrastructure.pdf].

Takim zespolonym celom stuzy¢ powinno kompleksowe realizowanie rozwigzan
i wspieranie dziatan spoteczno$ci osadniczych (Spotdzielni Mieszkaniowych, Wspdlnot
Mieszkancow, oraz indywidualnych inwestorow — korzystajacych z funduszy celowych).
Zakres konkretnych dziatan w tych obszarach jest dobrze opisany. Obejmujg one m.in. foto-
woltaike, wymiang zrodet ciepta, termomodernizacje, przydomowe zbiorniki, deszczowki,
oczyszczanie i udraznianie ciekdw wodnych, rowy infiltracyjne i bioretencyjne, stawy
i niecki retencyjne, oczka wodne, zielone torowiska, przepuszczalne nawierzchnie par-
kingow, taki kwietne, parklety i1 ekodukty, zielone mosty/dachy/$ciany [Warchalska-Troll,
Pistelok 2023: 51 126].

Polityki urbanistyczne a kulturowe i spoteczne bariery
w dostepie do dobr miejskich

Zatozenia przyjmowanych strategii rozwoju obszarow zielonych w miastach sg najczesciej
stabo popularyzowane. Dominujg praktyki konsultacji planow inwestycyjnych i uzgadnianie
rozwigzan na odcinkowych obszarach, wyrdéznionych w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego. Wtadze miejskie rezerwujg sobie mozliwosci zakulisowego
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negocjowania rozwigzan inwestorskich i w wigkszosci przypadkéw maja zwyczaj ograni-
czania udziatu koncepcyjnego spotecznos$ci mieszkancow, ktorzy zglaszaja alternatywne
warianty lub postuluja przesuniecie najbardziej ucigzliwych realizacji poza teren zamie-
rzonej lokacji. Te klasyczne napiecia w obszarach planowania miejskich i komercyjnych
inwestycji infrastrukturalnych skutkujg utrwalaniem uogélnionej nieufnosci do organow
samorzadowych oraz do biznesowych inwestorow oferujagcych inwazyjne dla srodowiska
czy ucigzliwe dla spotecznos$ci rozwiazania.

Stanowiska ro6znych stron, definiowanych jako interesariusze korzystajacy z dostgpu
do wspdlnej puli dobr miejskich, (common-pool ressurces) wymagaja wedtug E. Ostrom
ustanawiania i respektowania jasno okreslonych granic; uznawania ustalonych zasad ich
uzytkowania, rtownowazacych czerpanie korzysci i koszty ich odtwarzania; monitorowania
naruszen i egzekwowania odpowiedzialno$ci przez stopniowalne sankcje oraz otwartosci
stron na negocjowanie zobowigzan w sytuacjach nieuniknionych konfliktow. Przy czym
szczegblng odpowiedzialnos¢ za utrzymanie dobrej kultury wspotpracy ponosi samorza-
dowa administracja, jako strona organizujgca i zarzadzajaca polami instytucjonalnej regu-
lacji dostepu do zasobdw srodowiska przyrodniczego [Ostrom 1990: 38-54 1 90]. Kon-
cepcja aktywnego zarzadzania Srodowiskowymi zasobami wspdlnego dobra, poprzez two-
rzenie partnerskiej kultury wspétodpowiedzialnosci, moze zdaniem E. Ostrom zapobiegac
nastepstwom egoistycznych praktyk, skutkujacych efektami tragedii wspolnego pastwiska,
ktére opisal G. Hardin juz w 1968 r. [Hankiss 1986: 34-37]. Niestety w polskich warun-
kach ryzyka niepowodzen partycypacyjnych strategii sg szczeg6lnie wysokie ze wzgledu
na dominujacg kultur¢ uogdlnionej nieufnosci [Sztompka 2012: 348-3353] oraz wciaz
nieprzezwyci¢zone nawyki autokratycznego paternalizmu wérdéd mandatariuszy wtadzy
politycznej i biznesowe;j.

Wykorzystywanie brudnych kapitatoéw spotecznych, poprzez klientelizm, nepotyzm
i korupcje, tworzy przestrzen destrukcyjnych praktyk zakulisowych grup interesow.
Podwazaja one zaufanie do instytucji zarzadzajacych zasobami ,,wspdlnego pastwiska”,
kreuja klimat egoistycznego naginania procedur, podwazania dobrych intencji inicjatoréw
wspolpracy, redukujg poczucie sensu wiaczania si¢ w sieci obywatelskiego zaangazowania
[Barczykowska 2011: 114-115]. Negatywnie oddzialuja na poziom tego zaufania obser-
wowane przejawy miejskiej ,,betonozy”, zblokowanie interesow deweloperow i wlodarzy
wielu miast.

Negatywnie rzutujg takze dominujace debaty polityczne, a szczegdlnie intensywnie pro-
mowane przez prawicowe sity polityczne ,,poczucie zagrozen polskich narodowych intere-
sOW”’; hasta o niszczeniu przemyshu wydobywczego w naszym wojewddztwie i uznawanie
efektow kryzysu klimatycznego oraz wspdlnotowej polityki ,,Zielonego Ladu” za agende
ideologiczng, podyktowang ,,interesami brukselskich elit”. Z dezinformacjg w tym zakresie
ze strony politykow spotkato si¢ 45% respondentéw ogolnopolskich badan zrealizowanych
w kwietniu 2020 r., a rézne jej przejawy dostrzega az 81% ankietowanych. Problemy zmian

162



klimatycznych i zagrozen katastrofami dla srodowiska znajdujg si¢ dopiero na 6smym miej-
scu wérod spraw uznawanych za wazne dla bezpieczenstwa Polski. Jedynie 15% badanych
Polakow uznaje troske o klimat i ekologi¢ za priorytetowo najwazniejsza sprawe [Sobie-
siak-Penszko, Pazderski 2020: 3 1 59-61].

W strone partnerstwa samorzadowych decydentow,
proekologicznych sieci i miejskich interesariuszy

W takim kontekscie spoteczno-kulturowym polityka samorzadowa realizowana w obszarze
zielonej transformacji wymaga umiejetnego mobilizowania sieci spotecznych, w ktore anga-
zowac si¢ bedg aktywisci proekologiczni i reprezentanci nowych ruchéw miejskich, repre-
zentujacy niezaleznych od samorzadowej administracji a kompetentnie przygotowanych
liderow. Ich cechg wyrdzniajaca moze by¢ nie tylko kompetencja zwigzana z przedmiotowa
wiedza, lecz takze swoisty ,,gniew”, czy tez ,,niezgoda” na dominujace reguly praktyk inwe-
stycyjnych w miescie. Uzyteczno$¢ takich kontestacyjnych lokalnych srodowisk dla for-
mowania porozumien spotecznych jest bardzo wysoka. Jednym z wyzwan stojacych przed
shuzbami samorzadowymi w tym obszarze jest budowanie platform porozumienia z inwe-
storami, ktorzy stajg si¢ adresatami atakow proekologicznych srodowisk. Poniewaz stosunek
deweloperow i innych inwestorow do postulatow aktywistow miejskich jest rowniez czesto
wrogi, oparty na postrzeganiu ich roszczen jako ,.ekoterroryzmu” pseudoekologoéw, skie-
rowanego na ,,cyniczne wymuszanie haraczu” za odstapienie od protestow. Rzeczywiscie
spotykane sg tego typu praktyki i dowodzg one jak waznym zadaniem strony samorzadowe;j
jest budowanie platform realnego dialogu [Domaradzka 2021: 182—-184]. Uzyskanie kon-
struktywnego efektu wymaga jednak zdolnosci miejskich decydentéw do rozpoznawania
specyfiki postaw i motywacji warunkujacych aktywizacj¢ roszczen réznych typow liderow
»~miejskiego protestu” oraz oferty innych interesariuszy. A. Domaradzka w cytowanej pracy
Klucze do miasta [2021] charakteryzuje nastepujace ich typy:

— liderzy-inkubencji (aktorzy sektora publicznego i prywatnego majacy aktywny wptyw
na funkcjonowanie i kierunek pola miejskich polityk);

— kontestatorzy-konkurenci (jednostki artykutujace alternatywne wizje danego pola poli-
tyki miejskiej, w imi¢ spotecznej partycypacji i transparentnosci;

— jednostki wewnetrznego zarzadzania (stabilizujace pole instytucjonalni partnerzy wtadz
miejskich oraz organizacje wspierajace z sektora publicznego);

— struktura lokalnych mozliwosci politycznych (jako wplyw polityk krajowej i wspol-
notowej oraz zagrozen dla pola prosrodowiskowych rozwigzan, przez skutki kryzysu
klimatycznego albo ekologiczne nastepstwa klesk zywiotowych);

— siewcy norm i spotecznie uzdolnieni liderzy (czyli brokerzy nowych idei, wptywowi
reprezentanci ruchdw na rzecz nowych wartosci oraz organizatorzy ogdlnokrajowych
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platform organizacyjnych, lobbujacych na rzecz przyjaznej polityki proekologicznej

w duzych aglomeracjach;

— rama mobilizacyjna aktywnos$ci proekologicznych (czyli tworzenie lokalnych koalicji
i sieci organizujacych debaty z reprezentantami wtadz miejskich i biznesowymi inwe-
storami nad spoteczng i srodowiskowa zasadno$cig proponowanych rozwigzan;

— wsparcie medialne, ktore wspotczesnie opiera si¢ na zasobach Internetu i mediéw spo-
teczno$ciowych, jako szeroka platforma komunikacji z interesariuszami oraz srodowi-
skami udzielajacymi zewnetrznego wsparcia dla aktywnos$ci na rzecz ochrony wspol-
nych dobr w danym polu polityki miejskiej [Domaradzka 2021: 149—150].

Wsérod wskazywanych tu aktorow, kreujgcych nowe jakosci pola urbanistycznego
w politykach miejskich coraz silniej zaznacza swoja obecnos¢ oferta sieci naukowo-badaw-
czych, takich jak Instytut Rozwoju Miast i Regionow dziatajacy w Warszawie i Krakowie,
czy funkcjonujace w Katowicach Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych lub firmy
prywatne, jak Park Naukowo-Technologiczny Euro-Centrum w Katowicach.

IRMiR opracowuje m.in. ekspertyzy zwigzane z rewitalizacja, oraz koreferaty do pro-
jektow programow rewitalizacji, oferuje analizy potrzeb delimitacji miejskich obszaréw
zdegradowanych (patrz https://irmir.pl/zaklady-i-zespoly/zaklad-mieszkalnictwa-i-odno-
wy-miast-b6/). Jednym z ciekawych ich narzgdzi badawczych jest metoda korzystajaca
z satelitarnej analizy jako$ci zasobow zielonych na terenie miast opisana w opracowaniu
7 2020 r. Stwierdzono tam m.in. ze: Sredni udzial terendw zieleni w miastach wedlug badar
(metodq Sentimel 2 —kom. autora) byt dwukrotnie wyzszy, niz w przypadku sumy udziatu
obszarow zieleni urzqdzonej oraz lasow wg GUS. Najwyzszymi wartosciami wskaznika cha-
rakteryzowaly sie miasta, takie jak: Zielona Gora, Gdynia, Katowice, Koszalin, Bydgoszcz,
Watbrzych, Rybnik oraz Tychy. Kazde z wymienionych miast znalazlo sie w grupie jednostek
o wartosciach wskaznika udziatu zieleni powyzej sredniej [Lachowski, Leczek 2020: 85].

IETU proponuje miastom skonkretyzowane oferty zintegrowanych z polityka UE ushug
ekosystemowych, instalowanie obiektéw matej zielonej infrastruktury stuzacych miejskiej
biordznorodnosci, czy recyklingowi odpadow i wdrazania gospodarki zamknigtego obiegu
[https://ietu.pl/projekty-biezace/].

PN-T E-C oferuje badania wtasnosci cieplnych budynkow, sprawnosci systemow solar-
nych i fotowoltaicznych, szkolenia w zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej oraz
wsparcie dla programow miejskiej ekomobilno$ci. Prowadzone szkolenia i studyjne wizyty
w Centrum promujg korzystanie z innowacyjnych technologii badawczych w laboratorium
z zastosowaniem instalacji ,,Sztucznego Stonca” [http://pnt.euro-centrum.com.pl/projekty].

Wspotczesna architektura miejska coraz czgéciej uwzglednia bioréznorodnosé jako klu-
czowy element planowania przestrzeni. Wynika to z rosnacej $wiadomosci ekologicznej,
potrzeby adaptacji do zmian klimatu oraz dazenia do poprawy jako$ci zycia mieszkancow.
Ponizej przedstawiamy kilka najwazniejszych koncepcji wspierajacych bioréznorodnosé
w miastach, ktore mogg by¢ elementami zintegrowanej polityki rewitalizacji zasobow zie-
lonych w naszych miastach.
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Zielona i btekitna infrastruktura — podejscie kompleksowe

To co stanowi najtrudniejsze wyzwanie dla zarzadzania zielong infrastrukturg wynika
z potrzeb zastosowania kompleksowego podejscia instytucji samorzadowych, ukierunko-
wanego na integrowanie dziatan réznych aktoréw spolecznych, biznesowych i instytucjo-
nalnych, a stuzacych ochronie i rewitalizacji zasobow przyrody w tkance urbanistycznej
miasta. Integracyjna rola w kreowaniu miejskiej biordznorodnosci i srodowiskowej rowno-
wagi w korzystaniu z zasobéw naturalnych wymaga wzmacniania §wiadomosci spotecznej
z wieloaspektowych korzysci, jakie wynikaja z zastosowania konkretnych rozwigzan.

Kreowanie nowych polityk w obszarze proekologicznego zielonego miasta wymaga
otwarcia si¢ dysponentéw zasobdw 1 planistow na debatowanie nad kierunkowymi rozwig-
zaniami shuzacymi podnoszeniu jako$ci srodowiska zamieszkiwania. Wladze samorzadowe
sa odpowiedzialne za planowanie i wdrazanie rozwigzan poprawiajacych dobrostan miesz-
kancow, wynikajacy z prawa uzytkownikow przestrzeni publicznych dostepu do czystego
powietrza, dobrze urzadzonej zieleni, efektywnej miejskiej komunikacji oraz zasoboéw
wody, stuzacych ich zdrowiu, bezpieczenstwu i rekreacji. Takie wyzwania stanowig bodziec
sktaniajacy do planowania rozwigzan, ktére powinny korzystaé z idei postulowanych w lite-
raturze urbanistyki przyjaznej naturze.

Nowe idee — wymagajace integraciji
komunikacyjnej i wspotdziatania wtadz miejskich
ze spotecznosciami lokalnymi

1. Odrzucenie praktyk tzw. betonozy
W praktykach zarzadzania rozwojem urbanistycznym duzych miejskich aglomeracji naj-
bardziej no$ne staty si¢ konsekwencje polityk z lat 90. skutkujacych zjawiskami ,,beto-
zony”. Byto to spowodowane krotkowzroczng polityka z dekad przetomu XX i XXI w.,
kiedy powszechnie oszczedzano na kosztach utrzymanie zielonej infrastruktury. Wow-
czas Rajcy miejscy nie inwestowali w malq architekture — nie stawiali tawek i Smiet-
nikow, nie animowali zZycia na skwerkach. Zaniedbane drzewa zaczynaly sprawiaé
ktopoty. Korzenie wybijaly plyty chodnikowe, liscie spadatly na samochody. Bylejakos¢
tamtych czasow doprowadzila do sytuacji, w ktorej drzewa zaczely kojarzy¢ sie nam
z czyms ktopotliwym. [Korzeniowski 2021]. Szeroko o tym problemie pisze J. Mencwel
w ksigzce pt. Betonoza. Jak si¢ niszczy polskie miasta [2020]. Zagadnienie to obejmuje
nie tylko budowanie wérdd urzednikow i wlodarzy miast $wiadomosci znaczenia zielo-
nej infrastruktury dla dobrostanu ludzi i miejskiej fauny. Mencwel wskazuje na zwigzek
trudnych warunkow funkcjonowania drzew w zabetonowanych nasadach z zagroze-
niami chorobowymi oraz zanikaniem dzikiego ptactwa, czemu mozna zaradzi¢ przez
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prawidtows pielegnacje ich koron. Troska o miejski drzewostan i odpowiednia aranza-
cja zielonej urbanistyki moze stanowi¢ nawet zroédto ekonomicznych korzysci [Men-
cwel 2020: 33-35]. Dobrym uzupehieniem tego podej$cia w nowym planowaniu matej
proekologicznej architektury miejskiej moga by¢ ogrody wertykalne, zielone dachy.

Specjalisci projektujac zielone dachy i §ciany — dokumentujg ich wplyw na mikro-
habitaty dla owadow, ptakoéw i roslin oraz zmniejszanie efektu miejskiej wyspy cie-
pta. Nie ma watpliwosci, ze dobrze utrzymane i udostgpniane dla rekreacyjnych celow
miejskie ogrody i taki kwietne zastgpuja tradycyjne a kosztowne w utrzymaniu strzy-
zone trawniki. Wspieraja tez biordznorodno$¢ i stanowig pozywne tereny dla owadow
zapylaczy. Nie kazdy mieszkaniec rozumie jak istotne sg korytarze ekologiczne, ktore
lacza obszary zielone, umozliwiajac migracje licznych dzikich zwierzat i przenoszenie
si¢ ro$lin na nowe obszary. Trzeba bowiem, szczeg6lnie na Gornym Slasku dostrzec,
7e nasze miasta sg wickszymi ostojami zroznicowania fauny i flory, niz tereny wiej-
skie, zdominowane przez wielkopowierzchniowe rolnictwo, z profilowang pestycydami
1 nawozami towarowg produkcja zywnosci. W efekcie czego biordznorodno$¢ na wielu
wsiach ulega powaznemu zaktoceniu [Feledyn-Szewczyk 2016: 107-109].

2. Idea miasta-gabki
Kontynuacja perspektywy skierowanej na odchodzenie od betonowania placow i ulic
jest nowe podejscie do zarzadzania wodami opadowymi, ktére nalezy efektywnie
wykorzystywac 1 w zrownowazony sposob gromadzi¢ oraz uwalniaé¢ dla potrzeb
uzytkowych. W tym celu niezbedne jest przeksztatcanie miejskiej infrastruktury,
tak aby nasladowala naturalne procesy retencji wody, umozliwiajac jej wchianianie,
magazynowanie i stopniowe uwalnianie. Jest to koncepcja urbanistyczna nazwana
sponge city (miasto-gabka), a jej istota polega na traktowaniu wody jako sprzy-
mierzenca, a nie wroga [Suchicka 2022 Odbetonowacé miasta — wypowiedz eks-
pertki [https://300gospodarka.pl/news/betonoza-miasta-w-polsce-zmiany-klimatu-
-koalicja-klimatyczna]. Dzigki takiemu podejsciu miasta mogg lepiej radzi¢ sobie
z intensywnymi opadami deszczu. Zmniejsza si¢ ryzyko powodzi i podtopien, lepiej
przeciwdziata skutkom suszy a poprzez gromadzenie wody na okresach niedoboru,
oszczgdza na zuzywaniu wody pitnej do celow agrotechnicznych.
To podejscie do zarzadzania retencjg wody deszczowej oznacza wykorzystanie takich
elementow, jak:
— sprzyjajace bioretencji ogrody deszczowe, nieprzepuszczalne nawierzchnie,
— odtwarzanie naturalnych ciekow wodnych, ktore pomagaja w ochronie siedlisk wod-
nych i zmniejszaja ryzyko lokalnych powodzi,
— dofinansowywanie instalowania przydomowych i lokalnych zbiornikoéw deszczoéwki,
stuzgcych nawadnianiu ro$lin, trawnikow, a takze celom sanitarnym.
Przyktady lokalnych realizacji takich zatozen sg dostgpne w Polsce. Projektujg je pra-
cownie architektury krajobrazu, jak np. Dworniczak Architektura Krajobrazu, Tecla
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Architektura i Urbanistyka, a wykonawczo realizowata m.in. firma Spes City. Waznym
aspektem tych realizacji sa konsultacje spoteczne, a ich celem pozostaje znajdowanie
rozwigzan eliminujacych zagrozenia powodziowe na danym obszarze. Waznym aspek-
tem catego projektu byto wiaczenie samych mieszkancéw w proces. Przyklad realizacji
z wroctawskiego osiedla Otbin wskazuje na dostepnos¢ takich mozliwosci. W tym celu
odbyl si¢ cykl konsultacji spotecznych, w ramach ktorych mieszkancy mieli mozliwosé
zgtaszania problemow, z ktorymi mierzq si¢ na co dzien. Podczas spotkan udalo sie
rowniez wypracowac wstgpne koncepcje, ktore pomogty projektantom lepiej dopasowac
rozwigzania do uzytkownikow, a w mieszkancach wzmocnito to uczucie przynaleznosci
do swojego miejsca zamieszkania, poczucie mocy sprawczej i motywacji do dbania o swoj
kawatek podwoérka [Marzuchowska, Zebrowski 2020: 3]. Niestety nie znamy podobnych
przyktadow z miast na Gornym Slasku. Nalezy oczekiwaé intensywniejszego stosowania
zasad zrownowazonego gospodarowania odpadami, szerszego promowania recyklingu,
upcyklingu, kompostowania i sortowania kolejnych frakcji odpadéw w gospodarstwach
domowych. Miasta naszej aglomeracji nie maja wcigz zintegrowanego systemu gospo-
darki odpadami. Ptong zbyt czesto $mieci i odpady chemiczne na dzikich sktadowiskach,
a w zakresie budowy nowoczesnych spalarni $mieci pozostajemy na etapach planowania
1 sporéw o lokalizacje. Jednak obecnie okazuje si¢ konieczne podjecie tego wyzwania
i wdrozenie rozwigzan. Sejmik Wojewddztwa Slqskiego w przyjetym Planie gospoda-
rowania odpadami na lata 2023-2028 wskazal konieczno$¢ budowy 13 spalarni $§mieci
(Plan 2024). Plan ten zostal przygotowany przez konsorcjum specjalistow z Instytutu
Ekologii Terenow Uprzemystowionych oraz Gtownego Instytutu Gornictwa — Panstwo-
wego Instytutu Badawczego.

. W kierunku renaturalizacji miejskich nieuzytkéw

Kolejnym krokiem, powigzanym z idea miasta-gabki jest dazenie do przywracania natural-
nych ekosystemow na terenach miast, ktore wzmacniaja bogactwo zyjacej na nich fauny
i flory, a takie zwigkszenie ich przyrodniczej atrakcyjnosci przyczynia si¢ do poprawy
zdrowia catego §rodowiska i satysfakcji jego uzytkownikow. Jest to koncepcja nazywana
urban rewidiling [Lehmann 2021]. Zawiera nie tylko odtwarzanie naturalnych ekosys-
temow w nieuzytkach miejskich, lecz takze przywracanie (introdukcj¢) miejscowych
zasobow roslinnosci i ptactwa, czy dziko zyjacych zwierzat [Mielicki 2023]. Ogranicze-
nie ingerencji sztucznej infrastruktury w srodowiskowe ekosystemy kreuje rownowage
miedzygatunkows i redukuje procesy chorobowe oraz degradacje ich zasobow. W pla-
nie pragmatycznym podejscie to oznacza tworzenie przyjaznych warunkéw w miejskich
mikroprzestrzeniach (microrewilding), ktore uwzgledniaja potrzeby zyjacych w nich
zwierzat. W tym celu instalowane sg réwniez budki legowe dla ptakoéw i schronienia dla
nietoperzy, tunele dla ptazow i przejscia dla dzikich zwierzat pod drogami, ,,hotele” dla
owadow, np. pszczot murarek, a takze umiejscawiane sg na terenach miejskich pszczele
ule, ktore stanowia funkcjonalne dopetnienie potrzeb naturalnego ekosystemu.
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Wskazuje si¢ na nastgpujace zasady, ktore sg preferowane w tym podejsciu [poda-
jemy za, C40 Urban Nature... 2023]:

— podazanie za walorami ekologicznymi danej przestrzeni i przywracanie jej rodzi-
mych gatunkow oraz bior6znorodnego, zrbwnowazonego ekosystemu;

— projektowanie rozwigzan w skalach odpowiednich dla danego miejskiego kontekstu
i dostepnosci wpisanych w nie funkcji;

— tworzenie odpornych krajobrazow z uwzglednieniem przesztosci, terazniejszo$ci
1 przyszlosci, aby przywracanie i/lub tworzenie siedlisk i ekosystemow uwzglgdniato
topografi¢ oraz histori¢ krajobrazu, jego obecne i przyszte przetozenia na zmniej-
szanie efektu kryzysu klimatycznego;

— zapewnienie do$wiadczania skutkow rewildingu przez wszystkich uzytkownikéw
zasoboOw objetego nim obszaru, w trosce o to, by projekty rewildingu wymagajace
wdrazania interwencji oraz konserwacji natury zapewnialy bezpieczenstwo oraz
wspotistnienie przyrody i ludzi;

— rozpoznanie mozliwosci wsparcia lokalnej gospodarki przez projekty rewildingu
obszaréw miejskich, ktéore mogg zapewnia¢ korzysci i nowe mozliwos$ci spoleczno-
-ekonomiczne z dostepu do ustug ekosystemow i terenow zielonych, tworzac miejsca
pracy, edukacji i budowania umiejetnosci rekreacyjno-prozdrowotnych korzystaja-
cych z nich beneficjentow.

4. Permakultura i rolnictwo miejskie
W nowym proekologicznym podejsciu do urbanistyki planowanie stuzgce mieszkan-
com oznacza dbalo$¢ o wdrazanie miejskich farm, wertykalnych upraw i przestrzeni
do wspdlnego ogrodnictwa, co pomaga w zwigkszeniu bior6znorodno$ci oraz wspiera
lokalng spotecznos¢. Oznacza to celowe traktowanie miejskich mikroprzestrzeni, jako
terenow kwalifikowanych do uzytkowania rolniczego. Transdyscyplinarna relacyjna
ekologia miejska — jak za literatura przedmiotu okresla to podejscie K. Miciukiewicz
[2011: 182] — wskazuje na konieczno$¢ nieustannego czynienia zurbanizowanej natury
przedmiotem aktywnej polityki lokalnych samorzadow. Wazng jej funkcja jest budo-
wanie spotecznej odpowiedzialnosci i Swiadomosci wspodtzaleznoscei srodowiska osad-
niczego i przyrodniczego, stuzacych przeciwdziataniu narastajacym zagrozeniom kata-
strofami naturalnymi. Relacyjna ekologia dostrzega negatywne nastepstwa agresywnego
urbanistycznego planowania i wskazuje konsekwencje braku przyjaznego dla natury pla-
nowania form symbiotycznych miejsko-naturalnych, ktore sa niezbedne dla bezpieczen-
stwa uzytkujacych je mieszkancéw — zarowno ludzi, jak i towarzyszacych nam w tym
milieu roslin 1 zwierzat. Idee ekologicznego miasta i zrownowazonej urbanizacji, nie
sg dzi$ jakims$ naturalistycznym idealizmem. Celem rewitalizacji sSrodowiska miejskiego
w kierunku miasta ekologicznego jest wielopoziomowa, krytyczna analiza mozliwos$ci
wdrazania rozwigzan, ktore odrzucaja to co szkodliwe dla §wiata biofizycznego, a przy-
wracajg zasoby natury, wzmacniajg lokalne ekosystemy i udostepniaja je mieszkancom
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w formach bedacych w zasiegu spaceru lub dojazdu redukujacego paliwozerny i zanie-
czyszczajacy otoczenie transport [Maciukiewicz 2011: 169].

. Zréwnowazone osiedla i pasywne budynki

Wymagania ekologicznej urbanistyki nalezy implementowaé ze szczegdlng troska
na terenach nowych inwestycji mieszkaniowych czy biznesowych. Migjscy planisci
nie powinni ogranicza¢ swych ingerencji jedynie do zakresu srodowiskowych wymagan
wpisanych w branzowych ustawach i prawie budowlanym. Negocjowanie z inwestorami
oczekiwanych standardow ekologicznego i biofilnego projektowania [C40 Raport 2023 ],
umozliwiajg udostepniane samorzadom fundusze pomocowe i regulacje wspierajace
zielone inwestycje. Patrz m.in. dostepne $rodki w ramach Krajowego Plan Odbudowy,
projekty ,,Gram w zielone” dla wojewddztwa $laskiego. Samorzadowe aktywa, zasi-
lane poprzez takie fundusze, wymagaja tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego,
podejmowania wspolnych inicjatyw miast, firm i organizacji pozarzadowych w zakresie
dofinansowywanych projektow ekologicznych.
Nowoczesne osiedla uwzgledniaja stosowanie technologii wspierajacych ekologi¢ przez:

e uzycie naturalnych materiatéw i technologii przyjaznych srodowisku;

® stosowanie rozwigzan niskoemisyjnych i hybrydowych instalacji ogrzewania;

e projektowanie budynkow z miejscami dla nasadzania roslin i ze schronieniami dla

zwierzat;

e tworzenie wspolnotowych ogrodow i przestrzeni rekreacyjnych bliskich naturze;

e uwzglednianie rozwigzan shuzacych zeroemisyjnej komunikacji, Sciezek rowerowych

1 pieszych.

Zasada klasyczng projektowania przyjaznej mieszkancom przestrzeni jest koncep-
cja miasta 15-minutowego [Poradnik... 2024]. Oznacza takie projektowanie, gdzie
mieszkancy maja dostep do podstawowych ustug (praca, edukacja, zdrowie, rekreacja)
w odlegtosci 15 min pieszo lub rowerem. Strefy takich ustug nie moga by¢ eliminowane
na rzecz zabudowy mieszkaniowej, a odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie do realizacji
planéw urbanistycznych agresywnego dewelopingu, ponosza miejskie i powiatowe
stuzby nadzoru budowalnego. Konsekwencje nieskutecznosci w realizacji ich obowigz-
koéw obciazaja cala miejska spoteczno$é, poniewaz wywoluje to przecigzenie komuni-
kacji ggstym ruchem samochodowym, a tym samym kumuluje negatywne ekologicznie
skutki dla ekosystemu.

. Zintegrowane planowanie przestrzenne wspierane przez systemy cyfrowego smart city
Laczenie plandow urbanistycznych z ochrong przyrody, tak aby w projekty infrastruktu-
ralne wplata¢ renaturalizowane tereny zielone i biofilne instalacje lokowane w obrebie
przecigzonych zanieczyszczeniami miast, orientuje si¢ z jednej strony na wdrazanie
lokalnych mikrorozwigzan, a z drugiej na podejscie poszukujace ogolnej rownowagi
urbanistycznego ekosystemu. Lokowanie w obszarach o intensywnej eksploatacji, jak
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centra miast, gtowne ciggi komunikacyjne czy pasaze handlowo-ustugowe instalacji
poprawiajacych jako$¢ powietrza, tagodza miejska wyspe ciepta i dajg ludziom oraz
zwierzetom przyjazne miejsca do wytchnienia czy rekreacji.

Inwestowanie w technologie umozliwiajace zazielenienie budynkdéw, co poprawia
termiczng izolacj¢ i zmniejsza zapotrzebowanie na energi¢. Osigga si¢ to takze przez
wykorzystanie zielonych ekranow oraz instalowanie ledowych i stonecznych zrodet
$wiatta. Korzystnie dla zrownowazonego rozwoju miejskich obszarow wplywa budo-
wanie §ciezek rowerowych i pieszych, ktore majg na celu nie tylko ograniczanie ruchu
samochodowego, lecz takze poprawe bezpieczenstwa ruchu oraz zdrowia ludnosci.
Wymaga to jednak duzej aktywnosci planistow miejskich w zakresie rozpoznawania
potrzeb 1 oczekiwan mieszkancoéw korzystajacych aktywnie z form zielonej infrastruk-
tury transportowej. Jednoczesnie taczy sie to z koniecznos$cig prowadzenia nie tylko
realnych konsultacji spotecznych, lecz uwzgledniania rozwigzan wypracowanych z akty-
wistami miejskimi w procesie planowania przestrzeni miejskich. Aby uwzgledniaé
potrzeby réznych grup i ksztattowaé gotowos$é do wzajemnej wspotpracy, na pasazach
drég z nowymi rozwigzaniami, prowadzone powinny by¢ kampanie uswiadamiajace
i debaty nad proekologicznymi rozwigzaniami. Tu takze, jak w kazdym procesie wdraza-
nia innowacji technicznych, nowe zielone instalacje moga by¢ promowane w imi¢ odpo-
wiedzialnego korzystania z zasobow, a zarazem wspierane przez lokalne srodowiska
ekologiczne. W warunkach rozbudowy cyfrowej infrastruktury urbanisci miejscy moga
pozyskiwa¢ aktualizowane on-/ine informacje, weryfikujace sprawno$¢ wdrozonych
rozwigzan i ewaluujgce poziom satysfakcji ich uzytkownikow. Juz obecnie powszechne
jest wykorzystanie technologii IoT do monitorowania zuzycia energii, jakoSci powie-
trza 1 zarzadzania infrastrukturg miejskg oraz siecig komunikacyjng. Net-metering oraz
czujniki z punktami dostepu do ustug poprzez narzedzia smart-city 4 i 5 generacji, beda
poprawiac bezpieczenstwo mieszkancow i chroni¢ zasoby $rodowiska naturalnego.

Zakonczenie

Nowoczesna architektura miejska coraz bardziej integruje zielen i elementy naturalne,
by wspierac¢ bior6znorodnos¢. Wspotczesne koncepcje pokazuja, ze mozliwe jest tworze-
nie miast, ktore sg przyjazne zarowno ludziom, jak i przyrodzie. Z drugiej strony prze-
zwyci¢zanie dziedzictwa starej infrastruktury i uwarunkowan bedgcych nastgpstwem
podziatéw politycznych na réznych poziomach decyzyjnych, obniza zdolno$ci samorzadow
do efektywnego wykorzystywania sSrodkow przeznaczonych na transformacj¢ energetyczng
i spoteczna.

Nieufno$¢ samorzadow wobec postulatow oredownikow proekologicznej urbanistyki
ma wymiar zinstytucjonalizowany. WskazywaliS§my juz wcze$niej na negatywne prak-
tyki wobec postulatow srodowisk proekologicznych licznych inwestorow. Badania wérod
miejskich interesariuszy, zrealizowane przez A. Domaradzka wskazuja, ze deweloperzy
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odczuwajac rosngcg presje aktywistow miejskich oczekuja od przedstawicieli wtadz miej-
skich skuteczniejszego mediowania, bowiem brakuje w samorzadach procedur zarzadzania
konfliktami lokalnymi, a dominujace podej$cie urzednikoéw polega na unikaniu podejmo-
wania niepopularnych decyzji [Domaradzka 2021:180-181]. Strony dostrzegaja rosnacy
wptyw aktywistow miejskich na kierunek dyskursu o potrzebach zrownowazonej srodowi-
skowo polityki i odchodzenia od autokratycznego promowania intereséw duzych aktorow
biznesowych kosztem potrzeb spotecznosci miejskich. Oddziatuje tu takze negatywny sto-
sunek liderow zwiazkoéw zawodowych i lokalnych liderow politycznych do polityki na rzecz
zielonej transformacji. Powoduje to minimalizowanie zamierzen w miastach i powiatach
dysponujacych, w czasach po pandemii COVID-19 i wzrostu kosztow energii, cz¢sto bardzo
ograniczonymi budzetami inwestycyjnymi. Sg liczne takie samorzady, dla ktérych wspiera-
nie zielonych inwestycji, takie jak odnawialne Zrodla energii, wymiana zrodet grzewczych,
czy ekotransport publiczny, stanowig zbyt kosztowne obcigzenia.

Kluczem do sukcesu, szczegdlnie w najtrudniejszych warunkach jest harmonia planowa-
nia i kompromis zawierany z interesariuszami, ktorzy zostang przekonani do realizowania
wspolnych wartosci. Brak koordynacji planéw, zasobow 1 wsparcia pomiedzy réznymi
poziomami wladzy moze prowadzi¢ nie tylko do opdznien, ale i poglgbia¢ konflikty ich
interesoOw. Diugofalowe strategie zawsze wymagaja uwzglednienia intereséw roznych grup
— mieszkancow, inwestorow i Srodowiska naturalnego. Wspodtpraca oraz transparentno$é
procesu decyzyjnego pozwalaja wypracowac rozwigzania, ktore sprzyjaja zardwno rozwo-
jowi miast, jak 1 ochronie §rodowiska. Domaradzka dokumentuje powolny post¢p w zakresie
poziomu kompetencji prawnych spotecznikoéw oraz ich otwarto$¢ na dialog z inwestorami,
a zarazem rosnaca $wiadomo$¢ planistow i projektantow w zakresie wyzwan dla nowe;j
polityki przestrzennej [Domaradzka 2021:185-189]. Za najwicksza zmiang¢ w ksztaltowaniu
dialogu spotecznego na tym polu uznaje si¢ rekrutowanie na stanowiska w administracji
samorzadowej reprezentantow ruchdéw miejskich, ktorzy okazali si¢ skutecznymi komuni-
kacyjnie promotorami ,,praw do miasta”. To oni stanowig inspirujacg innych urzednikéw
czg$¢ zespotdw planistycznych, organizuja sprawniej partycypacyjne oraz konsultacyjne
przedsigwzigcia, wzmacniajac oddolnag aktywno$¢ mieszkancow [ibidem 2021: 208-209].

Zarzady naszych miast sg w roznym stopniu otwarte na dialog spoteczny. Powszechna
formalistyczna deklaratywno$¢ lideréw samorzadowych w tym zakresie nie oznacza istot-
nych sukceséw administracji miast we witaczaniu mieszkancow do wspotdecydujacego
debatowania nad planami proekologicznego zarzadzania. Dlatego ruchy miejskie i $ro-
dowiska urbanistow oraz interdyscyplinarne kregi naukowe, wcigz musza pracowac nad
promowaniem dobrych norm w zarzadzaniu przestrzeniami publicznymi.

Podsumowujac, zielona transformacja na Gornym Slasku jest procesem wymagaja-
cym szerokiego zaangazowania, znacznych nakladéw finansowych i zmiany podejscia
na wszystkich szczeblach — od wladz lokalnych, miejskich decydentow, po spolecznos$ci
mieszkancow, obcigzanych nowymi kosztownymi rozwigzaniami urbanistycznymi i wyma-
ganiami prawnymi.
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ROZDZIAL 11

DELIMITACJA OBSZAROW ZABUDOWY
W CELU ADAPTACJI MIAST
DO ZMIAN KLIMATU

Magdalena Gtogowska

Wprowadzenie

Rozwdj urbanizacji w potaczeniu z wyzwaniami zwigzanymi ze zmianami klimatu,
w tym takze rosngcym prawdopodobienstwem wystapienia ekstremalnych zjawisk pogo-
dowych wymusza wdrazanie przemyslanej i spdjnej polityki przestrzennej. Powinna ona
uwzgledniaé potrzebg adaptacji miast do zmian klimatu oraz dostosowywaé planowanie
przestrzenne do zmieniajacych si¢ warunkéw srodowiskowych. Jednym z kluczowych
aspektéw dziatan podejmowanych w tym kierunku jest analiza zmian stopnia uszczelnie-
nia powierzchni. Ma on bezposredni wptyw na zjawiska, takie jak: lokalne podtopienia,
zmniejszenie naturalnej retencji terenu czy efekt miejskiej wyspy cieplta (MWC). W tym
kontekscie, jak najdoktadniejsza delimitacja obszarow zabudowy, jej aktualnos¢, a takze
zmienno$¢ w czasie, staje si¢ kluczowa w podejmowaniu wtasciwych decyzji planistycz-
nych wspierajacych adaptacje.

Cel pracy

Celem analizy jest identyfikacja ogolnodostepnych oraz wiarygodnych zrédet i serwisow
internetowych oferujacych gotowe dane rastrowe lub wektorowe obrazujace obszary zabu-
dowane. Drugim aspektem pracy jest przedstawienie zrodet danych pozwalajacych na pozy-
skanie obrazéw optycznych wymagajacych zastosowania bardziej zaawansowanych analiz
przestrzennych, w tym technik teledetekcyjnych. W uzupetnieniu zostaty przedstawione
wyniki zastosowania przyktadowych technik teledetekcyjnych oraz narz¢dzia stosowane
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w delimitacji obszaréw zabudowanych. Omoéowiono takze jako$¢ 1 uzytecznos¢ przedstawio-
nych danych w diagnozowaniu stanu srodowiska, zwlaszcza w konteks$cie miejskiej wyspy
ciepla i adaptacji do zmian klimatu.

Metody i kluczowe zrodta

W analizie zastosowano otwarto-zrédtowe narzedzia 1 dane przestrzenne. Kluczowe narze-
dzia, metody i zrédta danych obejmuja:

e Wskazanie i omdwienie najwazniejszych serwiséw krajowych, europejskich i amerykan-
skich gromadzacych i zarzadzajacych zrédtami danych oraz innych platform oferujacych
dane do analiz np. teledetekcyjnych w celu zaprezentowania najbardziej wiarygodnych
zasobow. Przedstawienie tych zrodet pozwala na zwiekszenie przejrzystosci opisoOw
zamieszczonych w rozdziale i zapewnienie solidnych podstaw do przeprowadzonych
rozwazan. Pozwala takze na praktyczne wykorzystanie zgromadzonej wiedzy osobom
7apoznajacym si¢ z poruszang w opracowaniu tematyka.

e Charakterystyke otwartych danych wektorowych i rastrowych o pokryciu terenu (np.
Copernicus Urban Atlas, Corine Land Cover, Imperviousness Density, dane BDOT10k)
w celu wskazania ich ograniczen i mozliwosci uzycia w analizach przestrzennych dedy-
kowanych glownie adaptacji miast do zmian klimatu oraz zwigzanymi z nimi proble-
mami Srodowiskowymi. Dane te stanowig wazne zrédto informacji na potrzeby wykony-
wania tego rodzaju analiz. Kazde z tych zbioréw danych charakteryzuje si¢ unikalnymi
cechami, takimi jak np. skala, doktadnos$¢, aktualnosé. Cechy te warunkuja ich przydat-
no$¢ w analizach srodowiskowych czy urbanistycznych.

e Krotkie omowienie mozliwosci narzedzi otwarto-zrédtowych GIS (np. QGIS, Saga
GIS) stosowanych do przetwarzania i obrobki danych przestrzennych oraz wizualizacji
wynikéw. Narzedzia te zostaty zaprezentowane pod katem wykorzystania ich do analiz
teledetekcyjnych zwigzanych z uszczelnieniem terenu zaprezentowanych w rozdziale.

e Metodg obliczania oraz wynik analizy identyfikacji powierzchni uszczelnionych z wyko-
rzystaniem wskaznika spektralnego NDBI (Normalized Difference Built-up Index).
Wskaznik ten oparty jest na danych satelitarnych Landsat 8 i stuzy do klasyfikacji
pokrycia terenu.

e Wynik klasyfikacji pokrycia terenu oraz identyfikacji powierzchni uszczelnionych uzy-
skanych poprzez segmentacj¢ rastra, a nastgpnie jego klasyfikacje z wykorzystaniem
metody uczenia maszynowego. Analiza obrazow optycznych zostala przeprowadzona
na danych ortofotomapy.

Przedstawione Zrddta, narzedzia oraz sposoby delimitacji mogg wspiera¢ dziatania samo-
rzadow i planistow w szerokim zakresie zarzadzania przestrzenia miejska. Analiza rézno-
rodnych zrédet danych i wykorzystanie narzgdzi GIS, w tym takze teledetekcji pozwala
na opracowanie wiarygodnych map obszaréw zabudowy oraz ich zmian w czasie, stano-
wigcych podstawe do dalszych dziatan np. z zakresu adaptacji do zmian klimatu.
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Skutki srodowiskowe i klimatyczne zwigzane
z uszczelnianiem tkanki miejskiej

W skupiskach miejskich wojewoddztwa §laskiego, szczegolnie w obrgbie konurbacji gor-
nos$laskiej, obserwuje si¢ staty rozwdj infrastruktury [Gorgon 2019]. Jest to zwigzane
z rozrostem tych miast, a wigc takze zwigkszaniem powierzchni terenéw zabudowanych.
Szczegoblnie jest to widoczne na obszarach podmiejskich, gdzie tereny rolne sg zastepo-
wane przez obszary zabudowy jednorodzinnej i wielorodzinnej. Na tego rodzaju terenach,
w pierwszej kolejnosci obszary zielone sg rozparcelowywane i sukcesywnie zmniejszana
jest ich powierzchnia. Prowadzi to do ich powolnej degradacji, az w koncu catkowicie
zanikaja. Jednoczesnie na obszarach juz zabudowywanych postepuje rozwoj gleb uszczel-
nionych. Wigze si¢ to z presja mieszkancéw na wyzsza jakos¢ warunkéw zamieszkania.
Te trwajace od lat procesy przyspieszaja spadek bior6znorodnosci i produktywnosci eko-
logicznej w tych regionach.

Z doswiadczenia IETU, ktory uczestniczyto w projektach: ,,Opracowanie planow adapta-
cji do zmian klimatu w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow” (44 MPA)?! i , Doradztwo
strategiczne w ramach projektu Miasto z Klimatem — etap II” (MzK)*
problemy, takze te zwigzane ze zmianami klimatu, wystepuja na terenach uszczelnio-
nych (tj. zabudowanych, zajetych przez infrastrukture i drogi) o znacznej intensywnosci
zabudowy. Na tego rodzaju obszarach, tj. mocno zurbanizowanych gdzie miato miejsce
wylesianie, uszczelnianie powierzchni, redukcja obszaréw zielonych i podmoktych oraz
regulacja rzek nastgpuja zmiany stosunkow wodnych, opadéw atmosferycznych, obniza
si¢ takze wilgotno$¢ powietrza [Field ef al. 2012]. Na obszarach gdzie nastepuje zaggsz-
czanie tkanki miejskiej maja wige miejsce liczne zagrozenia $srodowiskowe i klimatyczne.
Jednym z takich zagrozen jest efekt miejskiej wyspy ciepta (MWC). Jest on $cisle zwigzany
z gestoscig tkanki miejskiej czy zastosowanymi na tych obszarach materiatami budowla-
nymi. Dowodza temu liczne badania, ktére wskazuja na istotne powigzanie tego zjawiska
z budynkami, ich wysoko$cig oraz wystepowanie gruntow nieprzepuszczalnych [Chun,
Guldmann 2014; van Hove et al. 2015; Gorgon 2019; Lauwaet et al. 2024).

W ostatnich dekadach obserwuje si¢ takze stopniowy rozwoj wielkopowierzchniowych
obiektéw handlowych. Budowane centra handlowe maja wptyw na struktur¢ urbanistyczng
miast, zar6wno w trakcie ich powstawania, jak i w wyniku dalszych przeksztatcen, ktore

wynika, ze liczne

2l W latach 2017-2019 zostal zrealizowany projekt dotyczacy opracowania miejskich planéw adaptacji
do zmian klimatu dla najwigkszych polskich miast (44MPA). W projekcie uczestniczyly 44 najwicksze
miasta polskie, w tym takze 16 miast z wojewddztwa §laskiego. Ich celem byto przygotowanie obszarow
miejskich na potencjalne zagrozenia zwiazane ze zmianami klimatu.

Etap II projektu realizowano od 1 kwietnia 2022 do konca wrzesnia 2023. Celem projektu byto wsparcie 15
miast w przyspieszeniu ich transformacji w kierunku neutralno$ci i odpornosci klimatycznej. Oprocz wspar-
cia eksperckiego miasta otrzymaty dokument: Mapg¢ drogowa transformacji miasta w kierunku neutralnosci
i odpornosci klimatycznej (MDT).
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zachodza w ich otoczeniu. Powstawanie centrow handlowych wiaze si¢ z pewnymi zmia-
nami w ksztaltowaniu ich najblizszego otoczenia, co z kolei oddziatuje istotnie na §rodowi-
sko przyrodnicze. Badania pokazujg, ze w miar¢ powstawania tego typu centrow, czasem
zwigzanych z wylesieniem tych obszarow, dochodzi do trwatego wzrostu lokalnej tempera-
tury [Norwine 1973; Martin, Evans 1975; Heffner, Twardzik 2015). Zatem, rozwoj centrow
handlowych t3czy si¢ (podobnie jak w przypadku rozwoju tkanki miejskiej) ze spotegowa-
niem efektu miejskiej wyspy ciepta.

Rola obszarow zielonych w kontekscie tagodzenia skutkow
miejskiej wyspy ciepta

Prowadzone od lat badania m.in. w IETU wykazaly, ze utrata terendw zielonych na rzecz
infrastruktury miejskiej przyczynia si¢ do wzrostu temperatury otoczenia [Starzewska-Si-
korska 2021]. Ma to zwiazek z zanikiem funkcji, jakie pelnig tereny zielone w obszarze
miejskim oraz w jego otoczeniu. Funkcje te, zwane ustugami ekosystemowymi sg niezwy-
kle istotne 1 czgsto niedoceniane. Badania w kontekscie powigzania obszaréw nieuszczelnio-
nych z fagodzeniem efektu MWC byly prowadzone przez Fokaides et al. [2016]. Wykazaty
one, ze wraz ze wzrostem powierzchni nieuszczelnionych nastepuje odpowiedni spadek
temperatury zaro6wno na poziomie gruntu, jak i dachow. Wnioski sugeruja, ze zwickszenie
pokrycia ro§linnoscig moze skutecznie zmniejszy¢ intensywnos$¢ zjawiska MWC. Podsumo-
wujac, postepujace uszczelnienie gruntu ma wptyw na powstawanie i potegowanie efektu
miejskiej wyspy ciepta. Jest ona narastajacym problemem na obszarach zabudowanych, pro-
wadzacym do wzrostu temperatury, zanieczyszczenia powietrza i zuzycia energii. Z kolei
tereny zielone to zrodlo naturalnych proceséw zachodzacych w przyrodzie oraz zasobow,
takich jak np. woda uzytkowa czy zywnos$¢. Odgrywaja one bardzo wazng rolg regula-
cyjna np. regulacja klimatu (w tym ograniczenie efektu MWC) czy tagodzenie ekstremow
pogodowych. Ponadto tereny te speiniajg zadania kulturowe, jak: rekreacja czy turystyka.

Rola wskaznikdw opartych na analizach przestrzennych
w planowaniu przestrzennym i adaptacji do zmian klimatu

Delimitacja obszarow zabudowy jest niezwykle waznym elementem diagnozy stanu miasta
i jest powigzana pod wieloma wzgledami z zarzadzaniem obszarem miejskim oraz ryzykiem
narazenia mieszkancow na zagrozenia klimatyczne. W planowaniu przestrzennym np. sto-
suje si¢ wskazniki urbanistyczne, ktore odgrywaja rol¢ miernikéw planistycznych i stuza
do okreslenia zasad zagospodarowania terenu [Blazy, Labuz 2023]. Stosuje si¢ je w miej-
scowych planach zagospodarowania przestrzennego. Mierniki te stuzg rownowazeniu
zabudowy w stosunku do terenéw zieleni. Innym dokumentem, gdzie zasi¢g zabudowy
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ma bezposrednie przetozenie na podejmowane dziatania sg Miejskie Plany Adaptacji.
W odniesieniu do obszaru zurbanizowanego wyznaczana jest nie tylko MWC oraz zwig-
zane z nig zagrozenia, ale liczone sg inne, nie mniej istotne wskazniki zwigzane z zielenig
czy woda w mie$cie. Cz¢$¢ z nich zostata zaproponowana jako Przyrodniczo-klimatyczne
wskazniki zrownowazonego rozwoju miasta w wydanym przez Ministerstwo Klimatu i Sro-
dowiska przewodniku dla miast [Banaszak et al. 2022]. Przewodnik zostat opracowany
w celu wsparcia samorzagdow w podejmowaniu decyzji o charakterze strategicznym, pla-
nistycznym i inwestycyjnym.

Serwisy gromadzace i zarzadzajgce zrodtami danych

W ponizszym opisie zostaty wybrane serwisy, ktore udostepniaja dane lub informacje zwia-

zane z delimitacjg obszaréw zurbanizowanych. Sg one wiarygodnymi zrédtami informacyj-

nymi do celéw zarzadzania srodowiskiem w kontekscie zaroéwno adaptacji do zmian klimatu

(w tym takze tematyka zwigzang z miejska wyspa ciepla), jak i planowania przestrzennego.

e Serwisy krajowe
Jednym z podstawowych serwisow krajowych jest strona geoportalu [www.geoportal.gov.
pl]. Wydawca serwisu jest Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGiK). Portal dziata
jako centralny wezet infrastruktury informacji przestrzennych i zapewnia dostep do da-
nych przestrzennych i powigzanych ustug [geoportal.gov.pl]. Serwis powstat w 2005 r. i
jest sukcesywnie rozwijany. Cze$¢ materialdow centralnego zasobu geodezyjnego i kar-
tograficznego udostepniana jest nicodptatnie w zaktadce dane do pobrania. Sg to m.in.
Ortofotomapy (ORTO) czy Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT10k).

Narodowy System Informacji Satelitarnej (NSIS) umozliwia odbidr, przechowywanie,

przetwarzanie i udostepnianie danych satelitarnych. Serwis nadzorowany jest przez Polska
Agencj¢ Kosmiczng (POLSA) (Statute [NSIS). Portal NSIS to narzedzie do wykonywa-
nia podstawowych analiz przestrzennych na podstawie produktow satelitarnych. System
wspiera infrastruktura, ktorej gldownym celem jest dostarczanie serwisdw monitorujgcych,
produktow satelitarnych, narzgdzi analitycznych oraz ustug opartych na danych satelitar-
nych [Ruszyt Narodowy System... 2023]. Zadaniem serwisu jest wsparcie dla administracji
publicznej w realizacji zadan, podejmowaniu decyzji, optymalnym wykorzystaniu dostgp-
nych zasobow oraz infrastruktury teleinformatycznej. Wérdd zasobow tematycznych
dostepnych na stronie jest mapa pokrycia terenu w formie rastrowej. Ponadto na stronie
dostgpne sg mapy temperatury oraz intensywnosci powierzchniowej miejskiej wyspy
ciepta dla 28 miast Polski oraz dla Gérno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii.

e Serwis europejski Copernicus
Program Copernicus to unijny program obserwacji Ziemi, ktdrego celem jest monito-
rowanie planety oraz jej srodowiska, a takze analiza uzyskanych wynikoéw. Program
udostepnia ushugi informacyjne oparte na danych uzyskanych z satelitow oraz informacje
in situ (Informacje o Programie Copernicus |Copernicus). Program jest koordynowany
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i zarzadzany przez Komisj¢ Europejska we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi,
Europejska Agencjg Kosmiczng (ESA), Europejska Organizacjg Eksploatacji Satelitow
Meteorologicznych (EUMETSAT), Europejskim Centrum Prognoz Srednioterminowych
(ECMWF), agencjami UE i instytutem badawczym Mercator Océan. Uzytkownicy maja
otwarto-zrédtowy i nieodptatny dostep do ushug informacyjnych.

Serwis Copernicus jest rozbudowang platforma, z ktorej mozna pozyskac ré6znego
rodzaju dane rastrowe lub wektorowe. Sg to dane zwigzane z atmosferg, morzem, ziemig,
zmianami klimatu, bezpieczenstwem czy stanami wyjatkowymi. W obszarze monitoro-
wania ladéw (CLMS) dostarczane sa dane geograficzne dotyczace pokrycia terenu oraz
jego zmian, uzytkowania gruntdéw, stanu roslinnosci, cyklu hydrologicznego i zmien-
nych energii na powierzchni ziemi. Platforma ponadto jest dostawcg uslug zwigzanych
ze zdjeciami satelitarnymi. W tym zakresie Copernicus dostarcza danych w czasie zblizo-
nym do rzeczywistego na poziomie globalnym (About Copernicus |Copernicus). Zasoby
te mogg by¢ rowniez wykorzystywane na potrzeby analiz przestrzennych wykonywanych
na poziomie lokalnym i regionalnym.

Nie wszystkie dane dostgpne za pomocg serwisu sg aktualne tak jak dane satelitarne.
Cze$¢ danych dostepnych w obszarze monitorowania ladéw moze by¢ starsza, poniewaz
aktualizacja odbywa si¢, w zaleznos$ci od zasobu, nawet co kilka lat. Jezeli chodzi o dane
zwigzane z obszarami zabudowanymi to wymieni¢ nalezy przede wszystkim: Pasma sate-
lit Sentinel wraz z analizami tych pasm, Urban Atlas (UA), Urban Atlas Change (UAC),
CORINE Land Cover (CLC), warstwy o wysokiej rozdzielczo$ci dotyczace stopnia nie-
przepuszczalnosci terenow (Imperviousness Density).

e Serwisy amerykanskie

Kolejnym zrodtem sg dane gromadzonych w ramach amerykanskiego programu Landsat
prowadzonego przez Narodowa Agencj¢ Aeronautyki i Przestrzeni Kosmicznej (National
Aeronautics and Space Administration, akronim NASA) i Amerykanska Stuzb¢ Geolo-
giczna (United States Geological Survey, akronim USGS). Zdjgcia satelitarne Landsat
mozna pozyskaé poprzez serwis EarthExplorer (EE) (EarthExplorer). Jest to wyszu-
kiwarka internetowa. Pozwala na przegladanie, pobieranie danych dotyczacych nauk
o Ziemi z archiwow U.S. Geological Survey (USGS) wraz z eksportem metadanych.
Dane te sg aktualizowane na biezaco.

Podstawowe informacje o zrédtach danych

Dane wymienione w opisanych powyzej podrozdziatach sg nieodptatnie i dost¢pne na zasa-
dzie otwartej licencji. Oferowane obrazy optyczne (pasma satelit) daja pewng swobode
doboru rozdzielczo$ci oraz okresu, w jakim zostaty pozyskane w poréwnaniu z przetwo-
rzonymi obrazami lub danymi wektorowymi. W tab. 9 zestawiono podstawowe informacje
nt. danych pomocnych w analizach zwigzanych z obszarami zabudowanymi wraz ze wska-
zaniem linkéw, pod ktérymi sg udostgpniane.
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Tabela 9. Zestawienie omawianych w pracy dostepnych zasobow w kontekscie obszaré6w zabudowanych

. . . Format Aktualno$é
Zasob/skrot Link do zasobu danych danych*

Ortofotomapy/ORTO https://www.geoportal.gov.pl/pl/dane/ raster 2024%24
ortofotomapa-orto/

Baza Danych Obiektow https://www.geoportal.gov.pl/pl/dane/baza- wektor 2024

Topograticznych/ danych-obiektow-topograficznych-bdot10k/

BDOT10k

Mapy pokrycia terenu https://nsisplatforma.polsa.gov.pl/portal? raster 2024
compositionld=329

Mapy temperatury jow. raster 2024

Mapy intensywnosci j-w. raster 2024

powierzchniowej

miejskiej wyspy ciepta

Pasma satelit Sentinel https://browser.dataspace.copernicus.eu/? zoom raster 2025

wraz z produktami =5&1at=50.16282&Ing=20.78613 &themeld=

bedacymi wynikiem DEFAULT-THEME&visualizationUrl=U2FsdGVk

analiz pasm X1%2BKORokUgKAhKxTcYMJhOASIP%2F 6
HWqwPjM41zI80Kzu8x89RpY dwgGEXLU
Gujynyt4WgJHMTHscQ3aw3NQiwGiYv2370
ZhyEgnyZtFVC8n2mSVEcfTxrTpW &datasetld
=S2 L2A_CDAS&demSource3D=%22MAPZEN
%22&cloud Coverage=30&dateMode=SINGLE

Urban Atlas/UA https://land.copernicus.eu/en/products/urban-atlas/ wektor 2018
urban-atlas-2018

Urban Atlas Change/ https://land.copernicus.eu/en/products/urban-atlas/ wektor 2012-2018

UAC urban-atlas-change-2012-2018

Corine Land Cover/CLC https://land.copernicus.eu/en/products/corine- | raster/wektor 2018
land-cover

Warstwy o wysokiej https://land.copernicus.eu/en/products/high- raster 2018

rozdzielczo$ci resolution-layer-imperviousness/imperviousness-

dotyczace stopnia density-2018

nieprzepuszczalno$ci

terenow/Imperviousness

Density

Obrazy satelitarne https://earthexplorer.usgs.gov/ raster 2025

Landsat/USGS

* w kolumnie w przypadku serii map podano datg ostatniej aktualizacji

Zrodlo: opracowanie whasne na bazie danych BDOT10k.

2 Aktualizacja na podstawie Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 27 lipca 2021 r. w spra-
wie bazy danych obiektow topograficznych oraz bazy danych obiektow ogodlnogeograficznych, a takze
standardowych opracowan kartograficznych (Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
z 27 Lipca 2021 r. w sprawie Bazy Danych Obiektow Topograficznych oraz Bazy Danych Obiektow Ogol-
nogeograficznych, a takze Standardowych Opracowan Kartograficznych, n.d.)

24 Ortofotomapy dostepne sa dla czeéci miast Polski gtownie znajdujacych sie w zachodnich wojewodztwach.
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Zrodta danych w formie wektorowe;j

e Baza Danych Obiektéw Topograficznych
Baza Danych Obiektow Topograficznych (BDOT10k) jest dostgpna w formie wektorowej
dla catej powierzchni Polski. Dane sg aktualizowane na biezagco. BDOT10 jest podobny
do standardowej mapy topograficznej w skali 1:10 000 pod wzgledem zawartych tre-
$ci oraz szczegotow (Baza Danych Obiektow Topograficznych — BDOT10k — Otwarte
Dane). Zasob zawiera lokalizacje przestrzenng i podstawowg charakterystyke opisowa
obiektow topograficznych.

Jest to zbior obiektéw sklasyfikowanych na trzech poziomach szczegotowosci. Zakres
tematyczny obejmuje 267 rodzajow obiektow zgrupowanych w 73 klasach i 10 kategoriach
klas tych obiektow. Tre$¢ mapy to informacje m.in. o: sieci wodnej, sieci komunikacyjne;j,
sieci uzbrojenia terenu, pokryciu terenu, budynkach, budowlach i urzgdzeniach, komplek-
sach uzytkowania terenu, terenach chronionych, jednostkach podziatu terytorialnego.

W ramach zasobu BDOT 10k na szczego6lng uwage, ze wzgledu na delimitacj¢ obsza-
réw zurbanizowanych, zastuguja dane zwigzane z pokryciem terenu (ryc. 28). Dane z tego

Legenda

D Granica miasta
L....; Dzielnice
- PTGN: grunt nieuzytkowany

- PTKM: teren pod drogami kotowymi,
szynowymi i lotniskowymi

- PTLZ: teren lesny i zadrzewiony

I PTNZ: pozostaty teren niezabudowany
PTPL: plac

- PTRK: rodlinnos¢ krzewiasta

Il PTsO: skiadowisko odpadéw
PTTR: roslinno$é trawiasta i uprawa rolna
PTUT. uprawa trwata

- PTWP: woda powierzchniowa

- PTWZ: wyrobisko i zwatowisko

- PTZB: zabudowa

Zrédto: opracowanie wtasne na bazie danych BDOT10k.

Ryec. 28. Pokrycie terenu z BDOT10k — fragment miasta Sosnowca
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zasobu sg czgsto wykorzystywane w analizach przestrzennych zwigzanych z adaptacja
do zmian klimatu, w tym w dokumentach: Miejskie Plany Adaptacji miast do zmian
klimatu. Poza tym jest to zestaw danych, ktory jest najchetniej stosowany z analizach
zwigzanych ze stanem przestrzeni miejskiej ze wzgledu na swoja aktualnos¢ i dostgpnosé
dla uzytkownikéw. Omawiany zasob danych, BDOT10k, pochodzi z oficjalnego zasobu
panstwowego, a jego wydawcg jest Glowny Urzad Geodezji i Kartografii, co daje gwa-
rancje jako$ci i pewnosci zrodta danych.

Ministerstwo Klimatu i Srodowiska w wydanym w 2022 r. Przewodniku Przyrodniczo-
-klimatyczne wskazniki zrownowazonego rozwoju miast. Przewodnik dla miast [Banaszak
et al. 2022] proponuje wskazniki, z ktorych znaczna cz¢$¢ bazuje na danych pokrycia terenu
BDOT10k. Jezeli chodzi o wskazniki dotyczace zabudowy to sg one sktadowa wskaznikow
z grupy dotyczacej: powierzchni nieprzepuszczalnych (zabetonowanych). Inne z kolei dane
zwigzane z zielenig sa sktadowg wskaznikow z grupy: zielen i retencja miejska.

Urban Atlas

Urban Atlas (UA) to dane wektorowe odnoszace si¢ do pokrycia terenu i uzytkowania
gruntow w 788 funkcjonalnych obszarach miejskich (FUA, od ang. functional urban
areas) w 38 krajach Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG, ang. European Eco-
nomic Area, EEA) i Wielkiej Brytanii [Urban Atlas... 2018]. Ostatnia aktualizacja byta
wykonana na rok referencyjny 2018.

Zbior zawiera informacje dotyczace pokrycia terenu i uzytkowania gruntow dla
17 klas miejskich o minimalnej jednostce mapowania (MMU) 0,25 ha i dla 10 klas wiej-
skich zMMU 1 ha (ryc. 29). Zasob zawiera ponadto zintegrowane szacunki populacji.

Urban Atlas byt wykorzystany m.in. przez IETU w analizach przestrzennych miast
m.in. w ramach projektu MPA 44 oraz w ustudze doradztwa w ramach projektu MzK. Sta-
nowi istotny zasob zwigzanych z przestrzenig funkcjonalng miast i stosowany jest w ana-
lizach przestrzennych miasta w ramach dokumentow MPA. W poréwnaniu z danymi
CORINE Land Cover (CLC) jest on zasobem doktadniejszym, ale zawezonym jedynie
do najwigkszych miast Europy.

Urban Atlas Change
Urban Atlas Land Cover/Land Use Change 2012-2018 wydawany w formie wektorowej
[Urban Atlas Land Cover/Land Use 2018 (Vector), Europe, 6-Yearly, Jul. 2021].

Dostarcza danych dotyczacych pokrycia terenu i zmian uzytkowania gruntow miedzy
warstwami Urban Atlas z 2012 12018 r. dla FUA obecnych w obu warstwach atlasow.
MMU wabha si¢ od 0,1 ha do 0,25 ha w zalezno$ci od klasy. Minimalna szeroko$¢ mapo-
wania (MMW) wynosi 10 m.

Zasob ma ograniczone zastosowanie, jedynie do analiz poréwnawczych zwigzanych
ze zmianami uzytkowania ziemi.
Corine Land Cover
Dane wektorowe zwiazane z pokryciem terenu CORINE Land Cover (CLC) z 2018 r.
sg czescig ogdlnoeuropejskiego komponentu: Copernicus Land Monitoring Service
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Legenda

| Granica miasta - 12230: Koleje i zwiazane z nimi grunty

I zielnice - 13100: Miejsca wydobycia surowcow mineralnych i sktadowania odpadéow
- 11100: Tkanka miejska ciggta (poziom uszczelnienia P.U. > 80%) - 13400: Teren obecnie nie uzytkowany
I (1210: Tkanka miejska nieciagta gesta (P.U.: 50% - 80%) [ 14100: Obszary zieleni misjskiej
- 11220: Tkanka miejska nieciggta o $redniej gestosci (P.U.: 30% - 50%) 14200: Obiekty sportowo-rekreacyjne
- 11230: Tkanka miejska nieciggta o niskiej gestosci (P.U. : 10% - 30%) 21000: Grunty orne (uprawy jednoroczne)
11240: Tkanka miejska nieciggta o bardzo niskiej gestosci (P.U. : < 10%) 23000: Pastwiska
I #1300: Struktury izolowane I 31000 Lasy
- 12100: Tereny przemystowe, handlowe, publiczne, wojskowe i prywatne 32000: Uzytki zielone (naturalne taki, wrzosowiska)
:] 12220: Inne drogi kotowe i zwiazane z nimi grunty 50000: Zbiorniki wodne

Zrédto: opracowanie wtasne na bazie danych [UA 2018].

Ryec. 29. Pokrycie terenu wedlug Urban Atlas — fragment miasta Sosnowca

(About Copernicus |Copernicus). Zrédtem danych o pokryciu terenu CLC sg zdjecia
satelitarne. Interpretacja zdjec i klasyfikacja zajmuja si¢ krajowe zespoly poszczego6l-
nych cztonkow i krajow wspotpracujacych EOG. Wyniki dostarczone przez poszczegélne
zespoty sg integrowane i ujednolicane na poziomie europejskim.

Standardowa metodyka tworzenia map CLC, na ktorg sktada si¢ hierarchiczny,
3-poziomowy sposob porzadkowania klas pozwala uzyskac jednorodne wyniki dla calej
strefy EOG. Pierwszy poziom, najbardziej ogdlny wyroznia pie¢ podstawowych rodzajow
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pokrycia Ziemi: tereny antropogeniczne, obszary rolnicze, lasy i ekosystemy semina-
turalne, obszary podmokle oraz wody. Drugi poziom, bardziej szczegdlowy, rozréznia
15 klas pokrycia terenu. Ten poziom klasyfikacji mozna zobrazowa¢ na mapach w ska-
lach od 1:500 000 do 1:1 000 000. Ostatni poziom, trzeci, rozroznia az 44 klasy. Co cie-
kawe, w Polsce wyr6zni¢ mozna 31 klas z trzeciego poziomu. Podkresli¢ nalezy, ze CLC
ma duzy stopien generalizacji przestrzennej [Kozak et al. 2014] (ryc. 30). Minimalna
jednostka mapowania dla warstw wynosi 25 hektaréw. Minimalna szeroko$¢ elementow
liniowych wynosi 100 metréw.

Celem ustugi CLC jest wsparcie we wdrazaniu dziatan zwigzanych z obszarami prio-
rytetowymi w ramach programéw Unii Europejskiej dotyczacych srodowiska, w tym:
ochrony ekosystemow, zachowania réznorodnosci biologicznej, monitorowania skutkow

Legenda

E Granica miasta

L_: Dzielnice
- 111: Zabudowa miejska zwarta
- 112: Zabudowa miejska luzna
- 121: Tereny przemystowe lub handlowe
) 14
142: Tereny sportowe i wypoczynkowe
231: Laki, pastwiska

[ 311: Lasy ligciaste

512: Zbiorniki wodne

=

: Tereny zielone

pes

Ryec. 30. Pokrycie terenu wedtug Corine Land Cover — fragment miasta Sosnowca
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zmian klimatycznych, rozwoju obszaréw miejskich, oceny stanu rolnictwa lub wdra-
zania dyrektyw dotyczacych zasobow wodnych. Dane z tego zasobu sg proponowane
w Przewodniku Przyrodniczo-klimatyczne wskazniki zrownowazonego rozwoju miast.
Przewodnik dla miast [Banaszak et al. 2022] do obliczenia m.in. wskaznikow zwigzanych
z wystepowaniem MWC.

Zrodta danych w formie rastrowe;

e Warstwy o wysokiej rozdzielczo$ci dotyczgce stopnia

nieprzepuszczalnosci teren6ow

Dziatalnos$¢ cztowieka zwigzana z poprawa jako$ci zZycia rozumianej jako rozwdj obsza-
row zabudowanych i zwigzanej z nimi infrastruktury skutkuje kurczeniem si¢ terenow,
na ktorych woda moze swobodnie infiltrowaé w glab [Lachowski 2020]. Obszary takie
charakteryzujg si¢ zastapieniem pierwotnej (cze$ciowo) naturalnej pokrywy terenu lub
powierzchni wody sztuczna, czgsto nieprzepuszczalng pokrywa [Imperviousness Density
2018 (Raster 10 m and 100 m), Europe, 3-Yearly, n.d.]. Te sztuczne powierzchnie sg zwy-
kle trwate lub utrzymywane przez dtuzszy czas. Do materiatow nieprzepuszczalnych
zalicza si¢ m.in. asfalt czy beton, czyli podstawowy budulec miast.

Unijny Program Copernicus publikuje na stronie: Copernicus Land Monitoring Service
m.in. warstwy o wysokiej rozdzielczo$ci dotyczace stopnia nieprzepuszczalnosci tere-
néw (high-resolution layer imperviousness density, HRL IMD). Dotychczasowy 3-letni
harmonogram aktualizacji warstw byt akceptowalny w konteks$cie wykorzystania tych
danych w analizach przestrzennych w celach diagnozy stanu miasta. Od 2006 r. zostato
opublikowanych 5 warstw (dla lat referencyjnych 2006, 2009, 2012, 2015 1 2018). Nie-
stety po 2018 1. nie pojawita si¢ juz zadna aktualizacja.

Warstwa o wysokiej rozdzielczosci z 2018 r. to produkt tematyczny przedstawiajacy
gestos$¢ uszezelnienia w zakresie 0—100% [Strand 2022]. Rozdzielczo$¢ to 10 m. Dla
2018 r. (w tym zawarte sa dane z lat 2017-2019) dla obszaru EOG i1 Wielkiej Bryta-
nii. Seria zestaw6éw danych, dotyczacych stopnia nieprzepuszczalnosci o wysokiej roz-
dzielczosci, zostata utworzona na podstawie skalibrowanego, liczonego automatycznie
za pomoca znormalizowanego roéznicowego wskaznika wegetacji (Normalized Difference
Vegetation Index, NDVI) [Strand 2022]. Wartosci szacowane sa jako stopien nieprzepusz-
czalnosci (0-100%) w obrebie danego piksela. Z uptywem czasu i w zwigzku z brakiem
aktualizacji warstwa z 2018 r. bedzie mozliwa do wykorzystania jedynie w konteks$cie
analiz historycznych tkanki miejskiej.

Warstwa o wysokiej rozdzielczosci dotyczaca stopnia nieprzepuszczalno$ci terenow
byta wykorzystywana m.in. przez IETU w analizach przestrzennych miast m.in. w ramach
projektu MPA 44 oraz w projekcie MzK (ryc. 31), takze tych dotyczacych ryzyka nara-
zenia mieszkancow na wystgpowanie MWC. Stanowi ona istotny zasob danych na temat
uszczelnienia miasta, jest niezwykle przydatna do analiz pord6wnawczych miast. Brak
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Ryc. 31. Warstwa o wysokiej rozdzielczos$ci dotyczace stopnia nieprzepuszczalnos$ci terenow
— fragment miasta Sosnowca

Zrédto: opracowanie wtasne na bazie danych [Imperviousness Density 2018].

aktualizacji od 2018 r. powoduje, ze zasdb ten ma coraz mniejsze znaczenie w analizach

przestrzennych odnoszacych si¢ do stanu aktualnego miasta.
e Mapy pokrycia terenu — platforma NSIS

Mapa pokrycia terenu dostepna na platformie NSIS publikowana jest w rocznych odste-
pach i obejmuje okres od 2019 do 2024 (ryc. 32). Mapy wykonano na bazie satelitow
Landsat-8 i Landsat-9 oraz danych nieprzepuszczalno$ci powierzchni, meteorologii,
gestosei zaludnienia oraz wskaznika kondycji roslinnosci NDVI, czy mapy pokrycia

terenu [Monitoring satelitarny dla klimatu... 2023].
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Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych pobranych z platformy NSIS.

Ryc. 32. Mapa pokrycia terenu — fragment miasta Sosnowca

Obecnie mapy nie majg szerokiego zastosowania w dokumentach, jednak moze to by¢
zwigzane z tym, ze platforma jest relatywnie nowa i nie jest znana zbyt wielu uzytkownikom.

Zrddta danych zdjec¢ lotniczych i satelitarnych
oraz analizy teledetekcyjne

Teledetekcja to metoda pozyskiwania informacji o obiektach znajdujacych si¢ na/lub
w poblizu powierzchni Ziemi i atmosfery na podstawie promieniowania odbitego lub emi-
towanego przez te obiekty [Read, Torrado 2009]. Informacje te sg zazwyczaj przechwy-
tywane z odleglosci z gory w postaci danych obrazowych. Teledetekcja to takze metoda
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pozyskiwania danych o zjawiskach i procesach zachodzacych na powierzchni Ziemi,

a ponadto przetwarzania pozyskanych danych na uzyteczne informacje, charakteryzujace

te obiekty, zjawiska oraz procesy [Ciotkosz 2005].

e Ortofotomapy
Ortofotomapy to rastrowy obraz powierzchni terenu. Sg one publikowane i udostepniane
w formie nieodptatnej na stronie geoportalu, w cyklu dwuletnim od 2021 r. Wspomniane
dane majg rozdzielczos¢ piksela 25 cm [Izdebski, Seremet 2020]. Ponadto takze w cyklu
dwuletnim dla miast powiatowych dostepne sa w rozdzielczosci 5/10 cm, ale z rocznym
przesuni¢gciem. Oznacza to, ze dla miast powiatowych aktualizacja wykonywana jest
co roku raz w rozdzielczos$ci 25 cm i raz w rozdzielczosci 5/10 cm.

e Obrazy satelitarne Landsat i Sentinel-2
Obrazy satelitarne to kolejne zrédto danych. W otwarto-zrédtowym dostegpie sg m.in.
pasma z satelity Landsat 7 i 8 oraz Sentinel-2.

Dane Landsat 7 obstugiwana przez United States Geological Survey (USGS)
sg dostepne od 1999 r. (Landsat 7 |Landsat Science). Jednak w 2003 r. nastgpita awaria
korektora SLC (Scan Line Corrector) i zobrazowania dost¢gpne po tym czasie maja luki
w danych [Landsat ... 2011]. Mozna te btedy usuna¢ poprzez natozenie odpowiedniej
maski na raster. Satelita powtarza nalot co 16 dni. Od 2013 r. dziata nowy Landsat 8
gromadzac i archiwizujac dane termiczne i wielospektralne, zapewniajac jednoczesnie
spojnos¢ z poprzednimi danymi misji Landsat. Powtarzanie pokrycia obszaru przez tego
satelite odbywa si¢ co 8 dni. Rozdzielczo$¢ wieckszosci pasm obu tych satelit to 30 m.

Sentinel-2 pozyskuje wysokorozdzielcze 1 wielospektralne obrazy optyczne (S2 Mis-
sion, n.d.; Sentinel-2 Overview). Misja Sentinel-2 sktada si¢ z dwoch identycznych sate-
litow dzialajacych razem, Sentinel-2B (wystrzelony w 2017 r.) i Sentinel-2C (wystrze-
lony w 2024 r.). Satelita Sentinel-2A (wystrzelony w 2015 r.) zbliza si¢ do konca okresu
eksploatacji, stad w celu kontynuacji misji gromadzenia danych programu Copernicus
wystrzelono satelite Sentinel-2C. Blizniacze satelity poruszaja si¢ po tej samej orbicie
z przesunigciem o 180°. Czestotliwo$¢ rewizyt wypada co 10 dni na réwniku z jednym
satelita i 5 dni z dwoma satelitami w warunkach bezchmurnych, co moze dawa¢ 2-3 dni
na $rednich szerokosciach geograficznych [Delwart 2015]. Optyczny skaner wielospek-
tralny (MSI) tych satelit zbiera 13 pasm spektralnych: cztery pasma o rozdzielczo$ci
przestrzennej 10 m, sze$¢ pasm o 20 m i trzy pasma o 60 m.

Przyktady map obszarow zabudowanych opracowanych
za pomocg metod teledetekcyjnych

e Znormalizowany wskaznik zabudowy — NDBI
Znormalizowany wskaznik zabudowy (Normalized Difference Built-up Index — NDBI)
zostal opracowany w celu ,,mapowania” obszaro6w zabudowanych, zaproponowany przez
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Zha et al. [2003]. Mapowane jest zautomatyzowane, bazuje na pasmach spektralnych,
pozyskanych z satelit poprzez ich arytmetyczng manipulacje. Wskaznik liczony jest
Z€ WZOrU:

NDBI = (SWIR — NIR)/(SWIR + NIR)

gdzie:
SWIR — absorbcja w pasmie podczerwient,
NIR — odbicie w pasmie podczerwieni.

Wskaznik NDBI nie jest tak rozpowszechniony jak wskaznik kondycji roslinnos$ci
NDVI, niemniej jednak jest stosowany w analizach zwigzanych z diagnozg stanu miasta.
Przybiera warto$ci od —1 do 1.

Metoda liczenia wskaznika nie jest podatna na sezonowo$¢, jak w przypadku wskaz-
nika NDVI. Jednak ogoélnie zaleca si¢ stosowanie wskaznika liczonego na bazie zdjg¢é
z okresu, gdy np. defoliacja jest minimalna lub nie wystepuje [Zha et al. 2003]. Trudnosé¢
stosowania wskaznika ponadto wynika z tego, Ze nie rozrdznia on obszaréw zabudowa-
nych od obszarow gleb odkrytych. Ogdlnie zaleca si¢ stosowanie zdje¢, gdy pokrywa
roslinna jest maksymalna. Jednak w wielu przypadkach nie jest mozliwe unikniecie tego
rodzaju btgdow.

Jezeli chodzi o wskazniki z Przewodnika dla miast, to jest on rekomendowany jako
sktadowa wskaznikow z grupy dotyczacej powierzchni nieprzepuszczalnych (zabeto-
nowanych). Wskaznik jest stosowany jako informacja pomocnicza w diagnozowaniu
stanu miasta oraz zagrozen zwigzanych z uszczelnieniem gruntu np. tych odnoszacych
si¢ do efektu MWC (ryc. 33).

e Narzedzia do przetwarzania, obroébki i analiz obrazéw optycznych

wraz z przykladowym zastosowaniem techniki teledetekcyjnej

Do opracowania map obszarow zabudowanych mozna wykorzysta¢ otwarto-zrodtowe
programy, takie jak Saga GiS czy QGiS. Za ich pomocg mozna osiggna¢ dobre rezultaty
obrobki zdje¢ satelitarnych i lotniczych. Programy te oferuja rdzne narzedzia zwigzane
z obrobka rastrow. Pierwszy ze wspomnianych programow daje mozliwos¢ segmentacji
i klasyfikacji rastra za pomocg obiektowej analizy obrazu (ang. Object Based Image
Analysis, akronim OBIA), jest to wiele potaczonych narzedzi do wyodrebniania obiek-
tow geograficznych jako poligonéw [Conrad et al. 2015]. Narzedzie powstalo z mysla
obrobki zdje¢ satelitarnych. Analiza OBIA wymaga zaawansowanej wiedzy z zakresu
teledetekcji. Jednak jej stosowanie pozwala na doktadniejsze analizy dotyczace zmian
pokrycia terenu. Ze wzgledu na dostgpnos$¢ obrazdéw optycznych moze dotyczy¢ réznych
okres6w rozwoju miasta. Ponadto w ostatnich latach w zawrotnym tempie ro$nie ilo$¢
narzgdzi oferowanych w ramach otwarto-zrodtowych programow, co pozwala na coraz
szersze stosowanie metod zwigzanych z teledetekcja.
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Ryc. 33. Wskaznik NDBI — fragment miasta Sosnowca

Innym sposobem wyodrebniania obiektow geograficznych z obrazéw optycz-
nych jest segmentacja, a nastepnie klasyfikacja rastra z wykorzystaniem np. uczenia
maszynowego. W tym zakresie jest dostepnych wiele narzg¢dzi, jak np. SNAP lub
wtyczki do programu QGiS: Classification tool czy Orfeo Toolbox (OTB) [Hejma-
nowska, Wezyk 2020]. Otwarto-zrodtowy projekt OTB daje szerokie mozliwosci
przetwarzania obrazoéw optycznych multispektralnych i radarowych o wysokiej roz-
dzielczosci [Christophe et al. 2008].
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Zastosowanie tych metod takze wymaga do§wiadczenia i umiejetnosci w zakresie tele-
detekcji. Poza tym moze by¢ ograniczona ze wzgledu na wymagania sprz¢towe. Niemniej
jednak jest to do$¢ obiecujaca i rozwijajaca si¢ galaz teledetekeji. Zastosowanie metod
moze by¢ bardzo szerokie. W kontekscie efektu MWC za pomoca wspomnianych narze-
dzi mozna w sposob dos¢ precyzyjny wskazaé obszary o znacznym stopniu uszczelnienia
w miescie. Dane pozyskane ze zdje¢¢ satelitarnych do analiz sg najbardziej aktualne, wigc
wynik dajacy informacje o uszczelnieniu obszaru oraz zagrozeniach z tym zwigzanych
bedzie rowniez przystawat do rzeczywistosci oraz bedzie si¢ charakteryzowal znaczna

precyzja (ryc. 34).
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Ryec. 34. Stopien uszczelnienia terenu w 10 m rozdzielczos$ci — fragment miasta Sosnowca
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Podsumowanie

W rozdziale przedstawiono zrodia danych i serwisow, ktére mogg by¢ wykorzystane
do delimitacji obszaréw zabudowanych. W uzupetnieniu przedstawiono takze otwarto-zré-
dlowe narzegdzia do obrobki, przetwarzania i analiz obrazéw optycznych wraz przyktadami
zastosowania technik teledetekcyjnych.

Nie wyczerpuje to jednak tematu, poniewaz w ostatnich latach obserwuje si¢ rozwoj
serwisow (oferujgcych darmowe dane), jak tez narzedzi i metod zwigzanych z mapowaniem
obszarow zabudowanych. Omowione zrodta danych wektorowych, takie jak BDOT10k,
CLC, UA czy UAC, daja liczne mozliwosci ich zastosowania w analizach przestrzen-
nych miasta. W kontekscie badan zwigzanych z MWC najczesciej stosowany jest zasob
BDOT10k ze wzgledu na relatywnie dobrag doktadno$¢ (w poréwnaniu np. z danymi CLC)
oraz aktualno$¢ danych. Podkresli¢ nalezy, ze Przewodnik dla miast Przyrodniczo-klima-
tyczne wskazniki zrownowazonego rozwoju miast, ktory moze odgrywac role istotnego
wsparcia dla samorzadow, zaleca stosowanie CLC w kontekscie wskaznikow dotyczacych
MWC. Chociaz wybor tego zrodta zapewne ma uzasadnienie, to nalezy pamigtac, ze ma on
wysoki poziom zgeneralizowania, duzo wyzszy niz BDOT10k i jego ostatnia aktualizacja
byta w 2018 r.

Dane rastrowe oferowane np. w ramach platformy Copernicus, tj. warstwa o wysokiej
rozdzielczos$ci dotyczace stopnia nieprzepuszczalnosci terendw jest dobrym zrodtem, nie-
stety podobnie jak CLC jej ostatnia aktualizacja byta w 2018 r. Obiecujacym zasobem, ale
relatywnie nowym i mato powszechnym w uzyciu jest platforma NSIS, ktora dostarcza
wielu danych o uzytkowaniu terenu.

Najbardziej aktualnym zrédlem do wykonywania analiz przestrzennych zwigzanych
z delimitacjg obszaréw zabudowy moga by¢ obrazy optyczne. Dane z poszczegdlnych
pasm wielospektralnych satelit dostarczane sg na biezgco w réznej rozdzielczosci od 30 m
do 10 m dla powierzchni ladowe;j catej Ziemi. Innym, réwnie aktualnym zrédtem sa orto-
fotomapy, ktére powinny by¢ publikowane na przemian, w rocznych odstepach, o rozdziel-
czos$ci 25 cm lub 5 cm dla miast powiatowych Polski. Wykorzystanie danych optycznych
wymaga zastosowania mniej lub bardziej zaawansowanych technik teledetekcyjnych.
Pomocne w tym mogga by¢ liczne serwisy, narzedzia i metody. Przeszkoda w ich stosowaniu
moze by¢ jednak ograniczenie sprzetowe lub brak odpowiednich umiejetnosci technicznych
1 wiedzy.
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ROZDZIAL 12

ZROWNOWAZONY ROZWOJ
MIAST | METROPOLII

—- TEORIA, PRAKTYKA

| SWIADOMOSC STRATEGICZNA

Marcin Budzinski

Wprowadzenie

Pojecie rozwoju zréwnowazonego moze by¢ przedmiotem rozwazan teoretycznych oraz
analiz empirycznych w odniesieniu do wielu dziedzin i dyscyplin naukowych. Prezento-
wane opracowanie po dokonaniu szerszego przegladu podejs¢ teoretycznych koncentruje
si¢ na kilku istotnych, szczegotowych aspektach praktycznych. Przedmiotem rozwazan
jest zatem z jednej strony samo rozumienie poj¢cia zrownowazonego rozwoju lokalnego,
a z drugiej uwzglednienie kontekstu regulacyjnego poczawszy od poziomu globalnego
i Celow Zrownowazonego Rozwoju przyjetych przez Zgromadzenie Ogolne ONZ na mocy
rezolucji 70/1 (UN SDG), az po ich praktyczne rozumienie oraz wdrazanie w miastach
i na obszarach metropolitalnych. Ponadto od strony przedmiotowej tematyka opracowa-
nia prezentuje nowe podej$cie do rozumienia, pomiaru i praktycznej interpretacji poziomu
swiadomosci strategicznej.

Przedmiotowe analizy przeprowadzone zostaly u ujeciu pordéwnawczym dla dwoch
obszarow metropolitalnych: Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii i Obszaru Metropo-
litalnego Gdansk-Gdynia-Sopot oraz jednego w Niemczech — Obszaru Metropolitalnego
Zaglebia Ruhry. Cze$¢ informacji prezentowana jest dodatkowo porownawczo pomiedzy
wybranymi miastami lub grupami miast. Analizy te prezentowane sg na tle wybranych
informacji z badania ogdlnopolskiego. Cze$¢ badawcza zrealizowana zostala na podstawie
pytan ankietowych metoda wspomaganego komputerowo wywiadu internetowego CAWI
(Computer Assisted Website Interview) z udzialem kilku wybranych préb badawczych
w okresie maj 2023—sierpien 2024 liczacych tacznie niemal 9000 respondentow.

Opracowanie prezentuje przekrojowe wyniki badan, ktére uwzgledniajac ich skale sta-
nowia w ostatnim czasie jedno z najwigkszych badan zwigzanych zaré6wno z wdrazaniem,
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jak 1 ustalaniem priorytetow Celow Zrownowazonego Rozwoju Organizacji Narodéw Zjed-
noczonych. W pracy przedstawiono podejscie porownawcze i praktyczne rekomendacje
dla wtadz metropolitalnych i innych interesariuszy, a takze potencjalne kierunki dalszych
badan pogtebionych.

Wyniki stanowig rowniez podstawe do szerszych badan, szczegdlnie w kontekscie mie-
dzynarodowym. Gtéwne kody klasyfikacyjne JEL odnoszace si¢ do opracowania to Q01
Sustainable Development oraz Q28 Government Policy. Stowa kluczowe to: zrownowazony
rozwoj lokalny, cele zrownowazonego rozwoju (SDG ’s), wdrazanie i priorytetyzacja celow
zréwnowazonego rozwoju, Swiadomos¢ strategiczna.

Podstawy teoretyczne

Rozwoj zréwnowazony w ujeciu miejskim i metropolitalnym moze by¢ wspotczesnie inter-
pretowany i analizowany na wiele sposobow. Podobnie sam proces zarzadzania rozwojem
ma wiele podejs¢ definicyjnych i aplikacyjnych. Prezentowane opracowanie koncentruje
si¢ przede wszystkim na trzech aspektach zarzadzania rozwojem zréwnowazonym przed-
stawionych w migedzynarodowym podejs$ciu porownawczym. Obejmujg one po pierw-
sze, praktyczne rozumienie pojecia zrOwnowazonego rozwoju, po drugie, priorytetyzacje
celow zroéwnowazonego rozwoju i jego wdrazania w kontekscie jakosci zycia w gminie,
po trzecie, proces partycypacji w tworzeniu strategii rozwoju lokalnego odnoszacy si¢
do poziomu $wiadomosci strategicznej. Cho¢ przedstawione podejécie badawcze odnosi
si¢ przede wszystkim do sektora publicznego to nalezy wskazaé, ze moze by¢ ono uzyteczne
we wszystkich typach organizacji — biznesowych, pozarzadowych i publicznych [Budzinski
2025a: 117-118]. Dekompozycje tego zamierzenia badawczego dotyczacego zarzadzania
zréwnowazonym rozwojem przedstawia ryc. 35.

Réznorodnos¢ zagadnien i obszardw tematycznych zwigzanych ze zrownowazonym
rozwojem lokalnym $wiadczy o jego multidyscyplinarnym charakterze, ktory przejawia
si¢ w holistycznej wizji wiedzy na rzecz zrbwnowazonej ewolucji spoleczenstwa. [Milan-
-Garcia et al. 2019: 14]. Zrownowazony rozw6j mozna zdefiniowaé¢ m.in. jako proces
zmian, ktory zapewnia zaspokojenie potrzeb obecnego pokolenia bez zmniejszania mozli-
wosci rozwojowych przysztych pokolen, w tym poprzez zintegrowane dziatania na rzecz
rozwoju gospodarczego, spotecznego i srodowiskowego. Ktadac wigkszy nacisk na czynnik
spoteczny, zréwnowazony rozwdj spoteczny mozna rowniez okresli¢ jako proces zmian,
ktory zapewnia, ze potrzeby spoteczenstwa jako calosci sg zaspokajane bez zmniejsza-
nia mozliwos$ci rozwoju ktorejkolwiek z jego grup obecnie, jak i w przysztosci [Korneluk
etal 2019: 5-7].

Jednym z horyzontalnych, a jednocze$nie holistycznych podejs¢ do definiowania zrow-
nowazonego rozwoju jest analiza dokonana przez J. Jabareena identyfikujgcego siedem
koncepcji, ktore razem syntetyzuja i sktadajg teoretyczne ramy tego pojecia, ktore przed-
stawiono na ryc. 36.
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[Budzinski et al. 2024a:19; Budzinski et al. 2025a: 118].

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:

Ryc. 35. Dekompozycja badawcza zarzadzania rozwojem zrownowazonym

Sprawiedliwos¢

Agenda Zasoby kapitatu
globalna naturalnego

Paradoks
etyczny

Zarzadzanie
integracyjne

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie; [Jabareen 2008: 178-192.

Ryc. 36. Rama koncepcyjna dla zrOwnowazonego rozwoju
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Powyzsza rama koncepcyjna powstala na podstawie fragmentéw wielodyscyplinarnej
literatury oraz réznorodnych zrodet wiedzy skoncentrowanych na rozwoju zréwno-
wazonym. Zatozenie opiera si¢ na centralnym paradoksie pomigdzy zrownowazonym
rozwojem rozumianym jako sustainability a rozwojem rozumianym jako development
1 wyraza si¢ w kategoriach etyki. Zrownowazony rozwdj toleruje rdzne interpretacje
i praktyki poczawszy od ,,lekkiej ekologii”, ktora pozwala na intensywne interwencje,
do ,,gtebokiej ekologii”, ktoéra pozwala na niewielkie interwencje w przyrodzie. Z kolei
bardziej szczegotowe wytlumaczenie poszczegdlnych koncepcji zaktada, ze [Jabareen
2008: 178-192]:

e kapital naturalny reprezentuje aktywa srodowiskowe i zasoby naturalne zwigzane
z rozwojem 1 ochrong; teoretyczne ramy zréwnowazonego rozwoju opowiadaja si¢
za utrzymaniem kapitatu naturalnego na statym poziomie z korzyS$cia dla przysztych
pokolen,

e sprawiedliwo$¢ reprezentuje spoteczne aspekty zrownowazonego rozwoju dotyczace
dzielenia si¢ zdolnos$cig do dobrobytu miedzy obecnymi i przysztymi pokoleniami,

e ckoforma odnosi si¢ do ekologicznie pozadanej formy przestrzeni i spotecznosci
miejskich oraz odnosi si¢ do pozadanej formy przestrzennej siedlisk ludzkich w celu
tworzenia ekoform, ktore sg energooszczgdne i zaprojektowane z mysla o dtugiej
Zywotnosci,

e zarzadzanie integracyjne reprezentuje caloSciowe spojrzenie, w ktorym integracja
wyzwan §rodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych w planowaniu i zarzadzaniu
zrdwnowazonym rozwojem jest niezbedna,

e utopia reprezentuje wizje siedlisk ludzkich oparte na zrownowazonym rozwoju zakta-
dajac istnienie doskonatego spoteczenstwa, w ktorym panuje sprawiedliwos¢, ludzie
sg doskonale zadowoleni, zyja i rozwijaja si¢ w harmonii z natura, a zycie toczy si¢
gtadko, bez naduzy¢ i niedoborow,

e globalna agenda polityczna reprezentuje nowy $wiatowy dyskurs polityczny dotyczacy
ochrony $rodowiska, ktory zostal odtworzony wokét idei zréwnowazonego rozwoju,
poczawszy od szczytu w Rio.

Koncepcja globalnej agendy politycznej zostala w praktyce rozwinigta przez deklaracje
Transforming Our World: The 2030 Agenda For Sustainable Development. Zostala ona
nastepnie zdekomponowana do Celow Zrownowazonego Rozwoju ONZ (UN SDGs), a pro-
ces wdrazania, zaréwno w skali globalnej, krajowej, jak i lokalnej wciaz postgpuje. Klu-
czowg kwestig jest to, ze z jednej strony odpowiedzialnos$¢ za wdrozenie lezy na poziomie
krajowym i rzadowym, ale z drugiej kazda organizacja, a nawet pojedyncza osoba moze
przyczyni¢ si¢ do osiagniecia UN SDGs. Tak wlasnie rozumiana powszechno$¢ stosowania
i wdrazania w potaczeniu ze wzajemng komplementarnoscia celow powoduje, ze tempo
ich implementacji w zalezno$ci od kraju czy tez poziomu administracyjnego jest mocno
zréznicowane. W przypadku wielu krajow prace nad realizacjg celdéw zrownowazonego
rozwoju na poziomie krajowym si¢gaja lat 90. XX w., a w innych przypadkach — poczatkow
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XXI w. Istotne roznice obserwuje si¢ rowniez w oznaczaniu dziatan i wynikow strategicz-
nych programéw i projektoéw majgcych na celu osiggniecie celow zrownowazonego roz-
woju, poczawszy od niemal catkowitej ignorancji tego procesu, a skonczywszy na lokal-
nym charakterze wszystkich 17 celéw zrownowazonego rozwoju. Przyczyny tych rdznic
sa w duzej mierze zwigzane ze specyfikg zarzadzania procesem wdrozeniowym i istnieja-
cymi modelami zarzadczymi [Mora et al. 2017: 3—17]. Do tej pory szczeg6lnie duzo uwagi
poswiecono instytucjonalizacji celow zrownowazonego rozwoju na szczeblu krajowym
oraz ocenie skutecznosci zarzadzania konkretnymi projektami [Glasmeier, Christopherson
2015: 3—12]. Natomiast niniejsze opracowanie uzupetnia w czgsci praktycznej wdrazanie
UN SDGs o informacje dotyczace oczekiwanej priorytetyzacji i najbardziej zauwazalnych
obszaréw zmian na poziomie metropolitalnym.

Warto takze wskaza¢, ze rozwazania te koresponduja réwniez z rozwijajacym si¢
dynamicznie nurtem badawczym i aplikacyjnym odnoszacym si¢ do smart cities. Zasadne
wydaje si¢ szczegodlnie w kontekscie rozwoju lokalnego i regionalnego traktowanie w spo-
so6b komplementarny podej$cia zrbwnowazonego, jak smart cities, cho¢ literatura przed-
miotu wskazuje takze na bezposrednie wzajemne zalezno$ci pomiedzy nimi. B. Cohen
zZwraca uwage na trzy etapy ewolucji inteligentnego miasta [Cohen 2015]. Pierwszy, pod-
stawowy etap to miasto inspirowane dostgpnymi technologiami (technology driven), drugi
to miasto majace decydujaca role dla administracji publicznej (technology enabled, city-
-led), a kolejny, trzeci to miasto oparte na tworczym zaangazowaniu mieszkancow (citizen
co-creation). Klasyfikacja ta rozwinigta nastepnie przez Z. Makiete z zespotem wskazuje,
Ze najwyzszym, czwartym etapem ewolucji inteligentnych miast jest to, ktore korzysta
z mozliwosci, jakie daje zrbwnowazony rozwoj [Makieta ef al. 2022: 2].

Aby wypehi¢ zidentyfikowane luki badawcze zaplanowano i przeprowadzono badanie
doswiadczen wybranych obszaréw metropolitalnych z Polski i Niemiec w zakresie prak-
tycznego rozumienia zrOwnowazonego rozwoju oraz priorytetyzacji i wdrazania SDGs.
Wybor metropolii Polski i Niemiec do poréwnania uzasadniony jest duzym podobienstwem
parametréw charakteryzujacych procesy spoteczno-gospodarcze i polityczne w tych kra-
jach. Celem prezentowanego opracowania jest m.in. przeprowadzenie analizy poréwnaw-
czej podejs¢ stosowanych w rozumieniu i wdrazaniu zrownowazonego rozwoju, w tym
SDGs na poziomie metropolitalnym w Polsce i Niemczech. Na podstawie metody analizy
poréwnawczej przeprowadzono ocene rdznych narzedzi stosowanych do regulacji panstwa
na bazie oceny trwatosci rozwoju regionéw zgodnie z zasadami zrownowazonego rozwoju
terytoriow okreslonymi przez organizacje mi¢dzynarodowe i srodowisko naukowe, bio-
rac pod uwage cele zrownowazonego rozwoju. Uwzgledniajac ponadto najlepsze praktyki
w zakresie monitorowania osiggania celow zrOwnowazonego rozwoju na poziomie regio-
nalnym, z jednoczesnym przestrzeganiem zalecen OECD, UN-Habitat i mi¢gdzynarodowych
norm ISO w dziedzinie zrownowazonego rozwoju, kluczowe grupy i organizacje badawcze
dostosowaty krajowe wskazniki oceny regionow i zapewnity poréwnywalno$¢ wskazni-
koéw dla wszystkich regionow. Jesli chodzi o stosowanie wskaznikdw, ich warto$ci moga
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by¢ oceniane, a dane na temat tego, na czym opieraja si¢ oceny sg regularnie publikowane
i aktualizowane.

Obecnie mozna wyrdzni¢ kilka kierunkéw wdrazania zasad zrownowazonego rozwoju
na poziomie regionalnym, m.in. takich jak:

e uwzglednianie zasad zrbwnowazonego rozwoju w planowaniu strategicznym na pozio-
mie regionalnym,

e monitorowanie i raportowanie wktadu w realizacje celow zrownowazonego rozwoju,

e angazowanie biznesu i innych zainteresowanych interesariuszy w dzialania agendy
na rzecz zrOwnowazonego rozwoju,

® rozszerzanie wspoélpracy z instytucjami finansujacymi oraz instytucjami otoczenia
biznesu.

Do waznych celéw promowania agendy zréwnowazonego rozwoju nalezy takze poprawa
jako$ci zycia mieszkancow oraz wzrost poziomu konkurencyjnos$ci w odniesieniu do osia-
gania celd6w zrownowazonego rozwoju na obszarach metropolitalnych. Aby oceni¢ realiza-
cje SDGs na poziomie regionalnym istotna jest dostepnos$¢ wysokiej jakosci przystepnych
cenowo narz¢dzi oceny i monitorowania oraz stworzenie skutecznych formatow interakcji
ze wszystkimi zainteresowanymi stronami, zwlaszcza przedsigbiorstwami. Ponadto jako$¢
wspoétrzadzenia 1 wspotzarzadzania oceniana moze by¢ takze na podstawie stopnia, w jakim
agenda zrownowazonego rozwoju znajduje odzwierciedlenie w dokumentach strategicznych
i programowych na rzecz rozwoju obszaré6w metropolitalnych.

Cele zréwnowazonego rozwoju sg jednym istotnych tematéw badawczych w ujgciu mig-
dzynarodowym, a nawet w skali globalnej, a ponadto mozna zaobserwowac, ze ich znacznie
systematycznie ros$nie. Na przyktad grupa naukowcéw z Chin przeprowadzita szczegdtowa
analize bibliometryczng wszystkich artykulow w jezyku angielskim napisanych w ciggu ostat-
nich 40 lat za posrednictwem bazy danych SCI/SSCI Web of Science oznaczonej jako ,,SDGs”.
Koncowe wyszukiwanie zidentyfikowato 1402 dokumenty w jezyku angielskim w gtéwnej
bazie danych WOS z lat 1981-2020. Co wigcej, liczba artykuldow na ten temat gwattownie
wzrosla i ulegta potrojeniu z 49 w 2014 r. do 147 w 2020 r. [Cheng et al. 2021: 1-25].

Idea oceny krajéw na podstawie podejscia opartego na kryteriach zostata zapropono-
wana w 1992 r. w Agendzie 21. W 1995 r. Komisja ONZ ds. Zréwnowazonego Rozwoju
po raz pierwszy okreslita grupe wskaznikéw do oceny zrownowazonego rozwoju, ktore
z kolei poshuzyty jako impuls do opracowania wskaznikéw krajowych [Biermann et al.
2017: 26-31]. Obecnie w Polsce oficjalne statystyki SDGs obejmujace zestaw ok. 250
wskaznikéw monitorujacych dla celow globalnych dostepne sa m.in. w ogélnodostepnej,
internetowej bazie danych Gtownego Urzedu Statystycznego [www.sdg.gov.pl]. Ponadto
postepy w realizacji SDGs w ramach dobrowolnych przegladow krajowych przedstawiane
sa rowniez w cyklicznych raportach np. Polish SDG statistics in a nutshell.

Rozpoznanie literatury przedmiotu pozwala na wyodrebnienie trzech typow podejsé
do analizowania oraz wdrazania zrbwnowazonego rozwoju, ktore przedstawione zostaty
naryc. 37.
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Zrédto: opracowanie wtasne.

Ryc. 37. Grupy podejs¢ w literaturze przedmiotu dotyczace wdrazania SDGs na poziomie regionalnym

Kolejnym wyzwaniem takze w kontekscie SDGs sa technologie cyfrowe, ktore wedhug
F. Biermana prowadza do uniwersalizacji i globalizacji. Oczekuje si¢ jednak, ze dostosujg
si¢ one do kontekstu krajowego i lokalnego, biorac pod uwage poziom rozwoju oraz ist-
niejace krajowe 1 lokalne polityki zrownowazonego rozwoju [Biermann 2022: 283-294].
Z kolei w publikacji Sustainable Development Goal Diagnostics: The Case of the Arab
Republic of Egypt autorzy proponuja ramy analityczne, ktore majg pomodc krajom w usta-
leniu priorytetow celdéw zréwnowazonego rozwoju i ocenie dostepnosci danych do ich
monitorowania. Proponowane ramy analityczne sa testowane z uzyciem danych z realiza-
cji celow zrownowazonego rozwoju na poziomie kraju. Zakres analizy obejmuje postepy
w realizacji celow zrownowazonego rozwoju od 2000 r. i przewiduje si¢ osiggnigcie celow
zrownowazonego rozwoju do 2030 r. [Amin-Salem et al. 2018: 5-8]. Priorytetyzacja celow
SDGs w ujeciu pordwnawczym jest takze przedmiotem cze$ci badawczej niniejszego
opracowania.

Z kolei wyniki badania opublikowane w czasopi§mie Sustainable Development
wskazuja, ze ze wzgledu na ztozono$¢ szacowania Indeksu Zréwnowazonego Rozwoju
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opracowano metod¢ pomiaru zréwnowazonego rozwoju poprzez analizg regresji z wyko-
rzystaniem danych dostepnych w raportach globalnych. W ramach badania wybrano raporty
globalne dla kazdego aspektu zréwnowazonego rozwoju, tj. spotecznego, ekonomicznego
i sSrodowiskowego, a dane z raportow z 2016 r. wykorzystano do budowy modeli regresji.
Wiarygodno$¢ uzyskanych wynikéow dla danych z 2016 1 2018 r. wyniosta odpowiednio
ok. 95% 1 90%, przy czym stwierdzono réwniez, ze najwazniejszym aspektem rozwoju
zrownowazonego rozwoju jest aspekt spoteczny [Browne 2023: 3161-3174].

Druga grupa zrodet sa oceny i rankingi zréwnowazonego rozwoju, ktére sa uznawane
za narzedzia monitorowania i interakcji z interesariuszami w realizacji celéw zrownowa-
zonego rozwoju. Trzecig grupe zrodet stanowia dedykowane prace poswigcone analizie
poréwnawczej realizacji SDGs na poziomie regionalnym/metropolitalnym w Polsce i Niem-
czech przedstawione szczegdtowo w czesci badawczej opracowania.

Rozwazania dotyczace zréwnowazonego rozwoju oraz wdrazania SDGs przektadaja
si¢ tez na definiowanie zrownowazonego miasta [Budzinski ez al. 2025b: 150]. Moze by¢
ono po prostu okreslane jako miasto, ktdre osigga Cele Zrownowazonego Rozwoju ONZ:
jest bezpieczne, zielone, wygodne i zamozne. Czgsto wymiary zrdwnowazonego rozwoju
oparte na celach zrownowazonego rozwoju uzupehniaja inne wymiary. Zréwnowazone
miasto powinno m.in. dysponowa¢ dobrami, ustugami i mozliwosciami dostepnymi dla
mieszkancow oraz by¢ sprawiedliwe spotecznie [Simon 2016].

Zréwnowazony rozw0j w miastach. czy szerzej w kazdym rodzaju organizacji przed-
stawiony jest takze na tle procesow transformacji oraz czynnikéw ja warunkujacych
i uruchamiajacych. Syntetyczne ujecie gtownych driveréw wzmagajacych presje wdra-
zania zrownowazonego rozwoju i ESG w organizacjach w uj¢ciu podmiotowym przed-
stawia ryc. 38.

Podejscie do zrownowazonego rozwoju organizacji kazdego typu, moze by¢ traktowane
jako konieczno$¢ wynikajaca ze zmieniajacych si¢ uwarunkowan oraz wymiaru regulacyj-
nego determinujacego funkcjonowanie organizacji, ale moze by¢ tez traktowane jako podej-
$cie zapewniajace zrodta trwatej przewagi konkurencyjnej. Obecnie od firm oczekuje si¢
w coraz wigkszym zakresie odpowiedzialno$ci spotecznej na znacznie wyzszym poziomie,
gdzie wzrost przychodoéw i generowanie zyskoOw sg uwazane za réwnie wazne, jak dbanie
o Srodowisko i interesariuszy [Budzinski ef al. 2024b: 147-164].

Kwestie raportowania zrOwnowazonego rozwoju, w tym wymaganego zakresu oraz
tempa wdrazania obowigzkow raportujacych sg przedmiotem aktualnej dyskusji publicz-
nej w skali miedzynarodowej. Z jednej strony obowigzki wdrazania i raportowania regu-
luje m.in. Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2464, z drugiej strony
3 kwietnia 2025 r. Parlament Europejski zaglosowat za przyj¢ciem bez zmian propozycji
przesunigcia dat wejscia w zycie nowych przepisow UE, ktére dotycza wymogdw sprawoz-
dawczosci zrownowazonego rozwoju oraz nalezytej starannosci.

W uzupelnieniu rozwazan teoretycznych istotnym pojeciem koniecznym do wyjasnienia
jest takze $wiadomo$¢ strategiczna. Odgrywa ona kluczowg rolg w procesie podejmowania
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Zrédto: [Trendy i anty-trendy... 2024: 4].

Ryec. 38. Drivery zrownowazonego rozwoju w organizacjach — ujecie podmiotowe

decyzji w matych przedsigbiorstwach i jest uwazana za umiejetno$¢ czy kompetencje przed-
sigbiorcow, ktoéra pomaga im na etapie formutowania strategii, jak rdwniez okreslania naj-
lepszej $ciezki jej wdrazania [Haraisa 2022: 42—55].

Swiadomos¢ strategiczna, szczegolnie w przypadku organizacji biznesowych, moze by¢
postrzegana kompleksowo w dwoch podejsciach:

e podejscie kontekstowe obejmujace swiadomo$¢ dotyczacg zmiennych wewngtrznych
odnoszacg si¢ m.in. do $wiadomosci posiadanych lub zarzadzanych zasobow w kon-
tekécie przypisanych do nich celow rozwojowych (§wiadomos$é wiedzy specjalistycznej
i celow) oraz §wiadomos$¢ dotyczaca zmiennych zewnetrznych rozumianych jako uwa-
runkowania konkurencyjne, spoteczne, polityczne i ekonomiczne, ktére maja wpltyw
na podejmowane dziatania strategiczne (§wiadomos$¢ srodowiska funkcjonowania),

e podejscie czasowe, ktore obejmuje §wiadomos¢ strategiczng dotyczaca zdolnosci zro-
zumienia swojej obecnej pozycji rynkowej wraz z projekcja swojej pozadanej pozycji
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[Gibb, Scott 1985: 597-631; Pencarelli et al. 2009: 81-88].

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie:

Ryc. 39. Wymiary $wiadomosci strategicznej

w przyszto$ci 1 strategicznymi sposobami jej osiggnigcia, biorgc jednak pod uwage

weczesniej okreslone uwarunkowania kontekstowe (§wiadomo$¢ strategii oraz obecnych

i przysztych alternatyw strategicznych).

Oba te podejscia pozostaja w ciagtym procesie wzajemnych interakcji i wzbogacania si¢
[Gibb, Scott 1985: 597-631; Pencarelli et al. 2009: 81-88]. Charakterystyke tych wymiarow
swiadomosci strategicznej przedstawia ryc. 39.

Natomiast w tym opracowaniu §wiadomos¢ strategiczna jest definiowana jako poziom
znajomosci strategii organizacji oraz zaangazowania w proces jej tworzenia lub konsulto-
wania wsrdd interesariuszy. W przypadku analizowanych podmiotéw publicznych §wiado-
mo$¢ strategiczna odnosi si¢ do wybranych gmin i ich mieszkancéw. Ten poziom wiedzy
o strategii gminy wsrdd mieszkancow zostal zdekomponowany na cztery grupy przed-
stawione jako procent catej badanej populacji. Na tej podstawie do analizy Swiadomosci
strategicznej w organizacji zaproponowano nowy wskaznik §wiadomosci strategicznej
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(Strategic Awareness Indicator — SAI) [Budzinski et al. 2024a: 2324, Budzinski et al.
2025a: 122-123]:

SAI = (LK + BK) — (IK + ICC)

gdzie:

LK — brak wiedzy i zainteresowania strategia gminy (Lack of Knowledge) (%),

BK — podstawowa wiedza, tylko ze gmina ma strategi¢ (Basic Knowledge) (%),

IK — $redni poziom wiedzy — zapoznanie si¢ zapisami cze$ci strategii gminy (Interme-

diate Knowledge) (%),
ICC — zaangazowanie w proces tworzenia lub konsultowania strategii gminy (/nvolvment
in Creation or Consultation) (%).

Dzigki wskaznikowi mozliwe jest stworzenie odrgbnych klasyfikacji i rankingéw bada-
nych podmiotoéw np. miast. Z drugiej strony wskaznik pokazuje luke w wiedzy strategicznej,
poniewaz empirycznie (LK+BK) sg zwykle wyzsze niz (IK + ICC). Jest ona przedstawiona
w procentach, a interpretacja wskaznika jest nastepujgca: im nizsza jest jego warto$¢ tym
mniejsza jest luka strategiczna. Z przeprowadzonych badan mozna roéwniez ocenié, ze war-
tosci wskaznika powyzej 50% wydaja si¢ by¢ wysokie (negatywne), wartosci na poziomie
30% — 50% okresli¢c mozna jako poziom $redni (neutralny), natomiast warto$ci ponizej
30% okreslane moga by¢ jako niskie (pozytywne).

Mozliwe jest rowniez wykorzystanie wskaznika §wiadomo$ci strategicznej jako narzg-
dzia do pomiaru poziomu $wiadomosci strategicznej kazdego rodzaju organizacji, nie tylko
gminnej czy publicznej. W tej sytuacji znaczenie grup interesariuszy jest szersze:

e [ K — brak wiedzy i zainteresowania strategig organizacji (Lack of Knowledge) (%),

e BK — podstawowa wiedza, tylko Ze organzacja ma strategi¢ (Basic Knowledge) (%),

e [K — $redni poziom wiedzy — zapoznanie si¢ zapisami czesci strategii organizacji (Inter-
mediate Knowledge) (%),

e ICC — zaangazowanie w proces tworzenia lub konsultowania strategii organizacji

(Involvment in Creation or Consultation) (%).

Gtowne wyzwanie jest wciaz podobne — praktyczny sposob zbierania danych wsrod
wszystkich lub reprezentatywnych cztonkéw lub interesariuszy organizacji, co zwykle
wymaga przeprowadzenia dedykowanych badan [Budzinski et al. 2024a: 23-24; Budzin-
ski et al. 2025a: 122—-123].

Metody badawcze i zrodta danych

Badania zostaty przeprowadzone z uzyciem kwestionariusza ankietowego metoda CAWI
— Computer Assisted Website Interview. Dane zebrano z wykorzystaniem panelu Ariadna
w okresie maj 2023-sierpien 2024, a wszyscy respondenci byli osobami dorostymi. Badanie
byto zgodne z etycznymi wymogami anonimowosci i dobrowolnego uczestnictwa. Zebrane
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danych byto mozliwe dzieki realizacji trzech projektow naukowo-badawczych, co w kon-
sekwencji spowodowato, ze koszty przeprowadzenia tych badan poza srodkami wtasnymi
Akademii Slaskiej byty wspotfinansowane z kilku zrodet, a mianowicie:

e projekt: Wyzwania i rekomendacje dotyczqce zarzgdzania wlgczeniem spotecznym
w kontekscie umiedzynarodowienia metropolii — analiza porownawcza GZM z obsza-
rami metropolitalnymi w Polsce i za granicq (2024) oraz projekt Wyzwania przestrzeni
publicznej i spojnosci spotecznej Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii w Polsce
— ujecie interdyscyplinarne (2023) zostaty dofinansowane przez Gorno$lasko-Zagte-
biowska Metropolie w ramach programu Metropolitalny Fundusz Wsparcia Nauki
w latach 2022-2024 [Budzinski et al. 2024a: 17-32],

e projekt: Urbanizacja a zdrowie w kontekscie zrownowazonego rozwoju — miedzy-
narodowe badanie prospektywne zostal sfinansowany ze srodkéw budzetu panstwa
przyznanych przez Ministra Edukacji i Nauki w ramach Programu Nauka dla Spote-
czenstwa I1.

Proba badawcza w powyzszych badaniach wyniosta facznie niemal 9000 respondentow.
Badania obejmowaty trzy gtowne czg¢s¢, a mianowicie:

e reprezentatywna proba badawcza 3301 respondentéw — mieszkancow Metropolii GZM
w2023 r.,

e reprezentatywna proba badawcza 2707 respondentow — mieszkancoéw Polski w 2024 r.,

e reprezentatywna proba badawcza 2900 respondentow w 2024 r.:

— 1274 respondentow z 41 gmin Metropolii GZM,

— 824 respondentéw z 7 najwickszych miast Obszaru Metropolitalnego Gdansk, Gdy-

nia, Sopot,

— 802 respondentéw z 11 najwiekszych miast Zaglebia Ruhry.

Badanie w wymiarze mi¢dzynarodowym w 2024 objeto respondentéw z wszystkich 41
gmin Metropolii GZM. Na Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot badania kon-
centrowaly si¢ na nastgpujacych gtdéwnych miastach: Gdansku, Gdyni, Sopocie, Pruszczu
Gdanskim, Redzie, Rumii i Tczewie. W obszarze metropolitalnym Zaglebia Ruhry gtow-
nymi miastami wybranymi do badan byty natomiast Bochum, Bottrop, Dortmund, Duisburg,
Essen, Gelsenkirchen, Hagen, Hamm, Herne, Miilheim a der Ruhr i Oberhausen. Co wazne,
nie wszystkie odpowiedzi na wszystkie pytania dotycza wszystkich 2900 respondentow.
Wynika to m.in z faktu, Ze pytania zostaty zaprezentowane pracownikom firm lub organi-
zacji w poszczeg6lnych metropoliach, czyli w grupie, ktora stanowi jedynie cze$¢ badanej
populacji dorostych, na ktorg sktadajg sie rowniez emeryci, osoby bezrobotne, studenci i1 pet-
noletni studenci. [Budzinski et al. 2024a: 17-32]. Ponadto wszystkie badania przeprowadzone
zostaty przez specjalistyczny podmiot majacy doswiadczenie w gromadzeniu tego typu danych
z zachowaniem nalezytej staranno$ci badan, w tym przede wszystkim ich reprezentatywnosci.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze przeprowadzone badania CAWI w 2023 w GZM oraz
w 2024 r. w trzech obszarach metropolitalnych (GZM, GGS, Zaglebie Ruhry), a takze
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zrealizowane w 2024 r. badania ogo6lnopolskie byly zroznicowane pod wzgledem zakresu
tematycznego. Wynikato to m.in. z faktu, ze byly realizowane w ramach réznych tematycz-
nie projektow, a takze zroznicowanych zrodet finansowania. Co jednak szczegdlnie istotne
byty one kazdorazowo realizowane przez zréznicowane osobowo zespoly badaczy z kilku
dziedzin i dyscyplin naukowych. Pozwolito to na wzbogacenie perspektywy poznawczej
poprzez interdyscyplinarno$¢ podejs¢ 1 pytan badawczych zawartych docelowo w jednym
narzedziu 1 wspolnym kwestionariuszu badan. Powyzsza metoda pracy nie byta zatem pro-
stym powieleniem badan jedynie w innym okresie lub dla innej populacji. Niemniej jed-
nak elementy zwigzane z problematyka zrownowazonego rozwoju obecne byly w kazdym
z przeprowadzanych badan. Ponadto autor opracowania byt cztonkiem kazdego z powyz-
szych zespotdw badawczych i cho¢ wigkszos$¢ pytan byta kazdorazowo inna, to jednak
niektére pytania dla uzyskania wigkszej skali odpowiedzi i szerszych mozliwosci porow-
nawczych zostalty w kazdym badaniu zadane takie same. Warto rowniez wskazaé, ze choé¢
np. populacja GZM uczestniczyta w trzech réznych badaniach (GZM 2023, GZM 2024,
oraz jako cze$¢ badan ogoélnopolskich 2024), to taki zabieg zastosowany zostat celowo, nie
po to, aby ta populacja byta w jakims$ zakresie zdublowana, ale aby uzyska¢ dane pozwala-
jace na ukazanie niektérych aspektow badan w ujeciu dynamicznym. Podobnie, cho¢ byty
to dwa rézne badania, to w odniesieniu do metropolii GGS jej mieszkancy byli ankietowani
celowo dwukrotnie, raz podczas dedykowanych badan metropolitalnych, a kolejny raz jako
reprezentatywna czg¢$¢ badania ogoélnopolskiego. Przy tej okazji mozna takze poinformo-
wac, ze obecnie (2025 r.) rowniez realizowane sg badania w ramach kolejnego interdyscy-
plinarnego projektu, ktory czesciowo takze dotyczy tematyki zrownowazonego rozwoju
i poprzez zadanie kilku tych samych pytan dynamika niektorych zjawisk bedzie mogta by¢
zaobserwowana w szerszym ujgciu czasowym.

Rezultaty badan

Badanie przede wszystkim pozwolito na okreslenie praktycznego rozumienia pojgcia
zréwnowazonego rozwoju lokalnego. Respondenci zostali poproszeni o wskazanie, ktory
ze sposobow jego definiowania jest im najblizszy, majac do wyboru cztery mozliwosci,
a mianowicie:
e rozw(j harmonijnie uwzgledniajacy aspekty spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe,
e rozw(j z poszanowaniem obecnych potrzeb i bez uszczerbku zasobdéw dla przysztych
pokolen,
e rozwoj bazujacy na odpowiedzialnym gospodarowaniu zasobami,
e rozw(j oparty na warto$ciach srodowiskowych i ekologicznych.
Szczegdtowe wyniki prezentowane sg w ujeciu trzech metropolii oraz w poréwnaniu
z badaniami ogolnopolskimi w 2024 r. Dodatkowo informacje dla Gornos$lasko-Zagltebiow-
skiej Metropolii prezentowane sg tez za rok 2023. Informacje te przedstawia tab. 10.
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Tabela 10. Rozumienie pojgcia zrownowazonego rozwoju lokalnego

Respondenci ogétem (%)
2«
VS =g
o =
] . . Q 3 5 s
Zréwnowazony rozwdj lokalny , 88 , 88 8 B & E‘
<+ [TIZE [TIZE Q =3
Q 28| 428 =2 @ S &
< .2 = <~ .2 = B A 2 <
N — ) — Q Q = o=
s | €838 | 38| &% 85
% E@E | EoE =R N3
= 8 & © 8 & © [} 8 =y
= ONZ | ONZ= =S ON
Rozwdj harmonijnie uwzgledniajacy
aspekty spoteczne, gospodarcze 48,7 45,2 473 52,3 39,8
i Srodowiskowe
Rozwoj z poszanowaniem obecnych
potrzeb i bez uszczerbku zasobow dla 23,8 26,1 27,5 25,5 32,0
przysztych pokolen
Rozwdj bazu]q.cy na odpowledzmlnym 15.8 16.3 15.1 12.1 157
gospodarowaniu zasobami
IV{OZWO_]. oparty na wartosgach 117 12.4 10,1 10.1 12.5
srodowiskowych i ekologicznych

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Budzifiski et al. 2025a: 125].

Wszyscy respondenci jako kluczowa wskazali definicj¢ zrownowazonego rozwoju lokal-
nego jako rozwoju harmonijnie uwzgledniajagcego aspekty spoteczne, gospodarcze i §rodo-
wiskowe. W przypadku polskich metropolii wskazania te byly zréznicowane w przedziale
45-52%, natomiast w badaniu og6élnopolskim takie rozumienie wskazata niemal potowa
respondentow 48,7%. Z kolei w Obszarze Metropolitalnym Zaglebia Ruhry, cho¢ ta defini-
cja byla réwniez najczgséciej wybierang, to stanowita niespetna 40% wszystkich odpowiedzi.

Specyfika aglomeracji niemieckiej wskazuje takze na do$¢ znaczny odsetek responden-
tow (niemal 1/3), ktérzy rozumiejg zrbwnowazony rozwdj lokalny jako rozwoj z poszano-
waniem obecnych potrzeb i bez uszczerbku zasobow dla przysztych pokolen. W przypadku
polskich metropolii wskazania te wynosity ok. 25-27%, a w badaniu dla catego kraju nie-
spetna 24%. Na trzecim miejscu we wszystkich metropoliach oraz w badaniu ogo6lnopol-
skim wskazany zostal rozwdj bazujacy na odpowiedzialnym gospodarowaniu zasobami
(12-16%), a na czwartym miejscu rozw0j oparty na wartosciach srodowiskowych i eko-
logicznych (10-12%).

Ponadto badania przeprowadzone na probie ogdlnopolskiej w 2024 r. pozwalaja takze
na prezentacj¢ rozumienia poj¢cia zrownowazonego rozwoju lokalnego z uwzglednieniem
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zroznicowania
prezentuje ryc.

pomiedzy wszystkim wojewddztwami. Szczegdtowe informacje na ten temat
40.

Zréznicowanie ogodlnopolskie ukazuje, ze cho¢ zrownowazony rozwdj lokalny jest
rowniez we wszystkich wojewodztwach kluczowo rozumiany jako rozwdj harmonijnie
uwzgledniajacy aspekty spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe, to wskazania te sg zroz-
nicowane na poziomie 14% i oscyluja od 41,6% w woj. opolskim do 55,6% w wojewddz-
twie $wietokrzyskim. Na drugiej pozycji w wigkszosci wojewddztw respondenci wskazali

dolnoslaskie
kujawsko-pomorskie
lubelskie

lubuskie

todzkie

matopolskie
mazowieckie
opolskie
podkarpackie
podlaskie

pomorskie

$laskie
$wietokrzyskie
warminsko-mazurskie
wielkopolskie

zachodniopomorskie

15,4%
20,4% 19,1% 11,1%
23,2%

12,4% 12,4%

25,2%

20,8%

21,0%

22,1% 10,7% 14,1%

25,9% 13,6% 49
48,4% 24,2% 18,7%

48,8% 19,4%

Zrédto: opracowanie wtasne.

48,0% 11,8% 13,7%

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
%
B rozwoj harmonijnie uwzgledniajacy aspekty spoteczne, gospodarcze i sSrodowiskowe
M rozwoj z poszanowaniem obecnych potrzeb i bez uszczerbku zasobow dla przysztych pokolen
B rozwoj bazujacy na odpowiedzialnym gospodarowaniu zasobami

M rozwoj oparty o wartosci srodowiskowe i ekologiczne

Ryc. 40. Rozumienie pojgcia zrOwnowazonego rozwoju lokalnego wéréd mieszkancow wojewodztw

w Polsce w 2024 r.
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rozwdj z poszanowaniem obecnych potrzeb 1 bez uszczerbku zasoboéw dla przysztych poko-
len, ktory z jednej strony wskazato 27,6% respondentow (woj. $laskie), a z drugiej jedynie
19,5% (woj. opolskie). Ponadto wojewodztwo opolskie byto jedynym, w ktorym powyzsze
rozumienie rozwoju zostato wskazane na trzecim miejscu, a na drugiej pozycji wskazany
zostat rozw0j bazujacy na odpowiedzialnym gospodarowaniu zasobami. Takie rozumienie
rozwoju byto takze w najwickszym odsetku wskazane w woj. lubuskim (23,2%). Natomiast
rozw0j oparty na warto$ciach srodowiskowych i ekologicznych byl poza woj. pomorskim
i zachodniopomorskim wskazany na czwartej pozycji, przyjmujgc wartosci od 18,2% w woj.
opolskim do niespetna 5% w woj. §wigtokrzyskim.

Druga, istotna cz¢$¢ badan dotyczyta priorytetyzacji celow zrownowazonego rozwoju
ONZ. Tabela 11 przedstawia wyniki podejscia porownawczego do znaczenia SDGs z per-
spektywy indywidualnej jako$ci zycia w miescie w trzech badanych metropoliach.

Tabela 11. Priorytety SDGs — perspektywa indywidualna w metropoliach

Respondenci ogétem (%)
n < &
Najwazniejsze cele zréownowazonego ., =8 ., =8 8= 2 _E‘
. . s e s o wm AN o wm AN > <+ = 5
rozwoju z perspektywy jakoSci zycia 2 2o 22w « 8 & s &2
. P Lo = L.o= = =) =
w Twoim mie$cie %’"'_g 8 =3 g SOVES . 28
RS o Lo SN2 S O o
£ h = £ o & EEa | DETY
S 8 o 8 S O O 5 O o 0 3 g
SN = SN = 0% |O=EN&
Dobre zdrowie i jako$¢ zycia 21,9 15,1 16,3 19,0
Wzrost gospodarczy i godna praca 12,9 16,0 14,1 7.4
Koniec z ubostwem 11,6 12,2 8,0 16,2
Zero gtodu 9,5 9.3 8,0 5,9
Czysta woda i warunki sanitarne 5,5 49 4.9 4.4
Pokoj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje 5.4 4,9 4.4 7,4
Dobra jakos$¢ edukacji 4.7 5,4 7,5 8,2
Czysta i dostgpna energia 4,5 3,8 5,0 4,4
Dziatania w dziedzinie klimatu 43 5,3 5,2 6,2
Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura 4,0 5,6 5,2 3,0
Zréwnowazone miasta i spotecznosci 3,9 4.5 5,7 5,2
Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja 3,6 2,9 3,5 1,9
Rownos¢ piei 3,0 3,5 4,6 4,0
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Respondenci ogélem (%)
o < &
Najwazniejsze cele zrownowazonego . 8 § .= § g 2 E‘
rozwoju z perspektywy jakosci zycia % § k) % § = = é‘ P E é
w Twoim mieScie = g S = -g S R & o s
o & E o & czs | 883
£ = £ S ZE52 | Yedx
5 & © 8 S © o5 O R3] 2
ON= SN = SO0% |O=ENA
Mniej nieréwnosci 2,5 4,0 34 4,7
Partnerstwa na rzecz celow 1,1 1,3 1,9 1,1
Zycie na ladzie 0,9 0,7 0,8 0,9
Zycie pod wodg 0,7 0,6 1,5 0,2

Zrédto: opracowanie wiasne.

Cel ,,dobre zdrowie i jakos$¢ zycia” byl najwyzszym priorytetem w trzech obszarach
metropolitalnych, tj.: w Zagltebiu Ruhry (19%), w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdy-
nia-Sopot (16,3%), oraz w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii, (21,9%), ale w 2023 r.
Cel ten oficjalnie brzmi ,,zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie
oraz promowac dobrobyt” [Transforming our world: Agenda 2030]. Jednak w 2024 r. cel
ten zostat zastapiony przez ,,wzrost gospodarczy i godng pracg” jako najwyzszy priorytet
w Metropolii GZM (16% wobec 15,1%). Pomiedzy metropolia GZM (16 proc.) a Obsza-
rem Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot (14,1 proc.) wystepuje nieznaczna roéznica
w postrzeganiu celu ,,wzrost gospodarczy i godna praca” — ponizej 2%. Wielkosci te sg jed-
nak niemal dwa razy wicksze niz w przypadku Zagtebia Ruhry (7,4%). Cel ten oficjal-
nie brzmi: ‘Promowac¢ stabilny, zrownowazony 1 inkluzywny wzrost gospodarczy, peine
i produktywne zatrudnienia oraz godna prace dla wszystkich ludzi” [Transforming Our
World: ...]. Jest tez znaczna rdznica w odniesieniu do trzeciego najwyzszego priorytetu.
Cel ,,koniec z ubostwem” rozumiany jako ,,potozenie kresu ubdstwu we wszystkich jego
formach na catym $wiecie” zostal wybrany przez ponad 16% respondentéw w Zaglebiu
Ruhry, podczas gdy w metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot zostal okreslony na dwa razy
mniejszym poziomie — 8% respondentow. W Metropolii GZM warto$¢ ta jest na posred-
nim poziomie ok. 12%. Trzy inne cele zostaly okreslone jako priorytetowe we wszystkich
metropoliach, otrzymujac ponad 5% odpowiedzi respondentow w badaniu z 2024 r. Naleza
do nich: ,,zero gltodu”, interpretowany jako ,,brak gtodu, osiggni¢cie bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego 1 lepszego odzywiania oraz promowanie zrownowazonego rolnictwa”; ,,dobra
jakos$¢ edukacji”, wyjasniona jako ,,zapewnienie wiaczajacej i sprawiedliwej edukacji wyso-
kiej jakosci oraz promowanie mozliwosci uczenia si¢ przez cate zycie dla wszystkich”; oraz
»dziatania w dziedzinie klimatu”, zdefiniowane jako ,,podjecie pilnych dziatan na rzecz
przeciwdziatania zmianie klimatu i jej skutkom” [Transforming Our World: ...]. Osiem
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z siedemnastu celéw zrownowazonego rozwoju ONZ uzyskato 5% lub mniej punktow
we wszystkich metropoliach, a trzy z odmiu otrzymaly mniej niz 2% w odniesieniu do stop-
nia priorytetyzacji.

Respondenci zostali rowniez zapytani o pozytywne (w wigkszo$ci) zmiany, jakie zaob-
serwowali w swoich miastach/gminach w ciggu ostatnich trzech lat w odniesieniu do kon-
kretnych celow zrownowazonego rozwoju ONZ. Tabela 12 przedstawia wyniki priorytetow
SDGs oraz zaobserwowane pozytywne zmiany w ich miastach.

Tabela 12. Priorytety i zaobserwowane zmiany w ramach SDGs w ostatnich trzech latach
— perspektywa indywidualna w metropoliach

Cele Zrownowazonego Respondenci ogélem (%)
Rozwoju ONZ T )
Goérnoslasko- Metropolia Obszar
-Zaglebiowska Gdansk-Gdynia- Metropolitalny
Metropolia 2024 -Sopot 2024 Zagtebia Ruhry 2024
= < <
5 ES| 3 £ 8 5 £ 8
2o RS R = ) T =
sE3| .00 %8| 00| s23 | o2
QEE| 82| Q8E| 82| QEE 2 2.8
n = S «w g [ =] S w g n = S w g
0B E|EVS| oRE|EVS o R E E0 S
Yo | NQz | §22| RQ 2 DS NQ 2
wEE| 292 | 92| 22| 9EE | 292
EzC | 82| EzC | 82| E=T £5 %2
NEz| s | RE=B 5.2 JE B 5. 8.2
s | REQ| EE=| SE8| EE= | RER
Fao | §E2|3aoc| §Ee| g | §EL
ZNR|EBE|ZNR| 25 E Z N K & B E
Dobre zdrowie i jako$¢ zycia 15,1 9,0 16,3 9.6 19,0 11,1
Wzrost gospodarczy i godna 16.0 9.0 14,1 8.3 74 3.1
praca
Koniec z ubostwem 12,2 5,0 8,0 4.4 16,2 8,4
Zero gtodu 9,3 6,5 8,0 6,3 5,9 3,7
Czysta woda i warunki sanitarne 49 8,5 49 7,6 4.4 5,4
Pokq], spraw1edhwosc isilne 49 2.9 44 27 74 3.0
nstytucje
Dobra jakos¢ edukacji 5,4 7,8 7,5 7,4 8,2 9,5
Czysta i dostepna energia 3,8 5,1 5,0 5,5 4.4 7,9
Dziatania w dziedzinie klimatu 53 7,8 5,2 6,1 6,2 8,7
¥nnowacyjnosc, przemysl, 56 16,6 52 124 3.0 8.1
infrastruktura
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Cele Zrownowazonego Respondenci ogéltem (%)
Rozwoju ONZ . A
Gornoslasko- Metropolia Obszar
-Zaglebiowska Gdansk-Gdynia- Metropolitalny
Metropolia 2024 -Sopot 2024 Zaglebia Ruhry 2024
= < <
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@2§ %Hg Ggﬁ %Hz Sgi‘_{g %F:
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Stc| SES| EEs| 58| £S5 | EEZ
za% | §¥fe | a8 | §FE2| AT | §E2
ZNR|ABE|ZNR| & BE Z N R & B E
_Zrownowazror}e miasta 45 71 57 6.8 59 6.7
i spotecznos$ci
de0w1e(.121alna konsumpcja 2.9 2.0 3.5 24 1.9 3.9
i produkcja
Rownos¢ plei 3,5 5,7 4,6 8,0 4,0 10,7
Mniej nierdéwnosci 4,0 2,0 3,4 7,4 4,7 4,6
Partnerstwa na rzecz celow 1,3 2,7 1,9 2.4 1,1 2,7
Zycie na ladzie 0,7 1,1 0.8 1,8 0,9 1,6
Zycie pod woda 0,6 1,3 1,5 1,0 0,2 0,9

Zrédto: opracowanie wiasne.

Przedstawione wyniki wskazuja na istotna réznice pomiedzy priorytetami SDGs a obser-
wowanymi pozytywnymi zmianami w ramach wdrazania SDGs we wszystkich metropo-
liach. W szczegblnosci w przypadku pierwszych czterech priorytetéw, tj. ,,dobre zdrowie
1 jakos$¢ zycia”, ,,wzrost gospodarczy i godna praca”, ,,koniec z ubdstwem” i ,,zero gltodu”,
zaobserwowane pozytywne zmiany w miastach metropolii wynosza mniej niz 10%, z wyjat-
kiem metropolii Zagtebia Ruhry (11,1%) zaobserwowanych zmian w zakresie ,,dobrego
zdrowia i jakoS$ci zycia”. Jest to jednak wcigz znacznie mniej niz priorytet dla tego celu
wynoszacy 19%.

Najistotniejsze pozytywne zmiany zaobserwowano w obszarze ,,innowacyjnos¢, prze-
myst i infrastruktura” w metropolii GZM (16,6%) oraz w metropolii Gdansk-Gdynia-So-
pot (12,4%). Celem jest ,,zbudowanie odpornej infrastruktury, promowanie inkluzyw-
nego i zrownowazonego uprzemystowienia oraz wspieranie innowacji”. Dla poréwnania
w metropolii Zaglebia Ruhry tylko 8,1% respondentéw zidentyfikowato pozytywne zmiany
w ramach tego celu. W metropolii Zagl¢bia Ruhry najistotniejsze pozytywne zmiany
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’

w ciggu ostatnich trzech lat zaobserwowano w ramach celu ,,dobre zdrowie i jako$¢ zycia’
(11,1%), a tuz za nim uplasowata si¢ ,,rownos¢ ptci” (10,7%). Trzy najmniej wazne cele
zrbwnowazonego rozwoju ONZ dotyczace jako$ci zycia respondentdw (tj. ,,partnerstwo
na rzecz celow”, ,,zycie na ladzie” 1 ,,zycie pod woda”) sg rbwniez najmniej powszechne
w odniesieniu do pozytywnych zmian, prezentujgc wartosci ponizej 3% dla obu kryteriow
i wszystkich metropolii.

Badanie pozwolito takze na ukazanie zr6znicowan sektorowych, poniewaz czg$¢ respon-
dentow w 2024 r. stanowili pracownicy firm i instytucji. W Gornos$lasko Zagtebiowskiej
Metropolii byto to 305 z 824 respondentdéw (37%), natomiast dla Obszaru Metropolital-
nego Gdansk-Gdynia-Sopot byto to 347 0séb z 1274 (27%). Klasyfikacje wszystkich SDGs
w ujeciu sektorowym przedstawia tab. 13.

Tabela 13. Cele zrownowazonego rozwoju ONZ dla Metropolii GZM
oraz Metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot w 2024 r. w ujeciu sektorowym

Respondenci (%)
Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia

Metropolia 2024 Gdansk-Gdynia-Sopot 2024

Cele zrownowazonego - > = o > =

. = IS 5] = g 15

rozwoju ONZ = N 2 = N =

£ = S e = s

2 3 E 2 3 E

E| 2| o | 8| E| =| = | B

= g g g = g g g

S| 2| 2| | 9| %] %] 5

@) n »n »n @) ©n n wn
Dobre zdrowie i jako$¢ zycia 13,51 109 | 16,8 | 16,7 | 15,1 | 16,6 | 13,6 | 11,1
Wazrost gospodarczy i godna praca 144 | 13,5 | 153 | 16,7 | 13,4 | 16,0 | 9,7 | 11,1
Koniec z ubostwem 6,3 6,8 46 | 12,5 7,5 40 | 12,6 | 11,1
Zero glodu 6,9 6,3 7,6 8,3 3,3 2,9 3,9 3,7
Czysta woda i warunki sanitarne 5,2 4,7 6,1 42 6,2 5,1 6,8 | 11,1
Pokoj, sprawiedliwo$¢ i silne instytucje 1,4 1,0 2.3 0,0 2.3 23 1,0 7.4
Dobra jakos$¢ edukacji 8,1 6,3 | 10,7 | 83 | 13,1 | 11,4 | 15,5 | 14,8
Czysta i dostegpna energia 6,6 6,3 7,6 4.2 7,2 7.4 6.8 7.4
Dziatania w dziedzinie klimatu 49 5,7 4.6 0,0 2,3 1,1 3,9 3,7
Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura 7,8 | 109 | 3,8 4.2 5,6 5,1 6,8 3,7
Zréwnowazone miasta i spotecznosci 3,5 3,6 3,8 0,0 2,0 1,7 1,9 3,7
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Respondenci (%)

Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia
Metropolia 2024 Gdansk-Gdynia-Sopot 2024
Cele zrownowazonego . > ‘g . > =
. = g 15} s g 5}
rozwoju ONZ = N = £ 5 2
21 5| 3 sl 3| %
228 228
:g g 8 g :% g 8 g
o0 3 0 < o0 3 3 <
o %] n %] o %] %] n

Odpowiedzialna konsumpcja i produkcja 32

~
(=]
[ee]
>
[\S]
\.b-)
N
>
)
\S]
Nel
(=]
(e

Rownos¢ plei 10,1 | 109 ] 92 | 83 | 89 | 9,1 | 7,8 | 11,1
Mniej nieréwnosci 4.6 5,7 3,1 4.2 5,9 8,6 2.9 0,0
Partnerstwa na rzecz celow 1,7 1,6 1,5 42 2,6 4,0 1,0 0,0
Zycie na ladzie 09 | 0,5 L5 |00 | 03] 00| 1,0 | 00
Zycie pod woda 0,9 | 0,5 0,8 | 42 | 0,7 | 0,0 1,9 | 0,0

Zrédto: opracowanie wtasne.

Klasyfikacja wszystkich siedemnastu celéw umozliwia wskazanie gtdéwnych preferen-
cji respondentow, ktore w postaci kluczowych priorytetéw SDGs w ujeciu sektorowym

przedstawia tab. 14.

Tabela 14. Priorytety SDGs dla Metropolii GZM oraz Metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot w 2024 .
W ujeciu sektorowym

(bez samozatrudnionych)

Badana Metropolia Respondenci (%) Priorytetowe SDGs
Gornoslasko- Ogotem 1 Wzrost gospodarczy i godna praca
-Zaglebiowska 2 Dobre zdrowie i jakos$¢ zycia
Metropolia 2024 3 Rownos¢ piei

Sektor publiczny 1 Dobre zdrowie i jako$¢ zycia
2 Wzrost gospodarczy i godna praca
3 Dobra jako$¢ edukacji
Sektor prywatny 1 Wzrost gospodarczy i godna praca

2-4 Dobre zdrowie i jako$¢ zycia
2—4 Rowno$¢ plei
2—-4 Innowacyjnos¢, przemyst, infrastruktura

Samozatrudnieni

1-2 Dobre zdrowie i jako$¢ zycia
1-2 Wzrost gospodarczy i godna praca
3 Koniec z ubdstwem
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Badana Metropolia Respondenci (%) Priorytetowe SDGs

Metropolia Gdansk- Ogodtem 1 Dobre zdrowie i jako$¢ zycia
Gdynia-Sopot 2024 2 Wzrost gospodarczy i godna praca
3 Dobra jako$¢ edukacji

Sektor publiczny 1 Dobra jakos$¢ edukacji
2 Dobre zdrowie i jakos$¢ zycia
3 Koniec z ubdstwem

Sektor prywatny 1 Dobre zdrowie i jako$¢ zycia
(bez samozatrudnionych) 2 Wzrost gospodarczy i godna praca
3 Dobra jakos$¢ edukacji

Samozatrudnieni 1 Dobra jako$¢ edukacji

2—-6 Dobre zdrowie 1 jako$¢ zycia

2—-6 Wzrost gospodarczy i godna praca
2-6 Koniec z ubdstwem

2-6 Czysta woda i warunki sanitarne
2—-6 Réwnos¢ plci

Zrédto: opracowanie wiasne.

Mimo pewnych zroznicowan sektorowych priorytety SDGs jasno wskazuja, ze gtow-

nymi celami wskazywanymi przez respondentéw w obu metropoliach sa:
e dobre zdrowie i jakos$¢ zycia,
e wzrost gospodarczy i godna praca,
e dobra jakos¢ edukacji.

W drugiej kolejnosci sposrod wszystkich SDGs nalezy mie¢ na uwadze takze:

® rownosc¢ plei,

e innowacyjno$¢, przemysl, infrastruktura,
e koniec z ubdstwem,

e czysta woda i warunki sanitarne.

Pozostate 10 celow nalezy traktowaé uzupetniajaco.

Ostatnim waznym podejsciem badawczym byto praktyczne rozpoznanie $wiadomo-
$ci strategicznej. Szczegotowe informacje na temat odpowiedzi respondentdw na temat
$wiadomosci strategicznej rozumianej jako poziom wiedzy na temat strategii rozwoju
gminy w ujeciu poréwnawczym przedstawiono w tab. 15. Poréwnano trzy obszary metro-
politalne — dwa w Polsce, tj. Gornoslasko-Zagtebiowska Metropoli¢ oraz Obszar Metro-
politalny Gdansk-Gdynia-Sopot oraz jeden w Niemczech — Zaglebie Ruhry. Dodatkowo
dane badawcze dla Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii zebrano dwukrotnie — w 2023
12024 r. Ponadto w 2024 r. przeprowadzono takze badania wéréd mieszkancow catej Pol-
ski, ktorych wyniki stanowig uzupetnienie porownan metropolitalnych [Budzinski et al.
2025a: 129-131].

214



Tabela 15. Swiadomos¢ strategiczna — wiedza na temat strategii rozwoju swojej gminy

Swiadomosé strategiczna Respondenci ogétem (%)
— wiedza na temat strategii

rozwoju swojej gminy £ s
w v
Z 2 o
.2 2 g <
o o o =g
£ o Zg =8
N Q NS < < a2
N D = o =
< o N o © g =3
aQ = .8 % .8 S 5 S &
S| % | g8 | g% | %=
ﬁ S o S o =] < "8,
% £ & g & E 5 N =
'a 0 o o o [Ro] O o
~ O = O = = O O N
brak wiedzy i zainteresowania
reczy. 28,8 30,3 26,3 17,2 18,8
strategia gminy (LK)
t i tylk
podstawowa wiedza, tylko 433 44,8 48,6 49,7 57,5

ze gmina ma strategi¢ (BK)

$redni poziom wiedzy
— zapoznanie si¢ z zapisami 24,9 21,5 21,8 29,1 16,5
czescei strategii gminy (IK)

zaangazowanie w proces
tworzenia lub konsultowania 3,0 34 3,3 4,0 7,2
strategii gminy (ICC)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: [Budzifski et al. 2025a: 130].

Powyzsze dane nie wskazujg na istotne réznice pomiedzy Polska a Gornoslasko-Za-
glebiowska Metropolig w 2023 12024 r. Analizujac pozyskane dane, mozna stwierdzié,
ze ok. 26-30% wszystkich respondentéw nie ma zadnej wiedzy i zainteresowania strate-
gig. Dodatkowo mniej niz potowa z nich (43—49%) posiada jedynie podstawowg wiedze,
21-25% respondentéw posiada wiedz¢ sredniozaawansowana, a tylko 3% brato udziat
w procesie tworzenia lub konsultacji. W Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot
sytuacja wyglada nieco inaczej. Tylko 17,2% respondentéw nie posiada zadnej wiedzy,
a poziom podstawowy dotyczy prawie potowy catej badanej populacji (49,7%). Warto
réwniez zauwazy¢, ze prawie 30% respondentéw zna przynajmniej cze$¢ zapisow strategii
rozwoju gminy, a 4% brato udzial w procesie jej tworzenia lub konsultowania.

Natomiast odpowiedzi respondentéw z Zaglebia Ruhry w Niemczech sg w wigkszym
stopniu zréznicowana w stosunku do wynikéw polskich. Cho¢ ponad 7% byto zaangazo-
wanych w proces tworzenia lub konsultowania strategii, to tylko 16,5% posiada wiedz¢
na poziomie $redniozaawansowanym. Ponad 57% posiada podstawowa wiedze, a tylko
mniej niz 19% nie ma zadnej wiedzy z zakresu strategii wtasnej gminy.
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Dzigki powyzszym danym mozliwe jest wyliczenie wskaznika $wiadomosci strategicz-
nej (SAI — Strategic Awareness Indicator). Warto$¢ SAI w ujeciu pordwnawczym przedsta-
wiono w tab. 16 [Budzinski et al. 2025a: 129-131].

Tabela 16. Wskaznik §wiadomosci strategicznej

Swiadomo$é strategiczna Respondenci ogotem (%)
— wiedza na temat strategii
rozwoju swojej gmin =
) J€) gminy JORSs S
on < g 8 QA
g s 3 = > 2
o o )
<« & EQ & E R O g =5
N 2z ] < % S &
= = Q= & o= =Y =
a 252 | 5 8 g .= o 28
g S2o | 225 S E oo
5 &) 5 g e 5 82 3B
= 5 c © 5 * O o2 L o &
o 5 N S N o 3=
£ ONZ= | ONZ= =~ O =N
wskaznik $wiadomosci strategicznej
442 50,2 49,8 33,8 52,6
(LK+BK) — (IK+ICC) ’ ? ’ ’ ’

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: [Budzifiski et al. 2025a: 131].

Nalezy takze podkresli¢, ze wartosci taczne dla metropolii lub kraju odnosza si¢
do wskazan wszystkich badanych respondentéw poszczegdlnych gmin i dotyczg znajo-
mosci strategii rozwoju ich wlasnej gminy, nie za$ strategii rozwoju obszaru metropo-
litalnego czy tez strategii catego kraju. Ponadto interpretacja wskaznika §wiadomosci
strategicznej pozwala na ocen¢ kazdej z badanych grup. Warto przypomnieé, ze im
nizsza jest warto$¢ wskaznika, tym lepsza jest sytuacja badanej organizacji (gminy), oraz
najmniejsza luka w wiedzy strategicznej. Cho¢ w Zaglebiu Ruhry w proces tworzenia
lub konsultowania strategii zaangazowanych jest ponad 7%. mieszkancow (dwukrotnie
wigcej niz w Polsce), to taczna warto$¢ SA/ jest najwyzsza i wynosi 52,6%. Dzieje
si¢ tak dlatego, ze ponad 76% wszystkich respondentéw nie posiada zadnej wiedzy
strategicznej lub posiada tylko podstawowg. Zgodnie z powyzszymi danymi najlepsza
sytuacja jest w Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot 2024, gdzie wskaznik
SAI wynosi 33,8%. Wynika to glownie z faktu, ze ponad 33% posiada wiedz¢ n temat
strategii swojej gminy na poziomie $redniozaawansowanym albo tez bylo zaangazo-
wane w proces tworzenia lub konsultacji strategii. Natomiast wskaznik dla catej Polski
ksztaltuje si¢ na umiarkowanym poziomie 44,2% Z kolei wskaznik S4/ dla Gornosla-
sko-Zaglebiowskiej Metropolii byt mierzony dwukrotnie w latach 2023-2024 i w tym
okresie obserwuje si¢ niewielki postep z poziomu wysokiego (50,2%) do sredniego
(49,8%) [Budzinski et al. 2025a: 130-131].

Swiadomosé strategiczna prezentowana jest takze jako wiedza o strategii rozwoju
gminy w grupach miast na prawach powiatu Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii.
Wszystkie trzynascie miast metropolii podzielono na trzy grupy — relatywnie duze (ponad
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150 000 mieszkancow), srednie (ponad 100 000 mniej niz 150 000 mieszkancow) i rela-
tywnie mate (ponizej 100 000 mieszkancow). Szczegotowe informacje dla wszystkich grup
przedstawiono w tab. 17 [Budzinski et al. 2024a: 28-30].

Tabela 17. Wskaznik §wiadomosci strategicznej dla grup miast w Metropolii GZM w 2023 r.

Swiadomosé strategiczna UsSrednione odpowiedzi respondentow w grupach
— wiedza na temat strategii miast na prawach powiatu wedlug grup wielkosci (%)
rozwoju swojej gminy duze miasta $rednie miasta mate miasta
bral.< wiedzy i zainteresowania strategia 307 28.4 323
gminy (LK)
podstawowa wiedza, tylko ze gmina 433 48.1 414
ma strategi¢ (BK)
sredn} poziom ,w%edzy — zapoznanie sig 219 202 25
z zapisami czgsci strategii gminy (IK)
zaangazowanie w proces tworzenia lub
. L 4,1 33 3,8
konsultowania strategii gminy (ICC)

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie: [Budzinski et al. 2024a: 29].

Z powyzszego zestawienia dla grup miast najnizszy SA/ wystepuje w matych miastach
47,4%, co oznacza, ze luka w $wiadomosci strategicznej jest relatywnie niska. Na drugim
miejscu z bardzo zblizonym wynikiem znalazly si¢ duze miasta ze wskaznikiem na pozio-
mie 48%, natomiast najwicksza luka w §wiadomosci strategicznej i najnizsza pozycja przy-
padaja miastom $rednim, dla ktérych wskaznik SA7 wynosi 53%.

Ponadto zebrane w 2023 r. dane pozwolily na obliczenie wskaznika SA/ dla poszcze-
gblnych miast na prawach powiatu Gornoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Szczegotowe
informacje w tym zakresie przedstawia tab. 18, ktora przedstawia wszystkie badane miasta
uszeregowane kolejno, poczynajac od najnizszej warto$ci SAI. Pozwolito to na stworzenia
autorskiego rankingu §wiadomosci strategiczne;.

Tabela 18. Wskaznik §wiadomosci strategicznej dla miast na prawach powiatu
w Metropolii GZM w 2023 r.

Pozveia Wskaznik Swiadomosci
.y . Miasto Strategicznej (SAI)
rankingowa o
w %
1 Zabrze 31,2
2 Piekary Slaskie 35,7
3 Bytom 37,4
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Pozycja . Wskainik' Swi?domoéci
rankingowa Miasto Strateglczone] (SAD)

w %

4 Mystowice 37,5

5 Gliwice 37,6

6 Swigtochtowice 38,4

7 Siemianowice Slaskie 38,8

8 Ruda Slaska 41,0

9 Katowice 41,8

10 Dabrowa Goérnicza 429

11 Sosnowiec 46,4

12 Chorzow 47,1

13 Tychy 55,6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie [Budzifiski et al. 2024a: 29].

Dzigki wskaznikowi mozliwe jest nie tylko wskazanie konkretnej pozycji kazdego mia-
sta, ale takze ukazanie réznic pomigdzy nimi skutkujacych przewaga nad lub dystansem
do innego miasta. Wedlug powyzszego rozktadu wskaznika S47/ wszystkie miasta mozna
podzieli¢ na nastepujace grupy:

e aktualny lider: Zabrze — wskaznik SA/ ponizej 35%,
e grupa poscigowa: Piekary Slaskie, Bytom, Mystowice, Gliwice, Swigtochtowice i Sie-

mianowice Slaskie — wskaznik SAI na poziomie 35%—40%,

e grupa pracy do wykonania: Ruda Slaska, Katowice, Dabrowa Goérnicza, Sosnowiec

i Chorzéw — wskaznik SA7 na poziomie 40%—-50%,

e ostatnie miejsce: Tychy — wskaznik SA7 ponad 50%.

Wskaznik Swiadomosci Strategicznej (SA1) moze byé obliczany zaréwno dla grup
miast, jak i dla kazdego z miast z osobna. Moze by¢ takze stosowany w kazdej organizacji
publicznej, biznesowej czy spotecznej. Glownym wyzwaniem pozostaje przede wszystkim
pozyskanie danych mozliwych do jego obliczenia [Budzinski et al. 2024a: 28-30].

Zakonczenie

Prezentacja wynikow badan obejmujacych w szczegdlnosci rozumienie zrownowazonego
rozwoju lokalnego, priorytetyzacje SDGs oraz analiz¢ poziomu $wiadomosci strategicznej
poprzedzona rozpoznaniem teoretycznym pozwolita na sformutowanie gtdéwnych wnioskow
i rekomendacji, ktore zostaty przestawione na ryc. 41.
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Ryc.41. Gléwnie wnioski i rekomendacje z przeprowadzonych badan

Przedstawione na ryc. 41 gléwnie wnioski i1 rekomendacje z przeprowadzonych badan
mozna rozwing¢ w nastgpujacy sposob:

e poniewaz najpowszechniejszy sposob rozumienia zrownowazonego rozwoju lokalnego
oznacza, ze harmonijnie uwzglednia on aspekty spoteczne, gospodarcze i srodowiskowe
podejscie to powinno by¢ rowniez obecne w debacie publicznej oraz w dokumentach
lokalnych i regionalnych, zwlaszcza strategicznych; wazne jest rowniez, aby uwzgledni¢
to podejscie do zrownowazonego rozwoju w procesach i projektach wdrozeniowych,
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® zroznicowanie w rozumieniu zrownowazonego rozwoju lokalnego pomigdzy wojewddz-
twami moze by¢ uwzgledniane w tworzeniu i aktualizacji polityk lokalnych i regional-
nych oraz stanowi¢ podstawe do dalszych poglebionych badan w tym zakresie zarowno
w ujeciu krajowym, jak i regionalnym i lokalnym,

e priorytetyzacja wszystkich siedemnastu Celow Zréwnowazonego Rozwoju ONZ z jed-
nej strony powinna korespondowaé z wyznaczonymi priorytetami i celami rozwoju
lokalnego oraz regionalnego, a z drugiej strony powinna by¢ inspiracjg do aktualiza-
cji strategii rozwoju lokalnego i regionalnego jako strategii zrdwnowazonego rozwoju
powiazanych réwniez z realizacja SDGsg,

e niczaleznie od systemu dobrowolnych certyfikacji oraz uzyskiwania i potwierdzania
norm zwigzanych ze zrdwnowazonym rozwojem oraz zbudowanego na poziomie kraju
systemu zbierania danych statystycznych oraz wskaznikow zrownowazonego rozwoju
iich raportowania rekomenduje si¢ takze rozwoj badan w zakresie praktycznego rozu-
mienia i priorytetyzacji SDGs, np. przy okazji aktualizacji polityk rozwojowych Iub
innych badan naukowych,

e opracowanie teoretycznej koncepcji wskaznika Swiadomosci strategicznej SA/ i jego
przetestowanie w praktyce pozwala traktowac¢ te wyniki jako podstawe do dalszych
poglebionych badan, uwzgledniajgcych m.in. mozliwo$ci porownawcze z innymi kra-
jowymi i zagranicznymi obszarami metropolitalnymi oraz ewolucje badanych zjawisk
w czasie nie tylko dla spoteczenstwa, ale takze biznesu i organizacji pozarzadowych,

e rozpowszechnienie idei wskaznika §wiadomosci strategicznej w praktyce i wykorzy-
stanie go do pomiaru luki w §$wiadomosci strategicznej; propagowanie tej wiedzy m.in.
w $rodowiskach naukowych, biznesowych oraz wséréd samorzadéw metropolii GZM,
jak ipoza jej granicami w kraju i za granica,

e badania ukazuja z jednej strony zréznicowane wewnatrzkrajowe pomi¢dzy metropoliami
polskimi, a takze réznice w odniesieniu do analizowanego Obszaru Metropolitalnego
Zaglebia Ruhry, co stanowi podstawe¢ do dalszych badan porownawczych, szczeg6lnie
W uj¢ciu metropolitalnym i migdzynarodowym,

e dziatania w zakresie zréwnowazonego rozwoju nalezy traktowaé kompleksowo uwzgled-
niajac takze aspekty monitoringu i sprawozdawczosci; dotyczy to zardéwno jednostek
samorzadu terytorialnego, jak i podmiotéw biznesowych, w tym spolek, niezaleznie
od kryterium wtasno$ci — prywatnej, publicznej czy komunalne;j,

e rckomendowane jest z jednej strony monitorowanie zmieniajacych sie regulacji praw-
nych zaréwno w prawodawstwie krajowym, jak i unijnym, w tym takze obowigzkoéw
sprawozdawczych, a z drugiej strony warto postrzegaé wyzwania zwigzane ze zroéw-
nowazonym rozwojem jako podstawe do budowania trwatej przewagi konkurencyjnej
organizacji czy samorzadu, a nie tylko obowiazku skutkujacego dodatkowymi kosztami
i obowigzkami raportowymi.
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ROZDZIAL 13

ROLA INSTYTUCJI KULTURY

W GOSPODARCE MIEJSKIEJ

| REGIONALNEJ NA PRZYKLADZIE
WOJEWODZTWA SWIETOKRZYSKIEGO

Edyta tyzwa

Wprowadzenie

Wydzielenie regionéw administracyjnych, jako jednostek podziatu terytorialnego danego
kraju, wiaze si¢ z decentralizacja wtadzy publicznej. Podziat taki umozliwia dostosowanie
polityki ekonomicznej panstwa do uktadu regionalnego, przekazywanie zadan terytorialnym
organom administracji oraz wigczanie do programowania i realizacji polityki gospodarczej
organow wiladzy samorzadowej [Winiarski 2006: 281]. W Polsce to wlasnie na samorza-
dach terytorialnych, jako wtadzach administracyjnych poszczegolnych regiondéw, spoczywa
gléwna odpowiedzialno$¢ za rozwoj danego obszaru. Wiaze si¢ z tym zarzadzanie instru-
mentami polityki regionalnej, prowadzenie statystyk regionalnych czy budowanie strategii
rozwoju [Pajak et al. 2016: 112; zob. wiecej: Klasik, Kuznik 2018: 45-49]. Gléwnym adre-
satem polityki rozwoju regionalnego jest spoteczenstwo danego regionu, a najistotniejszym
aspektem rozwoju regionu jest rozwoj spoteczny —zmiana w sposobie, poziomie i jakosci
zycia mieszkancow [Strzelecki 2008: 79].

A. Galgzka wsrdd wspotczesnie rozwijanych podejs¢ do polityki rozwoju (w tym regio-
nalnego) wskazat [Szajnowska-Wysocka, Sitek 2015: 5; Gatgzka 2017:12—13], m.in., teorie¢
rozwoju zintegrowanego. Zaktada ona konieczno$¢ najszerszego uwzgledniania mozliwie
,»wszystkich” sfer dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej cztowieka, gdzie ,,przestrzen” roz-
woju zintegrowanego obejmuje sfery: ducha, natury, spoteczna, polityki, ekonomii, kon-
sumpcji, techniki, wiedzy itp., ktore jedynie w warunkach $cistej wzajemnej koordynacji
pozwalaja osiaga¢ pozytywne rezultaty proceséw rozwoju [Wozniak 2009: 16].

Praktycznym wyrazem takiego podej$cia moze by¢ strategia oparta na kreatywnosci.
Prace R. Floridy [Florida 2002, 2003, 2010] na temat roli klasy kreatywnej w gospodarce
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przyniosty bowiem nowe spojrzenie na kluczowe sektory?. Twoérca podkreslat, ze wraz
ze spadkiem fizycznych ograniczen dla miast i spotecznosci w ostatnich dziesiecioleciach,
kreatywnos¢ stata sie glownq silg napedowg wzrostu i rozwoju miast, regionow i naro-
dow [Jackson et al. 2019: 7]. Stad wspotczesna gospodarka kreatywna [Stachowiak 2017;
Creative... 2024: 112] to ewoluujaca koncepcja oparta na zasobach kreatywnych poten-
cjalnie generujacych wzrost gospodarczy i rozwoj, obejmujgca aspekty gospodarcze, kul-
turowe 1 spoteczne wspotdzialajace z technologia, wlasnoscig intelektualng i turystyka,
o przekrojowych powiazaniach na poziomie makro- i mikro- z cata gospodarka. Podmioty
prowadzace dziatalno$¢ gospodarczg zwigzang z kultura i technologia, taczace dziatalnosé
artystyczna z przedsigbiorczoécia, tworza cze$é rynku okreslang jako sektor kreatywny?®
[Hotda 2017: 225]. Sg one oparte na wiedzy oraz kreatywnosci i talencie ludzi, stanowigc
zrédto znacznego bogactwa gospodarczego [Sektor kultury...]. Ich elementarnym segmen-
tem jest kultura i sztuka®’ [Szultka 2012: 20; Program Kreatywna Europa 2013; ESSnet-
-Culture 2012: 20] reprezentowana gtéwnie przez podmioty tzw. sektora GLAM (galerie,
biblioteki, archiwa, muzea) oraz sztuk widowiskowych (teatr, opera, filharmonia). To wta-
$nie im, na przyktadzie wybranego regionu, zostanie poswigcona szczegdlna uwaga w tym
rozdziale, ktorego cel sformutowano jako: identyfikacja i ocena wybranych cech jednostek
kultury o kluczowej roli w wojewodztwie swigtokrzyskim.

Instytucje kultury oddziatuja na przestrzen nie tylko ksztattujac wizerunek i marke miej-
sca, ale takze w wymiarze spotecznym (wykorzystujac i budujac kapitat ludzki, kapitat
spoteczny i jakos$¢ zycia) oraz ekonomicznym (tworzac miejsca pracy, dochody instytucji,
efekty mnoznikowe oraz sieci wspolpracy z artystami i przedsigbiorstwami kreatywnymi)
[Dziatek, Murzyn-Kupisz 2014: 196]. Wpisuje si¢ to w ogolnie rozumiang role sektora
kreatywnego w gospodarce obejmujaca cztery gtdéwne obszary oddziatywania [European...
2010: 163]: potencjat gospodarki, innowacyjno$¢, proces ,,rozlewania si¢” efektow funk-
cjonowania sektora kreatywnego na inne dziedziny gospodarki oraz budowanie jako$ci
i tozsamosci kulturowej miejsca. Mimo réznorodnych rozwiazan szczegdtowych, roz-
poznanie pdl badan nad gospodarka kreatywna doprowadzito do ustalenia, Ze opiera si¢
ona na czterech filarach: przemystach (branzach) kultury i przemystach (branzach) kre-
atywnych, a takze klasie kreatywnej oraz miastach kreatywnych [Lazzeretti 2014; Klasik
2018: 8; Klasik 2009: 58]. Wprowadzenie ostatniego elementu podkresla silne powiazanie

25 W przypadku tej strategii, Podobnie jak w przypadku wielu koncepcji, ktére koncentrujq sie¢ na po-
dzbiorze gospodarki regionalnej lub miejskiej, zawsze bedzie krytyka skierowana na ignorowanie lub
bagatelizowanie roli pozostatej czgsci gospodarki [Jackson et al. 2019: 7].

26 Lub tez: branze kreatywne, przemysly kreatywne, sektory kreatywne i kultury, sektor kulturalny — brak
jest w literaturze ujednolicenia nazewnictwa w tym zakresie; w publikacji dla omawianego obszaru
aktywnosci gospodarczej bedzie wykorzystywane sformutowanie ,,sektor kreatywny” [zob. wigce;j:
Etmanowicz et al. 2012; Lyzwa 2021];

27 Por.: Model okregéw koncentrycznych w sektorze kreatywnym wedtug D. Throsby’ego [2008:150].
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sektora z przestrzenig miejska oraz wynikajaca z tego koncepcja kreatywnego miasta®®
i regionu miejskiego®’. Rzeczywiscie — podmioty objete badaniami zlokalizowane sa glow-
nie w miejskim os$rodku centralnym regionu (Kielcach) oraz mniejszych miastach (Sando-
mierz, Pacanow).

Kluczowe instytucje kultury
w regionie swietokrzyskim w swietle badan

e Cel i metodyka badan
Do jednych z kluczowych w regionie §wigtokrzyskim instytucji sektora kreatywnego
naleza podmioty kultury podlegte Marszatkowi Wojewoddztwa Swietokrzyskiego.
Instytucje te zatrudniaja i skupiaja wokot swojej dziatalnosci kreatywne zasoby ludz-
kie. Zakres analizy objat prob¢ okreslenia liczby i roli pracownikdéw reprezentujacych
zawody kreatywne w tych podmiotach. Sprawdzono takze ksztattowanie si¢ sieci wspot-
pracy w ramach i z udzialem badanych instytucji oraz wplyw dziatalno$ci tych pod-
miotdw na rozwoj branz pokrewnych. Swiadomos¢, ze sytuacja zwigzana z pandemia
COVID-19 byta dla instytucji sektora kreatywnego wyzwaniem przyjrzano si¢ takze
temu, jaki wptyw miat ten kryzys na kondycje finansowa analizowanych podmiotow.
Obszar badawczy objal wybrany celowo, zamknigty zbidr podmiotow z wojewodz-

twa Swigtokrzyskiego wchodzacych w sktad instytucji kulturalnych sektora publicznego,
a bedacych jednostkami organizacyjnymi podlegtymi Marszatkowi Wojewodztwa Swie-
tokrzyskiego (MWS). Bylo to osiem podmiotow (proba petna), w tym:
— Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka w Pacanowie,
— Filharmonia Swigtokrzyska im. Oskara Kolberga w Kielcach,
— Muzeum Narodowe w Kielcach,
— Muzeum Zamkowe w Sandomierzu,
— Muzeum Wsi Kieleckiej (Kielce/Tokarnia/Michniow),
— Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach,
— Wojewodzka Biblioteka Publiczna im. Witolda Gombrowicza w Kielcach,
— Wojewodzki Dom Kultury im. Jozefa Pitsudskiego w Kielcach.
Zastosowano metod¢ ankietowa, a narz¢dziem badawczym byl kwestionariusz wypet-

niany przez kadr¢ kierownicza badanych instytucji. Zastosowano w nim, m.in. 5-stopniowa

2 Odkrywanie roli kreatywnosci w zwigkszaniu innowacyjnoéci miast i ich rewitalizacji znajdujemy
u Ch. Landry’ego. Jego koncepcja miasta kreatywnego w duzym stopniu skupia si¢ na potencjale tzw.
przemystow kreatywnych, ktore koncentruja si¢ w osrodkach miejskich, przesadzajac o ich atrakcyj-
nosci zarowno inwestycyjnej, jak i osiedlenczej; zob.: [Landry 2000].

? Komercyjne sektory kreatywne zazwyczaj sa zlokalizowane w duzych miastach; zob.: [Mapowanie
2010: 35].
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skale Likerta obliczajac, w uzasadnionych przypadkach, wage wskazanych wyborow.
Narze¢dziem wspomagajacym byly wywiady bezposrednie. Badanie przeprowadzono
w miesigcach czerwiec-lipiec 2022 r.

W ramach badan podj¢to probe odpowiedzi na pytanie: czy dziatalno$¢ wskazanych
podmiotéw ma pozytywny wpltyw na rozwdj bliskiego otoczenia gospodarczego w bran-
zach pokrewnych (takich jak handel wyspecjalizowany, transport, branza hotelarska
1 gastronomiczna)?

e Wyniki badan

Wiekszo$¢ badanych instytucji zatrudniato powyzej 50 0séb (podmioty $redniej wiel-
kosci) — tacznie byto to 560 os6b na pelny etat oraz 21 osdb na niepetny etat (tab. 19).
Udzial pracownikéw zatrudnionych na niepelny etat stanowit w cato$ci zatrudnienia
(581 0s6b) niespetna 3,6% (od 0 do 8,6% w poszczegdlnych przypadkach). Najlicz-
niejsze zatrudnienie odnotowano w Muzeum Narodowym w Kielcach, a najmniejsze
w Muzeum Zamkowym w Sandomierzu. Najwigksze zatrudnienie osob na niepeiny
etat miato miejsce w obszarze sztuk performatywnych — Filharmonii Swietokrzyskiej,
Teatrze oraz WDK.

Tabela 19. Liczba o0s6b zatrudnionych w jednostkach kultury podlegtych
Marszatkowi Wojewddztwa Swictokrzyskiego (MWS)

Liczba Liczba
Instytucja zatrudnionych | zatrudnionych
na pelny etat: | na niepelny etat:

Muzeum Narodowe w Kielcach 157 3
Filharmonia Swietokrzyska im. Oskara Kolberga

. 104 5
w Kielcach
Muzeum Wsi Kieleckiej 102 0
Wojewddzka Biblioteka Publiczna 75 0
im. Witolda Gombrowicza w Kielcach
Teatr im. Stefana Zeromskiego w Kielcach 70 6
Wojewodzki Dom Kultury im. Jozefa Pitsudskiego

. 61 4
w Kielcach
Europejskie Centrum Bajki im. Koziotka Matotka 57 |
w Pacanowie
Muzeum Zamkowe w Sandomierzu 34 2

Razem 560 21

Zrédto: badania wtasne.
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W okresie przeprowadzania badania zatrudnieni w instytucjach pracownicy kre-
atywni najliczniej reprezentowani byli przez muzykow (Filharmonia Swigtokrzyska).
Druga grupa byli pracownicy z obszaru sztuk performatywnych i animatorow kultury.
Silng reprezentacj¢ miat takze obszar aktywnosci okreslony jako ,,restauracja i konser-
wacja zabytkow” (tab. 20). Wérod ogoétu pracownikow kreatywnych muzycy stanowili
14% zatrudnionych, 6% reprezentanci sztuk widowiskowych, a ponad 5% animatorzy
kultury.

Tabela 20. Liczba pracownikéw kreatywnych wérod zatrudnionych
w jednostkach kultury (MWS)

L.p. Obszar aktywnoSci Liczbz:sggjszt(:niona
1 Muzyka 79
2 Sztuki performatywne i audiowizualne 33
3 Restauracja i konserwacja zabytkow 17
4 Literatura uzytkowa 5
5 Fotografia artystyczna 3
6 Grafika uzytkowa 3
7 Dekoracja wngtrz 2
8 Meblarstwo i1 pokrewne 2
9 Moda 2

10 Programowanie i modelowanie komputerowe 2
11 Fotografia uzytkowa 2
12 Grafika artystyczna 1
13 Inne 30

Zrédto: badania wtasne.

Zatrudniani w latach 2019-2021 freelancerzy®° (tab. 21) wykonywali zawody kre-
atywne w obszarze sztuk performatywnych (np. aktor, prezenter, tancerz), muzyki (kom-
pozytor, wokalista, muzyk) i literatury picknej (pisarz, poeta, thumacz).

30 Freelancer to osoba pracujaca bez etatu, realizujaca zadania na zlecenie, specjalizujaca si¢ w danej
dziedzinie w zawodach zwigzanych z pracg tworcza (np. fotografia, dziennikarstwo, projektowanie,
malarstwo), tzw. wolny strzelec.
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Tabela 21. Zatrudnienie w jednostkach kultury (MWS) pracownikéw kreatywnych
w latach 2019-2021 na umowy zlecenia, o dzielo (tzw. wolni strzelcy/freelancerzy)

L.p. Obszar aktywnoSci Liczba wskazan
1 Sztuki performatywne i audiowizualne 5
2 Literatura pigkna 4
3 Muzyka 4
4 Restauracja i konserwacja zabytkow 2
5 Malarstwo 2
6 Ceramika i szkto 2
7 Grafika uzytkowa 2
8 Programowanie i modelowanie komputerowe 2
9 Fotografia uzytkowa 2

10 Architektura 1
11 Rzezba 1
12 Fotografia artystyczna 1
13 Grafika artystyczna 1
14 Zdobnictwo 1
15 Literatura uzytkowa 1
16 Inne 1

Potowa badanych instytucji ocenila wspotpracg z freelancerami wykonujacymi
zawody kreatywne jako do$¢ wazng. Brak wspolpracy tego rodzaju w swojej dziatal-

Zrédto: badania wtasne.

nos$ci wskazat jedynie jeden podmiot (tab. 22).

Badanie wspolpracy jednostek kultury (MWS) z innymi jednostkami organiza-
cyjnymi wykazato, ze na potrzeby dziatalnosci biezacej, instytucje wspotpracowaty
najintensywniej z przedsigbiorstwami ustugowymi w zakresie turystyki (hotele, gastro-
nomia, transport), podmiotami kultury (muzea, archiwa/biblioteki) oraz dystrybuto-
rami filmoéw. Istotne byly takze powigzania z wydawnictwami, podmiotami edukacji
artystycznej, wystawcami (galeriami) i budowlanymi przedsigbiorstwami ustugowymi
(instalacja 1 wykonczenia). Na potrzeby dzialalnosci prorozwojowej instytucje wspot-
pracowaly najchetniej z podmiotami edukacji artystycznej, wydawnictwami i innymi

podmiotami kultury.
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Tabela 22. Znaczenie wspotpracy z freelancerami wykonujacymi zawody kreatywne

w dziatalnosci jednostek kultury (MWS)

2 E - £
§ = 2 £ =
. o 2 2 = 5 =
Instytucja =3 s E - P S E
z -
g |FE| 425 F |4y 428
z EZ|HES - ES | =23
Europejskie Centrum Bajki X
Filharmonia Swietokrzyska X
Muzeum Narodowe X
Muzeum Zamkowe X
Muzeum Wsi Kieleckiej X
Teatr X
Biblioteka Wojewodzka X
Wojewddzki Dom Kultury X

Zrédto: badania wtasne.

Mierzalne wyniki aktywnosci (tworzenie wytwordw fizycznych, np. wspotfinanso-
wanie wydarzen, konserwacja i budowa infrastruktury) instytucje uzyskiwaty w ramach
wspolpracy gltdwnie z podmiotami kultury, nauki i edukacji, takimi jak muzea, archiwa,
biblioteki oraz innymi obiektami kultury (domy kultury, obiekty w zakresie dziatalno-
$ci antropologicznej, historycznej, etnograficznej) oraz poligrafiami i dystrybutorami
(filméw). Aktywnos$ci o niemierzalnych wynikach (wytwory intelektualne, np. two-
rzenie koncepcji, pomystow, projektoéw) uzyskiwaty w wyniku wspotpracy z wysta-
wami 1 galeriami, poligrafiami oraz podmiotami edukacji artystycznej, uczelniami czy
instytutami naukowymi, takze z teatrami i salami koncertowymi oraz innymi obiektami
kultury (domy kultury, obiekty w zakresie dzialalno$ci antropologicznej, historycznej,
etnograficznej).

Pytanie dotyczace wptywu pandemii na zakres wspdtpracy jednostek kultury
(MWS) z innymi jednostkami organizacyjnymi wykazato, ze instytucje zwickszyty
w wyniku pandemii wspotprace z muzeami lub bibliotekami, poligrafiami oraz
przedsigbiorstwami ustugowymi w zakresie budownictwa (instalacja i wykanczanie).
Zmniejszyt si¢ natomiast zakres wspolpracy z turystycznymi przedsi¢biorstwami
ustugowymi (hotele, gastronomia, transport), teatrami i salami koncertowymi oraz
innymi obiektami kultury.
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Ponad potowa badanych instytucji dostrzegata korzystne (nieznaczne lub dosé
zauwazalne) oddziatywanie swojej obecnosci na rozwdj podmiotow z takich dziedzin
aktywnosci gospodarczej, jak: handel, ustugi gastronomiczne, ustugi transportowe,
wyspecjalizowane ustugi turystyczne czy ustugi noclegowe (tab. 23).

Tabela. 23. Oddziatywanie jednostek kultury (MWS) na rozwéj innych podmiotow

. Nie ., Raczej nieznaczny/ Dosé Waziny/
Instytucja zaobserwowaliSmy . . .
L malo dynamiczny zauwazalny dynamiczny
tego zjawisk
Europejskie x 3 B B
Centrum Bajki
Filharmonia ustugi
Swietokrzyska gastronomiczne,
- ustugi transportowe, - -
wyspecjalizowane
ushugi turystyczne
Muzeum wyspecjalizowane
Narodowe B handel ustugi B
turystyczne,
ustugi noclegowe
Muzeum wyspecjalizowane
Zamkowe - ushugi turystyczne, - -
ustugi noclegowe
Muzeum Wsi wyspecjalizowane handel, ustugi
Kieleckiej B ustugi turystyczne gastronomiczne, B
oraz ushugi ustugi
noclegowe transportowe
Teatr handel, ushugi
gastronomiczne,
ustugi
B B transportowe, B
wyspecjalizowane
ustugi
turystyczne,
ustugi noclegowe
Biblioteka X B B B
Wojewoddzka
Wojewodzki X 3 3 B
Dom Kultury
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Najwicksza wage wskazan miaty wyspecjalizowane ustugi turystyczne (przewod-
nicy, agencje) oraz ustugi noclegowe.

Najistotniejsze bariery rozwoju wskazane przez badane instytucje byty zwigzane
z wydatkami (tab. 24).

Tabela 24. Bariery rozwoju jednostek kultury (MWS)

= Sita bariery
=<
@ «
z S
= | | E
N
Typ bariery & z : g
= g = | E2] 3
= N = S N < g
=3 o < =
£ < o— = & ] Q
3 = o S g © S
N N 5] - 2 S
< 2 1 = 2 =)
=2 = = & g S =
Wzrost kosztow (media, surowce, 34 B 3 B 24 10
sita robocza),
brak SI‘Odl?OW _fmansowych 29 | 3 3 28 B
na odpowiednig promocje
bra'k srodkow finansowych 24 3 3 6 3 10
na mwestycje
zbyt mate zainteresowanie naszg oferta 23 1 2 6 4 10
uwarunkowania organizacyjno-prawne 16 1 4 3 8 -
brak wsparcia przez wiadze kraju 16 - - 12 4 -
bariery innowacyjno-techniczne 15 1 2 - 12 -
brak wykwalifikowanych pracownikow 15 1 6 8 -
nasilajaca si¢ konkurencja 12 2 2 - 8 -
brak wsparcia przez wladze regionu 10 1 - 9 - -

Zrédto: badania wtasne.

Kluczowe z nich to wzrost kosztow (medidow, sity roboczej, surowcow), ale takze
brak $rodkéw finansowych na odpowiednia promocj¢ oraz na inwestycje. Istotne znacze-
nie ograniczajace rozwoj zdaniem respondentéw miato takze zbyt male zainteresowanie
proponowang oferta.

W zwiazku z pandemig COVID-19 nie odnotowano istotnych zmian w zakresie
liczby zatrudnianych os6b. Wykazane wahania w pojedynczych podmiotach nie byty
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z nig bezposrednio zwigzane (tab. 25). Wskazuje to na duzg stabilno$¢ zatrudnienia
w jednostkach publicznych.

Tabela 25. Wplyw pandemii COVID-19 (w latach 2020-2021) na liczb¢ pracownikoéw
w jednostkach kultury (MWS)

Instytucja Zmiana liczby Zmiana liczby
zatrudnionych zatrudnionych
na pelny etat na pelny etat
Europejskie Centrum Bajki 0 0
Filharmonia Swigtokrzyska -1 0
Muzeum Narodowe w Kielcach 0 0
Muzeum Zamkowe +5 -1
Muzeum Wsi Kieleckiej 0 0
Teatr +3 +1
Wojewddzka Biblioteka Publiczna 0 0
Wojewoddzki Dom Kultury 0 0
Razem +7 0

Zr6dto: badania wtasne.

Nie zmienita si¢ takze liczba zatrudnionych w badanych instytucjach pracownikoéw
kreatywnych (utrata jednego etatu muzyka). Na skutek pandemii nie odnotowano zwick-
szonej wspotpracy z freelancerami wykonujgcymi zawody kreatywne, a w przypadku
5. podmiotow jej zmniejszenie, przy czym tylko jeden z respondentéw ocenit skalg
zjawiska w reprezentowanej instytucji jako dos¢ wazna (tab. 26).

Tabela 26. Wplyw pandemii COVID-19 na spadek podpisywanych uméw z freelancerami
wykonujacymi zawody kreatywne w jednostkach kultury (MWS) w latach 2020-2021

g Q£
=2 =
Instytucja o= £ s 8o 2w
= E=| B2 EE
2 .2 £ - S . 2
g | £% | 455 45 | £5
z EZ |E25%| FR2 =S
1 2 3 4 5
Europejskie Centrum Bajki
Filharmonia Swietokrzyska X
Muzeum Narodowe w Kielcach X
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1 2 3 4 5
Muzeum Zamkowe X
Muzeum Wsi Kieleckiej X
Teatr X
Wojewddzka Biblioteka Publiczna X
Wojewddzki Dom Kultury X

Zrédto: badania wtasne.

Pytani o ocen¢ wptywu pandemii COVID-19 na ogolnie rozumiang kondycjg¢ repre-
zentowanych instytucji wiekszo$¢ z respondentow deklarowata, ze wptyw ten byt bardzo
niekorzystny. Co jednak ciekawe, jeden z respondentéw (Muzeum Zamkowe w Sando-
mierzu) uznat, ze pandemia wptyneta korzystnie (w niewielkim stopniu) na kondycje
reprezentowanego podmiotu (tab. 27).

Tabela 27. Wplyw pandemii COVID-19 na kondycje jednostek kultury (MWS)
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3y | Z29F | 228 | 528 5:%
S | g8 | £22 | 222 | £5¢%
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-5 -V -9 A&E N = E N 28~
Europejskie Centrum Bajki X
Filharmonia Swietokrzyska X
Muzeum Narodowe w Kielcach X
Muzeum Zamkowe X
Muzeum Wsi Kieleckiej X
Teatr X
Wojewddzka Biblioteka Publiczna bd bd bd bd bd
Wojewddzki Dom Kultury X

Zrodto: badania wtasne.

W kolejnych pytaniach skierowanych do zarzadzajacych badanymi instytucjami
pozyskano rachunkowe dane ilosciowe. Przychody ogétem badanych podmiotow rosty
(56,7 mln w 2019 r., 57,5 mln w 2020 r. 1 68,3 mln w 2021 r.), 1 o ile ten wzrost nie byt
zbyt duzy w 2020 r. w stosunku do roku 2019 (wzrost o niespetna 1 mln), to w 2021 r.
byt wyzszy o ponad 10 mln w stosunku do roku 2020 (tab. 28).
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Koszty ogétem byty jednak wyzsze od przychodow i stanowity odpowiednio w kolej-
nych latach 60,6 mln, 58,5 mIn i 70,2 min. Koszty w 2020 r. nieznacznie spadty wzgle-
dem roku 2019, rosngc jednak w kolejnym roku o 20%. Wynik finansowy byt w kazdym
badanym roku ujemny, osiagajac szczegolnie niekorzystng wartos¢ w 2019 r.

W latach 2019-2021 5 podmiotow zarejestrowato wzrost przychodéw. Dynamika
zmian byla jednak znacznie nizsza w 2020 r. w stosunku do 2019 r. niz relacja lat
2021/2020. W pozostatych instytucjach najnizsze przychody odnotowano w 2020 r.
Wigkszos¢ badanych podmiotow zarejestrowata spadek kosztow dziatalnosci w 2020 .
w stosunku do 2019 r. i ich ponowny wzrost w 2021 r. Rok 2019 byt dla wigkszosci
podmiotow rokiem deficytowym. Dla polowy badanych podmiotéw rowniez kolejne
lata 2020 1 2021 przyniosly ujemny wynik finansowy.

Dotacje na dzialalnos¢ statutowg stanowity ok. 80% przychodow ogéltem (tab. 29).

Tabela 29. Dotacje na dziatalno$é statutowa w jednostkach kultury (MWS)
w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Przychody ogotem, 56729777 57486735 68 286 404
w tym:
dotacje na dziatalno$¢ statutowa 43207424 46790471 52926183
udzial w przychodach 76% 81% 77,5%

Zrédto: badania wtasne.

Udziat tych dotacji w przychodach wzrost o 5 pp. w roku 2020 w stosunku do 2019,
a w kolejnym zmniejszyt si¢ o 3,5 pp.

Z tytuhu dziatalnosci komercyjnej podmioty uzyskaty 15% przychodéw w 2019 r.,
6,5% w2020 . 1 8,2% w 2021 r. (tab. 30).

Tabela 30. Przychody z dziatalnosci komercyjnej w jednostkach kultury (MWS)
w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Przychody ogotem (bez WDK*), 50609 741 51386829 61826876
w tym:
z dzialalno$ci komercyjnej 7545402 3369552 5089388
udzial w przychodach 15% 6,5% 8,2%

*brak danych

Zrédto: badania wtasne.




Z tytulu wsparcia publicznego w zwigzku z pandemig COVID-19 jedynie 2 pod-
mioty wskazaty dodatkowe przychody w 2020 r. i 1 podmiot w 2021 r. (tab. 31).

Tabela 31. Przychody z tytulu wsparcia publicznego w zwiazku z pandemig COVID-19
w jednostkach kultury (MWS) w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Przychody ogotem, 56729777 57486735 68286 404
w tym:
Z tytutu wsparcia publicznego - 1338579 673490
w zwigzku z pandemig COVID-19 2 podmioty 1 podmiot
udzial w przychodach - 2,3% 1%

Zrédto: badania wtasne.

W ogdlnych przychodach badanej grupy stanowito to od 2,3% (w 2020 r.) do 1%
(w2021 r.).

Koszty wynagrodzen ze stosunku pracy stanowity niespelna 50% kosztow ogdtem
(52% w 2020 r.) (tab. 32).

Tabela 32. Wynagrodzenia ze stosunku pracy w jednostkach kultury (MWS) w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Koszty ogotem, 60583219 58537498 70228972
W tym:
wynagrodzenia ze stosunku pracy 29447199 30578031 33440369
udziat w kosztach 48,6% 52% 47,6%

Zrédto: badania wtasne.

Koszty umow zlecenia i o dzieto malaty od poziomu 5,3% w 2019 r., przez 4,2%
w 2020 r. az do 3,5% w 2021 r. (tab. 33).

Tabela 33. Koszty z tytulu uméw zlecenia i o dzieto w jednostkach kultury (MWS)
w latach 2019-2021

Rok 2019 2020 2021
Koszty ogotem, 60583219 58537498 70228972
w tym:
z tytulu umow zlecenia i o dzieto 3217681 2477151 2472700
udzial w kosztach 5.3% 4.2% 3,5%

Zrédto: badania wtasne.
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® Whioski z badan
Obraz publicznych instytucji kultury wytaniajacy si¢ z przeprowadzonej analizy pod-
miotéw podleglych Marszatkowi Wojewodztwa Swigtokrzyskiego pozwala na sformu-
lowanie takich kluczowych wnioskow, jak:

byty to podmioty deficytowe, funkcjonujace na wsparciu publicznym, ktorych
przychody z dzialalno$ci komercyjnej stanowity w badanym okresie do 15%
przychodow;

glownymi barierami ich rozwoju byl brak $rodkéw finansowych, w tym na odpo-
wiednig promocje oraz na inwestycje;

pandemia i restrykcje z nig zwigzane skutkowaty znacznym zmniejszeniem osigga-
nych przez badane podmioty przychodow;

instytucje charakteryzowaty si¢ stabilno$cig zatrudnienia w krétkim okresie — nawet
w warunkach kryzysu liczba zatrudnionych w nich os6b nie zmienita si¢;
pracownicy wykonujacy zawody kreatywne mieli najwickszy udziat w zatrud-
nieniu w obszarze sztuk performatywnych (w Filharmonii i Teatrze); w przy-
padku tych instytucji odnotowano takze czgstsze stosowanie uméw na niepetny
etat czy na umowe o dzieto — wykazywaty si¢ zatem wickszg elastycznos$cia
zatrudnienia;

udzial freelanseréw stanowit 8% ogoétu zatrudnionych — gltéwnie w obszarach:
muzyka, sztuki performatywne, literatura pigkna;

instytucje, mimo ze wspolpracowaty z freelanserami wykonujacymi zawody kre-
atywne w niewielkim stopniu podkreslaty ich znaczenie w dziatalno$ci reprezento-
wanego podmiotu;

instytucje chetnie wspotpracowaty z innymi podmiotami kulturalnymi, zwtaszcza
w zakresie dziatalno$ci prorozwojowe;;

w zakresie dziatalnos$ci biezgcej badane podmioty chetnie wspotpracowaty z przed-
sigbiorstwami ustugowymi z zakresu turystyki;

analizowane instytucje postrzegaly swdj wptyw na rozw¢j innych podmiotéw
z sektoréw powigzanych jako ograniczony; zadna z nich nie ocenita go jako wazny,
a jedynie 3 jako zauwazalny.

Ten ostatni element wydaje si¢ bardzo niekorzystny. Sita sektora kreatywnego jest

bowiem takze jego oddziatywanie na powiazane obszary gospodarki (turystyke, gastro-
nomig, transport, handel wyspecjalizowany i inne). Brak istotnie dostrzegalnych tego
typu zwigzkow $wiadczy o niskim oddziatywaniu kluczowych instytucji kulturalnych
na rozwoj otoczenia gospodarczego (branz pokrewnych)

Zakonczenie

Wojewodztwo §wietokrzyskie ma jeden z najgorzej rozwinigtych sektorow kreatywnych
w Polsce. Wedtug danych CEIDG podmioty sektora z regionu majg udziat wérod tego
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typu przedsiebiorstw w Polsce na poziomie od 1,2% do 1,6%°! [Centralna ewidencja...].
Biorac pod uwage, ze wojewodztwo $wigtokrzyskie obejmuje 3,7% powierzchni kraju,
3,1% ogotu ludnosci Polski oraz 2,5% zasobu podmiotéw gospodarki narodowej i 2,8%
ogotu pracujacych w kraju [Raport... 2024], to wskazane udziaty podmiotow z sektora kre-
atywnego, dla ktorych wojewddztwo swigtokrzyskie jest glbwnym miejscem prowadzenie
dziatalnosci, $wiadczg o stabosci tego sektora w regionie Swietokrzyskim, wyrazajacym si¢
niskg przedsigbiorczo$cig w tym obszarze rynku.

Okoliczno$ciom tym nie pomaga fakt, ze miejsce sektora kreatywnego w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Swigtokrzyskiego sprowadza sie do elementow misji [Strategia...
202171*? zawierajacych lakoniczne sformutowania wnoszenia przez region coraz wickszego
wktadu w rozwdj kulturowy Polski i Europy oraz poszanowanie dziedzictwa kulturowego.

Utrudnienia w rozwoju sektora wynikajg takze z tego, ze wojewodztwo swigtokrzy-
skie pod wzgledem obszarowym i ludno$ciowym nalezy do najmniejszych regionow
w Polsce. Takze wartos¢ PKB na 1 mieszkanca lokowata §wigtokrzyskie na niskim 13.
miejscu w Polsce. Region jest jednym z najstabiej zurbanizowanych w kraju, z przewaga
ludno$ci zamieszkujacej obszary wiejskie. Wyrdznia go wyzszy niz przecigtnie w kraju
udziat sektora rolniczego, a nizszy ustugowego w strukturze pracujacych wedlug sekto-
row gospodarki. Pracujacy w gospodarce narodowej z terenu wojewodztwa swigtokrzy-
skiego naleza do najstarszych pracujacych w kraju. W regionie utrzymuje si¢ takze wyzsza
niz $rednio w kraju stopa bezrobocia. Od wielu lat obserwowany jest najwyzszy w kraju
coroczny spadek liczby mieszkancow wojewodztwa (w ujeciu procentowym). Wyniki
prognozy ludnos$ci do 2060 r. zaktadajg eskalacj¢ obserwowanych w regionie niekorzyst-
nych zmian w zakresie depopulacji — prognozujac najwiekszy w kraju relatywny spadek
liczby ludnosci. Sytuacji tej towarzysza poglebiajace si¢ negatywne zmiany w strukturze
ludnos$ci wedlug wieku, $wiadczace o postepujacym procesie starzenia si¢ mieszkancow
wojewoddztwa [Raport... 2024].

Organizatorem najwazniejszych instytucji kultury w regionie $wietokrzyskim jest Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Swigtokrzyskiego, a kluczowym osrodkiem kultury jest sto-
lica wojewodztwa — Kielce [Zmiana 2020: 74-77]. Waznym uwarunkowaniem rozwoju
centralnego miasta oraz catego regionu $wictokrzyskiego i jego powigzan z otoczeniem jest
jego ,,tranzytowe” polozenie pomiedzy najwickszymi aglomeracjami w Polsce: Krakowem,

31 Nieco wigksze udziaty wykazano jedynie dla dziatalnosci w zakresie architektury — 2%, i agencji re-
klamowych — 1,7%; opracowanie wlasne wedhug wybranych klas PKD klasyfikowanych wedtug GUS
jako charakterystyczne dla sektora kreatywnego.

Misja: Swietokrzyskie w 2030 r. to ambitny region o atrakcyjnym wizerunku — wnoszacy coraz wick-
szy wklad w rozwdj gospodarczy, spoteczny i kulturowy Polski i Europy,

— szanujacy i dbajacy o swoje dziedzictwo kulturowe i sSrodowisko naturalne,

— bedacy dobrym miejscem do zycia, pracy i rozwoju.

Kluczowe dziatania: 1.3.3. Wzrost potencjatu turystycznego regionu na bazie waloréw uzdrowisko-
wych, dziedzictwa kulturowego i §rodowiska naturalnego sprzyjajacych rozwojowi turystyki proz-
drowotnej.

32
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Warszawa, Lodzig, Konurbacjg Gorno$laska, a takze Lublinem i Rzeszowem. Kielce, sto-
lica i najwazniejszy o$rodek miejski wojewodztwa, potozone sag w niewielkiej odlegtosci
(120 do 180 km) od wszystkich szesciu sgsiadujagcych miast wojewodzkich. Atrakcyjnosé
instytucji kultury i sztuki w tych osrodkach, zwtaszcza w Krakowie i Warszawie, utrudnia
popularyzacj¢ regionalnych, mniej atrakcyjnych i stabiej terytorialnie skoncentrowanych,
podmiotow tego typu.

Wskazane okoliczno$ci stanowia duze wyzwanie dla zatozen regionalnej polityki 1 sto-
sowanych strategii, ze szczeg6lng rolg przypadajaca Urzedowi Marszatkowskiemu Woje-
wodztwa Swictokrzyskiego, jako tworcy i mentora stosowanych rozwiazan. Dobre prak-
tyki, w tym przyktad Konurbacji Gornoslaskiej>® [Klasik, Kuznik 2018], moze by¢ jednak
inspirujacym punktem odniesienia do poszukiwania koncepcji zarzadzania kreatywnym
rozwojem kluczowych miast regionu i calego obszaru wojewodztwa §wietokrzyskiego. Pod-
jecie takich dziatan, jak wzmocnienie promocji regionalnej oferty kulturowej, wspieranie
istniejgcych 1 budowa nowych klastrow w obszarze dziatalnosci kreatywnej, czy tez zwigk-
szenie wsparcia dla aktywnosci kreatywnych freelancerdw moga przyczynié si¢ do poprawy
warunkow rozwoju sektora i regionu.

33 W tym zakresie szczegélnie przydatne sa publikacje autorstwa i pod redakcja naukowa A. Klasika,
F. Kuznika oraz wspotpracownikow (UE w Katowicach, Wydziat Gospodarki Przestrzennej i Trans-
formacji Regionow).
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