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1. Podstawa opracowania

Niniejszy raport powstat na bazie danych zawartych w sprawozdaniach krajowego
programu oczyszczania $ciekow komunalnych, realizowanego przez Panstwowe
Gospodarstwo Wodne Wody Polskie, ,,Strategii postepowania z komunalnymi
osadami $ciekowymi na lata 20192022 opracowanej przez Ministerstwo Sro-
dowiska, badan przeprowadzonych na grupie 208 oczyszczalni sciekow w Pol-
sce. Badanie przeprowadzono w okresie od pazdziernika 2022 roku do stycznia
2023 roku i polegato ono na zebraniu informacji uzupetniajacych w stosunku
do sprawozdan przesytanych przez oczyszczalnie do Waod Polskich w ramach Kra-
jowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych. Uzupetnienia dotyczyty
dodatkowych informacji o: wielkosciach hald sktadowiskowych przeznaczonych
na osady, rodzajach podmiotow odbierajacych osady, przeznaczeniach odbiera-
nych osadoéw oraz tego w jaki sposob prowadzony jest nadzor nad materiatem
osadowym przekazanym przez oczyszczalnie. Oprocz tych zrodet wiedzy wyko-
rzystano informacje i wiedze pozyskane w ramach dwoch paneli eksperckich
ktore odbyty si¢ wiosng 2021 roku i wiosna 2022 roku. W panelach tych wzigli
udzial przedstawiciele oczyszczalni §ciekow, pracownicy naukowi uczelni oraz
dziennikarze zajmujacy si¢ tematyka Srodowiskowa i spoleczng.

Opracowanie to ma charakter analizy praktyk i trendow w zakresie gospo-
darowania osadami $cieckowymi w Polsce. Trendy te dotycza gtdéwnych metod
stosowanych przy przetwarzaniu powickszajacego sie wolumenu osadow $cie-
kowych, a takze problemow skazania Sciekow oraz powstajacych z nich osadow
sciekowych metalami ciezkimi. Komitet Inzynierii Produkcji Polskiej Akademii
Nauk podejmuje studia i badania dotyczace racjonalnego zarzadzania systemami
i procesami produkcyjnymi w aspektach: technicznych, organizacyjnych, ekono-
micznych, srodowiskowych, ergonomicznych i spotecznych. Rolg Komitetu jest
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upowszechnianie wiedzy i identyfikacja trendow oraz ryzyk zwigzanych z rozwo-
jem techniki, a takze prognozowanie zjawisk i skutkow podejmowanych dziatan.
Ze wzgledu na wazng rolg spoleczng jaka powierzono Komitetowi Inzynierii
Produkc;ji Polskiej Akademii Nauk, postanowiono zebra¢ w formie niniejszego
raportu opinie ekspertow, wyniki analiz prawnych oraz wyniki badan w obszarze
niezwykle waznego zagadnienia jakim jest trudno$¢ w utylizacji klopotliwych
osadow sciekowych. Klopotliwos¢ wynika z ich skazenia ponadnormatywng ilo-
$cig metali ciezkich pochodzenia przemystowego wskutek nielegalnych dziatan
niektorych przedsigbiorcow.



2. Cele opracowania

Niniejsze opracowanie zostato przygotowane przez zespot:

e dr hab. inz. Zbigniew Wisniewski, prof. PL
e prof. dr hab. inz. J6zef Kuczmaszewski

e dr hab. inz. Katarzyna Halicka, prof. PB

e prof. dr hab. inz. Maciej Kubon

e prof. dr hab. inz. Stawomir Kocira

e prof. dr hab. inz. Andrzej Marczuk

e dr hab. inz. Beata Oleksiak, prof. PS

e prof. dr hab. inz. Sebastian Skoczypiec

Celem raportu jest wskazanie zagrozen pojawiajacych si¢ w zwiazku z wytwa-
rzaniem, przetwarzaniem oraz utylizacjg osadow Sciekowych, ktore powstaja
w procesach oczyszczania $ciekow komunalnych. Celem raportu jest rowniez
pokazanie skali zjawiska, a takze jego percepcji przez podmioty zajmujace si¢
oczyszczaniem $ciekdw oraz przetwarzaniem osadow, a takze przez spoleczenstwo.

Autorzy raportu w oparciu o analiz¢ uwarunkowan prawnych oraz dane uzy-
skane z 208 oczyszczalni §ciekow komunalnych w Polsce zauwazajg nastepujace
wazne aspekty opisywanych problemow, ktore przedstawiaja jako cele szczego-
towe niniejszego opracowania:

1. okreslenie zalezno$ci migdzy wielkosciami gmin i ilosciami produkowanych
osadow,

2. identyfikacja deficytow w zakresie nadzoru nad kontrolg utylizacji osadow,

3. opracowanie rekomendacji w zakresie sposobu ewidencji osadow.
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3. Wstep

Zagrozenia klimatyczne, zanieczyszczenie powietrza, ocieplenie klimatu i inne
niekorzystne zjawiska o charakterze globalnym sg dobrze znane spoteczenstwu
dzigki aktywno$ci organizacji pozarzadowych oraz mediow. Problematyka wyso-
kich stezen metali ciezkich w osadach komunalnych jest nieznana w spoteczen-
stwie i dlatego nie istnieje nacisk spoteczny na przedsigbiorcow, oczyszczalnie
oraz ustawodawcow w zakresie wlasciwego nadzorowania tych zjawisk. Najbar-
dziej problematyczne jest to, ze niewlasciwie nadzorowany proces wprowadzania
do $rodowiska, zwtaszcza do gleb na ktorych uprawiana jest ro§linno$¢ do spozy-
cia przez ludzi i zwierzeta hodowlane, w rzeczywisto$ci prowadzi do tego, ze spo-
zywamy w bezposredni sposob (w postaci roslin) a takze posredni (w postaci
migsa zwierzat hodowanych na tych samych roslinach) niebezpieczne substancje.

Komunalne osady $ciekowe to pochodzacy z oczyszczalni $ciekéw osad
z komér fermentacyjnych oraz innych instalacji stuzacych do oczyszczania $cie-
kéw komunalnych oraz innych $ciekow o sktadzie zblizonym do sktadu $ciekow
komunalnych.

Na kierunki zagospodarowania osadow $ciekowych znaczacy wplyw maja
wymogi oraz ograniczenia prawne (Hawrylik et al., 2022). Przyktadowo jed-
nym z wymogow jest catkowity zakaz sktadowania wysokokalorycznych osa-
dow na sktadowiskach (ciepto spalania powyzej 6 MJ/kg s.m.-suchej masy) oraz
maksymalne wykorzystanie ich potencjalu nawozowego (Szoldrowska & Smol,
2022). Osady $ciekowe po odpowiednim przetworzeniu, tj. zageszczeniu, stabi-
lizacji, odwodnieniu, wysuszeniu i spaleniu, moga by¢ wykorzystane w roézny
sposob (Krasowska et al., 2023), moga by¢ stosowane migdzy innymi jako nawéz
organiczny w rolnictwie (Przydatek, 2020). Zastosowanie osadoéw $ciekowych
w glebach rolniczych jest alternatywa dla kosztownych nawozow sztucznych
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(Dahiya et al. 2022), ktora petni wazng funkcje w poprawie wlasciwosci fizy-
kochemicznych i biologicznych gleb na rézne sposoby. Jednak wptyw osadow
sciekowych na wlasciwosci biologiczne gleby opiera si¢ na koncentracji wegla
organicznego i metali, co bezposrednio wplywa na dobroczynna florg i faune
gleby oraz rosliny.

Osady s$ciekowe moga by¢ réwniez stosowane w procesach zwigzanych
z ochrong srodowiska, takich jak rekultywacja terenow zdegradowanych, neu-
tralizacja substancji szkodliwych, usuwanie zanieczyszczen z wod gruntowych
czy rekultywacja gleb (Ciuta et al., 2019; Joniec, Oleszczuk, 2019). Badania w tej
dziedzinie koncentruja si¢ na ocenie efektywnosci stosowania osadow $cieko-
wych w roznych procesach ochrony srodowiska oraz ocenie ich wptywu na jakosc¢
gleby, wody i1 powietrza (Joniec, Gasior, 2019).

Osady scickowe moga by¢ rowniez zrodtem surowcow wtornych (Smol, 2021).
Badania dotyczace recyklingu i odzysku surowcow z odpadow sciekowych sku-
piaja si¢ na technologiach takich jak odzysk biogazu (Siddiqui, 2023; Paran-
jpe, 202), odzysk biologiczny fosforu i azotu (Boniardi, 2022; Saoudi, 2022),
odzysk cieplny, odzysk metali czy produkcja nawozow z osadow $ciekowych
(Kominko, 2019).

Zagospodarowanie osadow §ciekowych moze rowniez obejmowac sktadowa-
nie na sktadowiskach odpadéw lub ich utylizacje w celu unieszkodliwienia (Arina,
2011; Bagheri, 2023; Grgas, 2023).

Gtowny problem polega na tym, ze $cieki bytowe przetwarzane w oczysz-
czalniach zawierajg bardzo duze ilo$ci metali cigzkich (Ignatowicz, 2017; Mul-
chandani & Westerhoff, 2016; Dahiya et al., 2022). Pochodzenie tych zanie-
czyszczen jest przemystowe, a nie bytowe. Podczas paneli eksperckich prowa-
dzonych z przedstawicielami oczyszczalni $ciekow oraz naukowcami okreslono
potencjalne i podejrzewane zrodta metali cigzkich, ktore zanieczyszczaja $cieki.
Sa nimi najczesciej zaktady przemystowe znajdujace si¢ na terenie aglomeracji,
ktore w okreslonych sytuacjach dokonuja zrzutow gromadzonych przez pewien
czas zanieczyszczen do kolektoréw $ciekowych sieci komunalne;.

Przeprowadzone dyskusje oraz analizy podczas paneli eksperckich wykazaty
niska §wiadomos¢ strategicznej wagi problemu wsrod mieszkancow, przedsta-
wicieli samorzadu terytorialnego, spdtek dostarczajacych wode odbiorcom, firm
zajmujacych sie¢ oczyszczaniem $ciekow, przedsiebiorcéw dziatajacych na tere-
nach zlewni.
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Wydaje sie, ze niezwykle wazne staje si¢ wskazywanie zagrozen zwigzanych
z brakiem $wiadomosci wsrod przedsigbiorcow, spoteczenstwa oraz urzednikow
nadzorujacych prace oczyszczalni $ciekow co do skutkow niewlasciwego nadzoru
nad utylizacja osadow Sciekowych powstajacych w aglomeracjach miejskich.
Istotne jest rowniez ukazanie skali zjawiska, a takze jego percepcji przez pod-
mioty zajmujace si¢ oczyszczaniem $ciekOw oraz przetwarzaniem osadow, a takze
przez spoteczenstwo.

Wykazujemy, ze istnieje ryzyko zwigzane z do$¢ swobodng interpretacja
przepisOw o sposobie wykorzystania osadéw oraz stosowaniu metod kontroli
i nadzoru ich wykorzystania oraz, ze istniejace przepisy stwarzajg pewne luki
w lancuchu wykorzystania osadéw Sciekowych, ktore moga by¢ wykorzystywane
do celéw rolnych mimo, Ze nie powinno mie¢ to miejsca ze wzgledu na duza
zawarto$¢ metali cigzkich w osadach.

Ilekro¢ w opracowaniu jest mowa o substancjach niebezpiecznych (SN), nalezy
tu rozumie¢ substancje zawarte w §ciekach komunalnych w ilosciach przekracza-
jacych dopuszczalne dla §ciekow bytowych wartos$ci, okreslone w odpowiednich
przepisach.

Metale cigzkie w $ciekach komunalnych pochodza: z gospodarstw domowych
(baterie, farby) a przede wszystkim z instalacji zrzutowych przemystu elektro-
chemicznego, motoryzacyjnego, farbiarskiego, skdrzanego, produkcji tworzyw
sztucznych. Redukcja metali cigzkich w procesach oczyszczania wody wynosi
od 40% do 87%. Wytracone metale sa koncentrowane i deponowane w osadach.

Przyktad jednej z oczyszczalni (miasto wojewodzkie): z osadu, ktory jest zgro-
madzony w komorach fermentacyjnych produkuje si¢ metan, ktory potem zaspo-
kaja 60-70% potrzeb energetycznych calej oczyszczalni, nastepnie przefermen-
towany osad trafia do spalarni, lecz popidt, ktory sie uzyskuje zawiera skrajnie
wysokie ilosci metali cigzkich. Probowano zagospodarowac ten popiot dodajac
go do betonu, thucznia, ale nie mozna byto uzyska¢ odpowiednich aprobat tech-
nicznych wyrobow ze wzgledu na ich toksycznos$é.

Na usuwanie $ciekow przemystowych, ktore trafiaja do kanalizacji i zawieraja
substancje szkodliwe dla srodowiska wodnego jest potrzebne pozwolenie wodno-
prawne. Oczyszczalnie $ciekow komunalnych nie s gotowe na zanieczyszczenia
przemystowe, jakie sg zawarte w $ciekach bytowych. Oczyszczalnie nie sg takze
zainteresowane skutecznym oczyszczaniem $ciekOw z pozostatosci procesow
przemystowych. Istniejace rozwigzania technologiczne nie sg przystosowane
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do usuwania takich rodzajow zanieczyszczen. Pojawianie si¢ w $ciekach takich
zanieczyszczen powoduje skrajnie wysokie ryzyko komplikacji oraz zniszczenia
newralgicznych elementéw procesow filtracji i oczyszczania. Oczyszczalnie nie
moga przyjmowac rodzajow $ciekdw, ktore nie sa pochodzenia bytowego. W kal-
kulacji systemu kanalizacyjnego nie uwzglednia si¢ §ciekéw przemystowych lecz
tylko $cieki bytowe.

Oczyszczanie czgsto wymaga zastosowania metod chemicznych, ktore powo-
duja powstawanie jeszcze wigkszej ilosci osadow §ciekowych. Tak oczyszczone
wody nadaja si¢ do wprowadzenia do Srodowiska, jednak pozostatosci w postaci
toksycznych osadow musza by¢ izolowane od srodowiska. Wigksza ilos¢ osadow
jest trudniejsza do zagospodarowania lub efektywnego wykorzystania. Nie ma dla
nich przewidzianego przeznaczenia, wigc sg gromadzone na sktadowiskach i zaj-
mujg duze powierzchnie.

Znaczne zanieczyszczenie pozostalociami przemystowymi Sciekow zwigksza
w nich ilo$¢ wspotistniejagcych mineratow, glownie chlorkow, fosforanow, azota-
néw, weglanow i wplywa na ilo$¢ tlenu w wodach powierzchniowych, rowniez
w morzu (martwe strefy na Baltyku). Spowodowane jest to tym, ze mineraty
takie zwigkszaja ilo$¢ roslinnosci w wodzie. Roslinno$¢ w gornej czegsci wody,
zmniejsza ilo§¢ Swiatla stonecznego w dolnej czesci i powoduje $mier¢ roslinno-
sci w glebokich czesciach wody. Deficyt roslin, ktore moglyby produkowac tlen
w dolnej czesci wody powoduje powstanie ,,martwej strefy”.

Ustawa o Wodach Polskich miata zwigekszy¢ nacisk na kontrole przeprowa-
dzane w przedsi¢biorstwach i zmobilizowac¢ inspektorow do przeprowadzania
kontroli, ale nie przyniosto to rezultatow.
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4. Uwarunkowania prawne
gospodarki osadami sciekowymi

Powstajace w procesie oczyszczania $ciekdw osady powinny by¢ poddawane
przerobce, a nastepnie wlasciwie wykorzystane, zagospodarowane badz uniesz-
kodliwione. Przerébka osadéw obejmuje kolejno nastepujace operacje':

— zageszczanie osadow surowych do stopnia odpowiadajacego odwodnieniu

94-96%;

— rozktad ok. 50% suchej masy substancji organicznych zawartych w osadzie,

w procesach stabilizacji tlenowej lub beztlenowej;

— odwodnienie osadoéw ustabilizowanych do konicowej zawartosci wody 75-60%
zaleznie od rodzaju stosowanych urzadzen i dalszego sposobu postgpowania

z osadem;

— koncowe rozwigzanie problemu usuwania i wykorzystania osadow poza tere-
nem oczyszczalni.

W procesie zagospodarowywania komunalnych osadow $ciekowych stosuje
si¢ hierarchi¢ postepowania z odpadami, ktorg reguluje art. 17 Ustawy o odpa-
dach z dnia 14 grudnia 2012 r. Zgodnie z tym artykulem priorytet powinny
mie¢ dziatania zmierzajace do zapobiegania powstawania komunalnych osadow
sciekowych, w dalszej kolejnosci ich przygotowywanie do ponownego uzycia
(np. w rolnictwie), recykling, inne procesy odzysku. Zgodnie z art. 96 ust. 1 pkt
1-3 ustawy o odpadach, odzysk komunalnych osadow $cickowych w rolnictwie
polega na stosowaniu ich do:

1) uprawy wszystkich ptodéw rolnych wprowadzanych do obrotu handlowego,
wigczajac w to uprawy przeznaczane do produkcji pasz,

2) do uprawy ro$lin przeznaczonych do produkcji kompostu,

3) do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz,

4) do rekultywacji terenéw, w tym gruntow na cele rolne.

! Ustawa o odpadach z dnia 14 grudnia 2012r, Dz. U. z 2022 r. poz. 699, z p6zn. zm.
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Stosowanie komunalnych osadéw $ciekowych jest mozliwe, jezeli sg one usta-
bilizowane oraz przygotowane odpowiednio do celu i sposobu ich stosowania,
w szczegblnosci przez poddanie ich obrobcee biologicznej, chemicznej, termiczne;j
lub innemu procesowi, ktory obniza podatno$¢ komunalnych osadow $ciekowych
na ,,zagniwanie” i eliminuje zagrozenie dla srodowiska lub zycia i zdrowia ludzi
(Cieslik et al., 2015; Kacprzak et al., 2017; Przydatek & Wota, 2020).

Zgodnie z art. 20 ust. 3 pkt 1 Ustawy o odpadach ,,zakazuje si¢ stosowania
komunalnych osadow $ciekowych poza obszarem wojewddztwa, na ktéorym zostaty
wytworzone”, jednakze ustawa o odpadach w art. 20 ust. 5, dopuszcza stosowanie
komunalnych osadoéw $ciekowych na obszarze wojewddztwa innego niz to, na kto-
rym zostaly wytworzone, jezeli odleglo$¢ od miejsca wytworzenia odpadéw do miej-
sca stosowania potozonego na obszarze innego wojewoddztwa jest mniejsza niz odle-
glos¢ do miejsca stosowania potozonego na obszarze tego samego wojewodztwa.

Kazdy wywoz osaddéw z oczyszczalni podlega przepisom prawa o odpadach.
Jest on rejestrowany i monitorowany przez odpowiednie stuzby (WIOS), oczysz-
czalnia jest bowiem traktowana jako producent odpadow. Obowiazki producenta
uzaleznione sa od dalszego sposobu postgpowania z osadami. Kazdy stosujacy
komunalne osady Sciekowe musi wzia¢ pod uwage art. 45 ust. 1 pkt 3 o odpa-
dach, ktory naktada obowiagzek uzyskania odpowiedniej zgody na zbieranie lub
przetwarzanie komunalnych osadow $ciekowych. Natomiast z tego obowiazku
zwalnia si¢ osoby wladajace powierzchnig ziemi, na ktorej sa stosowane komu-
nalne osady $ciekowe w celach, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 pkt 1-3.

Z kolei zgodnie z art. 96 ust. 3 tej ustawy tylko w przypadku stosowa-
nia komunalnych osadéw $ciekowych w rolnictwie, czy do uprawy roslin,
to wytworca odpowiada za ich stosowanie w srodowisku do konca tego procesu.
Oznacza to, ze przekazanie osadow innemu podmiotowi nie zwalnia przedsig-
biorstwa oczyszczania z obowigzku nadzoru nad osadami az do fizycznego ich
unieszkodliwienia. Artykul 96 ust 2 ustawy o odpadach stanowi, ze ,,komunalne
osady Sciekowe moga by¢ przekazywane do stosowania wtadajacemu powierzch-
nig ziemi wylacznie przez wytworce tych osadow”.

Kazdy wytworca jest zobowigzany do przekazywania wladajacemu powierzch-
nig ziemi, na ktorej komunalne osady $ciekowe maja by¢ stosowane, informacji
o dawkach osadu, ktore moga by¢ stosowane na poszczegolnych gruntach wraz
z wynikami badan osadéw $ciekowych wykonanymi przez laboratorium, a zle-
conymi przez wytworce.
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Sposob wprowadzania osadoéw $ciekowych do gleby reguluje Rozporzadze-
nie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie komunalnych
osadow Sciekowych z poz. zmianami, ktore okresla mozliwe do zastosowania
dawki osadow oraz ich parametry jako$ciowe. Zgodnie z tym rozporzadzeniem
komunalne osady $ciekowe moga by¢ stosowane na gruntach, jezeli sa spetnione
ponizsze warunki.

1. Zawarto$¢ metali ciezkich w tych osadach nie przekracza ilo$ci okreslo-

nych w tabeli 1.

TABELA 1
Dopuszczalna zawarto$¢ metali cigzkich w komunalnych osadach sciekowych

Lp. Metale Zawarto$¢ metali cigzkich w mg/kg suchej masy osadow nie wigksza
niz przy stosowaniu komunalnych osadéw $ciekowych

w rolnictwie do przy dostosowywaniu gruntow
oraz rekultywacji do okreslonych potrzeb wynikajacych
do terendw z planow gospodarki odpadami, planéw
rekultywacji na cele zagospodarowania przestrzennego
gruntow nierolne lub decyzji o warunkach zabudowy
na cele rolne i zagospodarowania terenu,

do uprawy roslin przeznaczonych
do produkcji kompostu, do uprawy
roslin nieprzeznaczonych do spozycia

i produkcji pasz
1 | Kadm (Cd) 20 25 50
2 | Miedz (Cu) 1000 1200 2000
3 | Nikiel (Ni) 300 400 500
4 | Otoéw (Pb) 750 1000 1500
5 | Cynk (Zn) 2500 3500 5000
6 | Rte¢ (Hg) 16 20 25
7 | Chrom (Cr) 500 1000 2500

ZRODLO: ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA Z 6.02.2015 R.
W SPRAWIE KOMUNALNYCH OSADOW SCIEKOWYCH, ZAt. 1., DZ.U. 2015 POZ. 257

Zbadanie probki na zawartos¢ wszystkich wyzej wymienionych metali cigz-

kich, przy zachowaniu wskazanych przez Ustawodawce parametrow, umozli-
wia wykorzystanie komunalnych osadow $ciekowych w rolnictwie. Jednakze
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przekroczenie zawartos$ci dopuszczalnej cho¢ jednego z parametréow metalu

ciezkiego dyskwalifikuje material do zastosowania rolniczego.

2. W przypadku stosowania tych osadow w rolnictwie i do rekultywacji
gruntéw na cele rolne — nie wyizolowano bakterii z rodzaju Salmonella
w reprezentatywnej probce osadow o masie 100 g uzyskanej zgodnie z §5
ust. 3.

3. Laczna liczba zywych jaj pasozytow jelitowych Ascaris sp., Trichuris sp.,
Toxocara sp. w 1 kg suchej masy osadéw przeznaczonych do badan sto-
sowanych:

d) w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntow na cele rolne — wynosi 0,

e) do rekultywacji terenéw — jest nie wigksza niz 300,

f) do dostosowania gruntow do okreslonych potrzeb wynikajacych z planow
gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub de-
cyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu — jest nie wigksza
niz 300,

g) do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu — jest nie wigk-
sza niz 300,

h) do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz — jest
nie wigksza niz 300.

Istotng kwestig dotyczaca wykorzystania komunalnych osadow $cieko-
wych na cele rolnicze jest ich stabilno$¢ biologiczna. Szczegdlnie dotyczy
to bakterii z rodzaju Salmonella, pasozytéw jelitowych Ascaris sp., Tri-
churis sp., Toxocara. Zatem zdatno$¢ do rolniczego wykorzystania maja
tylko te komunalne osady $ciekowe, ktore przeszty badania laboratoryjne,
sg stabilne biologicznie i nie zawierajg jaj pasozytow jelitowych i bakterii
z rodzaju Salmonella.

4. Ilo$¢ metali ciezkich w wierzchniej warstwie gruntu o glebokosci 0-25 cm,
na ktérym te osady maja by¢ stosowane, nie przekracza warto$ci dopusz-
czalnych okreslonych w tabelach 2. i 3.

5. Warto$¢ pH gleby na terenach uzytkowanych rolniczo, na ktoérych te osa-
dy maja by¢ stosowane, jest nie mniejsza niz 5,6.

6. Stosowanie tych osadéw nie powoduje pogorszenia jakos$ci gleby, ziemi
oraz wod powierzchniowych i podziemnych, w szczegdlnosci szkody w $ro-
dowisku w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu
szkodom w Srodowisku i ich naprawie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1789).
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TABELA 2
Wartosci dopuszczalne ilo$ci metali ciezkich w wierzchniej warstwie gruntu o gtebokosci
0-25 cm przy stosowaniu komunalnych osadow $ciekowych
w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntow na cele rolne

Lp. Metale Wartos¢ dopuszczalna ilosci metali cigzkich w mg/kg suchej masy
gruntu nie wigksza niz na gruntach
lekkich $rednich ciezkich

1 Kadm (Cd) 1 2 3

2 Miedz (Cu) 25 50 75

3 Nikiel (Ni) 20 35 50
4 Otéw (Pb) 40 60 80
5 Cynk (Zn) 80 120 180
6 Rtec¢ (Hg) 0,8 1,2 1,5
7 Chrom (Cr) 50 75 100

ZRODLO: ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA Z 6.02.2015 R.
W SPRAWIE KOMUNALNYCH OSADOW SCIEKOWYCH, ZAt.. 2., DZ.U. 2015 POZ. 257

TABELA 3
Wartosci dopuszczalne ilosci metali ciezkich w wierzchniej warstwie gruntu o glebokosci
0-25 cm przy stosowaniu komunalnych osadow $ciekowych do rekultywacji terendw na cele
nierolne, przy dostosowywaniu gruntow do okreslonych potrzeb wynikajacych z planow
gospodarki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu

oraz do uprawy ros$lin nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz

Lp. Metale Wartos¢ dopuszczalna ilosci metali cigzkich w mg/kg suchej masy
gruntu nie wigksza niz na gruntach
lekkich $rednich cigzkich

1 Kadm (Cd) 3 4 5

2 Miedz (Cu) 50 75 100
3 Nikiel (Ni) 30 45 60
4 Otéw (Pb) 50 75 100
5 Cynk (Zn) 150 220 300
6 Rteé¢ (Hg) 1 1,5 2

7 Chrom (Cr) 100 150 200

ZRODLO: ROZPORZADZENIE MINISTRA SRODOWISKA Z 6.02.2015 R.
W SPRAWIE KOMUNALNYCH OSADOW SCIEKOWYCH, ZAt. 3., DZ.U. 2015 POZ. 257
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7.

Osady te sq wykorzystywane poza okresem wzrostu i rozwoju ro$lin prze-
znaczonych do bezpo$redniego spozycia przez ludzi rozumianym jako czas
od siewu lub sadzenia do zbioru.

Warunkiem wykorzystywania komunalnych osadow $ciekowych jest wyko-
nywanie badan jakosciowych osadow i gruntéw na ktoérych majg by¢ stosowane
osady. Badania musza by¢ wykonane przez ich wytworce w laboratoriach ba-
dawczych zgodnie z § 516, art. 147a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2013 r. poz. 1232, z p6zn. zm.) oraz art. S pkt 4
ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci (Dz. U.z2021 1.
poz. 1344) lub w laboratorium posiadajacym certyfikat systemu zarzadzania
jakos$cia obejmujacy procedure badania komunalnych osadow $ciekowych.
Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 6 lutego 2015 r. w sprawie

komunalnych osadéw $ciekowych obliguje do badania komunalnych osadoéw

sciekowych metodami referencyjnymi i okreslenia takich parametrow jak:

1

2.

. wartosci pH;
zawarto$ci s.m. — wyrazonej w procentach masy komunalnych osadéw Scie-
kowych;

. zawarto$ci substancji organicznej — wyrazonej w procentach s.m.;

. zawarto$ci azotu ogdlnego, w tym azotu amonowego — wyrazonej w procen-
tach s.m.;

. zawarto$ci fosforu ogdlnego — wyrazonej w procentach s.m.;
. zawarto$ci wapnia i magnezu — wyrazonej w procentach s.m.;
. zawarto$ci metali cigzkich: otowiu, kadmu, rteci, niklu, cynku, miedzi i chro-

mu — wyrazonej w mg/kg s.m.;

. obecnosci bakterii chorobotworczych z rodzaju Salmonella w 100 g osadu;
. liczby zywych jaj pasozytow jelitowych Ascaris sp., Trichuris sp., Toxocara

sp. w kg s.m.
Badania metodami referencyjnymi komunalnych osadéw $ciekowych przezna-

czonych do stosowania przeprowadza si¢ z czgstotliwoscig zalezna od obciazenia

oczyszczalni §ciekow, wyrazonego rownowazng liczba mieszkancéw w rozumie-

niu art. 86 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U.
7 2021 r. poz. 2233 1 2368 oraz z 2022 r. poz. 88), nie rzadziej niz:
— raz na sze$¢ miesigcy — przy rownowaznej liczbie mieszkancoéw do 2000;

— raz na trzy miesigce — przy rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 2000

18
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— raz na dwa miesigce — przy rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej 10 000
do 100 000;

— raz na miesigc — przy rownowaznej liczbie mieszkancow ponad 100 000.

Te przepisy wejda dopiero w zycie. Natomiast po 14 dniach od momentu
opublikowania rozporzadzenia obowigzuja zmiany porzadkujace.
W chwili obecnej obowiazuje zapis:

1. raz na sze$¢ miesiecy — przy rownowaznej liczbie mieszkancow do 10 000;

2. raz na cztery miesigce — przy rownowaznej liczbie mieszkancow powyzej
10000 do 100 000;

3. raz na dwa miesiace — przy rownowaznej liczbie mieszkancow ponad 100 000.
Badania gruntéw metodami referencyjnymi, na ktérych maja by¢ stosowane

komunalne osady $ciekowe, obejmuja ustalenie:

— wartosci pH;

— zawarto$ci fosforu przyswajalnego w przeliczeniu na P,0O5 (pieciotlenek fos-
foru), jezeli osad bedzie stosowany w rolnictwie — wyrazonej w mg/100g
gleby;

— zawartosci metali cigzkich: otowiu, kadmu, rtegci, niklu, cynku, miedzi i chromu
— wyrazonej w mg/kg s.m.

Badania gruntow wykonuje si¢ kazdorazowo przed skierowaniem danej partii
komunalnych osadow $ciekowych do zastosowania na gruncie.

Zgodnie z powyzszym Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia
6 lutego 2015 r. przy ustalaniu dopuszczalnej dawki komunalnych osadow $cie-
kowych wykorzystywanych na cele w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntow
na cele rolne uwzglednia si¢ zasady dobrej praktyki rolniczej, w szczegdlnosci
dostosowujac dawke komunalnych osadow $ciekowych pod wzgledem zawartosci
azotu i fosforu do potrzeb wegetacyjnych roslin oraz uwzgledniajac przy ustalaniu
tej dawki nawozy stosowane na danym gruncie, $§rodki wspomagajace uprawe
roslin i polepszacze gleby.

Dopuszczalng dawke komunalnych osadow $ciekowych ustala si¢ w taki spo-
sob, aby jej zastosowanie na danym gruncie nie spowodowato przekroczenia
w wierzchniej warstwie gruntu o glebokosci 0-25 cm wartosci dopuszczalnych
ilo$ci metali cigzkich okreslonych w tabelach 2. i 3.

Dopuszczalne dawki komunalnych osadéw $ciekowych, ktore moga by¢
stosowane w ciggu roku na jednostke powierzchni gruntu, pod warunkiem
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przestrzegania dopuszczalnej zawarto$ci metali cigzkich w komunalnych osadach

sciekowych (tabela 1.), nie mogg przekraczac:

1) w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntow na cele rolne — 3 Mg s.m./ha/rok;

2) do rekultywacji terendw na cele nierolne oraz przy dostosowywaniu gruntow
do okreslonych potrzeb wynikajacych z planow gospodarki odpadami, pla-
néw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach zabudowy

i zagospodarowania terenu, do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji

kompostu, do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji

pasz — 15Mg s.m./ha/rok.

Przy jednokrotnym w ciggu dwoch albo trzech lat stosowaniu komunalnych
osadow $ciekowych w rolnictwie oraz do rekultywacji gruntéw na cele rolne
dopuszczalna dawka komunalnych osadéw $ciekowych moze by¢ skumulowana
i nie moze przekracza¢ odpowiednio 6Mg s.m./ha/2 lata i 9Mg s.m./ha/3 lata.

Przy jednokrotnym w ciggu dwoch albo trzech lat stosowaniu komunalnych
osadow $ciekowych do rekultywacji terenéw na cele nierolne oraz przy dosto-
sowywaniu gruntdow do okreslonych potrzeb wynikajacych z planow gospodar-
ki odpadami, planéw zagospodarowania przestrzennego lub decyzji o warunkach
zabudowy i zagospodarowania terenu, do uprawy roslin przeznaczonych do pro-
dukcji kompostu oraz roslin nieprzeznaczonych do spozycia i do produkcji pasz
dopuszczalna dawka komunalnych osadéw $ciekowych moze by¢ skumulowana
i nie moze przekracza¢ odpowiednio 30 Mg s.m./ha/2 lata i 45 Mg s.m./ha/3 lata.

Kwestie gospodarowania komunalnymi osadami $§ciekowymi reguluje Rejestr
BDO. Podmiotem dokonujacym ewidencji w Karcie Ewidencji Komunalnych
Osadéw Sciekowych sg oczyszczalnie $ciekow (zastosowanie komunalnych osa-
dow sSciekowych na cele rolnicze zgodnie z art. 96 ustawy o odpadach). Usta-
wodawca doktadnie okreslil, czy wykorzystujacy komunalne osady $ciekowe
podmiot podlega wpisowi do rejestru BDO. Artykul 51 ust. 2 pkt 2 ustawy
o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r. wskazuje, ze ,,wpisowi do rejestru nie
podlega podmiot wtadajacy powierzchnig ziemi, na ktorej sg stosowane komu-
nalne osady $ciekowe w celach rolniczych” (art. 96 ust. 1 pkt 1-3).

Zgodnie z hierarchia postgpowania z odpadami zawartg w ustawie o odpadach
z dnia 14 grudnia 2012 jedna z metod jest odzysk. Ustawodawca definiuje odzysk
jako ,,proces, ktorego gtdéwnym wynikiem jest to, aby odpady stuzyly uzytecz-
nemu zastosowaniu przez zastgpienie innych materiatow, ktoére w przeciwnym
przypadku zostalyby uzyte do spelienia danej funkcji, lub w wyniku ktorego
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odpady sa przygotowywane do spetnienia takiej funkcji w danym zaktadzie Iub

ogo6lnie w gospodarce”. Dodatkowo w ustawie rozrdznia si¢ odzysk:

— energetyczny definiowany jako ,.termiczne przeksztatcanie odpadow w celu

odzyskania energii”;
— materialow — ,rozumie si¢ przez to kazdy odzysk inny niz odzysk energii

i ponowne przetwarzanie na materiaty, ktére moga zosta¢ wykorzystane jako

paliwa lub inne $rodki wytwarzania energii; odzysk materiatow obejmuje

w szczegolnosci przygotowanie do ponownego uzycia, recykling i prace

ziemne”,
Zalacznik nr 1 do ustawy o odpadach okresla 13 metod odzysku przedstawio-

nych w tabeli 4.

TABELA 4
Metody odzysku okreslone w ustawie odpadach

R1 Wykorzystanie glownie jako paliwa lub innego srodka wytwarzania energii

R2 Odzysk/regeneracja rozpuszczalnikow

R3 Recykling lub odzysk substancji organicznych, ktore nie sa stosowane jako
rozpuszczalniki (w tym kompostowanie i inne biologiczne procesy przeksztatcania)

R4 Recykling lub odzysk metali i zwigzkow metali

RS Recykling lub odzysk innych materialdw nieorganicznych

R6 Regeneracja kwasow lub zasad

R7 Odzysk sktadnikoéw stosowanych do redukcji zanieczyszczen

RS Odzysk sktadnikow z katalizatorow

R9 Powtorna rafinacja lub inne sposoby ponownego uzycia olejow

R10 | Obrobka na powierzchni ziemi przynoszaca korzysci dla rolnictwa Iub poprawe
stanu $rodowiska

RI1 | Wykorzystywanie odpadéw uzyskanych w wyniku ktoéregokolwiek z procesow
wymienionych w pozycji R1I-R10

R12 | Wymiana odpadow w celu poddania ich ktoremukolwiek z procesow wymienionych
w pozycji R1-R11

R13 | Magazynowanie odpadow poprzedzajace ktorykolwiek z procesow wymienionych
w pozycji RI-R12 (z wyjatkiem wstgpnego magazynowania u wytworcy odpadow)

ZRODLO: ZALACZNIK NR 1 DO USTAWY Z DNIA 14 GRUDNIA 2012 R. O ODPADACH, DZ.U. 2013 POZ. 21
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Metoda R3 ma na celu odzysk i przygotowanie surowca do ponownego uzycia.
Proces ten moze odbywac si¢ w wyniku kompostowania, zgazowania (potspalania)
lub pirolizy, czyli spalania odpadéw w warunkach beztlenowych lub z minimal-
nym wykorzystaniem tlenu. Do procesu odzysku R3 moze zosta¢ wykorzystany
zgodnie z Rozporzadzeniem Ministra Srodowiska z dnia 12.06.2015 odpad
o kodzie 19 0803, czyli ustabilizowany osad $ciekowy. Z surowcow, poddawa-
nych obrébce R3, powstaje miedzy innymi poferment, ktory moze by¢ rowniez
stosowany jako nawoz.

Kompostowanie, zwane réwniez recyklingiem organicznym, to naturalna
metoda odzysku i zagospodarowania odpaddéw. Polega ona na obrobce tlenowe;j
odpadow, ktore ulegaja rozktadowi biologicznemu w kontrolowanych warun-
kach przy wykorzystywaniu mikroorganizmow, w wyniku czego powstaje
materia organiczna. Pierwszy etap kompostowania odbywa si¢ przy zastoso-
waniu wymuszonego napowietrzania pryzmy kompostowej, w drugim etapie
stosuje si¢ otwarte pryzmy z mechanicznym przerzucaniem zawartosci. Czas
potrzebny na catkowite przetworzenie organicznych odpadéw w warto$ciowy
produkt, jakim jest kompost, wynosi min. 12 tygodni. W przypadku nieosiggnig-
cia wymagan okreslonych w Rozporzadzeniu Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 18 czerwca 2008 r. w sprawie wykonania niektérych przepisow ustawy
o nawozach i nawozeniu (Dz.U. 2008 nr 119 poz. 765 z pézn. zm.) produkt
wyjsciowy procesu kompostowania nazywany jest stabilizatem i klasyfikowany
jest jako odpad o kodzie 19 05 03. Stabilizat nie moze by¢ klasyfikowany jako
odpad 190501 — nieprzekompostowane frakcje odpadow komunalnych, gdyz
oprocz sktadnikow nieprzefermentowanych, zawiera tez czgsciowo roztozona
frakcje biologiczng. Stabilizat moze by¢ uzyty do rekultywacji lub sktadowany
jako odpad inny niz niebezpieczny.

Kompost mozna otrzymac réwniez w procesie fermentacji. Fermentacja meta-
nowa to proces, ktory przebiega w $cisle okreslonych warunkach $rodowisko-
wych, tj. przy zachowaniu odpowiedniej temperatury, pH, uwodnienia masy odpa-
dowej oraz w warunkach $cisle beztlenowych. Czas fermentacji uzalezniony jest
od temperatury prowadzenia procesu, i tak w warunkach mezofilowych czas ten
wynosi min. 20 dni, a w warunkach termofilowych min. 12 dni. Produkt koncowy
procesu fermentacji, to poferment. Analogicznie do kompostowania, poferment
niespetniajacy wymogow jakosciowych klasyfikowany jest jako odpad 19 06 04
— przefermentowane odpady z beztlenowego rozktadu odpadéw komunalnych.
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W takim przypadku poferment moze dalej zosta¢ skierowany do procesu kompo-
stowania (R3), w celu uzyskania kompostu o walorach nawozowych lub $rodka
wspomagajacego rozwoj roslin.

Zgodnie z paragrafem 14.1 Rozporzadzenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju
Wsi z 18 czerwca 2008 roku w sprawie wykonania niektorych przepisow ustawy
o nawozach i nawozeniu (Dz.U. 2008 nr 119 poz. 765 z pdzn. zm.) dopuszczalne
zawarto$ci zanieczyszczen w nawozach organicznych, organiczno-mineralnych
oraz w §rodkach organicznych, organiczno-mineralnych wspomagajacych uprawe
ro$lin nie mogg przekraczac:

— Cr (chrom) — 100 mg/kg suchej masy nawozu lub §rodka wspomagajacego
uprawe,

— Cd (kadm) — 5 mg/kg suchej masy nawozu lub §rodka wspomagajacego upra-
we,

— Ni (nikiel) — 60 mg/kg suchej masy nawozu lub $rodka wspomagajacego upra-
we,

— Pb (otéw) — 140 mg/kg suchej masy nawozu lub srodka wspomagajacego
uprawe,

— Hg (rte¢) — 2 mg/kg suchej masy nawozu lub srodka wspomagajacego uprawe.

W nawozach i §rodkach wspomagajacych rozwdj roslin niedopuszczalne jest
wystepowanie zywych jaj pasozytow jelitowych Ascaris sp. Trichuris sp. Toxo-
cara sp. oraz bakterii z grupy Salmonella.

Metoda odzysku R10 polega na obrobce odpadéw na powierzchni ziemi,
przynoszacej korzysci dla rolnictwa lub poprawe stanu srodowiska; kolokwialnie
mowiac — na wykorzystaniu odpadéw w rolnictwie (Rozporzadzenie Ministra
Srodowiska z dnia 20 stycznia 2015 r. w sprawie procesu odzysku R10).
Zgodnie z w/w rozporzadzeniem wykorzystane w tej metodzie moga by¢ osady
sciekowe przedstawione w tabeli 5.

TABELA 5
Osady sciekowe mogace by¢ wykorzystane w procesie odzysku R10
02 02 04 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow
0203 05 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekdw
0204 03 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow
02 0502 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekdw
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0206 03 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow

020705 Osady z zaktadowych oczyszczalni Sciekow

ex 0303 11 Osady z zaktadowych oczyszczalni $ciekow inne niz wymienione
w 03 03 10 — niezawierajace chlorowanych weglowodorow

0401 07 Osady niezawierajgce chromu, zwlaszcza z zaktadowych
oczyszczalni Sciekow

ex 101213 Szlamy z zaktadowych oczyszczalni $ciekéw — niezawierajace
metali cigzkich

19 08 05 Ustabilizowane komunalne osady $cickowe

ZRODLO: ZALACZNIK DO ROZPORZADZENIA MINISTRA SRODOWISKA Z DNIA 20 STYCZNIA 2015 R.
W SPRAWIE PROCESU ODZYSKU R10, DZ.U. 2015 POZ. 132

Odpady o kodzie 19 08 05 mogg by¢ stosowane tylko przy tacznym spetnieniu

nastepujacych warunkoéw:

24

— sg spetnione wymagania jak dla komunalnych osadow $ciekowych, okreslo-

ne w przepisach ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach i w przepisach
wydanych na podstawie art. 96 ust. 13 tej ustawy,

odpady sg stosowane w taki sposob i w takiej ilo$ci, aby ich stosowanie
nie spowodowato pogorszenia jakosci gleby, ziemi oraz wod powierzch-
niowych i podziemnych nawet przy dtugotrwatym stosowaniu, w szcze-
gblnosci nie spowodowato szkody w §rodowisku w rozumieniu przepisow
ustawy z dnia 13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku
iich naprawie — przy czym wytworca odpadow dysponuje wynikami badan
potwierdzajacymi jako$¢ odpadow i jakos¢ gleb, na ktorych odpady maja
by¢ stosowane, wykonanych przez laboratorium, o ktérym mowa w art.
147a ust. 1 pkt 1 Iub ust. 1a ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska.
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5. Analizy praktyk stosowanych
w zakresie przetwarzania osadow
w oczyszczalniach

5.1. Zalozenia

Mase osadow $ciekowych wykorzystywanych na rézne cele analizowano w kon-
tekscie jednostek administracyjnych jak tez odnoszono je do populacji danej
gminy. Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, analizowane gminy podzielono
na miejskie, miejsko-wiejskie 1 wiejskie.

Zaskakujaco duzo podmiotéw nie podaje danych, cho¢ w zestawieniu zazna-
czaja, ze osady sa na biezaco zabierane przez rolnikow indywidualnych lub firmy
wspotpracujace. Czeg$¢ jednostek administracyjnych, w tym kilka duzych miast,
informowato w badaniu, ze osady sg odprowadzane na biezgco, nie informujac
jednoczesnie o masie tych odprowadzanych osadow. Niektore jednostki podaty
potencjalne mozliwosci jakimi dysponuja do sktadowania osadéw, nie podajac
konkretnych wartosci ilosci osadéw gromadzonych w ciagu roku. Takie jednostki
nie mogty by¢ uwzglednione w analizie. Zdarzaly si¢ tez informacje o rocz-
nej ilosci osadow ,,mokrych”. W tych przypadkach przeliczono mas¢ odpadow
przyjmujac zaleznos¢: ms= 0,3 x ,,mm”, gdzie ms — masa sucha, ,,mm” — masa
mokra. Deklaracje nie zawieraja ujednoliconych jednostek miary, sa podawane
w tonach, Mg, takze w m*>. W zestawieniu uporzadkowano jednostki, przyjmu-
jac Mg i tong masy suchej jako jednostke podstawowa i przyjeta do dalszych
analiz. Wyniki utamkowe zaokraglono do liczb catkowitych.

5.2. Wyniki analizy dotyczacej masy osadow Sciekowych

W badaniu wzigto udziat 208 jednostek (oczyszczalni $ciekéw komunalnych).
Jak mozemy zauwazy¢, liczba gmin miejskich, miejsko-wiejskich 1 wiejskich
jest zblizona. Mozna wigc stwierdzi¢, ze wszystkie rodzaje gmin sg w aspekcie
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Rys. 1. Rozktad typéw gmin w badaniu

statystycznym reprezentatywne. Na rysunku 1 przedstawiono rozktad badanej po-
pulacji gmin na gminy wiejskie, miejsko-wiejskie i miejskie.

Na rysunku 2 przedstawiono rozktad wielkosci gmin bioracych udziat w bada-
niu w zaleznosci od liczby mieszkancow.

Nieco inaczej pod wzgledem ilosciowym przedstawia si¢ populacja ludnosci
w poszczegodlnych rodzajach gmin. Strukture ludnosciowa przedstawiono na ry-
sunku 3.

W badanej grupie gmin zdecydowanie najwigcej ludnosci jest w gminach
miejskich, nastgpnie miejsko-wiejskich, najmniej ludno$ci zamieszkuje gminy
wiejskie. Wydaje sig, ze wyniki przedstawione na rysunku 3 do$¢ dobrze sg sko-
relowanie z populacja Polski.

Dla blizszego zobrazowania ilo$ci osadow w badanej grupie podmiotow
podzielono gminy takze pod wzgledem deklarowanej ilo$ci osadow. Otrzymane
wyniki przedstawiono na rysunku 4.
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Rys. 4. Rozktad liczebnosci gmin wzgledem wielkosci hatd sktadowiskowych
wyrazonych w Mg (tonach)

Na rysunku 5 pokazano zalezno$¢ liczby oczyszczalni od wielkosci hatd
i wielko$ci gmin. Jak wida¢ najwicksza liczebnie grupe oczyszczalni stanowia
te, w ktorych wielkos$ci hatd sa najmniejsze. I to niezaleznie od tego jak duza jest
sama gmina. Cickawym wyjatkiem jest obszar na $§rodku wykresu, w ktorym sto-
sunkowo duza liczba osrodkow o liczbie mieszkancoéw od 15 tys. do 30 tys. miesz-
kancow posiada hatdy sktadowiskowe o raczej duzej pojemnosci czyli od 150
do 1000 Mg. Z jednej strony wynika to z tego, ze w tej grupie jest najwiecej
gmin jesli chodzi o liczby mieszkancow (co pokazano na rys. 2), ale tez §$wiadczy
o tym, ze taka wielko$¢ haldy wystepuje najczesciej. Nalezy zauwazy¢, ze nie
jest to wecale mata wielko$¢ i gminy, ktore takie wtasnie haldy posiadajg, dekla-
rowaly w badaniu, ze maja klopoty zwiazane ze sktadowaniem w odpowiednich
warunkach osadow. Takie gminy wskazywaty, Ze planuja inwestycje zwigzane
z powiekszaniem miejsc do sktadowania osadéw oraz ich zabezpieczaniem przed
wplywem opadow atmosferycznych (zob. np. rys. 12).
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Rys. 5. Rozktad wielkosci buforéw (pojemnosci hatd) w zaleznosci od wielkosci aglomeracji

Jak si¢ mozna byto spodziewac¢, najwigcej matych hatd sktadowiskowych
posiadajg oczyszczalnie zlokalizowane w gminach wiejskich (rys. 6). Natomiast
i na tym wykresie wida¢ ze sumarycznie najwigksza liczba oczyszczalni jest
w grupie tych o najmniejszych powierzchniach sktadowiskowych. Najwigksze
sktadowiska czyli te o powierzchni powyzej 1500 Mg sa domeng gmin miejskich.
Wynika to z tego, ze po pierwsze oczyszczalnie te przetwarzajg najwigkszy wolu-

men $ciekow, a po drugie majg utrudniony dostep do odbiorcow pozyskujacych
osady na cele rolnicze.
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Rys. 6. Rozktad wielkosci buforéw w zaleznosci od typu gminy

Przeprowadzono takze analizg tacznej ilosci deklarowanych osadow w poszcze-
g0lnych rodzajach gmin. Wyniki przedstawiono na rysunku 7.

Zgodnie z przewidywaniem najwieksza taczng ilo§¢ osadow deklarujg gminy
miejskie, nastgpnie miejsko-wiejskie, a najmniej gminy wiejskie.

Dla petniejszego zobrazowania tej struktury odniesiono takze ilo$¢ osadow

do populacji ludnosci w poszczegdlnych typach gmin. Wyniki przedstawiono
na rysunku 8.
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Rys. 8. Deklarowana ilos¢ (w kg) osadéw statych przypadajaca na jednego mieszkanca
w poszczegdlnych rodzajach gmin
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Jak mozna zauwazy¢, w gminach miejsko-wiejskich jest wytwarzanych okoto
trzykrotnie wigcej osadow, a w gminach miejskich ponad czterokrotnie wigcej
osadéw w porownaniu do gmin wiejskich.

Analizujac deklarowane przez poszczegdlne gminy ilo$ci osadow i poréwnu-
jac je z populacja danej gminy tatwo zauwazy¢ bardzo duze roéznice. W wielu
przypadkach roznice te sa na tyle duze, ze nie mozna tego ttumaczy¢ r6zng spe-
cyfika gmin. Ewidentnie wida¢, w wielu przypadkach, zanizong ilo$¢ deklaro-
wanej masy osadow. Moze to wynika¢ z braku rzetelnych analiz lub trudnych
do wytlumaczenia obaw przed podaniem prawdziwych danych.

5.3. Charakter deklarowanych inwestycji

Niezwykle istotng kwestig zwigzang z funkcjonowaniem oczyszczalni $ciekow
komunalnych jest rodzaj stosowanych technologii i poziom nowoczesnosci istnie-
jacych rozwiazan technicznych. W wigkszosci gmin w Polsce w ostatnich latach
przeprowadzono bardzo intensywne prace zwigzane z budowa oraz moderniza-
cja instalacji do oczyszczania $cieckow komunalnych. Dzigki do§¢ wysokiemu
poziomowi absorpcji funduszy unijnych mozliwa byta realizacja wielkich inwe-
stycji w gminach i na obszarach gdzie dotychczasowe rozwigzania w zakresie
oczyszczania $ciekow bytowych byly zte w stosunku do innych czesci kraju oraz
w stosunku do krajowych jak i unijnych wymogow prawnych.

Dzigki poczynionym inwestycjom osiagnigto w Polsce bardzo wysoki poziom
nasycenia nowoczesnymi technologiami w zakresie oczyszczania $ciekOw w nie-
mal wszystkich gminach. Eksploatacja takich instalacji dowiodta, Ze jest mozliwe
kompleksowe dziatanie w zakresie oczyszczenia Sciekow nawet w niezwykle
skrajnych przypadkach. Po osiagnigciu takiego stanu, w wielu miejscach w kraju
okazalo sig¢, ze pojawiaja si¢ trudnosci zwigzane z biezaca eksploatacja. Wynikaja
one chociazby z tego, ze odpady powstajace w procesach oczyszczania nie nadaja
si¢ do przetwarzania w standardowy sposob lub po prostu ich ilo$¢ jest wieksza niz
przewidywano to na etapie projektowania instalacji. Dlatego w wielu miejscach
w kraju, i to zarowno w gminach miejskich, miejsko-wiejskich, jak i wiejskich,
pojawiaja si¢ potrzeby i sa one artykulowane przez zarzadzajacych oczyszczalnia-
mi, badz przez gminy wladajace tymi instalacjami, co do koniecznos$ci rozbudowy
poszczegblnych elementéw istniejacych instalacji (rys. 9). Potrzeby maja rozne
zrédlo. Dotycza na przyktad koniecznosci rozbudowy miejsc sktadowiskowych
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Rys. 9. Deklarowane planowane inwestycje przez oczyszczalnie biorace udziat w badaniu
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i odpowiedniego zabezpieczenia tych miejsc. Jest to niezbedne w zakresie uszczel-

nienia podloza (co ma zabezpieczy¢ przed dyfuzja zanieczyszczen do gleby), jak

i ochrony przed opadami atmosferycznymi, ktore prowadza do przyspieszonej

dyfuzji do gleby zanieczyszczen znajdujacych si¢ w sktadowiskach, a takze

prowadza do powstawania reakcji chemicznych oraz stymulowania rozktadu

biologicznego gromadzonych osadow. Inne rodzaje potrzeb, ktore artykutuja

gminy dotyczg na przyktad rozbudowy instalacji do zageszczania lub osuszania

osadow. Zwigzane jest to z tym, ze ilosci generowanych osadéw po oczyszczaniu

sciekow okazuja si¢ wicksze niz zaktadano podczas projektowania instalacji.

Poza tym przepisy dotyczace sposobdéw wykorzystania osadow powstajacych

po oczyszczaniu zmieniajg si¢ 1 beda si¢ dalej zmienia¢ w kierunku ograniczania

ich mozliwosci zbycia na cele bezposrednio zwigzane z rolnictwem badz na cele

posrednio prowadzace do wprowadzenia resztek po osadach do $rodowiska.
Analizujac uzyskane dane mozna zaobserwowac przede wszystkim sktonnos¢

do inwestycji czastkowych lub modernizacyjnych. Rzadko gminy deklarowaty

inwestycje kompleksowe i nowoczesne, jeszcze rzadziej przedsiewziecia inno-

wacyjne 1 prorozwojowe. Biorgc pod uwage charakter planowanych inwesty-

cji mozna w analizowanych gminach wyrdzni¢ nastgpujace elementy sktadowe

(nazwane w opracowaniu takze czastkowymi) tych inwestycji:

— suszarnia osadu,

— zadaszony magazyn osadu,

— prasy $srubowo-talerzowe do odwadniania,

— powigkszenie poletka osadowego,

— granulator osadow,

— kompostownia,

— podajnik do odbioru sprasowanego osadu,

— osadnik tasmowy,

— instalacja hydrolizy osadu do procesu fermentacji beztlenowe;j,

— hydrotermalna karbonizacja osadow,

— zbiorniki buforowe,

— rurociagi technologiczne,

— instalacja mechanicznego odwadniania osadu,

— komplet urzadzen do Autotermicznej Tlenowej Stabilizacji Osadéw — ATSO,

— instalacja do produkcji biogazu,

— Wydzielone Komory Fermentacyjne — WKF.
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Nalezy zauwazy¢ i podkresli¢, ze cho¢ udziat gmin deklarujacych inwestycje
w analizowanej populacji gmin jest stosunkowo wysoki, to konkretne zamierzenia
inwestycyjne, takze czastkowe i zdefiniowane w postaci konkretnych planow
zakupowych, deklarowalo mniej jednostek niz to wynika z rysunku 10.

5.4. Inwestycje planowane

Przedstawiony powyzej rodzajowy wykaz inwestycji jest w zdecydowanej wiek-
szo$ci planem, tylko nieliczne gminy wykazaly, Ze sg na etapie projektowania
inwestycji lub jej realizacji. Plany inwestycyjne w zaleznosci od rodzaju gminy
przedstawiono na rysunkach 10.1 11.

Najwickszy odsetek gmin deklarujacych inwestycje w kazdej kategorii gmin
to gminy miejskie. Sg one z reguty wigksze, posiadaja do zagospodarowania wigk-
sza ilo§¢ osadow, prawdopodobnie sa tez bardziej zasobne. Nieco zaskakujacy
jest fakt, ze udziat gmin wiejskich deklarujacych inwestycje jest wyzszy od gmin
o charakterze miejsko-wiejskim.

Analizujac ogblne dane dotyczace planow inwestycyjnych gmin mozna sfor-
mulowac poglad, ze deklaracje w ankietach ,,nic nie kosztuja” i w niektorych
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Rys. 10. Odsetek gmin w kazdej z grup gmin deklarujacy planowanie inwestygji
w zagospodarowanie osadow

GOSPODARKA OSADAMI SCIEKOWYMI 35



przypadkach sa to deklaracje ,,na wyrost”, bo lepiej to wyglada, jak gmina stara
sie¢ wykaza¢ swoj proekologiczny charakter.

Tylko w 14 gminach z analizowanej grupy podmiotéw sg aktualnie prowa-
dzone prace modernizacyjne. Zdecydowanie wigcej gmin planuje inwestycje, ale
w nieokreslonym czasie. Jak wynika z rysunku 11. jest to relatywnie do$¢ wysoki
odsetek gmin planujacych inwestycje. Najwigcej, gdyz 65% gmin miejskich takie
inwestycje planuje.

Sktonno$¢ do inwestowania w modernizacje oczyszczalni w duzych gminach
daje si¢ potwierdzi¢ rowniez na bardziej szczegotowym zestawieniu. Na rysunku 12,
pokazano zaleznos¢ istnienia planow inwestycyjnych w zalezno$ci od wielkosci

wezszskze ASSTARRN

Rys. 11. Istnienie planéw inwestycyjnych w zakresie usprawniania gospodarowania osadami
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w zaleznosci od typu gminy
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Rys. 12. Istnienie planéw inwestycyjnych w zakresie usprawniania gospodarowania osadami
w zaleznosci od wielkosci aglomeragji

aglomeracji, w ktorej znajduje si¢ oczyszczalnia. Widac tu, ze wsrdd duzych aglo-
meracji istnieje stosunkowo duza liczba podmiotdéw majacych plany inwestycyjne,
natomiast wraz ze spadkiem wielkos$ci aglomeracji ro$nie liczba gmin, ktore nie
posiadaja planow inwestycyjnych.

Charakterystyczne jest to, ze duza cze$¢ gmin (ponad 60%) nie podajacych
danych dotyczacych ilo$ci osadow planuje rowniez inwestycje. Szczegoly przed-
stawiono na rysunku 13.
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Rys. 13. Planowanie inwestycji w grupie podmiotéw nie wykazujacych danych o ilosci osadéw

Z posiadanych danych nie wynika wprost zaden zwiazek ktory taczyltby fakt
braku danych o osadach z charakterem gminy badz z jej wielko$cig. W grupie
tej znajduja si¢ zarowno gminy male, miasta powiatowe jak tez niektore miasta
wojewaddzkie.

5.5. Sklonnos$¢ do inwestycji w funkcji iloSci
gromadzonych osadow

Wyniki analizy planowania inwestycji w grupach gmin wedhug ilosci deklarowa-
nych osadow przedstawiono na rysunkach 14-19.

Z danych przedstawionych na rysunku 14 wynika, ze mniej niz potowa pod-
miotow (44%), ktore majg sktadowiska o wielkosci do 100 Mg deklaruje zamie-
rzenia inwestycyjne. Z analizy planéw inwestycyjnych wynika, ze sg to najcze-
$ciej inwestycje czastkowe, np. prasa do odwadniania osadow, miejsce do skta-
dowania lub inwestycja w poprawe jakosci granulatu.

W grupie gmin deklarujacych sktadowiska osadow o wielkosciach w granicach
100-500 Mg zamierzenia inwestycyjne deklaruje 34% badanych gmin (rys. 15).
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Rys. 14. Planowanie inwestycji w grupie podmiotéw deklarujacych ms<100 Mg

Rys. 15. Planowanie inwestycji w grupie podmiotéw deklarujacych ms = 100—500 Mg
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Rys. 16. Planowanie inwestycji w grupie podmiotéw deklarujacych ms = 501-1000 Mg

Jest to relatywnie najnizszy wskaznik wsrod wszystkich grup gmin podzielonych
wedtug deklarowanej masy osadéw. W zasadzie brak jest czynnikow w sposob
oczywisty uzasadniajacych taki wynik. Odnosi si¢ wrazenie, ze w przekazanych
danych wiele jest przypadkowosci i proba racjonalnego uzasadniania i uogolnia-
nia wynikow wigze si¢ z duzym poziomem niepewnosci.

Zestawienie statystycznie wskazuje dla posiadaczy wickszych sktadowisk
(rys. 16), ze w tej grupie jest najwyzszy wskaznik ,,podatnosci” na inwestycje
(73%).

W grupie gmin najwigkszych, inwestycje deklaruje 66% badanych podmiotow
(rys. 17).

Strukture rozktadu liczby gmin deklarujacych plany inwestycyjne w funkcji
deklarowanej masy osadéw w ujeciu wzglednym przedstawiono na rysunku 18.

Wysoka sktonno$¢ do inwestycji w zagospodarowanie osadow przejawiajg pod-
mioty wykazujace rocznie ponad 1000 Mg osadow, 66% planuje inwestycje, po-
nadto kilka podmiotéw informuje o zakonczeniu modernizacji oczyszczalni. Wsrod
podmiotéw deklarujacych roczng ilos¢ osadow ponizej 100 Mg 44% planuje in-
westycje w modernizacje¢ istniejacych lub budowe nowych oczyszczalni. W grupie

40 GOSPODARKA OSADAMI SCIEKOWYMI



Rys. 17. Planowanie inwestycji w grupie podmiotéw deklarujacych ms > 1000 Mg

80% 73%

Odsetek gmin planujacych inwestycje
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50% 44%
40% 34%
30%
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Deklarowana masa osaddw [t]

Rys. 18. Udziat podmiotéw deklarujacych inwestycje w gospodarke osadami w zaleznosci
od ilosci deklarowanej masy osadéw
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Rys. 19. Czy planowane s3 inwestycje w gospodarowanie osadami w zaleznosci
od deklarowanej wielkosci sktadowisk

podmiotéw deklarujacych sktadowanie 501-1000 Mg 73% podmiotow deklaruje
planowanie inwestycji i jest to najwyzszy procent w badanej grupie podmiotow.
W grupie podmiotow deklarujacych ms=100-500 Mg 34% podmiotow deklaruje
planowanie inwestycji — to najnizszy procent w badanej grupie podmiotow.

Szczegdlowy rozktad pokazujacy sktonnos¢ do inwestycji w zaleznosci od
wielkos$ci hatd sktadowiskowych pokazano na rysunku 19.

Porownanie wykresow na rysunkach 18. 1 19. nasuwa wniosek, ze o ile mozna
twierdzi¢, ze podmioty o duzych wielkosciach hatd sktadowiskowych wykazuja
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wicksza potrzebe realizacji inwestycji, to przyjrzawszy si¢ warto§ciom bezwzgled-
nym okreslajacym liczby gmin w poszczegolnych kategoriach (tu w wielko$ciach
hatd osadowych) wnioski nie begda juz takie jednoznaczne. Wynika to z tego,
ze jednak w wiekszos$ci przypadkow oczyszczalnie posiadajg mate albo wykazuja
bardzo mate wielkosci hatd osadowych i1 wsrdd nich sktonno$¢ do inwestycji jest
stosunkowo mata.

5.6. Identyfikacja deficytow w zakresie monitorowania
sposobow utylizacji osadow po zbyciu

W rozdziale 4 Uwarunkowania prawne gospodarki osadami sciekowymi zapre-
zentowano uwarunkowania prawne, w oparciu o ktore jest realizowana w Polsce
gospodarka $ciekami i osadami §cieckowymi. Z przedstawionego tam zestawienia
wymogow prawnych wynika, ze na podmiotach zajmujacych si¢ oczyszczaniem
sciekdw komunalnych ciazy szereg obowigzkow i ograniczen dotyczacych tego,
co mozna zrobi¢ oraz co powinno si¢ robi¢ z pozostajagcymi po oczyszczaniu
sciekow osadami oraz odpadami. Wachlarz mozliwosci jest dosy¢ duzy, jed-
nakze praktyka pokazuje (i potwierdzity to badania realizowane w ramach niniej-
szego raportu), ze oczyszczalnie skupiajg si¢ na bardzo waskiej gamie rozwigzan
w zakresie pozbywania si¢ osadow powstajacych po oczyszczaniu $ciekow.

Na rysunku 20 pokazano ze w ponad 3/4 przypadkdéw podstawowym przezna-
czeniem osadow jest wykorzystanie rolnicze badz zwigzane z innymi sposobami
wprowadzania pozostatosci po $ciekach do gleby. Taki sposob zagospodarowy-
wania osadow wydaje si¢ racjonalny, pod warunkiem ze zostaja spetnione surowe
wymogi zawarte przepisach. Wymogi te dotycza przede wszystkim dopuszczal-
nych zawartos$ci substancji chemicznych oraz czynnikéw organicznych i biolo-
gicznych, procedur towarzyszacych przekazywaniu osadow odpowiednim pod-
miotom i procedur realizacji pozostatych czynnosci zwigzanych z wprowadzaniem
osadow do srodowiska. Ma to zabezpieczy¢ procesy wprowadzania pozostatosci
po sciekach do srodowiska w taki sposob, zeby do gleb lub wod nie trafity sub-
stancje, ktore mogtyby spowodowaé zagrozenie biologiczne. Niestety konstrukcja
przepisoéw jest taka, ze w wielu sytuacjach mozliwe jest ich obejscie zarowno
przez producentow osadow jak i odbiorcow. Osobng kwestig jest to, ze zarowno
wytworcey, czyli oczyszczalnie, jak i odbiorcy osadow przeznaczonych na cele
rolnicze w bardzo duzej liczbie przypadkow nie realizujag odpowiednich procedur
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Rys. 20. Sposoby wykorzystania osadéw — rodzaje

wymaganych prawem. Zatem wprowadzanie osadu do $§rodowiska odbywa si¢
z naruszeniem przepisow, lecz naruszenie to nie ma charakteru intencjonalnego,
ale najczesciej wynika z nieswiadomosci co do skutkow lub nieswiadomosci
istnienia okreslonych wymogow prawnych.

Odbiorcami osadéw na cele rolnicze sa rolnicy oraz przedsigbiorcy (rys. 21).
Zarowno jedni jak i drudzy dos¢ swobodnie podchodza do kwestii monitorowania
skutkéw wprowadzenia osadow do srodowiska, co zostanie pokazane na nastep-
nych wykresach.

W przewazajacej liczbie przypadkéw zbywanie osadow odbywa sie¢ w spo-
sob odptatny (rys. 22). Dotyczy to zarowno rolnikdw jaki przedsigbiorstw, ktore
przyjmuja osady na cele bezposrednio rolnicze lub inne.

Jak pokazano na rysunku 23, najwigcej przejec ptatnych dotyczy przedsig-
biorstw. Jest to oczywiste, poniewaz dla podmiotow gospodarczych przejecie
ptatne stanowi zrodto ich przychodu. Ciekawe natomiast jest to, ze wsrod rol-
nikow istnieje rowniez spora grupa, ktora realizuje przejecia osadéw odptatnie
(Wisniewski et al., 2024).
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Rys. 22. Odsetek zby¢ odptatnych
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Rys. 23. Odbiorcy i odptatnos¢ za odbiér osadow (Wisniewski et al., 2024)

Jesli przyjrzec si¢ wykresowi na rysunku 24 pokazujacemu liczbe oczyszczalni,
ktore przekazuja odptatnie lub nieodptatnie osady w zalezno$ci od celu i wyko-
rzystania, to mozna zauwazy¢, ze najwiecej przekazan odplatnych odbywa sig
na cele kompostowania i do bezposredniego wykorzystania dla uzyzniania gleby.
Nieodplatne przekazywanie odbywa si¢ gtdéwnie na cele rolnicze. Pozostate cele
takie jak rekultywacja terenu, stabilizacja tlenowa czy po prostu sktadowanie albo
spalanie, w niewielkim tylko stopniu odbywaja si¢ w sposob nicodptatny, a jesli
jest to realizowane jako pozarolnicze zbycie to oczywiscie odbywa si¢ w sposob
niemal wylgcznie odplatny. Dzieje si¢ tak dlatego, ze specjalistyczne dziata-
nia, czyli spalanie, stabilizacja tlenowa i rekultywacja (o ile nie sg realizowane
bezposrednio przez oczyszczalni¢) to muszg by¢ realizowane przez podmioty,
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Rys. 24. Cele wykorzystania osadéw i odptatnosc za nie

ktére majg odpowiednig technologi¢ oraz pozwolenia na przetwarzanie odpadow.
Nalezy bowiem pamigtaé, ze pozostate dzialania dotycza osadow, ktore maja
charakter odpadu. Dlatego ich przetworzenie odbywa si¢ w wyspecjalizowanych
podmiotach dla ktorych stanowi to zrodto przychodu.

Powyzsze wnioski potwierdza rysunek 25, na ktorym widaé ze glowne spo-
soby przetwarzania i wykorzystania osadow realizowane sa przez rolnikow badz
podmioty gospodarcze. W obu przypadkach dotyczy to wykorzystania na cele
rolne badz kompostowanie czyli posrednio zwigzane z przeznaczeniem jakim jest
wprowadzenie osadow do gleby. Inne sposoby wykorzystania sag domena firm
zewngtrznych natomiast w znikomym stopniu odbywa si¢ to we wtasnym zakresie
przez oczyszczalnie Sciekow. Taki stan rzeczy znajduje swoje odzwierciedlenie
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Rys. 25. Odbiorcy i sposéb wykorzystania osadéw

w planach inwestycyjnych oczyszczalni, ktore planuja rozbudowe swoich instala-
¢ji o mozliwosci bardziej zaawansowanego przetwarzania osadow gtdwnie na cele
energetyczne (zob. rys. 9).

Sposob wykorzystania osadow w zaleznos$ci od typu i wielkosci gminy poka-
zano na rysunkach 26 i 27. Stosunkowo wigksze wykorzystanie na cele rolne
jest w gminach wiejskich, miejsko-wiejskich niz miejskich co jest naturalne
(Wisniewski et al., 2024). Wielko$¢ gminy jest skorelowana oczywiscie z jej
rodzajem, ale rysunek 27 daje bardziej szczegdtowy obraz tego w jaki sposdb

czestotliwo$¢ przeznaczania osadow na poszczeg6lne cele rozktada si¢ w gminach
o roznej wielkosci.
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Rys. 26. Wykorzystanie osadéw w zaleznosci od typu gminy (Wisniewski et al., 2024)

Poniewaz oczyszczalnie przeznaczajg swoje osady na cele rolnicze, a wyka-
zano wczesniej, ze gminy wiejskie i miejsko-wiejskie posiadaja hatdy mate lub
$rednie, to wlasnie wsrdd nich wida¢ zwigkszong tendencj¢ do wykorzysty-
wania osadéw na cele rolnicze. Poza tym na rysunku 28 widaé, Zze najwicksze
wykorzystanie na cele rolnicze i na kompostowanie przypada na te oczyszczal-
nie, ktoére majg bardzo mate haldy sktadowiskowe. Zaleznos¢ ta wynika albo
z tego, ze intensywne wykorzystanie rolnicze jest skutkiem posiadania matych
powierzchni sktadowiskowych, albo wrecz odwrotnie — czyli fakt duzego zainte-

resowania osadami na cele rolne powoduje brak koniecznosci sktadowania duzych
ilosci osadow na terenie oczyszczalni.
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Rys. 27. Wykorzystanie osadéw w zaleznosci od wielko$ci gminy

Wyniki przeprowadzonych badan pokazuja, ze w bardzo duzej liczbie przy-
padkéw oczyszczalnie nie podejmowaty nalezytej starannosci w procesie prze-
kazywania osadéw 1 wprowadzania ich do srodowiska. Cigzy na nich obowigzek
nadzorowania czyli kontrolowania tego gdzie, w jaki sposob i z jakim skutkiem
odbywa si¢ wprowadzanie substancji zawartych w osadach do srodowiska. Inng
kwestia jest to, ze odbiorcy osadow czgsto w ogole nie podejmujg jakichkolwiek
dziatan w celu spetnienia wymogéw prawnych w zakresie monitorowania skut-
koéw wprowadzenia osadow do $rodowiska.

,Nie nadzorujemy co dzieje si¢ z przekazanymi osadami, poniewaz odpo-
wiedzialno$¢ za odpady po przekazaniu spoczywa na odbierajagcym” — takie
stwierdzenie, ktore czg¢sto pojawiato si¢ wsrdd odpowiedzi udzielanych przez
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Rys. 28. Wykorzystanie osadéw w zaleznosci od wielkosci posiadanej hatdy sktadowiskowej

oczyszczalnie na pytania o sposob realizacji nadzoru nad osadami po zbyciu jest
niezgodne z prawdg i niezgodne z prawem, zwlaszcza w sytuacji wykorzystania
osadu na cele rolnicze. Odpowiedzialno$¢ spoczywa na wytworcy osadu (art. 96.,
ust. 3. ustawy o odpadach), a nie na odbiorcy. Takie niezrozumienie i niezna-
jomos¢ prawa to bardzo czesta sytuacja.

Najbardziej zaskakujace wyniki badan uzyskano w zakresie realizowanych
przez poszczegolne oczyszczalnie dzialan monitorujacych, dotyczacych spo-
sobow wykorzystania osadow na cele rolnicze. O skali negatywnych zjawisk
w tym obszarze mowi bezposrednio wykres na rysunku 29. Badanym podmiotom
zadano pytanie o to jaki nadzor sprawuja oczyszczalnie po tym, kiedy przekaza
osady zewngtrznym podmiotom. Niezaleznie od tego czy przekazanie odbywa si¢
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Rys. 29. Rodzaje nadzoréw oczyszczalni nad osadem przekazanym podmiotom zewnetrznym

rolnikom, czy tez wyspecjalizowanym firmom zajmujacym si¢ utylizacja osadow,
wiekszo$¢ odbiorow przez podmioty zewnetrzne odbywa si¢ i tak na cele rolne.
Dlatego nalezy uzna¢, ze niezaleznie od tego czy odbioru dokonujg rolnicy, czy
firmy to przeznaczeniem jest bezposrednie wprowadzenie do gleby lub kompo-
stowanie, a pozniej wprowadzanie kompostu do wierzchnich warstw gleby.
Tylko 7% z wszystkich podmiotéw ktore wzigty udziat w badaniu deklaruje
ze realizuje kontrole w terenie. Kontrole dotycza sposobu wykorzystania prze-
kazanych osaddéw $ciekowych na cele rolnicze. Jest to niezwykle zaskakujace
zjawisko, poniewaz kazdy z podmiotow przekazujacych osady na cele rolnicze
jest obowiazany zgodnie z przepisami prowadzi¢ monitoring w terenie co do spo-
sobu wykorzystania osadow. Z analizy wynika, ze 15% oczyszczalni zadowala
si¢ przyjeciem oswiadczen odbiorcow, ze ci dokonali wprowadzenia osadow
do gleby zgodnie z obowigzujacymi przepisami. Ponad 60% oczyszczalni albo nie
chcialo udzieli¢ informacji, albo udzielone informacje byty, mowiac kolokwial-
nie, wymijajace. Takie reakcje $wiadczyly o tym, ze oczyszczalnie zdajg sobie
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sprawe z tego, ze powinny prowadzi¢ dzialania monitorujace, jednak nie moga
si¢ wykaza¢ dowodami na prowadzenie takowych. O tym, ze dziatan kontrolnych
nie podejmuja, oswiadcza wprost 18% podmiotow. Nalezy zauwazy¢, ze rozktad
ten dotyczy tylko tych oczyszczalni, ktore przekazujg podmiotom zewnetrznym
swoje osady $ciekowe (Wisniewski et al., 2024).

Kontrola w terenie jest wykonywana glownie, wtedy kiedy przekazanie naste-
puje firmom zewnetrznym. Pokazano to na rysunku 30, jednakze dotyczy to tylko
tych 7% kiedy kontrola w ogole jest prowadzona. W przypadku przekazania osa-
dow firmom zewngtrznym, najwigksza liczbe odpowiedzi uzyskalismy jako odpo-
wiedzi niejednoznaczne i wymijajace. W zakresie kontroli po przekazaniu osadow
rolnikom, najcze$ciej mamy do czynienia z nieudzieleniem odpowiedzi, w na-
stepnej kolejnosci, ze takie kontrole nie sg prowadzone, ewentualnie wystarczaja

wezozs fzoo eazon

Rys. 30. Rodzaje dziatar kontrolnych w terenie prowadzonych przez oczyszczalnie
po przekazaniu materiatu osadowego podmiotom (Wisniewski et al., 2024)
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oczyszczalniom zapewnienia rolnikow, ze wszystko odbyto si¢ zgodnie z prawem,
a jedynie w znikomym odsetku sa prowadzone dziatania monitorujace w terenie.
W przypadku firm zewnetrznych sytuacja wyglada podobnie poza tym,
ze braku dziatan kontrolnych praktycznie nie wykazywano. Najczestsza odpo-
wiedzia jest odpowiedz wymijajaca lub ograniczenie si¢ do przyjgcia zapewnien
odbiorcy.
Nie ma statystycznie istotnej réznicy miedzy rodzajami gmin, jesli chodzi
0 sposob podejscia do zagadnien kontroli po przekazaniu osadow (rys. 31.).
W kazdym z 3 typow gmin rozktad czestosci poszczegdlnych rodzajow dzia-
fan jest praktycznie taki sam, z jednym matym wyjatkiem — w przypadku
gmin wigjskich kontrola w terenie wystgpuje nieco czeséciej niz w miejskich
i w miejsko-wiejskich, ale wynika to z tego, ze w gminach wiejskich cze-

Sciej przekazywane sg osady wilasnie na wykorzystanie do celow rolnych
(Wisniewski et al., 2024).
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Rys. 31. Rodzaje dziatar kontrolnych w zaleznosci od typu gminy (Wisniewski et al., 2024)
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Rys. 32. Rodzaje dziatan kontrolnych w terenie w zaleznosci od wielkosci aglomeragji
(Wisniewski et al., 2024)

Z rysunku 32 wynika, ze wielko$¢ aglomeracji ma istotny wptyw na rodzaj
udzielonej odpowiedzi. Jesli chodzi o kontrolg¢ w terenie oraz ograniczenie si¢
do przyjmowania zapewnien odbiorcow, to wielkos¢ gminy nie ma znaczenia,
natomiast jesli chodzi o unikanie odpowiedzi oraz udzielanie odpowiedzi wymi-
jajacych, to najwiecej takich przypadkéw mialo miejsce w przypadku gmin
o wielkosci od 10 do 30 tys. mieszkancéw. Duze gminy rzadko udzielaty takich
odpowiedzi i wynika to z tego, ze rzadziej przekazuja na cele rolne swoje osady
(Wisniewski et al., 2024).

Ostateczne podsumowanie podejscia do wymogdw prawnych w zakresie kon-
troli nad przekazanym osadem moze stanowi¢ rozktad na rysunku 33. Wyni-
ka z niego, ze dwa sposoby wykorzystania, ktore wiazg si¢ z wprowadzeniem
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Rys. 33. Dziatania kontrolne w terenie w zaleznosci od sposobu wykorzystania osadéw

do $rodowiska osadow po oczyszczaniu Sciekow czyli: na cele rolnicze oraz kom-
postowanie, stanowig najwigkszg liczbg przypadkow zbycia osadow 1 niestety
w tej grupie mamy do czynienia z sytuacjg gdzie w przewazajacej liczbie przeka-
zan oczyszczalnie nie poczuwaja si¢ do obowigzku sprawowania nalezytej kontro-
li nad tym co dzieje si¢ z osadami u odbiorcow (Wisniewski et al., 2024). W zni-
komej liczbie przypadkow realizowana jest nakazana prawem kontrola w terenie.
Podobnie jest z pozyskiwaniem od odbiorcow zapewnien o zastosowaniu wiasci-
wych metod wprowadzania osadow do srodowiska. Natomiast w najwigkszej licz-
bie przypadkow widzimy, ze oczyszczalnie udzielaja odpowiedzi niejednoznacz-
nych, wymijajacych, badz wprost moéwig o tym, ze takich dziatan nie prowadza.
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6. Perspektywa interesariuszy
— znaczenie problemu, zagrozenia

Przeprowadzone podczas paneli eksperckich dyskusje oraz analizy wykazaty
niska Swiadomos¢ strategicznej wagi problemu wérdéd mieszkancow, przedstawi-
cieli samorzadu terytorialnego, spotek dostarczajacych wode odbiorcom, firm zaj-
mujacych si¢ oczyszczaniem $ciekow, przedsigbiorcow dziatajacych na terenach
zlewni. Podczas paneli eksperckich oraz wywiadow z przedstawicielami poszcze-
golnych grup interesariuszy uzyskano obraz percepcji poruszanych w raporcie zja-
wisk. Przedstawiono je ponizej z podziatem na poszczego6lne grupy interesariuszy
oraz na trzy kategorie percepcyjne: poziom wiedzy o problemie, przyjmowane
postawy wobec omawianych zjawisk, refleksje i podejmowane dziatania.

6.1. Mieszkancy

Mieszkancy w zakresie dostepu do wiedzy o problemie:

— Wiedza niewiele, bo nie mowi si¢ o tym w mediach.

— Rzadko widza kampanie spoteczne na rzecz ochrony srodowiska lub widzac
ignoruja przekaz ze wzgledu na jego nieprofesjonalng forme.

— Czerpia wiedze z raportow znanych gtdéwnie osobom zwigzanym z tym tema-
tem, czyli niewiele osoéb ma dostep do rzetelnej wiedzy, pozostata czesc spo-
teczenstwa nie otrzymuje wiedzy, lub ma z nig kontakt poprzez osoby bezpo-
$rednio zainteresowane zjawiskiem.

— Doswiadczaja zauwazalnych skutkéw zanieczyszczania srodowiska — obumie-
ranie roslinnos$ci i ograniczenie bioréznorodnosci.

— Widza wykwity roslinnosci na powierzchniach waod.

— Widzg katastrofy ekologiczne w rzekach.
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Mieszkancy w zakresie SwiadomoSci problemu wykazuja nastepujace postawy:

— Nie wiedzg o istnieniu takiego problemu lub nie zdaja sobie sprawy z konse-
kwencji istnienia zanieczyszczen przemystowych w §ciekach.

— Nie sg zainteresowani tymi zagadnieniami.

— Czesto uwazaja, ze fakt zanieczyszczenia osadow $ciekowych przez substancje
niebezieczne jest usprawiedliwiony ich migracja z materiatow, ktore sa uzy-
wane do budowy kanalizacji.

— Maja przekonanie, ze na pewno kto$ (stuzby odpowiedzialne za egzekwowa-
nie prawa, samorzad terytorialny, oczyszczalnia $ciekow, dziennikarze, inni
mieszkancy) podejmuje juz odpowiednie dziatania i problem jest skutecznie
rozwigzywany.

— Jesli nie uwazaja, ze na pewno kto$ zajmuje si¢ tym zagadnieniem, to chca
co$ zrobi¢, ale nie wiedza od czego zaczac.

Mieszkancy wykazuja sie refleksjami oraz podejmuja dzialania:

— Segreguja odpady state oraz zmniejszaja ilosci odpadow usuwanych poprzez
kanalizacje, dzigki rosngcej $wiadomosci spoteczne;.

— Zmniejszaja zuzycie wody i w konsekwencji ilos¢ $ciekow. Paradoksal-
nie wplywa to niekorzystnie dla procesoOw oczyszczania Sciekow poniewaz
zwigksza koncentracje zanieczyszczen i stezen. Wiele aglomeracji rejestruje
zmniejszenie ilo$ci $ciekow bytowych na mieszkanca nawet o potowe w ciggu
ostatnich 10 lat.

— Podejmujg lokalne dziatania na rzecz ograniczenia zanieczyszczania Srodowi-
ska w ogole i segregowania odpadow w szczegdlnosci.

— Biorg aktywny udziat w kampaniach na rzecz czystego §wiata.

6.2. Oczyszczalnie Sciekow

Oczyszczalnie $ciekéw w zakresie dostepu do wiedzy o problemie:
— Rejestruja incydenty zwigzane ze zbyt zanieczyszczonymi $ciekami odpro-
wadzanymi do oczyszczalni.
— Otrzymuja coraz mniejsze ilosci §ciekow do przetworzenia ze zwigkszonymi
stezeniami zanieczyszczen.
— Rejestruja zwiekszone ilo$ci substancji niebezpiecznych w okresach deszczo-
wych oraz podczas dni wolnych od pracy.
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— Doswiadczajg awarii i rejestrujg wysokie koszty zwigzane z uszkodzeniami
w procesach technologicznych oczyszczania §ciekow.

— Rejestruja pogorszenie jakosci wod odprowadzanych do srodowiska
po oczyszczaniu.

— Rejestruja skargi mieszkancow dotyczace zanieczyszczenia srodowiska.

— Rejestruja duze koszty zwigzane z oczyszczaniem Sciekow.

— Maja $wiadomo$¢ braku mozliwosci sktadowania osadow nienadajacych si¢
do zbycia na cele rolne.

Oczyszczalnie $ciekéw w zakresie §wiadomoS$ci problemu wykazuja naste-
pujace postawy:

— Maja $wiadomos¢ skali problemu zwigzanego z zanieczyszczaniem $ciekow
bytowych $ciekami przemystowymi.

— Twierdza, ze trudno jest odzyskiwa¢ odpowiedniej jakosci wodg z tak zanie-
czyszczonych $ciekow.

— Wiedza, ze musza podejmowac dziatania w postaci usuwania skutkow, nato-
miast nie majg zdolno$ci do podejmowania dziatan korygujacych oraz zapo-
biegawczych. Przyczyng tego jest to, ze w wielu aglomeracjach dostawca
wody do odbiorcow (bedacy najczesciej odbiorca sciekow) jest dostawca
sciekow do oczyszczalni, ktora jest osobnym podmiotem. Skutkiem tego
jest to, ze oczyszczalnia $ciekdw ma bardzo ograniczone mozliwo$ci dziatan
w zakresie kontroli jakosci Sciekow bezposrednio w miejscu ich wprowadzania
do sytemu. Wystepuje tu oczywisty konflikt interesow.

— Maja $wiadomos$¢ rosngcego zagrozenia spowodowanego tym, ze osady Scie-
kowe sa sktadowane, lecz nie ma mozliwosci ich bezpiecznej utylizacji.

— Maja swiadomos¢ tego, ze osady formalnie nie wykazujace niebezpiecznych
poziomow zanieczyszczen sg teoretycznie bezpieczne do zbycia na cele rolni-
cze, jednak rzeczywisty stan tych osadow w wielu przypadkach uniemozliwia
ich bezpieczne dalsze wykorzystanie.

— Maja $wiadomos¢, ze powinien by¢ prowadzony bardziej szczegétowy nad-
zor nad tym co dzieje si¢ z osadami po zbyciu na cele rolne (R3 lub R10),
jednak w wielu przypadkach taki nadzor nie jest prowadzony — korzyst-
niejsze jest klasyfikowanie osadow jako zdatnych do rekultywacji terenow
na cele nie rolne, do uprawy roslin przeznaczonych do produkcji kompostu
oraz do uprawy roslin nieprzeznaczonych do spozycia i produkcji pasz
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1 wowczas nie ma konieczno$ci prowadzenia rygorystycznego nadzoru
wg przepisow.

Oczyszczalnie Sciekéw wykazuja sie¢ refleksjami oraz podejmuja dzialania:

Pozwolenie wodnoprawne nie jest potrzebne (wymagane dla substancji szcze-
goblnie szkodliwych), a jednak podejmuja si¢ oczyszczania §ciekow przemy-
stowych (ze wzgledu na ilo$ci substancji niebezpiecznych).

Scieki bytowe trzeba wstepnie oczyszcza¢ przed poddaniem ich normalnie
stosowanym procesom filtracji i oczyszczania ze wzglgdu na zbyt wysokie
stezenia substancji niebezpiecznych, ktore prowadzg do eradykacji biokultur
wykorzystywanych w procesach technologicznych.

Z tych samych wzgledow pewne partie Sciekoéw kieruje si¢ (przed wprowadze-
niem do instalacji oczyszczajacych) do rezerwuarow i odstojnikow. Dzieje si¢ tak
w przypadku wystepowania silnych lub dlugotrwatych opadow atmosferycznych.
Wowczas wiele oczyszczalni rejestruje wyjatkowo wysokie stezenia substancji
niebezpiecznych, co jest spowodowane tym, ze nieuczciwi przedsigbiorcy pod-
czas intensywnych opadéw dokonujg zrzutow nagromadzonych przemystowych
odpadow ciektych bezposrednio do kolektoréw Sciekéw bytowych. Ma to spo-
wodowac rozcienczenie uniemozliwiajace wykrycie sprawcow. Oczyszczalnie
albo wiedza o tym procederze i zapobiegawczo buforuja w takich przypadkach
$cieki przed oczyszczaniem, albo orientujg si¢ za pézno, gdy fala ze zwigkszony-
mi zawarto$ciami substancji niebezpiecznych dociera do instalacji. Najczesciej
w przypadku duzych mas wod opadowych i tak nie ma mozliwosci zbuforowania
calej naptywajacej masy i dochodzi do propagacji zanieczyszczen do instalacji.
Ze wzgledu na rozcienczenie czesto nie powoduje to istotnych szkod dla biokultur.
Wody z rozcieficzonymi substancjami niebezpiecznymi w duzej masie sa uwalnia-
ne do srodowiska lub substancje sg koncentrowane i sktadowanie w osadzie $cie-
kowym. Bezwzgledna zawarto$¢ substancji niebezpiecznych w ujeciu dobowym
w istotny sposob przekracza ilosci typowe dla danej aglomeracji.

6.3. Operatorzy sieci kanalizacyjnej

Operatorzy sieci kanalizacyjnej w zakresie dostepu do wiedzy o problemie:

60

Rejestruja uwagi dotyczace jakosci wody zgloszone przez mieszkancow.
Maja wiedzg o skali problemu, ktora pochodzi od oczyszczalni §ciekow.
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— Pozyskuja Iub moga pozyskiwa¢ dane o stezeniach substancji bezposrednio
od dostawcow $ciekow poprzez pomiary ciagle.

Operatorzy sieci kanalizacyjnej w zakresie Swiadomo$ci problemu wykazuja
nastepujace postawy:

— W przypadku operatorow, ktorzy zajmuja si¢ rowniez przyjmowaniem $cie-
kéw 1 oczyszezaniem, $wiadomos¢ jest duza (zob. opis dla oczyszczalni Scie-
kéw w p. 6.2.). W przypadku operatoréw niezwigzanych z oczyszczaniem
sciekow §wiadomos¢ problemu jest niska.

— Podnoszenie cen za odbior sciekow, co prowadzi do zwigkszania stezen.

— W rzeczywisto$ci zalezy im na jak najmniejszej ilosci Sciekow w kanalizacji,
anie na ich jakosci, ktéra przektada si¢ na stopien oczyszczenia w oczyszczalni.

Operatorzy sieci kanalizacyjnej wykazujg si¢ refleksjami oraz podejmuja
dzialania:

— Gromadza i odprowadzaja $cieki.

— Odbieraja od podmiotow i dostarczajg do oczyszczalni $cieki nienadajace si¢
do oczyszczania.

— Prowadza nadzor nad urzadzeniami kanalizacyjnymi.

— Usuwaja awarie kanalizacyjne.

— Kontrolujg jako$¢ $ciekow wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej. Niestety
w wielu aglomeracjach istnieja uwarunkowania prawne, na mocy ktérych
podmioty musza by¢ uprzedzane o zamierzanej kontroli osadnikéw i innych
elementow infrastruktury sciekowej z co najmniej 7 dniowym wyprzedze-
niem. Taki proceder degeneruje istot¢ kontroli, ktorej celem jest ujawnianie
niezgodnych z prawem i groznych dziatan.

6.4. Przedsi¢biorcy korzystajacy z komunalnej sieci
kanalizacyjnej

Przedsiebiorcy korzystajacy z komunalnej sieci kanalizacyjnej w zakresie

dostepu do wiedzy o problemie:

— Ogodlne koszty zwigzane z odprowadzaniem $ciekow sa duze. W przypadku
Sciekéw zawierajacych substancje niebezpieczne sa nieporownywalnie
wigksze.
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— Maja $wiadomos¢, ze oczyszczalnia $ciekow ma problemy z gospodarka
osadami.

— Znaja problematyke z przekazow medialnych, lecz cze¢sto nie wigzg problemu
z wlasnym przedsigbiorstwem.

Przedsi¢biorcy korzystajacy z komunalnej sieci kanalizacyjnej w zakresie
SwiadomoSci problemu wykazuja nastepujace postawy:

— Woda zanieczyszczana przez substancje niebezpieczne nie nadaje si¢
do ponownego wykorzystania w ich procesach technologicznych, co powo-
duje straty.

— Pozwolenie wodnoprawne nie jest potrzebne przy pozbywaniu si¢ Sciekow
nieskazonych (wymagane dla substancji szczegdlnie szkodliwych).

— Przy dokonywaniu zrzutéw do sieci komunalnej jest potrzeba stosowania tech-
nologii wstepnego oczyszczania Sciekdw. Przy zrzutach nielegalnych, takiej
potrzeby nie ma.

Przedsi¢biorcy korzystajacy z komunalnej sieci kanalizacyjnej wykazuja sie¢
refleksjami oraz podejmujg dzialania:

— Maja 0g6lng swiadomos$¢ zanieczyszczenia srodowiska, w ktorym zyja. Czesto
nie wigza stanu tego srodowiska z nielegalnymi dziataniami przedsiebiorcow
w zakresie nielegalnej utylizacji Sciekdw poprzez sie¢ kanalizacji Sciekow
bytowych. Czesto nie maja Swiadomosci tego, ze istniejace prawo (art. 20
ust. 3 pkt 1 Ustawy o odpadach) nie zezwala na utylizacj¢ osadow Sciekowych
poza ich wojewodztwem (por. art. 20 ust. 5 Ustawy o odpadach).

— Niektorzy przedsiebiorcy decyduja sie usuwac nielegalnie Scieki.

— Dzialania nielegalne sa atrakcyjne, bo to obniza koszty zwigzane z usuwaniem
silnie zanieczyszczonych $ciekow, zas ryzyko jest bardzo niskie ze wzgledu
na ograniczong penalizacje oraz istnienie w umowach migdzy podmiotami
gospodarczymi a jednostkami samorzadu lub odpowiednimi spotkami samo-
rzagdowymi, zapisOw zabezpieczajacych przed kontrolami, majacymi ujawniac
nielegalne zrzuty $ciekéw do sieci komunalnych.

Te sposoby postrzegania zjawiska przez réznych interesariuszy pokazuja luki
w dostepie do rzetelnej wiedzy o skali problemu oraz wiedzy o jego konsekwen-
cjach (zwlaszcza dlugoterminowych), a takze o sposobach eliminacji skutkow
i zapobiegania dalszej eskalacji terytorialnej oraz rodzajowe;.
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7. Wnioski dotyczgce gospodarowania
osadami i rekomendacje rozwigzan

7.1. Wnioski

Wydawac¢ sie moze ze istniejace przepisy dos¢ precyzyjnie okreslaja wszelkie
mozliwe warunki, ograniczenia i zalecenia dotyczace gospodarowania osadami
w taki sposob, by odbywalo si¢ to bezpiecznie dla srodowiska. Nalezy jednak
zauwazyC, ze wyzwania, ktore stawia przed nami zycie sg znacznie bogatsze niz
liczba mozliwych przypadkow ujetych w ograniczeniach prawnych.
Praktyka pokazuje, a badania (rowniez te zrealizowane w ramach niniejszego
raportu) potwierdzaja, ze mimo istnienia wymogdéw prawnych wytworcy osa-
dow nie realizujg w sposob wlasciwy nadzoru nad tym co si¢ dzieje z osadami
po przekazaniu ich odbiorcom. Nalezy pamigtaé, ze obowiazek monitorowania
dotyczy nie tylko tego w jaki sposob i w jakim miejscu sg wprowadzane osady
do $rodowiska, ale rowniez tego jaki jest ich stan przed przekazaniem, czyli czy
nie zawierajg one substancji, ktore do sSrodowiska nie powinny by¢ wprowadzane.
Dotyczy to na przyktad wysokiej zawarto$ci metali cigzkich.

Podczas paneli eksperckich i spotkan z pracownikami oczyszczalni, ktore si¢
w ramach nich odbyly, uzyskano informacje o tym, ze oczyszczalnie $ciekow
borykaja si¢ z olbrzymimi problemami, ktore polegaja na tym, ze na terenie
zlewni $ciekdw komunalnych w miastach i mniejszych gminach znajduja si¢
przedsiebiorstwa, ktore dokonujg zrzutow Sciekow przemystowych nie podda-
nych wczesniejszemu obowigzkowemu oczyszczeniu do kolektoréw komunal-
nych. Oczyszczalnie $cieckow w wielu przypadkach nie moga sobie poradzi¢
z tak skazonymi $ciekami komunalnymi i dokonuja rozcienczenia po to, zeby
nie zniszczy¢ substancji biologicznej w instalacjach technologicznych. Na eta-
pie zaggszczania i osuszania osadu nastg¢puje ponowna koncentracja substancji
niebezpiecznych i w takiej formie osady trafiajg na sktadowisko.
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Zdarza sie, ze stamtad sg zbywane podmiotom zewnetrznym. Zgodnie z pra-
wem osady, ktore majg przekroczone dopuszczalne zawarto$ci metali cigzkich
nie mogg by¢ wykorzystywane na cele rolnicze i inne niz rolnicze, ale zwigzane
z uprawg roslin cele.

Jednoczesnie oczyszczalnie deklarujg, ze nie sprawuja nadzoru nie tylko nad
osadami zbywanymi na cele rolne, ale tym bardziej takimi, ktore sa przekazywane
podmiotom zewngtrznym jako odpad. Nie ma wigc pewnosci co do tego jaki jest
dalszy los osadow i co si¢ z nimi dzieje zwlaszcza, jezeli dotyczy to osadow
przeznaczonych na cele kompostowania.

Przeprowadzenie wizji w terenie gdzie wykorzystuje si¢ rolniczo osady nie
jest wypelieniem wymogow prawa w zakresie kontroli i nadzoru wykorzysta-
nia. Zwlaszcza, ze nie jest w ten sposob realizowany obowigzek badania stezen
w glebie.

Istnieje duze ryzyko, ze kompost uzyskiwany z osadow, ktore zawieraja duze
ilosci metali cigzkich jest uzywany do uzyzniania gleby rowniez na cele rolne.

Nalezy podkresli¢, ze istniejace rozporzadzenia, ktore okreslaja szczegdtowo
parametry dopuszczalne w procesach utylizacji osadow, wymieniajg bardzo wyso-
kie stezenia metali cigzkich jako warto$ci dopuszczalne. Zwtaszcza niepoko-
jace jest to, ze dopuszczalne stgzenia metali cigzkich dla wykorzystania osadow
do celoéw rolniczych i pozarolniczych niewiele si¢ od siebie roznig (por. tabele 3
nas. 19. z tabelg 2).

Podczas paneli eksperckich i spotkan z przedstawicielami oczyszczalni Scie-
kow wskazano na inne niepokojace zjawisko, ktore powoduje, ze w $Sciekach
komunalnych znajduje si¢ i bedzie w przysztosci znajdowata si¢ ciagle duza ilos¢
metali cigzkich trudnych do separowania. Oczywiste jest, ze najlepiej bytoby
nie dopuszcza¢ do powstawania takich zagrozen, jednakze w wielu gminach
w Polsce istniejg regulacje prawne o charakterze lokalnym, ktére sa wyjatkowo
niebezpieczne. Chodzi o stosowane zapisy w umowach zawieranych przez przed-
sigbiorcow otwierajacych swoje siedziby na terenie gmin. Czesto ma to miejsce
w tak zwanych specjalnych strefach ekonomicznych. W umowach znajduja sig¢
czesto klauzule o zobowigzaniu zapowiadania kontroli separatorow, odstojnikow
i innych urzadzen, ktore stuza do oczyszczania $ciekow przemystowych przed
wprowadzeniem ich do instalacji komunalnej, z wyprzedzeniem jedno lub dwu-
tygodniowym. Prowadzi to do patologicznych sytuacji, ktére polegaja na tym,
ze zadne kontrole na terenie takich gmin nigdy nie wykazuja jakichkolwiek
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uchybien w zakresie oczyszczania Sciekow przemystowych przed wprowadze-

niem do kolektorow komunalnych. W tych samych gminach zawarto$ci metali

ciezkich w hatdach wykazuja ogromne stezenia (sa to informacje uzyskane
od pracownikéw oraz bytych pracownikow oczyszczalni).

Inne niekorzystne zjawisko polega na tym, ze w wielu miejscach firmy zaj-
mujace si¢ odbiorem $ciekoéw komunalnych od mieszkancéw i oczyszczalnie
to odrgbne podmioty. Jesli oczyszczalnia $ciekow nie moze bezposrednio nadzo-
rowa¢ miejsc poboru §ciekéw od klientéw, to mozliwos¢ kontroli i oddziatywania
jest iluzoryczna. Racjonalne rozwigzanie polega na tym, aby podmiot zajmu-
jacy sie oczyszczaniem $ciekow byt wiascicielem instalacji do odbioru $ciekow
1 mogt bezposrednio nadzorowac proces wprowadzania $ciekéw do kolektorow.
Na dodatek czesto oba podmioty sa spotkami komunalnymi, wigc mozliwos¢
fuzji jest naturalna. Idac dalej — mozna wtedy zainstalowa¢ odpowiednie urza-
dzenia monitorujace i w sposob ciagly kontrolowac jako$¢ wprowadzanych przez
przedsicbiorstwa sciekow.

Duzym problemem jest rowniez wielka nieSwiadomos¢ spoleczenstwa
na temat istniejgcych zagrozen oraz narastajacej skali niekorzystnych zjawisk.
Uczestniczacy w panelach dziennikarze oraz przedstawiciele spoteczno$ci lokal-
nych zwracali uwagg na to, ze nie ma §wiadomosci w spoleczenstwie na temat
istnienia tego typu zagrozen.

Podczas badan okazato sie, ze wiele oczyszczalni planuje realizacje inwestycji,
dzieki ktérym bedzie moglo zintensyfikowac¢ prace nad lepszym przygotowa-
niem formy osadow dla celow rolnych. Ma si¢ to odbywaé poprzez higienizacjg,
deodoryzacje, granulacje i inne procesy ktore sprawia, ze produkt bedzie jeszcze
atrakcyjniejszy dla rolnikéw. Kluczowe zatem wydaje si¢ zapewnienie odpowied-
nich przepisow oraz egzekwowanie ich przez wtasciwe stuzby w zakresie nadzoru
nad procesem zbycia i wykorzystania osadow i produktéw z nich wytworzonych,
bo dotyczy to réwniez granulatéw oraz kompostu na cele rolnicze.

Podsumowujac wyniki analiza mozna poda¢ nastgpujace ustalenia (Wisniew-
ski et al., 2024):

1) Wykazano niskg $wiadomo$¢ strategicznego znaczenia problemu ws$rod
zarzadzajacych oczyszczalniami. Brakuje ,,zrownowazonej gospodarki $cie-
kowej” wsrod przedstawicieli samorzadow, firm dostarczajacych wode
do odbiorcow, firm zajmujacych si¢ oczyszczaniem $ciekow, a takze przed-
sigbiorcoOw dziatajgcych na terenie zlewni.
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2) Z przeprowadzonych badan wynika, ze podmioty odpowiedzialne za praw-
idlowe gospodarowanie osadami $ciekowymi nie dysponuja precyzyjna
wiedza na temat ilosci osadow Sciekowych deponowanych na swoim terenie.
Obserwowane rozproszenie danych dotyczacych ilosci osadow przypadaja-
cych na mieszkanca wskazuje na zréznicowany stopien wiarygodnosci danych
przekazywanych przez gminy. [los¢ osadow $ciekowych deklarowana przez
gminy powinna by¢ wynikiem systematycznych (miesigcznych) pomiarow,
a nie szacunkowej analizy.

3) Z badan wynika, ze 57% oczyszczalni utylizuje osady odptatnie, a 18% czyni
to bezptatnie. W przypadku 25% oczyszczalni takich danych brakuje. Co is-
totne, w przypadku 25% oczyszczalni brakuje danych, co uwydatnia znaczng
luke w wiedzy na temat dalszego losu osadow w jednej czwartej tych obiek-
tow.

4) Badania pokazuja, ze tylko 7% oczyszczalni kontroluje w terenie deklarow-
ane przez odbiorcow metody gospodarowania osadami, 18% jednoznacznie
przyznaje, ze nie przeprowadza takich kontroli, 61% oczyszczalni udzielito
odpowiedzi wymijajacej, a 15% akceptuje zapewnienia odbiorcow jako wi-
arygodne. Biorgc pod uwagge, ze 76% masy osadow, wedtug badan, jest prze-
kazywane na cele rolnicze, istnieje obawa o tak duza niedbatos¢ w zakresie
obowiagzkéw nadzorczych.

5) Niepokojace wnioski wynikaja z analizy planow inwestycyjnych anal-
izowanych oczyszczalni. Tylko dwie trzecie gmin miejskich (65%) planuje
jakiekolwiek inwestycje; w gminach miejsko-wiejskich odsetek ten wynosi
37%, a w gminach wiejskich 45%. W nielicznych przypadkach planowane in-
westycje maja charakter kompleksowy i nowoczesny; w innych przypadkach
sa to plany modernizacyjne i zakupy poszczeg6élnych urzadzen. Analizujac
badania ankietowe, mozna odnie$¢ wrazenie, ze w wielu przypadkach po-
dawane dane sg przypadkowe, wynikajace z potrzeby dostarczenia czegokol-
wiek: ,,dobrze jest pokazac, ze jestesmy eko”.

6) Badania wskazuja na potrzebe systematycznego szkolenia kadr odpow-
iedzialnych za gospodarke osadami §ciekowymi. Dotyczy to administracji
samorzadowej, oczyszczalni sciekéw oraz firm logistycznych zajmujacych
si¢ odbiorem $ciekdw z miejsc ich powstawania. Szkolenia powinny koncen-
trowac¢ si¢ przede wszystkim na obowiazkach prawnych i odpowiedzialno$ci
za ich nieprzestrzeganie.
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7) Konieczne jest wprowadzenie wymogu posiadania urzadzen do ciaglego
monitorowania jakosci §ciekow odprowadzanych od zrodta ich powsta-
wania bezposrednio do oczyszczalni. Dzigki temu oczyszczalnia Sciekow
moglaby na biezagco monitorowac online, co przedsigbiorca wprowadza
do sieci kanalizacyjnej. Firmy posredniczace w przesytaniu $ciekow
powinny posiada¢ system ewidencji umozliwiajacy identyfikacje zrodta,
jesli kontrola przeprowadzona na oczyszczalni stwierdzi przekroczenie
obowigzujacych norm.

8) Konieczne jest wprowadzenie obowiazku systematycznej kontroli spo-
sobu odprowadzania $ciekéw w przedsigbiorstwach — bez uprzedzenia.
Gwarancja kontroli powinna zosta¢ usuni¢ta z umow. Kazda oczyszczal-
nia $ciekow powinna by¢ obowiazkowo i bez uprzedzenia kontrolowana
co najmniej dwa razy w roku pod katem zgodnosci gospodarki osadowej
z obowigzujacymi przepisami prawa oraz rzetelnosci raportow. Probki osa-
dow powinny by¢ przechowywane do kontroli przez 1 rok od daty pobrania.
Osoby odpowiedzialne powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karna za stwier-
dzone naruszenia.

9) Czestotliwos¢ kontroli referencyjnych $ciekow powinna by¢ zgodna z usta-
leniami wynikajgcymi z art. 86 ust. 3 pkt 2 ustawy Prawo wodne (Dz.U.
z 2017 1.).

10) Raportowanie danych o ilosci i sktadzie chemicznym osadow powinno by¢
obowiazkowe w przypadku biezacego odbioru osadow z terenu oczyszczalni.
W toku badan okazato sig¢, ze gminy roéznej wielkosci, najczgsciej duze,
w ogoble nie przekazywaly danych. Gminy posiadajace wiecej niz jedna
oczyszczalni¢ sciekow powinny by¢ zobowigzane do prowadzenia zbiorczej
ewidencji gospodarki osadami.

11) Proponuje si¢ wprowadzenie obowigzku monitorowania przestrzegania
warunkow zawartych w pozwoleniach wodnoprawnych, w tym pilne przy-
gotowanie przepisOw wykonawczych w tym zakresie.

12) Sugeruje si¢ konieczno$¢ nowelizacji ustawy o odprowadzaniu $ciekow
bytowo-gospodarczych, w ktorej podstawa naliczania optat powinny by¢
tadunki azotu i fosforu w odprowadzanych $ciekach. Powinien istnie¢ system
kontroli czgstotliwosci oprozniania bezodptywowych zbiornikow magazy-
nowych na nieczystosci ptynne oraz przydomowych oczyszczalni $ciekow
(dokumentowanie sposobu pozbywania si¢ nieczystosci).
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13) Zasadne jest wprowadzenie prawnego zakazu przekazywania rolnikom osa-
dow $ciekowych, w ktorych przekroczono dopuszczalne poziomy zanie-
czyszczen nieorganicznych.

14) Konieczne jest zorganizowanie kampanii spolecznych na temat osadow
sciekowych 1 hatd osadowych, ich toksycznos$ci oraz problemu utylizacji,
a takze udostepnienie opinii publicznej danych o wynikach badan i kontroli.
Naruszenia norm wynikajacych z obowigzujacych przepisow powinny by¢
nagtasniane i pigtnowane spolecznie.

7.2. Rekomendacje ogolne

W oparciu o przeprowadzone badania oraz zrealizowane panele eksperckie,
mozna sformutowac¢ wnioski i rekomendacje dotyczace mozliwych do zastoso-
wania usprawnien w obszarze gospodarki osadami ze $ciekow komunalnych.
Ponizsze wnioski sg efektem analiz przeprowadzonych na zgromadzonym mate-
riale badawczym oraz antycypacji niekorzystnych trendow w tym obszarze, gdyby
obecne tendencje, dotyczace niefrasobliwosci w zakresie gospodarki osadami,
utrzymaly sie.

1) Wprowadzenie nakazu posiadania przez przedsigbiorcow urzadzen do statego
monitoringu $ciekdéw, udostepniajacych dane bezposrednio do oczyszczalni.
Dzigki temu oczyszczalnia SciekOw miataby mozliwo$¢ statej obserwacji
online tego, co wprowadza do sieci kanalizacyjnej przedsiebiorca.

2) Prowadzenie kontroli sposobu utylizacji sciekow w przedsiebiorstwach
bez uprzednich zapowiedzi — likwidacja w umowach gwarancji uprze-
dzania o kontrolach. Wprowadzenie ustawowego zapisu o zakazie uprze-
dzania o kontrolach majacych weryfikowa¢ zgodnos¢ postepowan
Z przepisami.

3) Delegowanie przez instytucje ustawowo uprawnione do przeprowadza-
nia kontroli w przedsigbiorstwach zgod na realizacje takich kontroli przez
zaktady oczyszczania $ciekow.

4) Przeznaczenie $rodkdéw pochodzacych z kar, ktore zostaty natozone na firmy
za nieprzestrzeganie przepisoéw, na modernizacje oczyszczalni, ktore te firmy
obstuguja.

5) Wprowadzenie konieczno$ci kontrolowania przestrzegania warunkoéw zawar-
tych w pozwoleniach wodnoprawnych.
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6) Zmiany prawa w zakresie odprowadzania $ciekow bytowych, gdzie podstawa
naliczania optat powinny by¢ tadunki azotu i fosforu w odprowadzanych
sciekach.

7) Stworzenie systemu kontroli czgstotliwosci oprozniania zbiornikéw bezod-
ptywowych na nieczystosci ciekte oraz przydomowych oczyszczalni sciekow
(dokumentacja sposobu pozbywania si¢ odpadow).

8) Nakaz dokumentowania wydatkoéw za ustugi czyszczenia filtrow, osadnikow
i innych urzadzen wstepnego oczyszczania przez przedsigbiorcow.

9) Prawny zakaz wydawania rolnikom osadoéw $ciekowych.

10) Podwyzszenie kar za odprowadzanie nadmiernie zanieczyszczonych $ciekow
do miejskiej sieci kanalizacyjnej poprzez ich uzaleznienie od przychodow
przedsigbiorcow.

11) Nagtasnianie przez dziennikarzy istniejgcego problemu i przedstawianie
w mediach mozliwych konsekwencji dalszych zaniedban.

12) Organizowanie kampanii spotecznych na temat zalegajacych hatd osadow,
ich toksyczno$ci i problemu utylizacji.

13) Udostgpnianie danych o wynikach badan oraz przeprowadzonych kontroli
do wiadomosci publiczne;j.

14) Nagtasnianie incydentdw polegajacych na naruszaniu standardéow dotycza-
cych produkowania §ciekow przez przedsiebiorcow oraz wynikéw kontroli
sposobow utylizacji i zagospodarowywania $ciekow.

7.3. Rekomendacje w zakresie sposobu ewidencji osadow

Analizujac dane przedstawione przez gminy mozna zauwazy¢ roézne ,,podejscia”
i r6zne kultury zarzadzania osadami. Wydaje si¢, ze problem ten, szczeg6lnie
w zakresie rzetelnosci informacji o sktadowanych osadach, nie jest dla gmin pro-
blemem istotnym. Wazniejsze rekomendacje dla gmin i oczyszczalni, wynikajace
z analizowanych danych, sg nastgpujace.

1) Ilo$¢ osadow sciekowych, deklarowana przez gminy, powinna by¢ wynikiem
systematycznych (co miesigc) pomiarow, a nie szacunkowej analizy. Obser-
wowany rozrzut danych dotyczacych ilosci osadéw na 1 mieszkanca swiadczy
o réznym stopniu rzetelnosci danych podawanych przez gminy.

2) Co 3 miesiace (odpowiednio: zimg, wiosna, latem, jesienig) osady $ciekowe,
w kazdej oczyszczalni, powinny by¢ poddawane analizie chemicznej. Przyjeta

GOSPODARKA OSADAMI SCIEKOWYMI 69



do analizy sezonowos¢ jest istotna ze wzgledu na prawdopodobne zrdznico-
wanie ilo$ci i sktadu osadéw w réznych porach roku.

3) Pobierane komisyjnie probki osadéw, poddawane przynajmniej raz na kwartat
analizie chemicznej dla celow sprawozdawczych, powinny by¢ przechowy-
wane do kontroli przez 1 rok od daty pobrania.

4) Raportowanie danych dotyczacych ilosci i sktadu chemicznego osadow
powinno by¢ obligatoryjne, takze w przypadku biezacego odbioru osadow
z terenu oczyszczalni. Podczas badan okazato sie, ze gminy réznej wielkosci,
ale najczesciej duze, nie podawaty w ogole danych.

5) Raporty roczne, z podziatem na dane kwartalne, powinny by¢ obligatoryjnie
dostarczane przez gminy do Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie oraz Wojewodzkiego Inspektoratu Ochrony Srodowiska do 31 stycz-
nia nastgpnego roku.

6) Kazda oczyszczalnia §ciekow powinna by¢ obligatoryjnie i bez wczesniejszej
zapowiedzi kontrolowana przynajmniej 2 razy w roku w zakresie zgodnosci
prowadzonej gospodarki osadami z obowiazujacymi przepisami prawa oraz
co do rzetelnosci sporzadzanych raportow. Za stwierdzone uchybienia osoby
odpowiedzialne powinny ponosi¢ odpowiedzialno$¢ karng.

7) Gminy, w ktérych funkcjonuje wigcej niz jedna oczyszczalnia $Sciekow,
nalezy zobowigza¢ do prowadzenia ewidencji zbiorczej w zakresie gospo-
darki osadami.

8) W przypadku okresowego wystapienia ,,0osadéw niezbywalnych”, ze wzgledu
na nadmierng szkodliwo$¢ (toksycznos¢), kazda gmina ma obowiazek opra-
cowania specjalnej instrukcji postgpowania w takich sytuacjach.



8. Zakonczenie

Istniejace w Polsce regulacje prawne dotyczace sposobow postepowania z komu-
nalnymi osadami $ciekowymi wydaja si¢ wtasciwe i jako takie powinny gwaran-
towac bezpieczenstwo ich przetwarzania.

Popularne sposoby postepowania z osadami §ciekowymi przedstawiono w ,,Stra-
tegii postgpowania z komunalnymi osadami §ciekowymi na lata 2019-2022”
opracowanej przez Ministerstwo Klimatu i Srodowiska. W opracowaniu tym
zaprezentowano roézne metody postgpowania z osadami §cickowymi. W Polsce
wsrod gtéwnych sposobow postepowania z osadami §ciekowymi wyroznia si¢
stosowanie ich na powierzchni ziemi do uzyzniania gleby, kompostowanie, wyko-
rzystanie osadow $ciekowych w biogazowniach, termiczne przeksztatcanie komu-
nalnych osadoéw $ciekowych i wykorzystanie fosforu z popiotdéw po termicznym
przeksztatcaniu osadow do produkcji nawozow.

Kazdy ze sposobdw jest obwarowany odpowiednimi regulacjami prawnymi,
ktore majg zabezpieczy¢ wlasciwe i bezpieczne gospodarowanie osadami. W przy-
wolanym opracowaniu zabrakto jednak potozenia wigkszego nacisku na bardzo
istotny problem, ktory w ostatnich latach ujawnia si¢ w oczyszczalniach Scie-
kéw bytowych w duzych miastach oraz coraz czesciej rowniez w mniejszych
miejscowosciach. Problem ten polega na tym, ze $Scieki bytowe przetwarzane
w oczyszczalniach zawierajg bardzo duze ilosci metali cigzkich. Pochodzenie
tych zanieczyszczen jest przemystowe, a nie bytowe. Podczas paneli eksperc-
kich prowadzonych z przedstawicielami oczyszczalni §ciekow oraz naukowcami
okreslono potencjalne i podejrzewane zrodta metali cigzkich, ktore zanieczysz-
czajag Scieki. Sg nimi najczesciej zaktady przemystowe znajdujace si¢ na terenie
aglomeracji, ktore w okreslonych sytuacjach dokonuja zrzutéw gromadzonych
przez pewien czas zanieczyszczen do kolektorow $ciekowych sieci komunalne;j.
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Jesli wprowadzanie takich zanieczyszczen odbywa si¢ w standardowych warun-
kach to oczyszczalnie bardzo czesto sg w stanie zidentyfikowa¢ naptywajaca
falg zwigkszonego stezenia metali cigzkich i kierujg takie masy $ciekéw do spe-
cjalnych odstojnikéw po to, zeby nie zaburza¢ funkcjonowania biologicznej
czesci oczyszezalni. Zanieczyszczone metalami cigzkimi $cieki sa sukcesywnie
dodawane do $ciekow naptywajacych do oczyszczalni i w niewielkich stezeniach
trafiaja do przetworzenia. Odbywa si¢ to w taki sposob, by nie zniszczy¢ tkanki
zywej w oczyszczalni Sciekow, a jednoczesnie skutecznie pozby¢ sie nagromadzo-
nego materiatu ze znaczng ilo$cig metali ciezkich. Skutkiem takiego postgpowania
jest to, ze powstaja osady $ciekowe zawierajace ponadnormatywne stezenia metali
ciezkich. Dowody takich dziatan tatwo znalez¢ w hatdach sktadowiskowych,
z ktorych pobierane probki bardzo czesto wykazuja znaczne przekroczenia stezen
metali cigzkich.

Innym sposobem pozbywania si¢ ich toksycznych zanieczyszczen przez nie-
ktorych przedsigbiorcow jest dokonywanie zrzutow do instalacji komunalnej pod-
czas intensywnych opaddéw deszczu. Zrzuty odbywaja si¢ podczas deszczowej
pogody aby wprowadzane zanieczyszczenia ulegly znacznemu rozcienczeniu,
a przez to by byly trudne do zidentyfikowania. Jednakze oczyszczalnie borykaja
si¢ w takiej sytuacji z ogromnym problemem poniewaz ponadstandardowe ilo$ci
sciekow, ktore naptywaja podczas deszczowej czy burzowej pogody nie moga
by¢ kierowane do specjalnych odstojnikéw tylko sa bezposrednio kierowane
do gléwnej instalacji lub nawet w skrajnych przypadkach bezposrednio do rzek.

W pierwszym przypadku powstaja wigc osady Sciekowe z duza ilo$cig metali
cigzkich, a w drugim przypadku zanieczyszczenia te przedostaja si¢ bezposrednie
do rzek wraz z kierowang tam masg wod naptywajacych podczas silnych opa-
dow deszczu, ktore nie moga by¢ na biezaco przetwarzane przez oczyszczalnie
sciekow.

Przepisy regulujace sposoby wykorzystania osadéw $ciekowych dos¢ pre-
cyzyjnie okreslaja kiedy mogg by¢ one stosowane na cele rolne. To bezposred-
nie wykorzystanie jest obwarowane na przyklad wymogiem prowadzenia sys-
tematycznych badan samych osadow, ktore sg przeznaczone do wykorzystania
na cele rolne jak i miejsc ich aplikowania przed zastosowaniem i po zastosowaniu.
Celem takich dziatan jest zapewnienie aby do gruntu nie trafity nadmiarowe ilo$ci
okreslonych substancji oraz aby pewne substancje w ogdle si¢ tam nie znalazly.
Wymogi prawne sa prawidtowe, jednakze praktyka oraz obyczaje z tej materii
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pokazuja, ze rzeczywistos¢ daleka jest od spetnienia tych wymogow. Podczas
prowadzenia badan w ramach przygotowywania niniejszego raportu uzyskano
potwierdzenia od przedstawicieli oczyszczalni sciekow ze obligatoryjne kontrole,
ktore sa zapisane w odpowiednich przepisach, nie sg realizowane. Respondenci
nie podali powodoéw dlaczego tak si¢ dzieje, jednak nie ukrywali faktu, ze nadzor
taki nie jest prowadzony w sposob systematyczny. Rodzi to niebezpieczenstwo
tego, ze utrwalenie takich praktyk powoduje zaréwno wsrod odbiorcéw osadow
jak 1 wytworcow osadow mylne przekonanie, ze nadzor taki nie jest wymagany.
Mozna pokusi¢ si¢ o domniemanie, ze jest to spowodowane niefrasobliwoscia,
a nie intencjonalnym zaniechaniem.

Innym ze sposobow przetwarzania i wykorzystania osadéw $ciekowych jest
kompostowanie komunalnych osadow $ciekowych. Jest to proces, ktory ma za-
pewnié, ze osady niosgce ryzyko ze ich uzycie bezposrednio do celow rolnych
powoduje zbyt duze ryzyko zanieczyszczenia gruntdw niebezpiecznymi sub-
stancjami, moga by¢ przetwarzane wlasnie na cele kompostowe. Ustawodawca
przewidziat mozliwe sposoby wykorzystania kompostu pochodzacego z takiego
zrodta, jednakze praktyka uwidoczniona w prezentowanym badaniu pokazuje,
ze w wielu przypadkach procedura kompostowania jest stosowana w celu obejscia
zakazu stosowania na cele rolne osadow, ktore ze wzgledu na zanieczyszczenia
nie moga by¢ bezposrednio stosowane w rolnictwie. Proceder wyglada w taki
sposob, ze skoro osady nie moga by¢ wykorzystywane do nawozenia gleb bez-
posrednio, to mozna z nich wytworzy¢ kompost ktory wprawdzie nie powinien
by¢ stosowany do uzyzniania gleby przeznaczonej do produkeji zywnosci dla
ludnosci oraz pasz dla zwierzat, ale jest to zakaz, ktory dos¢ tatwo mozna obcho-
dzi¢, poniewaz nie sg prowadzone kontrole w zakresie przeznaczenia kompostu
wyprodukowanego z dodatkiem osadow $ciekowych. Wyniki badan pokazuja,
ze wytworcy kompostu nie monitorujg sposobu wykorzystania ich produktu, ktory
powstat z przetworzenia osadow $ciekowych. Nie jest na nich bezposrednio nakta-
dany taki rygorystyczny obowiazek. Jesli dla takiego materiatu, czyli kompostu
nie uzyskano pozwolenia Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi na wprowadzanie go
do obrotu, to kompost taki nie moze by¢ traktowany jako nawoz, lecz stanowi od-
pad, a konkretnie kompost nieodpowiadajacy wymaganiom i stanowi on produkt
podlegajacy przepisom ustawy o odpadach. Brak wymogu nadzorowania powo-
duje, ze wytworcy takiego nadzoru nie realizuja. Skoro nadzor nie jest konieczny,
to w praktyce przeznaczenie takiego ,.kompostu” moze by¢ niemalze dowolne.
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Kolejny sposob wykorzystania osadow $ciekowych dotyczy ich uzycia w bio-
gazowniach. Uzycie takiego osadu w biogazowniach odpadowych stuzy produkc;ji
biogazu, a ze wzglgdu na zanieczyszczenie metalami cigzkimi surowca, istnieje
ryzyko ze powstaty produkt réwniez jest zanieczyszczony. Podobne ryzyko wiaze
si¢ z termicznym przeksztalcaniem komunalnych osadéw $Sciekowych, czyli
spalanie badz piroliza. W tych procesach zagrozenie uwolnieniem do atmosfery
metali cigzkich jest najwieksze. Bardzo duzym ryzykiem wprowadzania do $ro-
dowiska metali cigzkich obarczony jest rowniez proces wykorzystywania fosforu
z popiolow po termicznym przeksztatcaniu komunalnych osadéw sciekowych
do produkcji nawozow poniewaz popioty te zawieraja koncentrat metali cigzkich
jako ten, ktory nie ulegl przeksztatceniu ani podczas procesow biologicznych,
ani termicznych. Przedstawiciele oczyszczalni stwierdzaja, ze sktad chemiczny
popiotow najczesciej jest bardzo zmienny w zwigzku z tym istnieje ogromne
ryzyko zanieczyszczenia srodowiska niebezpiecznymi czynnikami, ktore znajduja
si¢ w tych popiotach. W zwigzku z tym, nie wolno dopuszcza¢ do niekontrolowa-
nego wprowadzania do srodowiska nawozow produkowanych na bazie popiotow
z osadow $ciekowych.

W wigkszosci przypadkdéw oczyszczalnie zdajg sobie sprawe z tego jak duzym
zagrozeniem jest koncentracja metali ciezkich w osadach $ciekéw komunalnych,
zwlaszcza w duzych aglomeracjach na terenie ktorych znajduje si¢ wiele zakta-
dow przemystowych, ktore dokonujag nielegalnych zrzutow $ciekow przemysto-
wych do kolektoréw instalacji miejskiej, przeznaczonych dla sciekéw bytowych.
Jednym ze wskaznikow skali problemu jest wielkos¢ hatd sktadowiskowych osa-
dow, ktore albo ze wzgledow technologicznych nie moga by¢ przetworzone,
albo ze wzgledow ryzyka zwigzanego z wymienionymi sposobami przetwarzania
sa sktadowane na hatdach. O tym, ze problem hatd w wielu miejscach jest bardzo
powazny moze uswiadamia¢ przyktad sytuacji, ktéra miata miejsce w jednym
z najwiekszych miast w Polsce, a o ktorej informacje pozyskano w ramach tego
badania. W hatdzie sktadowane sg osady sciekowe, ktdre ze wzgledu na stosun-
kowo duza zawarto$¢ zanieczyszczen, w tym metalami ciezkimi, nie sg przezna-
czone na jakiekolwiek cele zwigzane z rolnictwem. W ramach eksperymentu obsa-
dzono hatdy sadzonkami wierzby energetycznej. Zebrang biomase przetworzono
na paliwo, ktére nastgpnie wykorzystano do produkcji energii cieplnej procesie
spalania. Okazato si¢ jednak, ze spaliny emitowane podczas tego spalania maja
drastycznie przekroczone normy zawartosci metali cigzkich i proces spalania
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trzeba byto w trybie naglym zatrzymac. Osady nie tylko same nie moga by¢
bezposrednio poddane jakiemukolwiek przydatnemu przetworzeniu, lecz rowniez
zaawansowane metody przetworzenia nie wchodza w gre, poniewaz §lad pozo-
stawiony w srodowisku jest bardzo wyrazny.

Przedstawione badania i wnioski majg charakter analizy trendow. Ich celem
jest wykazanie jakie sg stosowane praktyki, a nie penalizowanie poszczegdlnych
podmiotow czy praktyk. Wykazujemy, Ze istnieje ryzyko zwigzane po pierwsze
z dos¢ swobodna interpretacja przepisow o sposobie wykorzystania osadéw oraz
stosowaniu metod kontroli i nadzoru ich wykorzystania, a po drugie, ze istniejace
przepisy stwarzaja pewne luki w fancuchu wykorzystania osadéw $ciekowych,
ktore mogg by¢ wykorzystywane do celow rolnych mimo, ze nie powinno mie¢
to miejsca ze wzgledu na duza zawarto$¢ metali ciezkich w osadach.
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