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Wprowadzenie

Do szczegolnie waznych wspoétczesnych wyzwan w zarzadzaniu $rodowiskiem zurbani-
zowanym poprzemystowych miast zalicza si¢ wdrazanie polityki zielonej transformacji,
powiazanej z zatozeniami Unijne;j polityki ,,Zielonego Ladu”. Taka odpowiedzialnos¢ samo-
rzadow duzych aglomeracji dostrzega J. Glusman — koordynator ds. zrownowazonego roz-
woju i zieleni m.st. Warszawy. W wywiadzie dla Pomorskiego Kongresu Obywatelskiego
stwierdza ona — Miasta nie mogq zaniedba¢ adaptacji do zmian klimatu, lecz takze — bedgc
najwiekszymi emitentami gazow cieplarnianych — powinny podejmowac bardzo ambitne
dzialania, prowadzqce do neutralnosci klimatycznej [Glusman 2020: 1].

Dazenia do redukcji obcigzen srodowiskowych wymagaja nie tylko nie tylko sprawnego
systemu segregowania i neutralizacji odpadow komunalnych. Nowe cele wdrazanej proeko-
logicznej transformacji oznaczaja wspieranie rozbudowy infrastruktury zwigzanej z zielong
energetyka. Jest to w szczegdlnym stopniu wyzwaniem na terenie miast Gornego Slaska
1 Zaglebia, w spotecznosciach wcigz obcigzonych spuscizng industrialnej ekspansji przemy-
shu ciezkiego. Rozbudowuje si¢ regionalne i gminne polityki wspierajace niskg emisyjnoscia
transportu publicznego, instalowanie systemow fotowoltaiki, wspiera redukcje emisji zanie-
czyszczen powietrza ze starych palenisk, promuje nowa kulture uzytkowania zasobow wody
i uzytkowania terenow zielonych. Za gtowne kierunki miejskich polityk na rzecz zielonej
transformacji uchodza dofinansowywane ze §rodkéw wspdlnotowych i centralnych zadania
z zakresu termomodernizacji, rewitalizacji terenéw zielonych oraz elektryfikacji transportu
publicznego [Glusman 2020: 3]. Jednym ze szczeg6lnie preferowanych elementow w tym
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zakresie w polityce miejskiej jest poprawa wskaznikéw efektywnos$ci energetycznej w efek-
cie modernizacji budynkoéw i redukcja emisji zanieczyszczen z palenisk oraz transportu
publicznego [Pomykata, Raczynski 2020: 9].

Na te wyzwania naktadajg si¢ nowe czynniki naruszajace zasady polityki zrownowazo-
nego rozwoju lokalnego. Wynikaja one m.in. z biznesowej presji na atrakcyjnie potozone
tereny miejskie, ktore zawierajg takze wigksze obszary zielone lub z nimi sgsiadujg, kiedy
staja si¢ celem deweloperskich inwestycji. Agresywne strategie wykupywania i zabudo-
wywania dostepnych jeszcze w miastach atrakcyjnych enklaw pod nowe zamykane osiedla
mieszkaniowe, wigze si¢ z procesami gentryfikacji ich przestrzeni. Oznacza to nie tylko
redukowanie szerokiego dostepu mieszkancow do zasobow $rodowiska naturalnego, lecz
takze wypieranie ubozszych warstw spolecznych z takich terendw.

Kwestig proponowang jako nowe podejscie do przyjaznego dla srodowiska naturalnego
planowania w urbanistyce, okre$la si¢ w literaturze jako urbanizacja natury lub relacyjna
ekologia miejska. Podejmujemy tutaj probe petniejszego objasnienia dostepnych w litera-
turze przedmiotu inspiracji, mogacych stuzy¢ planistom i miejskim decydentom do reali-
zowania nowych strategii, aczenia potrzeb urbanistycznych ze srodowiskowymi warto-
sciami w stuzbie zdrowia miejskich ekosystemoéw. Wiedza w tym zakresie istotnie przyra-
sta od poczatku latach dwutysigcznych. Powstawaty liczne interdyscyplinarne prace, ktore
w inspirujacy sposob, traktuja o wielowymiarowych zwigzkach architektury i urbanistyki
z miejska naturg np. tacy autorzy, jak: [Gandy 2002; Cadenasso et al. 2006; Hester 2006].
O spoteczno-kulturowej produkcji parkow i terenow zielonych pisali m.in. [Cranz, Boland
2003; Heynen, Perkins 2005; Waley 2005; Byrne, Wolch 2009]. Prace o spoteczno-ekono-
micznych i technologicznych systemach dystrybucji wody publikowali [Boelens, Hoogen-
dam 2002; Jacobi 2004; Gandy 2004; Swyngedouw 2004; Castro 2008; Castro, Heller
2009]. Debaty o przygotowaniu obszarow miejskich do wyzwan zwigzanych ze zmianami
klimatycznymi znajdujemy m.in. u [Castlesa 2002; Menegata 2002; Bulkeley’a, Betsilla
2003; Martine’a et al. 2008] — (podaje te zrodta za, Miciukiewicz 2011: 170). Stanowia
one inspiracje dla polskich autoréw. W ostatnich latach ukazaty si¢ np. zaadresowane
do samorzadow terytorialnych poradniki szkoleniowe wydane w 2020 r. — Zielen, woda,
infrastruktura techniczna — bez granic (seria pod red. A. Stankowskiej, B. Szulczewskiej,
Wyd. Instytut Rozwoju Miast i Regionow); J. Gellner, M. Boczar — Architektura i zwie-
rzeta [2021] M. Trojanowskiej [2023] — Projektowanie zielonych przestrzeni publicznych;
B. Fornal-Pieniak et al. [2023] — Wybrane aspekty zrownowazonego rozwoju zielonych
przestrzeni miejskich; P. Legutko-Kobus et al. [2020] — Miasta i ich mieszkancy w obliczu
wyzwan adaptacji do zmian klimatu.

Zatozeniem stanowisk wypracowywanych na platformie §rodowiskowego planowania
w urbanistyce jest kreowanie rownowagi pomi¢dzy zasobami urbanistycznymi a wyzwa-
niami zielonej transformacji miast i potrzebami mieszkancow. Takie wyzwania z koniecz-
nosci prowadza planistow miejskich do zastosowania kompleksowego podejscia. Uwzgled-
nia ono zaréwno zastany rozwdj infrastrukturalny, niezbedna dzi§ dbato$¢ o srodowisko
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naturalne w miesécie oraz wymaga prowadzenia dialogu spolecznego z uzytkownikami
i interesariuszami, lokujacymi na danym terenie swoje bytowe potrzeby czy biznesowe
inicjatywy. Ten ostatni wymog okazuje si¢ by¢ szczegdlnie trudny w realizacji, a co te trud-
no$ci powoduje podda¢ chcemy ocenie w tej czesci rozwazan.

Potrzeby mieszkancow a polityki miejskie
w obszarze zielonej transformacji

Zielen w centrach polskich miast stanowi jeden z najcenniejszych zasobow i zarazem kreuje
ich wizerunkowg atrakcyjno$¢. W raporcie analizujagcym nowe polityki miejskie uwzgled-
niajgce priorytetowos¢ kwestii srodowiskowych i przyrodniczej rewitalizacji wskazuje si¢
na rosngce oczekiwania mieszkancow wobec dostepnosci do terendow zielonych 1 przypi-
sywanie im waznych funkcji w tagodzeniu niedogodnosci zycia w zattoczonych, gtosnych
i zanieczyszczonych miastach. Ministerstwo Klimatu i Srodowiska opublikowato w marcu
2023 r. wyniki jednotematycznych badan mieszkancow polskich miast dotyczace postrze-
gania terenéw zielonych i zachowan ekologicznych [Badanie... 2023]. Dane te wskazuja,
ze 63% ankietowanych mieszkancow za istotna uciazliwos¢ w przestrzeni centrum swojego
miasta uwaza niewystarczajacg ilo§¢ terenéw zielonych, przegrzewanie si¢ ulic i palow lub
czgste ich podtopienia. Drugg ich bolaczka jest niedostateczna liczba miejsc parkingowych
(ok. 50% wskazan), przy czym wysoki jest takze odsetek osob gotowych zrezygnowaé
z miejsc parkingowych dla terenow zielonych. Az 43% deklaruje, ze kilka razy w tygodniu
spedza czas w parku lub na zielonych terenach miejskich, co szczegdlnie czgsto czynia
osoby starsze pow. 65 roku zycia. Ta grupa 0osob znacznie czgéciej niz inni wskazuje na brak
w ich miejscach zamieszkania dobrej jako$ci zieleni przy ulicach, tak kwietnych, zielonych
osiedlowych podworek oraz ogrodéw deszczowych. Az 76% uwaza, ze w ich miastach
nalezy prowadzi¢ wigcej dziatan na rzecz ochrony terendow zielonych, a wraz z wiekiem
ro$nie odsetek 0sob oczekujacych sadzenia drzew i tworzenia w miastach nowych zielonych
terendw. Narastajace zagrozenie srodowisk domowych i terenow miejskich falg upatow
1 przegrzewaniem si¢ latem placow i ulic oraz brak/zbyt mata liczba $ciezek rowerowych
i stojakéw na rowery stanowig powazne uciazliwosci dla jako$ci zycia badanych miesz-
kancow naszych miast [Badanie ... 2023: 4-9].

We wezesniejszych ogolnopolskich badaniach zleconych przez Ministerstwo Srodowi-
ska w 2018 r., poswigconych adaptacji Polakow do zmian klimatu stwierdzono, ze: naj-
czedciej zauwazane sg zagrozenia pogodowe przez huraganowe wiatry i trgby powietrzne
(69%), powodzie (63%) oraz susze (41% wskazan); jedynie 10% Polakow podjeto jakies
dziatania w celu ograniczenia skutkéw ekstremalnych zjawisk pogodowych; najpopu-
larniejsze z zachowan, jakie mieszkancy sktonni sg osobiScie zastosowaé, to oszczedza-
nie energii i wylaczanie urzadzen elektrycznych z sieci oraz zabezpieczanie wlasnosci
prywatnej przed powodzia, ulewa czy huraganem (ok. 75-70%). Natomiast rozwigzania
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instytucjonalne, ktore sg najchetniej akceptowane to: zakaz budowy nieruchomosci na tere-
nach zalewowych, nakaz opuszczenie strefy zagrozonej zjawiskiem ekstremalnym i obo-
wigzkowy przeglad drzewostanu oraz rowow na wilasnych dziatkach (od 74 do 62%).
W badaniu tym ustalono preferencje w zakresie pozadanych dzialan adaptacyjnych
i ochronnych, jakie powinny podejmowac centralne i wladze lokalne. Kolejno wskazy-
wane byly — modernizacja kanalizacji deszczowej (48%), wzmocnienie stuzb ratowniczych
(46%), rozwdj 1 modernizacja obiektow przeciwpowodziowych (40%), zwickszenie pasow
wolnej przestrzeni i zazielenienie gminy (38,5%), usprawnienie i rozszerzenie systemu
ostrzegania mieszkancow (36%) oraz edukacja mieszkancow w zakresie zmian klimatu
i sposoboéw ograniczania ich skutkéw (35%) [Adaptacja... 2018: 57-61]. Istotne dla nas
jest ustalenie, ze najwigkszy odsetek badanych, ktorzy zauwazaja dzialania majace mini-
malizowa¢ wplyw zmian klimatycznych na srodowisko lokalne, jest w duzych miastach
powyzej 500 tys. ludnosci (22,7%), ale w spotecznosciach miast $redniej wielkosci — od 20
do 500 tys. — wskazania takie podaje az dwa razy mniej, bo ok. 11% respondentow [Ada-
ptacja ... 2018: 20, 29, 34, 40 1 48].

Cytowane badania stanu §wiadomosci spotecznej o stanie zagrozen klimatycznych
1 gotowosci przeciwdziatania im wskazujg, ze w wojewodztwie $lagskim prezentuje si¢
on do$¢ przecietnie, jakkolwiek w miar¢ pozytywnie na tle niektorych regionéw naszego
kraju. Aktywisci spoteczni reaguja zwykle incydentalnie na zagrozenia tworzone przez
plany deweloperdéw lub powigzane z nimi miejskie inicjatywy, szczegolnie w przypadku
wycinki drzew, ktore mobilizujg szerszy opor mieszkancow. Skutecznos¢ tych protestow
nie jest jednak wysoka. Pozwalajg one zwykle na op6znianie dziatan niszczacych zielen
miejska, oraz zawigzuja komunikacje stron poprzez mass media, wirtualne sieci spo-
lecznosciowe i konsultacyjne spotkania. Przyktadami z ostatnich lat moga by¢ protesty
spolecznikow przeciw wycinaniu drzew w Parku Slaskim na terenie wykupionym
od Chorzowa przez spotke Green Park Silesia [Protest w obronie Parku... 2024]; pro-
testy w Bielsku-Biatej [Ekolodzy z bielskiej Inicjatywy 2024]; petycja o wstrzymanie
wycinki drzew w Gliwicach [ Wstrzymanie wycinki 2024]; aktywno$¢ grupy Drzewoszum
[Bijak 2020]; walka o 100-letnie kasztanowce w Katowicach [Katowice: protest.. 2020].
Ruchy miejskie sprzyjaja wdrazaniu rozwigzan stuzgcych wzmacnianiu bioréznorod-
nosci. Upominajg si¢ o kreowanie przyjaznej dla uzytkownikow i srodowiska btekitno-
-zieleniej infrastruktury, ktora stuzy wzmacnianiu zdrowia, poprawie bezpieczenstwa
i dobrostanu $rodowisk zamieszkujacych tereny zurbanizowane [Warchalska-Troll,
Pistelok 2023: 5-6].

Troska urbanistow miejskich o zapewnienie dostgpnosci zasoboéw Srodowiskowych
i ochrong zieleni na terenach publicznych stanowi ich zawodowe zobowigzanie. Jedno-
czeénie, to wlasnie specjalisci od projektowania i rewitalizacji zielonych dobr wspdlnych
mogg optymalizowac kierunkowe dzialania, stuzgce spetnianiu potrzeb ich uzytkownikow.

Liczne sg funkcje, jakie spetnia¢ mogg rozwigzania na poziomie matej zielonej infrastruk-
tury w miejskich §rodowiskach obciazonych skutkami degradacji zasobdéw przyrodniczych
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na zurbanizowanych postindustrialnych obszarach. Wyro6znia si¢ cho¢by nastepujace wy-
mogi funkcjonalne polityki miasta, stuzacej kreowaniu zielono-btekitnej infrastruktury:
® oczyszczanie powietrza, wody i gleby,
e schtadzanie i tworzenie mikroklimatu zmniejszajacego wahania temperatury oraz zwigk-
szajacego wilgotnos¢ powietrza,
e tworzenie oston/barier przed wiatrem,
e udraznianie retencji wody, zapobieganie podtopieniom,
e ochrona bior6éznorodnosci, sprzyjanie przezyciu zwierzat zyjacych w miescie,
e redukcja stresu i stymulacja aktywnosci fizycznej mieszkancow w powiazaniu z korzy-
$ciami prozdrowotnymi (poprawa kondycji psychicznej, redukcja nadci$nienia, redukcja
otylosci itd.),
e ochrona przed hatasem,
e funkcja rekreacyjna terenéw zielonych i instalacji aktywizujacych ruchowo,
e funkcja estetyczna, wizerunkowa i symboliczna,
e funkcje spoteczne matej zielonej architektury, jako przestrzeni spotkan i wspotdziatania.
Prezentuja je nowoczesne poradniki i studia literaturowe, ktore analizuja wartosci zie-
lonej infrastruktury nie tylko na poziomie §rodowiskowym i ekonomicznym, lecz takze
spotecznym. Przyktadem jest publikacja z 2010 r., omawiajgca system korzys$ci 1 warun-
kujace je praktyki, po jakie miasto moze sigga¢ planujac rozwoj zielonej infrastruktury
— opracowana przez zesp6t autorski z Center for Neighborhood Technology w Chicago
— dostepna on-line [https://cnt.org/sites/default/files/publications/CNT_Value-of-Green-
-Infrastructure.pdf].

Takim zespolonym celom stuzy¢ powinno kompleksowe realizowanie rozwigzan
1 wspieranie dziatan spoteczno$ci osadniczych (Spotdzielni Mieszkaniowych, Wspolnot
Mieszkancow, oraz indywidualnych inwestorow — korzystajacych z funduszy celowych).
Zakres konkretnych dziatan w tych obszarach jest dobrze opisany. Obejmujg one m.in. foto-
woltaike, wymiang zrodet ciepta, termomodernizacj¢, przydomowe zbiorniki, deszczowki,
oczyszczanie i udraznianie ciekdw wodnych, rowy infiltracyjne i bioretencyjne, stawy
i niecki retencyjne, oczka wodne, zielone torowiska, przepuszczalne nawierzchnie par-
kingow, taki kwietne, parklety i1 ekodukty, zielone mosty/dachy/$ciany [Warchalska-Troll,
Pistelok 2023: 51 126].

Polityki urbanistyczne a kulturowe i spoteczne bariery
w dostepie do dobr miejskich

Zatozenia przyjmowanych strategii rozwoju obszaréw zielonych w miastach sg najcze¢sciej
stabo popularyzowane. Dominujg praktyki konsultacji planéw inwestycyjnych i uzgadnianie
rozwigzan na odcinkowych obszarach, wyrdéznionych w miejscowych planach zagospo-
darowania przestrzennego. Wtadze miejskie rezerwuja sobie mozliwos$ci zakulisowego
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negocjowania rozwigzan inwestorskich i w wigkszosci przypadkéw maja zwyczaj ograni-
czania udziatu koncepcyjnego spotecznosci mieszkancéw, ktorzy zglaszaja alternatywne
warianty lub postuluja przesuniecie najbardziej ucigzliwych realizacji poza teren zamie-
rzonej lokacji. Te klasyczne napiecia w obszarach planowania miejskich i komercyjnych
inwestycji infrastrukturalnych skutkujg utrwalaniem uogoélnionej nieufnosci do organow
samorzadowych oraz do biznesowych inwestorow oferujacych inwazyjne dla srodowiska
czy ucigzliwe dla spotecznos$ci rozwiazania.

Stanowiska roéznych stron, definiowanych jako interesariusze korzystajacy z dostepu
do wspdlnej puli dobr miejskich, (common-pool ressurces) wymagajg wedtug E. Ostrom
ustanawiania i respektowania jasno okres$lonych granic; uznawania ustalonych zasad ich
uzytkowania, rtownowazgcych czerpanie korzysci i koszty ich odtwarzania; monitorowania
naruszen i egzekwowania odpowiedzialno$ci przez stopniowalne sankcje oraz otwarto$ci
stron na negocjowanie zobowigzan w sytuacjach nieuniknionych konfliktow. Przy czym
szczegblng odpowiedzialnos¢ za utrzymanie dobrej kultury wspotpracy ponosi samorza-
dowa administracja, jako strona organizujgca i zarzadzajaca polami instytucjonalnej regu-
lacji dostepu do zasobdw srodowiska przyrodniczego [Ostrom 1990: 38-54 1 90]. Kon-
cepcja aktywnego zarzadzania Srodowiskowymi zasobami wspdlnego dobra, poprzez two-
rzenie partnerskiej kultury wspétodpowiedzialnosci, moze zdaniem E. Ostrom zapobiegac
nastepstwom egoistycznych praktyk, skutkujacych efektami tragedii wspolnego pastwiska,
ktoére opisal G. Hardin juz w 1968 r. [Hankiss 1986: 34-37]. Niestety w polskich warun-
kach ryzyka niepowodzen partycypacyjnych strategii sg szczegolnie wysokie ze wzgledu
na dominujacg kultur¢ uogdlnionej nieufnosci [Sztompka 2012: 348-3353] oraz wciaz
nieprzezwyci¢zone nawyki autokratycznego paternalizmu wéréd mandatariuszy wladzy
politycznej i biznesowe;j.

Wykorzystywanie brudnych kapitatdéw spotecznych, poprzez klientelizm, nepotyzm
i korupcje, tworzy przestrzen destrukcyjnych praktyk zakulisowych grup interesow.
Podwazaja one zaufanie do instytucji zarzadzajacych zasobami ,,wspdlnego pastwiska”,
kreuja klimat egoistycznego naginania procedur, podwazania dobrych intencji inicjatoréw
wspolpracy, redukujg poczucie sensu wiaczania si¢ w sieci obywatelskiego zaangazowania
[Barczykowska 2011: 114-115]. Negatywnie oddziatuja na poziom tego zaufania obser-
wowane przejawy miejskiej ,,betonozy”, zblokowanie interesow deweloperow i wlodarzy
wielu miast.

Negatywnie rzutujg takze dominujace debaty polityczne, a szczegdlnie intensywnie pro-
mowane przez prawicowe sity polityczne ,,poczucie zagrozen polskich narodowych intere-
sOW”’; hasta o niszczeniu przemyshu wydobywczego w naszym wojewddztwie i uznawanie
efektow kryzysu klimatycznego oraz wspdlnotowej polityki ,,Zielonego Ladu” za agende
ideologiczng, podyktowang ,,interesami brukselskich elit”. Z dezinformacja w tym zakresie
ze strony politykdw spotkato si¢ 45% respondentéw ogolnopolskich badan zrealizowanych
w kwietniu 2020 r., a rézne jej przejawy dostrzega az 81% ankietowanych. Problemy zmian

162



klimatycznych i zagrozen katastrofami dla srodowiska znajdujg si¢ dopiero na 6smym miej-
scu wérod spraw uznawanych za wazne dla bezpieczenstwa Polski. Jedynie 15% badanych
Polakow uznaje troske o klimat i ekologi¢ za priorytetowo najwazniejsza sprawe [Sobie-
siak-Penszko, Pazderski 2020: 3 1 59-61].

W strone partnerstwa samorzadowych decydentow,
proekologicznych sieci i miejskich interesariuszy

W takim konteks$cie spoteczno-kulturowym polityka samorzadowa realizowana w obszarze
zielonej transformacji wymaga umiejetnego mobilizowania sieci spotecznych, w ktore anga-
zowac si¢ bedg aktywisci proekologiczni i reprezentanci nowych ruchéw miejskich, repre-
zentujacy niezaleznych od samorzadowej administracji a kompetentnie przygotowanych
liderow. Ich cechga wyrdzniajaca moze by¢ nie tylko kompetencja zwigzana z przedmiotowa
wiedza, lecz takze swoisty ,,gniew”, czy tez ,,niezgoda” na dominujace reguly praktyk inwe-
stycyjnych w miescie. Uzyteczno$¢ takich kontestacyjnych lokalnych srodowisk dla for-
mowania porozumien spotecznych jest bardzo wysoka. Jednym z wyzwan stojacych przed
shuzbami samorzadowymi w tym obszarze jest budowanie platform porozumienia z inwe-
storami, ktorzy stajg si¢ adresatami atakow proekologicznych srodowisk. Poniewaz stosunek
deweloperow i innych inwestorow do postulatow aktywistow miejskich jest réwniez czesto
wrogi, oparty na postrzeganiu ich roszczen jako ,,ekoterroryzmu” pseudoekologow, skie-
rowanego na ,,cyniczne wymuszanie haraczu” za odstapienie od protestow. Rzeczywiscie
spotykane sg tego typu praktyki i dowodza one jak waznym zadaniem strony samorzadowe;j
jest budowanie platform realnego dialogu [Domaradzka 2021: 182—-184]. Uzyskanie kon-
struktywnego efektu wymaga jednak zdolnosci miejskich decydentéw do rozpoznawania
specyfiki postaw i motywacji warunkujacych aktywizacj¢ roszczen réznych typow liderow
»~miejskiego protestu” oraz oferty innych interesariuszy. A. Domaradzka w cytowanej pracy
Klucze do miasta [2021] charakteryzuje nastepujace ich typy:

— liderzy-inkubencji (aktorzy sektora publicznego i prywatnego majacy aktywny wptyw
na funkcjonowanie i kierunek pola miejskich polityk);

— kontestatorzy-konkurenci (jednostki artykutujace alternatywne wizje danego pola poli-
tyki miejskiej, w imi¢ spotecznej partycypacji i transparentnosci;

— jednostki wewnetrznego zarzadzania (stabilizujace pole instytucjonalni partnerzy wiadz
miejskich oraz organizacje wspierajace z sektora publicznego);

— struktura lokalnych mozliwosci politycznych (jako wplyw polityk krajowej 1 wspol-
notowej oraz zagrozen dla pola prosrodowiskowych rozwigzan, przez skutki kryzysu
klimatycznego albo ekologiczne nastepstwa klesk zywiotowych);

— siewcy norm i spotecznie uzdolnieni liderzy (czyli brokerzy nowych idei, wptywowi
reprezentanci ruchow na rzecz nowych wartosci oraz organizatorzy ogélnokrajowych
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platform organizacyjnych, lobbujacych na rzecz przyjaznej polityki proekologicznej

w duzych aglomeracjach;

— rama mobilizacyjna aktywnos$ci proekologicznych (czyli tworzenie lokalnych koalicji
i sieci organizujacych debaty z reprezentantami wtadz miejskich i biznesowymi inwe-
storami nad spoteczng i srodowiskowa zasadno$cig proponowanych rozwigzan;

— wsparcie medialne, ktore wspotczesnie opiera si¢ na zasobach Internetu i mediéw spo-
teczno$ciowych, jako szeroka platforma komunikacji z interesariuszami oraz §rodowi-
skami udzielajacymi zewnetrznego wsparcia dla aktywnos$ci na rzecz ochrony wspol-
nych dobr w danym polu polityki miejskiej [Domaradzka 2021: 149—150].

Wsérod wskazywanych tu aktorow, kreujacych nowe jakosci pola urbanistycznego
w politykach miejskich coraz silniej zaznacza swoja obecno$¢ oferta sieci naukowo-badaw-
czych, takich jak Instytut Rozwoju Miast i Regionow dziatajacy w Warszawie i Krakowie,
czy funkcjonujace w Katowicach Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych lub firmy
prywatne, jak Park Naukowo-Technologiczny Euro-Centrum w Katowicach.

IRMiR opracowuje m.in. ekspertyzy zwigzane z rewitalizacja, oraz koreferaty do pro-
jektow programow rewitalizacji, oferuje analizy potrzeb delimitacji miejskich obszaréw
zdegradowanych (patrz https://irmir.pl/zaklady-i-zespoly/zaklad-mieszkalnictwa-i-odno-
wy-miast-b6/). Jednym z ciekawych ich narzgdzi badawczych jest metoda korzystajgca
z satelitarnej analizy jako$ci zasobow zielonych na terenie miast opisana w opracowaniu
7 2020 r. Stwierdzono tam m.in. ze: Sredni udzial terendw zieleni w miastach wedlug badar
(metodq Sentimel 2 — kom. autora) byt dwukrotnie wyzszy, niz w przypadku sumy udziatu
obszarow zieleni urzqdzonej oraz lasow wg GUS. Najwyzszymi wartosciami wskaznika cha-
rakteryzowaly sie miasta, takie jak: Zielona Gora, Gdynia, Katowice, Koszalin, Bydgoszcz,
Watbrzych, Rybnik oraz Tychy. Kazde z wymienionych miast znalazlo sie w grupie jednostek
o wartosciach wskaznika udziatu zieleni powyzej sredniej [Lachowski, Leczek 2020: 85].

IETU proponuje miastom skonkretyzowane oferty zintegrowanych z polityka UE ushug
ekosystemowych, instalowanie obiektéw matej zielonej infrastruktury stuzacych miejskiej
biordznorodnosci, czy recyklingowi odpadow i wdrazania gospodarki zamknigtego obiegu
[https://ietu.pl/projekty-biezace/].

PN-T E-C oferuje badania wtasnosci cieplnych budynkow, sprawnosci systemow solar-
nych i fotowoltaicznych, szkolenia w zakresie rozwoju energetyki prosumenckiej oraz
wsparcie dla programow miejskiej ekomobilno$ci. Prowadzone szkolenia i studyjne wizyty
w Centrum promujg korzystanie z innowacyjnych technologii badawczych w laboratorium
z zastosowaniem instalacji ,,Sztucznego Stonca” [http://pnt.euro-centrum.com.pl/projekty].

Wspotczesna architektura miejska coraz czgséciej uwzglednia bioréznorodnos¢ jako klu-
czowy element planowania przestrzeni. Wynika to z rosnacej §wiadomosci ekologicznej,
potrzeby adaptacji do zmian klimatu oraz dazenia do poprawy jako$ci zycia mieszkancow.
Ponizej przedstawiamy kilka najwazniejszych koncepcji wspierajacych biordéznorodnosé
w miastach, ktore mogg by¢ elementami zintegrowanej polityki rewitalizacji zasobow zie-
lonych w naszych miastach.
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Zielona i btekitna infrastruktura — podejscie kompleksowe

To co stanowi najtrudniejsze wyzwanie dla zarzadzania zielong infrastrukturg wynika
z potrzeb zastosowania kompleksowego podejsécia instytucji samorzadowych, ukierunko-
wanego na integrowanie dziatan réznych aktoréw spolecznych, biznesowych i instytucjo-
nalnych, a stuzacych ochronie i rewitalizacji zasobow przyrody w tkance urbanistycznej
miasta. Integracyjna rola w kreowaniu miejskiej biordznorodnosci i rodowiskowej rowno-
wagi w korzystaniu z zasobéw naturalnych wymaga wzmacniania §wiadomosci spotecznej
z wieloaspektowych korzysci, jakie wynikaja z zastosowania konkretnych rozwigzan.

Kreowanie nowych polityk w obszarze proekologicznego zielonego miasta wymaga
otwarcia si¢ dysponentéw zasobdw i planistow na debatowanie nad kierunkowymi rozwig-
zaniami shuzacymi podnoszeniu jako$ci srodowiska zamieszkiwania. Wladze samorzadowe
sa odpowiedzialne za planowanie i wdrazanie rozwigzan poprawiajacych dobrostan miesz-
kancow, wynikajacy z prawa uzytkownikow przestrzeni publicznych dostepu do czystego
powietrza, dobrze urzadzonej zieleni, efektywnej miejskiej komunikacji oraz zasoboéw
wody, stuzagcych ich zdrowiu, bezpieczenstwu i rekreacji. Takie wyzwania stanowig bodziec
sktaniajacy do planowania rozwigzan, ktére powinny korzystaé z idei postulowanych w lite-
raturze urbanistyki przyjaznej naturze.

Nowe idee — wymagajace integraciji
komunikacyjnej i wspotdziatania wtadz miejskich
ze spotecznosciami lokalnymi

1. Odrzucenie praktyk tzw. betonozy
W praktykach zarzadzania rozwojem urbanistycznym duzych miejskich aglomeracji naj-
bardziej no$ne staty si¢ konsekwencje polityk z lat 90. skutkujacych zjawiskami ,,beto-
zony”. Byto to spowodowane krotkowzroczng polityka z dekad przetomu XX i XXI w.,
kiedy powszechnie oszczedzano na kosztach utrzymanie zielonej infrastruktury. Wow-
czas Rajcy miejscy nie inwestowali w malq architekture — nie stawiali tawek i Smiet-
nikow, nie animowali zZycia na skwerkach. Zaniedbane drzewa zaczynaly sprawiaé
ktopoty. Korzenie wybijaly plyty chodnikowe, liscie spadatly na samochody. Bylejakos¢
tamtych czasow doprowadzila do sytuacji, w ktorej drzewa zaczely kojarzy¢ sie nam
z czyms ktopotliwym. [Korzeniowski 2021]. Szeroko o tym problemie pisze J. Mencwel
w ksiazce pt. Betonoza. Jak si¢ niszczy polskie miasta [2020]. Zagadnienie to obejmuje
nie tylko budowanie wsrod urzednikow i wlodarzy miast §wiadomosci znaczenia zielo-
nej infrastruktury dla dobrostanu ludzi i miejskiej fauny. Mencwel wskazuje na zwigzek
trudnych warunkow funkcjonowania drzew w zabetonowanych nasadach z zagroze-
niami chorobowymi oraz zanikaniem dzikiego ptactwa, czemu mozna zaradzi¢ przez
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prawidtows pielegnacje ich koron. Troska o miejski drzewostan i odpowiednia aranza-
cja zielonej urbanistyki moze stanowi¢ nawet zrédto ekonomicznych korzysci [Men-
cwel 2020: 33-35]. Dobrym uzupetnieniem tego podej$cia w nowym planowaniu matej
proekologicznej architektury miejskiej moga by¢ ogrody wertykalne, zielone dachy.

Specjalisci projektujac zielone dachy i §ciany — dokumentujg ich wptyw na mikro-
habitaty dla owadow, ptakoéw i roslin oraz zmniejszanie efektu miejskiej wyspy cie-
pta. Nie ma watpliwosci, ze dobrze utrzymane i udostgpniane dla rekreacyjnych celow
miejskie ogrody i taki kwietne zastgpuja tradycyjne a kosztowne w utrzymaniu strzy-
zone trawniki. Wspieraja tez biordznorodno$¢ i stanowig pozywne tereny dla owadow
zapylaczy. Nie kazdy mieszkaniec rozumie jak istotne sa korytarze ekologiczne, ktore
tacza obszary zielone, umozliwiajac migracje licznych dzikich zwierzat i przenoszenie
si¢ ro$lin na nowe obszary. Trzeba bowiem, szczegélnie na Gornym Slasku dostrzec,
7e nasze miasta sg wickszymi ostojami zroznicowania fauny i flory, niz tereny wiej-
skie, zdominowane przez wielkopowierzchniowe rolnictwo, z profilowang pestycydami
i nawozami towarowa produkcja zywnosci. W efekcie czego bioréznorodno$é na wielu
wsiach ulega powaznemu zaktoceniu [Feledyn-Szewczyk 2016: 107-109].

2. Idea miasta-gabki
Kontynuacja perspektywy skierowanej na odchodzenie od betonowania placow i ulic
jest nowe podejscie do zarzadzania wodami opadowymi, ktére nalezy efektywnie
wykorzystywac 1 w zrownowazony sposob gromadzi¢ oraz uwalniaé¢ dla potrzeb
uzytkowych. W tym celu niezbedne jest przeksztatcanie miejskiej infrastruktury,
tak aby nasladowala naturalne procesy retencji wody, umozliwiajac jej wchianianie,
magazynowanie i1 stopniowe uwalnianie. Jest to koncepcja urbanistyczna nazwana
sponge city (miasto-gabka), a jej istota polega na traktowaniu wody jako sprzy-
mierzenca, a nie wroga [Suchicka 2022 Odbetonowac¢ miasta — wypowiedz eks-
pertki [https://300gospodarka.pl/news/betonoza-miasta-w-polsce-zmiany-klimatu-
-koalicja-klimatyczna]. Dzigki takiemu podejsciu miasta moga lepiej radzi¢ sobie
z intensywnymi opadami deszczu. Zmniejsza si¢ ryzyko powodzi i podtopien, lepiej
przeciwdziata skutkom suszy a poprzez gromadzenie wody na okresach niedoboru,
oszczgdza na zuzywaniu wody pitnej do celow agrotechnicznych.
To podejscie do zarzadzania retencja wody deszczowej oznacza wykorzystanie takich
elementow, jak:
— sprzyjajace bioretencji ogrody deszczowe, nieprzepuszczalne nawierzchnie,
— odtwarzanie naturalnych ciekow wodnych, ktore pomagaja w ochronie siedlisk wod-
nych i zmniejszaja ryzyko lokalnych powodzi,
— dofinansowywanie instalowania przydomowych i lokalnych zbiornikoéw deszczéwki,
stuzgcych nawadnianiu ro$lin, trawnikow, a takze celom sanitarnym.
Przyktady lokalnych realizacji takich zatozen sg dostgpne w Polsce. Projektujg je pra-
cownie architektury krajobrazu, jak np. Dworniczak Architektura Krajobrazu, Tecla
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Architektura i Urbanistyka, a wykonawczo realizowata m.in. firma Spes City. Waznym
aspektem tych realizacji sa konsultacje spoteczne, a ich celem pozostaje znajdowanie
rozwigzan eliminujacych zagrozenia powodziowe na danym obszarze. Waznym aspek-
tem catego projektu byto wiaczenie samych mieszkancow w proces. Przyktad realizacji
z wroctawskiego osiedla Otbin wskazuje na dostepnos¢ takich mozliwosci. W tym celu
odbyl si¢ cykl konsultacji spotecznych, w ramach ktorych mieszkancy mieli mozliwosé
zgtaszania problemow, z ktorymi mierzq si¢ na co dzien. Podczas spotkan udalo sie
rowniez wypracowac wstgpne koncepcje, ktore pomogty projektantom lepiej dopasowac
rozwigzania do uzytkownikow, a w mieszkancach wzmocnito to uczucie przynaleznosci
do swojego miejsca zamieszkania, poczucie mocy sprawczej i motywacji do dbania o swoj
kawatek podworka [Marzuchowska, Zebrowski 2020: 3]. Niestety nie znamy podobnych
przyktadow z miast na Gornym Slasku. Nalezy oczekiwaé intensywniejszego stosowania
zasad zrownowazonego gospodarowania odpadami, szerszego promowania recyklingu,
upcyklingu, kompostowania i sortowania kolejnych frakcji odpadéw w gospodarstwach
domowych. Miasta naszej aglomeracji nie majg wciaz zintegrowanego systemu gospo-
darki odpadami. Ptong zbyt czesto §mieci i odpady chemiczne na dzikich sktadowiskach,
a w zakresie budowy nowoczesnych spalarni §mieci pozostajemy na etapach planowania
i sporéw o lokalizacje. Jednak obecnie okazuje si¢ konieczne podjecie tego wyzwania
i wdrozenie rozwigzan. Sejmik Wojewddztwa Slqskiego w przyjetym Planie gospoda-
rowania odpadami na lata 2023—-2028 wskazal konieczno$¢ budowy 13 spalarni $§mieci
(Plan 2024). Plan ten zostal przygotowany przez konsorcjum specjalistow z Instytutu
Ekologii Terenow Uprzemystowionych oraz Gtownego Instytutu Gornictwa — Panstwo-
wego Instytutu Badawczego.

. W kierunku renaturalizacji miejskich nieuzytkéw

Kolejnym krokiem, powigzanym z idea miasta-gabki jest dazenie do przywracania natural-
nych ekosystemow na terenach miast, ktore wzmacniaja bogactwo zyjacej na nich fauny
i flory, a takie zwigkszenie ich przyrodniczej atrakcyjnosci przyczynia si¢ do poprawy
zdrowia catego srodowiska i satysfakcji jego uzytkownikow. Jest to koncepcja nazywana
urban rewidiling [Lehmann 2021]. Zawiera nie tylko odtwarzanie naturalnych ekosys-
temow w nieuzytkach miejskich, lecz takze przywracanie (introdukcj¢) miejscowych
zasobow roslinnosci i ptactwa, czy dziko zyjacych zwierzat [Mielicki 2023]. Ogranicze-
nie ingerencji sztucznej infrastruktury w srodowiskowe ekosystemy kreuje rownowage
miedzygatunkows i redukuje procesy chorobowe oraz degradacje ich zasobow. W pla-
nie pragmatycznym podejscie to oznacza tworzenie przyjaznych warunkoéw w miejskich
mikroprzestrzeniach (microrewilding), ktére uwzgledniaja potrzeby zyjacych w nich
zwierzat. W tym celu instalowane sg réwniez budki legowe dla ptakoéw i schronienia dla
nietoperzy, tunele dla ptazow i przejscia dla dzikich zwierzat pod drogami, ,,hotele” dla
owadow, np. pszczot murarek, a takze umiejscawiane sg na terenach miejskich pszczele
ule, ktore stanowig funkcjonalne dopetienie potrzeb naturalnego ekosystemu.
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Wskazuje si¢ na nastgpujace zasady, ktore sg preferowane w tym podejsciu [poda-
jemy za, C40 Urban Nature... 2023]:

— podazanie za walorami ekologicznymi danej przestrzeni i przywracanie jej rodzi-
mych gatunkow oraz bior6znorodnego, zrownowazonego ekosystemu;

— projektowanie rozwigzan w skalach odpowiednich dla danego miejskiego kontekstu
1 dostgpnosci wpisanych w nie funkcji;

— tworzenie odpornych krajobrazéw z uwzglednieniem przesztosci, terazniejszosci
1 przyszlosci, aby przywracanie i/lub tworzenie siedlisk i ekosystemow uwzgledniato
topografi¢ oraz histori¢ krajobrazu, jego obecne i przyszte przetozenia na zmniej-
szanie efektu kryzysu klimatycznego;

— zapewnienie do$wiadczania skutkdw rewildingu przez wszystkich uzytkownikoéw
zasobow objetego nim obszaru, w trosce o to, by projekty rewildingu wymagajace
wdrazania interwencji oraz konserwacji natury zapewniaty bezpieczenstwo oraz
wspotistnienie przyrody i ludzi;

— rozpoznanie mozliwosci wsparcia lokalnej gospodarki przez projekty rewildingu
obszaréw miejskich, ktéore moga zapewnia¢ korzysci i nowe mozliwos$ci spoteczno-
-ekonomiczne z dostgpu do ustug ekosystemow i terenow zielonych, tworzac miejsca
pracy, edukacji i budowania umiejetnosci rekreacyjno-prozdrowotnych korzystaja-
cych z nich beneficjentow.

4. Permakultura i rolnictwo miejskie
W nowym proekologicznym podejsciu do urbanistyki planowanie stuzace mieszkan-
com oznacza dbalo$¢ o wdrazanie miejskich farm, wertykalnych upraw i przestrzeni
do wspdlnego ogrodnictwa, co pomaga w zwigkszeniu biordznorodno$ci oraz wspiera
lokalng spotecznos¢. Oznacza to celowe traktowanie miejskich mikroprzestrzeni, jako
terenow kwalifikowanych do uzytkowania rolniczego. Transdyscyplinarna relacyjna
ekologia miejska — jak za literatura przedmiotu okresla to podejscie K. Miciukiewicz
[2011: 182] — wskazuje na konieczno$¢ nieustannego czynienia zurbanizowanej natury
przedmiotem aktywnej polityki lokalnych samorzadéw. Wazng jej funkcja jest budo-
wanie spotecznej odpowiedzialnosci i Swiadomosci wspodtzaleznoscei srodowiska osad-
niczego i przyrodniczego, stuzacych przeciwdziataniu narastajacym zagrozeniom kata-
strofami naturalnymi. Relacyjna ekologia dostrzega negatywne nastepstwa agresywnego
urbanistycznego planowania i wskazuje konsekwencje braku przyjaznego dla natury pla-
nowania form symbiotycznych miejsko-naturalnych, ktore sa niezbgdne dla bezpieczen-
stwa uzytkujacych je mieszkancéw — zarowno ludzi, jak i towarzyszacych nam w tym
milieu roslin 1 zwierzat. Idee ekologicznego miasta i zrOwnowazonej urbanizacji, nie
sg dzi$ jakims$ naturalistycznym idealizmem. Celem rewitalizacji srodowiska miejskiego
w kierunku miasta ekologicznego jest wielopoziomowa, krytyczna analiza mozliwo$ci
wdrazania rozwigzan, ktore odrzucaja to co szkodliwe dla §wiata biofizycznego, a przy-
wracajg zasoby natury, wzmacniajg lokalne ekosystemy i udostepniaja je mieszkancom
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w formach bedacych w zasiegu spaceru lub dojazdu redukujacego paliwozerny i zanie-
czyszczajacy otoczenie transport [Maciukiewicz 2011: 169].

. Zréwnowazone osiedla i pasywne budynki

Wymagania ekologicznej urbanistyki nalezy implementowaé ze szczegdlng troska
na terenach nowych inwestycji mieszkaniowych czy biznesowych. Miejscy planisci
nie powinni ogranicza¢ swych ingerencji jedynie do zakresu $srodowiskowych wymagan
wpisanych w branzowych ustawach i prawie budowlanym. Negocjowanie z inwestorami
oczekiwanych standardow ekologicznego i biofilnego projektowania [C40 Raport 2023 ],
umozliwiajg udostepniane samorzadom fundusze pomocowe i regulacje wspierajace
zielone inwestycje. Patrz m.in. dostepne $rodki w ramach Krajowego Plan Odbudowy,
projekty ,,Gram w zielone” dla wojewddztwa §laskiego. Samorzadowe aktywa, zasi-
lane poprzez takie fundusze, wymagaja tworzenia partnerstwa publiczno-prywatnego,
podejmowania wspolnych inicjatyw miast, firm i organizacji pozarzadowych w zakresie
dofinansowywanych projektow ekologicznych.
Nowoczesne osiedla uwzgledniaja stosowanie technologii wspierajacych ekologi¢ przez:
e uzycie naturalnych materiatéw i technologii przyjaznych srodowisku;

® stosowanie rozwigzan niskoemisyjnych i hybrydowych instalacji ogrzewania;

e projektowanie budynkow z miejscami dla nasadzania roélin i ze schronieniami dla

zwierzat;

e tworzenie wspolnotowych ogrodow i przestrzeni rekreacyjnych bliskich naturze;

e uwzglednianie rozwigzan shuzacych zeroemisyjnej komunikacji, $ciezek rowerowych

1 pieszych.

Zasada klasyczng projektowania przyjaznej mieszkancom przestrzeni jest koncep-
cja miasta 15-minutowego [Poradnik... 2024]. Oznacza takie projektowanie, gdzie
mieszkancy maja dostep do podstawowych ustug (praca, edukacja, zdrowie, rekreacja)
w odlegtosci 15 min pieszo lub rowerem. Strefy takich ustug nie moga by¢ eliminowane
na rzecz zabudowy mieszkaniowej, a odpowiedzialno$¢ za dopuszczenie do realizacji
planéw urbanistycznych agresywnego dewelopingu, ponoszg miejskie i powiatowe
stuzby nadzoru budowalnego. Konsekwencje nieskutecznosci w realizacji ich obowigz-
koéw obciazaja cala miejska spoteczno$é, poniewaz wywotuje to przecigzenie komuni-
kacji ggstym ruchem samochodowym, a tym samym kumuluje negatywne ekologicznie
skutki dla ekosystemu.

. Zintegrowane planowanie przestrzenne wspierane przez systemy cyfrowego smart city
Laczenie plandow urbanistycznych z ochrong przyrody, tak aby w projekty infrastruktu-
ralne wplata¢ renaturalizowane tereny zielone i biofilne instalacje lokowane w obrebie
przecigzonych zanieczyszczeniami miast, orientuje si¢ z jednej strony na wdrazanie
lokalnych mikrorozwigzan, a z drugiej na podejscie poszukujace ogodlnej rownowagi
urbanistycznego ekosystemu. Lokowanie w obszarach o intensywnej eksploatacji, jak
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centra miast, gtowne ciggi komunikacyjne czy pasaze handlowo-ustugowe instalacji
poprawiajacych jako$¢ powietrza, tagodza miejska wyspe ciepta i dajg ludziom oraz
zwierzetom przyjazne miejsca do wytchnienia czy rekreacji.

Inwestowanie w technologie umozliwiajace zazielenienie budynkow, co poprawia
termiczng izolacj¢ i zmniejsza zapotrzebowanie na energi¢. Osigga si¢ to takze przez
wykorzystanie zielonych ekranow oraz instalowanie ledowych i stonecznych zrodet
swiatta. Korzystnie dla zrdwnowazonego rozwoju miejskich obszaréw wptywa budo-
wanie §ciezek rowerowych i pieszych, ktore majg na celu nie tylko ograniczanie ruchu
samochodowego, lecz takze poprawe bezpieczenstwa ruchu oraz zdrowia ludnosci.
Wymaga to jednak duzej aktywnosci planistow miejskich w zakresie rozpoznawania
potrzeb 1 oczekiwan mieszkancoéw korzystajacych aktywnie z form zielonej infrastruk-
tury transportowej. Jednoczesnie taczy sie to z konieczno$cig prowadzenia nie tylko
realnych konsultacji spotecznych, lecz uwzgledniania rozwigzan wypracowanych z akty-
wistami miejskimi w procesie planowania przestrzeni miejskich. Aby uwzgledniaé
potrzeby réznych grup i ksztattowaé gotowos§¢ do wzajemnej wspotpracy, na pasazach
drég z nowymi rozwigzaniami, prowadzone powinny by¢ kampanie uswiadamiajace
i debaty nad proekologicznymi rozwigzaniami. Tu takze, jak w kazdym procesie wdraza-
nia innowacji technicznych, nowe zielone instalacje moga by¢ promowane w imi¢ odpo-
wiedzialnego korzystania z zasobdw, a zarazem wspierane przez lokalne srodowiska
ekologiczne. W warunkach rozbudowy cyfrowej infrastruktury urbanisci miejscy moga
pozyskiwa¢ aktualizowane on-/ine informacje, weryfikujace sprawno$¢ wdrozonych
rozwigzan i ewaluujgce poziom satysfakcji ich uzytkownikow. Juz obecnie powszechne
jest wykorzystanie technologii IoT do monitorowania zuzycia energii, jakosci powie-
trza 1 zarzadzania infrastrukturg miejskg oraz siecig komunikacyjng. Net-metering oraz
czujniki z punktami dostepu do ustug poprzez narzedzia smart-city 4 1 5 generacji, beda
poprawiac bezpieczenstwo mieszkancow i chroni¢ zasoby srodowiska naturalnego.

Zakonczenie

Nowoczesna architektura miejska coraz bardziej integruje zielen i elementy naturalne,
by wspierac¢ bioroznorodnos¢. Wspotczesne koncepcje pokazuja, ze mozliwe jest tworze-
nie miast, ktore sg przyjazne zarowno ludziom, jak i przyrodzie. Z drugiej strony prze-
zwyci¢zanie dziedzictwa starej infrastruktury i uwarunkowan bedgcych nastgpstwem
podziatéw politycznych na réznych poziomach decyzyjnych, obniza zdolno$ci samorzadow
do efektywnego wykorzystywania Srodkow przeznaczonych na transformacj¢ energetycznag
i spoteczna.

Nieufno$¢ samorzadow wobec postulatow oredownikow proekologicznej urbanistyki
ma wymiar zinstytucjonalizowany. WskazywaliSmy juz wcze$niej na negatywne prak-
tyki wobec postulatow srodowisk proekologicznych licznych inwestorow. Badania wérod
miejskich interesariuszy, zrealizowane przez A. Domaradzka wskazuja, ze deweloperzy
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odczuwajac rosngcg presje aktywistow miejskich oczekuja od przedstawicieli wtadz miej-
skich skuteczniejszego mediowania, bowiem brakuje w samorzadach procedur zarzadzania
konfliktami lokalnymi, a dominujace podej$cie urzednikoéw polega na unikaniu podejmo-
wania niepopularnych decyzji [Domaradzka 2021:180-181]. Strony dostrzegaja rosnacy
wptyw aktywistoéw miejskich na kierunek dyskursu o potrzebach zrownowazonej srodowi-
skowo polityki i odchodzenia od autokratycznego promowania intereséw duzych aktorow
biznesowych kosztem potrzeb spotecznosci miejskich. Oddziatuje tu takze negatywny sto-
sunek lideréw zwiazkoéw zawodowych i lokalnych lideréw politycznych do polityki na rzecz
zielonej transformacji. Powoduje to minimalizowanie zamierzen w miastach i powiatach
dysponujacych, w czasach po pandemii COVID-19 i wzrostu kosztow energii, czgsto bardzo
ograniczonymi budzetami inwestycyjnymi. Sg liczne takie samorzady, dla ktorych wspiera-
nie zielonych inwestycji, takie jak odnawialne zrodta energii, wymiana Zrédet grzewczych,
czy ekotransport publiczny, stanowig zbyt kosztowne obcigzenia.

Kluczem do sukcesu, szczegdlnie w najtrudniejszych warunkach jest harmonia planowa-
nia i kompromis zawierany z interesariuszami, ktorzy zostang przekonani do realizowania
wspolnych wartosci. Brak koordynacji planéw, zasobow 1 wsparcia pomiedzy réznymi
poziomami wladzy moze prowadzi¢ nie tylko do opdznien, ale i poglgbia¢ konflikty ich
interesoOw. Dlugofalowe strategie zawsze wymagaja uwzglednienia intereséw roznych grup
— mieszkancow, inwestorow i Srodowiska naturalnego. Wspodtpraca oraz transparentno$é
procesu decyzyjnego pozwalaja wypracowac rozwigzania, ktore sprzyjaja zardwno rozwo-
jowi miast, jak 1 ochronie §rodowiska. Domaradzka dokumentuje powolny postep w zakresie
poziomu kompetencji prawnych spotecznikow oraz ich otwarto$¢ na dialog z inwestorami,
a zarazem rosnaca $wiadomo$¢ planistow i projektantdow w zakresie wyzwan dla nowe;j
polityki przestrzennej [Domaradzka 2021:185-189]. Za najwicksza zmian¢ w ksztattowaniu
dialogu spotecznego na tym polu uznaje si¢ rekrutowanie na stanowiska w administracji
samorzadowej reprezentantow ruchdéw miejskich, ktorzy okazali si¢ skutecznymi komuni-
kacyjnie promotorami ,,praw do miasta”. To oni stanowig inspirujaca innych urzg¢dnikéw
czg$¢ zespotdw planistycznych, organizuja sprawniej partycypacyjne oraz konsultacyjne
przedsigwzigcia, wzmacniajac oddolng aktywno$¢ mieszkancow [ibidem 2021: 208-209].

Zarzady naszych miast sg w roznym stopniu otwarte na dialog spoteczny. Powszechna
formalistyczna deklaratywno$¢ lideréw samorzadowych w tym zakresie nie oznacza istot-
nych sukceséw administracji miast we witaczaniu mieszkancow do wspotdecydujacego
debatowania nad planami proekologicznego zarzadzania. Dlatego ruchy miejskie i $ro-
dowiska urbanistow oraz interdyscyplinarne kregi naukowe, wcigz muszg pracowaé nad
promowaniem dobrych norm w zarzadzaniu przestrzeniami publicznymi.

Podsumowujac, zielona transformacja na Gornym Slasku jest procesem wymagaja-
cym szerokiego zaangazowania, znacznych nakladéw finansowych i zmiany podejsécia
na wszystkich szczeblach — od wtadz lokalnych, miejskich decydentéw, po spotecznosci
mieszkancow, obcigzanych nowymi kosztownymi rozwigzaniami urbanistycznymi i wyma-
ganiami prawnymi.
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