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Wprowadzenie

Problematyka szeroko rozumianych kwalifikacji iich roli jako czynnika produkcji jest
obecna w rozwoju mysli ekonomicznej w dlugim horyzoncie czasu i w réznym zakresie.
Cho¢ zajmowali si¢ nig merkantylisci 1 W. Petty to jednak uznaje sie, ze teoria kapitatu
ludzkiego zostata opracowana na poczatku lat 60. XX w. przez Schultza [1961], Beckera
[1963, 1964], a rozwijana przez Mincera [1974], Lucasa [1988] czy Romera [1990]. Kon-
cepcja ta miata na celu wyjasnienie i zrozumienie rdéznic w poziomie wynagrodzen, ktory
wigzano z funkcja lat spedzonych na edukacji, a takze czasem budowania do$wiadczenia
zawodowego. Odwolywata si¢ do relacji na rynku pracy, przy czym za kluczowe zmienne
strony podazowej przyjmowata wyksztalcenie i umiej¢tnosci cztowieka. Juz wowcezas zwro-
cono jednak uwage, ze nie tylko formalne wyksztatcenie i konkretne umiejetnosci decydujg
o produktywnoéci pracownikéw, lecz znaczenie majg takze cechy indywidualne kazdego
cztowieka wynikajace z inwestycji osobistych poniesionych na podnoszenie kompetencji.
Obecnie problematyka kapitatu ludzkiego koncentruje si¢ przede wszystkim na efektyw-
nosci inwestycji w edukacje zasoboéw ludzkich i wptywie na rozwdj lokalny oraz regio-
nalny [Bartoszek 2012]. W zwigzku z tym pojecie kapitatu ludzkiego rozpatrywane jest
w waskim i szerokim ujeciu [Arendt, Przygodzki 2016: 78—79]. W pierwszym z nich (uj¢cie
klasyczne) kapital ludzki utozsamiany jest z poziomem wyksztatcenia i indywidualnymi
kompetencjami cztowieka. Z kolei szerokie ujecie kapitatu ludzkiego obejmuje takze cechy
psychofizyczne cztowieka, do ktorych zalicza si¢ zdolnos¢ i talent, indywidualne umiejet-
nosci, do§wiadczenie zawodowe, stan zdrowia, przedsigbiorczos¢, zdolnosci przywodcze,
a niektorzy z badaczy kwalifikuja takze aktywno$¢ spoteczng i ekonomiczng, $wiatopoglad

47



oraz poziom kultury [szerzej Kotarski 2013], ktore jednak wchodza w zakres kapitatu spo-
tecznego. Biorgc pod uwage og6t cech opisujgcych kapitat ludzki, jest on wspotczesnie
postrzegany nie tylko jako czynnik pracy (z perspektywy przedsigbiorstwa czy organizacji),
ale takze z perspektywy catej gospodarki jako czynnik rozwoju lokalnego, regionalnego
czy terytorialnego [Capello et al. 2011; Gotaszewska-Kaczan 2013; Nowakowska 2017,
2024]. Noworo6l [2011] twierdzi, ze kapitat ludzki jest jednym z najwazniejszych podsys-
temdw terytorium, stanowigc niejako fenomen, gdyz integruje wiele aspektéw: zdrowotny,
psychologiczno-spoteczny, artystyczny, religijny, i inne. W kapitale ludzkim upatruje si¢
nadal role strategicznego zasobu dla utrzymania produktywnosci spoteczenstw, gdyz ma on
jako$ciowy, a nie ilo$ciowy charakter [Dumas, Turner 2009].

W tym opracowaniu kapitat ludzki jest pojmowany z perspektywy gospodarki miast,
zatem z poziomu catej gospodarki i jako zasob rozwoju jednostki terytorialnej. W takim uje-
ciu jest rozumiany jako zasob wiedzy, umiejetnosci, zdrowie, energia witalna spoteczenstwa
[Domanski 1993]. Analizujgc wspotwystepowanie kapitalu ludzkiego z sukcesem miast
Komorowski [2010] definiuje go jako zasoby intelektualne, witalne, gospodarcze i zawo-
dowe ludno$ci, a jako kategoria rozwoju miast zwigzany jest przede wszystkim z kompe-
tencjami poszczegolnych jednostek lub danej spotecznosci jako catosci. Wskazane definicje
pokazuja, ze obejmuje on wigc elementy niematerialne, takie jak zdolnosci, wiedza oraz
nabyte umiejetnosci poszczegdlnych pracownikow. Zarowno koncepcje teoretyczne, jak
i badania empiryczne pozwalaja uznaé, ze kapital ludzki stanowi jeden z najwazniejszych
czynnikow rozwoju gospodarek. Camagni [2008] zwraca uwagg, ze kapital ludzki okres§lany
poprzez wysoko rozwinigtg kreatywno$é, osobiste (prywatne) know-how, a takze aktywno$é
przedsiebiorcza, stanowi niematerialne dobra o najwigkszym znaczeniu w ksztattowaniu
rozwoju i konkurencyjnosci jednostek terytorialnych. Zatozenie to zostato potwierdzone
m.in. dla sytuacji Wtoch przez Di Liberto i Symonsa [1998], Hiszpanii [de la Fuente 2002],
czy Polski [Florczak 2007, 2008; Skrodzka 2015; Jasinska 2022; Iwanowicz-Patka 2024].

Uwzgledniajac, ze kapitat ludzki jest specyficznym i szczegdlnym czynnikiem rozwoju
jednostek terytorialnych, przyjeto jako cel badan identyfikacj¢ uwarunkowan do ksztat-
towania kapitalu ludzkiego w miastach §laskich. Zakres czasowy badan obejmuje lata
2011-2024, zatem okres, ktory byt istotny dla przemian kapitatu ludzkiego i kreowania
dynamicznej rbwnowagi w rozwoju miast [Mierzejewska 2015; Domanski 2018], a takze
wystarczajacy z perspektywy mozliwos$ci zdiagnozowania trendéw ksztattujacych aktu-
alny stan badanych zjawisk. W przypadku cze$ci analiz okres byt skrocony adekwatnie
do mozliwo$ci pozyskania danych warunkujacych przeprowadzenie analizy. Przyjety zakres
czasowy badan byl takze uwarunkowany dostepnoscia danych w zasobach Gltownego
Urzedu Statystycznego (GUS). Te zasoby informacyjne stanowig podstawowy materiat
zroédlowy w podjetych analizach. Zakres przestrzenny dotyczy miast §laskich, ktore utoz-
samiono z potozonymi na terenie wojewodztwa $laskiego. Ponadto przyjmujac, ze kapitat
ludzki jest zwigzany z miastami o wyzszej randze w sieci osadniczej i rozwinietych funk-
cjach ponadregionalnych (a przynajmniej ponadlokalnych) badania prowadzono dla miast
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na prawach powiatu. Znaczna cze$¢ danych statystycznych pochodzaca z GUS w tematyce
kapitatu ludzkiego jest prezentowana wtasnie na poziomie powiatu (co ma zagwarantowaé
zachowanie tajemnicy statystycznej), dlatego zapewniato to mozliwo$¢ skompletowania
porownywalnego materiatu badawczego. W odniesieniu do wybranych kategorii analizy
rozszerzono lub ograniczono zakres jednostek badawczych, adekwatnie do potrzeb 1 moz-
liwosci zilustrowania zjawiska. Na podstawie zgromadzonego materiatu ilo§ciowego prze-
prowadzono analizy oparte na metodyce statystyki opisowej. Zastosowano wskazniki dyna-
miki zmiany kapitatu ludzkiego w kazdym z kluczowych uwarunkowan ksztattujacych jego
stan, tj. zmian demograficznych (liczby ludno$ci, struktury wiekowej, migracji), dojazdow
do pracy, wyksztatcenia i dostepu do edukacji, rynku pracy, stanu sektora kultury oraz
warunkow zamieszkania. Wszystkie wartos$ci liczbowe wskazywane w rozwazaniach w czg-
$ci empirycznej zostaly opracowane na podstawie danych pochodzacych z GUS, przede
wszystkim z baz: Bank Danych Lokalnych i Demografia. Ponadto wykorzystano informacje
jako$ciowe, opisujace stan aktualny zasobow niemierzalnych, a nastepnie z ich wykorzy-
staniem przeprowadzono krytyczng analiz¢ morfologiczng oraz przyczynowo—skutkowa
w odniesieniu do przyjetego problemu badawczego.

Warunki ksztattowania kapitatu ludzkiego
jako czynnika rozwoju gospodarczego miast

Kapitat ludzki jest w ujgciu teoretycznym inwestycja osobista, ale taka, ktorg mozna tatwo
wykorzystaé w roznych miejscach [Domanski 1993; Blaug 1995; Cichy, Malaga 2007;
Popiel 2015]. Temu jednak musza sprzyja¢ warunki dot. rozwoju edukacji oraz mozliwosci
przemieszczania si¢, stanowigce czynniki, czyli ,,wypychajace” kapitat ludzki z obszarow
ich zamieszkiwania, a ,,przyciaggajace” do bardziej atrakcyjnych i konkurencyjnych jedno-
stek. Za jedna z form takich inwestycji uznano migracje [Sjaastad 1962], ktore obejmowac
mogg zarowno migracje definitywne, jak i czasowe, a takze wahadtowe zwigzane z cyklicz-
nymi dojazdami do pracy. Nalezy jednak podkresli¢, ze migracje w konteks$cie kapitalu
ludzkiego nie moga by¢ utozsamiane z konieczno$cig przemieszczania si¢ w celu zdobycia
jakiejkolwiek pracy. Zwraca na to uwage Florida [2010] twierdzac, ze ludzie kreatywni nie
sq tulaczami krqzgcymi posrod spoteczenstwa ani barbarzyncami u bram [Przyborowska
2015: 19]. Chcg by¢ styszanymi, mie¢ wptyw na bieg spraw, nie widzg potrzeby obalania
istniejgcego porzadku, natomiast bedg dostosowywali si¢ do funkcjonowania spoteczenstwa
opartego na kreatywnej etyce pracy. Dzieje si¢ tak, poniewaz rozwdj i funkcjonowanie
W zyciu spoltecznym oparte sg na dwoch z pozoru przeciwstawnych filarach, tj. tradycyj-
nych wartosciach (kontynuacja dotychczasowych zasad i osiggni¢¢ rozwoju) oraz tworze-
niu nowych wartosci kulturowych 1 wyzwan [Przyborowska 2015]. Rozw¢;j kapitatu ludz-
kiego wigze si¢ przede wszystkim z drugim z tych filarow, ktory wywotuje réznego typu
zmiany, a zarazem wprowadza nowe, nieznane lub niestosowane dotychczas rozwigzania.
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Przyjmujac zatozenia wskazane przez Floride [2010] i opierajgc si¢ na idei klasy kreatywnej
nalezy uzna¢, ze kluczowymi warunkami sprzyjajacymi budowaniu odpowiednich miejsc
do zycia dla kapitatu ludzkiego sa inwestycje we wzrost poziomu edukacji, rozwoj badan
oraz wpieranie roznych form kreatywnosci, a ponadto ksztattowanie nowych form spoj-
nos$ci spolecznej opartej na wykorzystaniu talentow klasy kreatywnej w zyciu obywatel-
skim. Istotng kwestig jest rozwdj ushug kultury i poprawa ich dostepnosci oraz tworzenie
warunkow do zachowania roznorodnosci stylow zycia i podnoszenia statusu mieszkancow.

Jak podkresla wielu badaczy [Mincer 1989; Corvers 1997; Mate 2015; Mellander, Florida
2021] wykwalifikowani pracownicy sg bardziej produktywni niz pracownicy o niskich kwali-
fikacjach, co stwarza wyzwania zardwno dla pracodawcow, jak i pracobiorcow. Obie strony,
aby osigga¢ wysoka produktywno$¢ i1 konkurencyjno$¢ na rynku pracy musza inwestowac
m.in. w edukacj¢. Ponadto pracodawcy powinni wybierac takie miejsca lokalizacji dla swoich
dziatalnosci, ktore wyrdzniajg si¢ wysokim poziomem inwestycji w edukacje i ksztaltowa-
nie bardzo dobrego poziomu warunkow zamieszkiwania. Zatem waznym uwarunkowaniem
rozwoju kapitatu ludzkiego jest takze wizerunek zamieszkiwanego obszaru. Obszary, ktore
w $wiadomosci mieszkancow postrzegane sg jako prestizowe, o wysokim statusie spoteczno-
-ekonomicznym, charakteryzujg si¢ takze wyzszg oceng jakosci zycia [Kavanagh et al. 2005].
W tym zakresie istotna jest ocena warunkow zamieszkiwania, ktore wigza si¢ z postrzeganiem
i ksztaltowaniem tzw. §rodowiska mieszkaniowego, na ktore sktadaja si¢ cechy opisujace stan
1 wyposazenie zar6wno mieszkan, jak tez budynkow mieszkalnych i terendw mieszkanio-
wych. [Zborowski 2005; Razniak, Winiarczyk-Razniak 2014; Szafranek 2016].

Na podstawie rozwazan nad istota i rolg kapitatu ludzkiego w rozwoju jednostek tery-
torialnych, nalezy uzna¢, ze jest on zasobem dajacym podstawy do wytworzenia korzysci
w przysztosci poprzez wzrost dochodéw, produktywnosci i efektywnosci w gospodarce,
a zarazem warto$ci innych zasobow, dobr i zdolnosci. Z tego wzgledu istotne jest, aby
jednostki terytorialne, w tym miasta, tworzyty warunki do pozyskiwania i rozwoju kapitatu
ludzkiego. Wazna jest w tym przypadku jako$¢ miejsca, ktora powinna by¢ tak uksztatto-
wania, aby odpowiadata satysfakcjonujaco na nastgpujace pytania: 1) co w tym miejscu jest
zlokalizowane?, 2) kto w nim przebywa i zamieszkuje?, 3) co si¢ w nim dzieje? W odnie-
sieniu do pierwszego z pytan satysfakcjonujagcym stanem bytoby otoczenie sprzyjajace kre-
atywnemu zyciu. Dawaloby ono podstawy do budowania warunkéw do zycia spotecznosci
zrdznicowanej pod wieloma wzgledami i otwartej na wielokulturowo$¢ oraz szeroko rozu-
miang innowacyjno$¢. Z kolei odpowiadajac na 3 pytanie oczekiwano by, ze miejsce takie
cechuje si¢ dynamika zycia ulicznego oraz bogata ofertg kreatywnych atrakcji.

Na podstawie przedstawionych rozwazan, z perspektywy potrzeb pozyskania, a takze
zachowania i rozwoju kapitatu ludzkiego w $laskich miastach wymagane jest spetnienie
okreslonych warunkow. Do katalogu podstawowych nalezy zaliczy¢ oferowanie przez $la-
skie miasta:

1. Zroéznicowanej struktury miejsc pracy (jako efektu zréznicowanej struktury gospodarczej

z duzym udzialem dziatalno$ci wymagajacych wysokich kwalifikacji, w tym przewaga
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sektora ustug, nowych technologii i przemystow kulturowo-kreatywnych — typowych

dla gospodarek opartych na wiedzy).

2. Wysokiego wynagrodzenia za §wiadczong prace (miejsca pracy dajace satysfakcjonujace
uposazenie, umozliwiajgce finansowanie rozwoju osobistego).

3. Atrakcyjnych miejsc zamieszkania (zapewniajacych bardzo dobre warunki mieszkanio-
we, dobrg dostepnos¢ przestrzeni publicznych, terenéw zieleni).

4. Bardzo dobrg dostgpno$¢ ustug, o réznorodnym profilu dziatalnoséci dajacych mozli-
wos¢ realizacji indywidualnych potrzeb (stwarzanie bogatej oferty kulturalnej i ,,kli-
matu miejsca”).

5. Bardzo dobrych warunkow ksztatcenia si¢, zdobywania wyksztalcenia formalnego, ale
takze warunkéw do samorozwoju, podnoszenia kwalifikacji.

Aby takie warunki stworzy¢ i zaoferowaé miasta muszg si¢ rozwijac¢ i podlegac stalej
dynamice zmian, zardéwno w sferze gospodarczej, jak i spoteczno-kulturowej oraz prze-
strzennej. Dlatego w celu tworzenia warunkow sprzyjajacych osiedlaniu si¢ kapitatu ludz-
kiego w przestrzeni miasta istotne jest traktowanie jego mieszkancow i przestrzeni jako
spojnego, zintegrowanego organizmu [Parysek 2015]. Tylko holistyczne ujecie dynamiki
zmian, tzn. przenikajace si¢ pozytywne efekty inwestycji moga da¢ efekt synergii prowa-
dzacy do uksztattowania warunkow sprzyjajacych kumulacji kapitatu ludzkiego. W kon-
tekécie kreowania jego zasobow polityka rozwoju miasta powinna by¢ ukierunkowana
na tworzenie udogodnien sprzyjajacych realizacji stylow zycia i zaspokajaniu potrzeb roz-
nych kategorii mieszkancow i przyjezdnych. Istotnym celem powinna by¢ dbatos¢ o jakos¢
zycia mieszkancoéw miast, w duzym stopniu zalezna od jakos$ci srodowisko przyrodniczego
oraz dostepnosci roznego typu dobr i ustug, w tym takze przestrzeni publicznych. Nie bez
znaczenia jest takze podmiotowe traktowanie jego mieszkancow oraz dbato$¢ o wysoki
poziom przyjaznego $rodowisku rozwoju gospodarczego. Jak twierdzi Mierzejewska
[2015] dazenia te zawsze bedg prowadzi¢ do ksztattowania rdwnowagi dynamicznej miast
zrownowazonych.

Zasoby demograficzne miast slgskich w kontekscie
ksztattowania kapitatu ludzkiego

Punktem wyjscia do oceny zasobdw kapitatu ludzkiego w $laskich miastach jest iden-
tyfikacja stanu i dynamiki zmian liczby ludnosci posiadajacej cechy charakteryzujace
ow kapitat.

Miasta $laskie na tle wojewddztwa $laskiego oraz Polski pod wzgledem liczby ludno-
$ci wyrdzniajg si¢ znaczacym udziatem. W 2023 r. zamieszkiwato je tacznie 3 089 130,
co stanowito 71,5% ogotu ludnosci wojewddztwa $laskiego i 8,2% ludnos$ci Polski.
Oznacza to, ze ok. co 1,5 mieszkaniec wojewddztwa $laskiego i co 12 mieszkaniec Polski
byt mieszkaficem jednego ze $laskich miast. Jednak ten wazny iloSciowo zasob ludnosci
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Legenda
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Ryc. 4. Stan i dynamika zmiany liczby ludno$ci w miastach wojewddztwa §laskiego
w latach 2011-2023

ulegat zmniejszeniu, i to w wigkszej skali niz przecietnie w Polsce oraz w wojewdodztwie
$laskim (ryc. 4).

O ile po 2011 r. liczba ludnos$ci Polski zmniejszyta si¢ o 2,3%, a regionu $laskiego
0 6,6%, o tyle miast §laskich az 0 9,1%. To wskazuje na niekorzystng tendencj¢ wylud-
niania si¢ miast w szybszym tempie niz w porownywanych obszarach. Najwicksza skala
ubytku ludnosci w tym okresie miata miejsce w Bytomiu (spadek o 16,1%), a ponadto
dotyczyta Zabrza (14,7%), Swietochtowic (14,0%), Sosnowca (13,1%), Czestochowy
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(12,7%). Co najmniej co dziesiaty mieszkaniec ubyt w takich miastach, jak: Raciborz,
Jastrzebie-Zdroj, Piekary Slaskie. Tylko cztery miasta w tym samym okresie odnotowaty
przyrost liczby ludnosci, a nalezaty do nich: Orzesze i Imielin (przyrost po 11,9%), a takze
Mikotéw (0 5,0%) i Tarnowskie Gory (o 0,7%). Zadne z nich nie miato statusu miasta
na prawach powiatu.

W odniesieniu do oceny kapitatu ludzkiego wazne jest, jak ksztattowatly si¢ zasoby
ludnos$ci mtodej w badanych miastach. Zarowno w Polsce, jak i regionie $laskim oraz mia-
stach tego regionu zachodzit wzrost liczby, a zarazem udziatu ludno$ci w najstarszej grupie
wieku ekonomicznego. Zmniejszat si¢ z kolei udziat ludno$ci w wieku przedprodukcyjnym
i produkcyjnym (ryc. 5).

Legenda
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Ryc. 5. Struktura wieku ekonomicznego ludnosci w miastach wojewddztwa $laskiego w 2023 r.
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Zjawisko to wynikato zaréwno ze wzrostu liczby 0s6b w najstarszej grupie wieku, jak
tez ubytku ludnosci w najmtodszej grupie wieku. W latach 2011-2023 osiggng¢ta ona po-
ziom 2% w Polsce oraz po 5% w wojewodztwie $laskim i miastach §lagskich. Niemniej jed-
nak od tego niekorzystnego zjawiska byty odstepstwa. W przypadku 14 miast zanotowano
wzrost liczby ludnos$ci w przedziale wieku 0—17 lat zawierajacy si¢ w granicach miedzy
0,3% a 22,8%. Do miast 0 najwyzszej dynamice przyrostu liczby ludno$ci (powyzej 10%)
tej grupy wieku nalezaty Orzesze, Mikoldw i Imielin. Natomiast najwickszym ubytkiem
liczebnym w tej grupie wieku charakteryzowaty si¢ Bytom, Jastrzebie-Zdroj, Cz¢stochowa
1 Zabrze. Istotna w ocenie kapitatu ludzkiego jest takze sytuacja w grupie wieku produkcyj-
nego mobilnego, czyli obejmujacego osoby w wieku 18—44 lata. Jest to grupa os6b mtodych,
ale z uksztaltowanym do$wiadczeniem zawodowym i rozwinigtymi kwalifikacjami, dlatego
uwaza si¢ jg za zdolng do zmiany stanowiska, miejsca pracy lub przekwalifikowania sie.
W tej grupie wieku zaszty jeszcze bardziej niekorzystne zmiany, gdyz ubytek w jej liczbie
byt znacznie wyzszy w latach 2011-2023 i osiagat przecietnie w Polsce 12,7%, ale w woje-
wodztwie $laskim 17,4% i w miastach wojewddztwa §laskiego 17,5%. Oznacza to, ze w ba-
danym okresie w miastach $laskich ubyl prawie co szosty mieszkaniec w wieku 18—44 lata.
Zréznicowanie skali tego ubytku byto istotne w grupie badanych miast, przy czym w zad-
nym z nich nie odnotowano przyrostu liczby ludnos$ci w tej grupie wieku (tab. 2).

Tabela 2. Stan i dynamika zmiany liczby ludno$ci w wieku produkcyjnym mobilnym
w miastach slaskich w latach 2015, 2019, 2023

Stan W grupie ludno%ci Wagledem
Jednostka (liczba ogélem) w w1eku'p rodukcyjnym 2015 r. (%)
terytorialna (ogélem w %)
2015 2019 2023 2015 2019 2023 2019 2023
POLSKA 8997855 | 8486403 | 7854593 62,7 62,7 60,9 94,3 92,6
Woj. slaskie 1339796 | 1247413 | 1107022 61,0 61,0 58,8 93,1 88,7
Miasta na prawach powiatu

Bielsko-Biata 65005 60929 55339 62,5 62,6 59,6 93,7 90,8
Bytom 65199 60181 51378 61,2 60,8 58,7 92,3 85,4
Chorzow 41871 39247 34946 62,5 61,4 58,7 93,7 89,0
Czgstochowa 83057 75672 65229 59,4 59,7 57,0 91,1 86,2
Dabrowa Gornicza 46441 42808 36630 60,1 61,7 57,8 92,2 85,6
Gliwice 70499 64375 58364 61,8 61,7 60,1 91,3 90,7
Jastrzebie-Zdroj 35145 31773 27109 63,7 60,1 56,4 90,4 85,3
Jaworzno 35459 33237 29524 59,7 59,9 58,3 93,7 88,8
Katowice 111507 103655 101036 60,2 60,5 61,8 93,0 97,5
Mystowice 28925 27551 24834 60,4 60,8 59,4 95,2 90,1
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W grupie ludnosci

Stan . . Wzgledem
Jednostka (liczba ogélem) w w1eku’pr0dukcy] nym 2015 r. (%)
terytorialna (ogolem w %)

2015 2019 2023 2015 2019 2023 2019 2023
Piekary Slaskie 21311 19932 17509 60,2 60,7 59,0 93,5 87,8
Ruda Slaska 53492 50412 45407 60,8 61,2 59,5 94,2 90,1
Rybnik 54813 51317 45241 62,1 62,0 59,4 93,6 88,2
Siemianowice Slaskie 25594 23751 21419 60,2 60,3 58,9 92,8 90,2
Sosnowiec 76 800 69 896 60211 59,8 60,6 57,6 91,0 86,1
Swietochtowice 19172 17785 15757 60,4 60,8 59,3 92,8 88,6
Tychy 50076 47420 41764 61,8 63,8 60,9 94,7 88,1
Zabrze 67245 62099 52538 59,9 59,3 57.8 92,3 84,6
Zory 25390 24271 21767 64,9 66,1 61,8 95,6 89,7
Pozostate miasta
Bedzin 21958 20184 17550 61,9 61,5 57,1 91,9 87,0
Bierun 7801 7343 6646 60,2 60,3 59,8 94,1 90,5
Cieszyn 13026 11992 10502 60,9 60,9 57,5 92,1 87,6
Czeladz 11729 10874 9590 58,9 60,1 57,6 92,7 88,2
Imielin 3436 3419 3179 62,0 61,1 57,9 99,5 93,0
Kalety 3361 3150 2677 59,7 58,0 55,3 93,7 85,0
Knurow 15306 14267 12182 63,0 62,4 59,2 93,2 85,4
Ledziny 6653 6316 5798 60,6 59,7 59,3 94,9 91,8
Lubliniec 9330 8787 7821 60,9 61,2 57,2 94,2 89,0
Laziska Gorne 8880 8289 7382 61,4 61,2 59,7 93,3 89,1
Miasteczko Slaskie 2752 2647 2352 60,3 58,6 57,1 96,2 88,9
Mikotow 15339 15001 14045 62,0 62,0 58,4 97.8 93,6
Myszkow 12291 11344 9477 60,3 60,1 56,9 92,3 83,5
Orzesze 8023 7990 7797 62,3 62,1 60,6 99,6 97,6
Porgba 3166 2949 2513 59,7 59,3 55,3 93,1 85,2
Pszow 5447 5053 4395 60,0 58,8 57,1 92,8 87,0
Pyskowice 7147 6842 5913 60,1 60,6 59,0 95,7 86.4
Raciborz 21591 20041 16524 60,2 60,0 57,0 92,8 82,5
Radlin 6881 6496 5780 61,3 60,5 58,5 94,4 89,0
Radzionkow 6510 6131 5217 61,1 60,8 57,5 94,2 85,1
Ryduttowy 8355 7839 6824 61,7 61,2 59,0 93,8 87,1
Stawkow 2712 2502 2188 62,0 61,4 56,6 92,3 87,5
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Stan  wicko produkeyjnym | Wraledem
Jednostka (liczba ogolem) produieyiny 2015 1. (%)
terytorialna (ogélem w %)

2015 2019 2023 2015 | 2019 | 2023 | 2019 | 2023
Szezyrk 2245 2134 1798 61,6 | 60,7 | 584 | 951 84,3
Tarnowskie Gory 23283 22238 20723 618 | 61,6 | 590 | 955 | 932
Ustron 5772 5454 4902 60,8 | 602 | 568 | 945 | 899
Wista 4110 3932 3505 60,6 | 604 | 576 | 957 | 89,1
Wodzistaw Slaski 18299 17031 14925 60,8 | 597 | 572 | 931 | 876
Wojkowice 3286 3144 2692 574 | 585 | 561 | 957 | 856
Zawiercie 18495 17042 14236 | 598 | 597 | 555 | 921 | 835
Zywiec 12206 11286 9831 628 | 61,5 | 577 | 925 | 871

Zr6dto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, [https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (10.02.2025)].

Najmniejszy ubytek zawierajacy si¢ w przedziale od 2% do 10% wyrézniat glownie
male miasta, a sposrdd osrodkéw na prawach powiatu tylko Katowice (9,4%). Z kolei
wysoki liczbowy ubytek osiagajacy ponad 20% (czyli co 5 mieszkaniec) charakteryzo-
wat 13 miast, wsrod ktorych najwigkszy w przypadku miast na prawach powiatu dotyczyt
Jastrzegbia-Zdroju (22,9%) i Zabrza (21,9%). Analiza struktury wieku ludnosci wedlug
ekonomicznych grup wieku, z uwzglednieniem podziatu na wiek mobilny i niemobilny
wskazuje, ze w okresie 2011-2023 miastem o najkorzystniejszej sytuacji z punktu widze-
nia zasobow kapitatu ludzkiego byty Katowice, w ktérym ponad potowa ludnos$ci nale-
zata tacznie do obu grup wieku i w najmniejszym stopniu zmniejszony zostat udziat tych
grup wieku w strukturze ludnosci (o 0,8 punkta procentowego). Do grupy miast, w ktoérych
mimo zmniejszenia si¢ udzialu tych grup wieku w strukturze ludnosci, miaty one w 2023 r.
znaczng warto$¢ nalezato jedno bedace na prawach powiatu, tj. Zory (54,5%). Nalezy jednak
podkresli¢, ze o ile w 2011 r, a takze w 2015 r. wszystkie §laskie miasta cechowat udziat
ludnos$¢ w wieku 0-44 lata przewyzszajacy 50%, o tyle juz w 2023 r. takich miast byto 34,
co stanowito 69,4% og6hu miast.

Atrakcyjnosc¢ migracyjna miast slaskich
w kontekscie budowania kapitatu ludzkiego

W odniesieniu do ksztattowania zasobow kapitatu ludzkiego szczegdlnie istotny jest ruch
migracyjny ludnosci mtodej — w wieku przedprodukcyjnym oraz produkcyjnym (tab. 3).
W wigkszoséci miast §laskich w 2022 r. odnotowano ujemne warto$ci wspotczynnika
salda migracji zarowno w grupie wieku przedprodukcyjnego, jak i produkcyjnego. Jest
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Tabela 3. Saldo migracji w grupach wieku przedprodukcyjnego i produkcyjnego
w miastach §laskich w latach 2011, 2019 1 2022 (w %o)

Ludno$¢ w wieku Ludnos$¢ w wieku
t::;tl(l)(l)'?;l;r?a przedprodukcyjnym przedprodukcyjnym

2011 2019 2022 2011 2019 2022
POLSKA 0,4 0,9 0,8 -0,3 0,0 -0,2
Woj. slaskie -0,4 0,1 0,1 -1,7 -1,5 -1,4
Bielsko-Biata -1,3 —4,1 —6,0 -2,6 -2,8 =33
Bytom —-6,8 -8,3 -8.,8 —4.,5 -4.9 —4,2
Chorzow -1,8 -3,7 -8.,8 2,4 -1,6 -5,1
Czestochowa —4,7 -3.8 -4,7 -39 -43 -4,5
Dabrowa Goérnicza -1,7 -2,3 0,1 -2,3 -4.4 -2,3
Gliwice =52 -3,6 -2,6 —42 -3,5 -1,8
Jastrzebie-Zdroj -8,0 -0,7 -39 -89 -54 -5.8
Jaworzno 0,3 -1,4 1,9 -2,1 -2.5 -1,6
Katowice -6,2 -7,7 -6,2 -3,5 -1,1 -0,4
Mystowice 1,5 4.1 0,9 -2,7 0,9 -2,2
Piekary Slaskie -1,3 -1,7 2,0 4,0 2,5 43
Ruda Slgska -0,8 -2,0 24 —4,1 -38 -3,5
Rybnik -1,6 =37 -5,1 =33 -3.8 —4,0
Siemianowice Slqskie -17,5 -2,0 -0,4 -2,6 -0,5 -1,4
Sosnowiec -5,7 -42 -4.8 —4.6 -4.4 -3.5
Swiqtoch%owice -12,8 -8.,8 -1,7 -6,8 -4,9 1,0
Tychy -3,6 -29 —-6,7 =33 -1,6 —4,5
Zabrze -5,7 -4.9 -5,6 -5,6 -3,8 —4.,6
Zory -0,3 1,1 4,7 -7,3 0,7 1,5

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, [https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (10.02.2025)].

to niekorzystne zjawisko, a ponadto ksztaltujgce si¢ mniej korzystnie niz przecigtnie w kraju
1w wojewddztwie $laskim, przede wszystkim w grupie wieku produkcyjnego, w ktorej
saldo migracji byto dodatnie (w Polsce 0,8 %0, w wojewoddztwie 0,06 %o). Pozytywnym
zjawiskiem w przypadku miast §laskich jest poprawa bilansu migracji w grupie wieku
przedprodukcyjnego (poprzez wzrost wartosci salda migracji). Najwicksza skala tego zja-
wiska miata miejsce w Swie;tochlowicach, Siemianowicach Slqskich i Zorach, natomiast
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w 2022 r. najkorzystniejszym bilansem migracyjnym wsérdéd najmiodszej grupy ludnosci
wyrozniaty si¢ miasta: Jaworzno, Mystowice i Dgbrowa Gornicza. Z kolei najtrudniejsza
sytuacja w zakresie ruchu migracyjnego miata miejsce w Chorzowie (—8,8 %), Bytomiu
(=8,7) 1 Tychach (-6,7), w ktorych to miastach saldo migracji w tej grupie wieku byto
najnizsze, a dodatkowo ubytek migracyjny po 2011 r. znacznie wzrdst.

W grupie wieku produkcyjnego rowniez wickszos¢é miast Slaskich cechowat ubytek
migracyjny, a tymi miastami, ktére odnotowaty dodatnie saldo migracji byty tylko Zory
(1,5%o0) i Swictochtowice (7,8). Kolejnym pod tym wzgledem, z nieznacznym (najmniej-
szym) ubytkiem migracyjnym bylo miasto Katowice (—3,9%o). Najwickszy ubytek migra-
cyjny w tej grupie wieku wystapil w miastach: Jastrzgbie-Zdroj (—5,8), Chorzow (-5,1),
a takze w Zabrzu, Tychach i Cz¢stochowie (po —4,5). Tendencje wzrostowe w zakresie
salda migracji w tej grupie wieku wystapily w 13 miastach (68,4% ogdtu miast), a naj-
wieksze w Zorach, Swigtochtowicach Katowicach i Jastrzebiu-Zdroj. Sposréd kilku miast
notujacych spadek salda migracji w tej grupie wieku najwickszym wyro6zniaty si¢ Cho-
rzow 1 Tychy.

Miasta $laskie, jak juz wykazano charakteryzuje wyludnienie, ktoére spowodowane jest
zaréwno ubytkiem naturalnym, jak i migracyjnym. Typologia miast na prawach powiatu
wedtug ruchu ludnosci, czyli tzw. typologia Webba [1963] wskazuje, ze wszystkie miasta
charakteryzuja sie ubytkiem rzeczywistym. Tylko dwa z nich, tj. Katowice i Zory nalezg
do typu ,,H”, ktory obejmuje jednostki o wyzszej wartosci bezwzglednej ujemnego salda
migracji niz warto$ci dodatniego salda ruchu naturalnego, co oznacza, ze od dodatniego
przyrostu naturalnego skala emigracji jest wyzsza co w efekcie ksztattuje niekorzystny
bilans ludno$ciowy. Natomiast pozostate miasta naleza do typu ,,G”, gdyz odnotowaty
zar6wno ujemny bilans migracyjny i ujemny bilans w ruchu naturalnym, przy czym skala
emigracji jest wigksza od ubytku naturalnego. Nalezy zatem podkresli¢, ze sytuacja demo-
graficzna nie jest korzystna w analizowanych miastach, a nieco lepsza od pozostatych cha-
rakteryzuja si¢ Katowice i Zory.

Dojazdy do pracy jako wyznacznik warunkow pozyskiwania
kapitatu ludzkiego w miastach slaskich

Z ruchem wedrowkowym wigzg si¢ dojazdy do pracy. Odzwierciedlajg one zaréwno
dostepnos¢ miejsc pracy, jak i stopien mobilnosci mieszkancow w zwigzku z podjeciem
pracy. Wojewodztwo $lgskie wyr6znia si¢ w kraju pod wzgledem skali dojazdow do pracy,
gdyz w granicach tego regionu do pracy dojezdza 706 476 0s6b, co stanowi: a) 13,6%
ogotu dojezdzajacych do pracy w ukladzie regionalnym kraju i b) 41,7% og6tu pracuja-
cych w wojewodztwie. Co wazne miasta stanowig gtowny cel dojazdow do pracy, gdyz
skupiaja 65,8% ogodtu dojezdzajacych do pracy w wojewodztwie. Cztery miasta Slaskie
sytuuja sie w dwudziestce powiatow o najwyzszej liczbie przyjezdzajacych, tj. Katowice
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(3 miesigce), Gliwice (11), Bielsko-Biata (13) i Czestochowa (18). Wymienione miasta
naleza takze do grupy dwudziestu powiatéw osiggajacych jedne z najwyzszych wskazni-
kéw ilorazu przeptywu. lloraz ten oznacza liczbe 0séb przyjezdzajacych na jedng osobe
wyjezdzajaca. Najwicksza liczba dojezdzajacych do pracy w wojewoddztwie §laskim udaje
si¢ do Katowic (ryc. 6). Byto to 112 820 przyjezdzajacych, co stanowilo niemal 4 osoby
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wykonanie dr Agnieszka Majorek-Gdula.

Ryec. 6. Iloraz przeptywow ludnosci do pracy w miastach wojewodztwa $laskiego w 2021 r.
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przyjezdzajace na jedna wyjezdzajaca. Wsrod ogotu przyjezdzajacych do Katowic domi-
nowaty osoby w grupach wieku 25-34 lata (26,7%) 1 35-44 lata (29,7%), czyli w wieku
produkcyjnym mobilnym stanowiac tacznie 56,4%. W grupach od 24 lata i mniej oraz
do 45-54 lata wérdd przyjezdzajacych do pracy do Katowic dominowatly kobiety, z kolei
w najstarszych grupach wieku wigkszg cze¢$¢ dojezdzajacych stanowili me¢zezyzni. Przy-
jezdzajacy do pracy do Katowic pochodzili gtéwnie (90,4%) z wojewddztwa $laskiego.
Najwiekszg cze$¢ przyjezdzajacych do Katowic stanowity osoby pochodzace z Sosnowca
(9,8%), Chorzowa (7,7%), Mystowic (6,3%) oraz Siemianowic i Rudy Slaskiej (po 6,0%).
Natomiast sposrod przyjezdzajacych spoza regionu najwicksza cze$¢ tworzyli przyjezdni
z Krakowa, Chrzanowa, Warszawy i Oswigcimia. Wyjezdzajacy do pracy z Katowic sta-
nowili znacznie mniej liczebng grupe (28 646 0sob), wsrod ktorej takze ludnos¢ w wieku
produkcyjnym mobilnym stanowita wigkszos¢ (odpowiednio: 28,8% w grupie 25-34 lata
128,1% w grupie 35-44 lata). W przypadku wyjezdzajacych we wszystkich grupach wieku
dominowali me¢zczyzni. Wigkszo$¢ wyjezdzajacych z Katowic udawata si¢ do pracy na tere-
nie wojewodztwa Slaskiego (85,9%). Wsrod ogotu wyjezdzajacych z tego miasta niemal
12% udawato si¢ do Chorzowa, 10,8% do Sosnowca, a ponadto do Tychow (8,7%), Gliwic
(6,8%), Mystowic (6,6%) i Siemianowic Slaskich (5,7%). Natomiast co dwudziesty wyjez-
dzajacych udawat si¢ do Warszawy i byto to miasto o najwickszej liczbie wyjezdzajacych
poza wojewodztwo $laskie. Relacje te moga sugerowac, ze Katowice oferuja miejsca pracy
dla kobiet — zatem w zawodach zwiazanych przede wszystkim ze §wiadczeniem ushug. Inne
miasta regionu, ktore wyrdzniaty si¢ korzystng — z punktu widzenia oceny warunkéw kre-
owania zasobow kapitatu ludzkiego — relacjg migdzy przyjezdzajacymi a wyjezdzajgcymi
byly: Bielsko-Biata (3,8 przyjezdzajacych na 1 wyjezdzajacego), Zywiec (3,6), Gliwice
(3,4), 1 Czgstochowa (3,1). Natomiast miast w wojewodztwie $laskim, z ktoérych wiecej osob
wyjezdzato do pracy niz przyjezdzato tacznie byto 28, a wsrod nich najmniej korzystnie
ksztaltowata si¢ ta relacja w Pszowie, Porebie 1 Kaletach. Wiecej 0s6b wyjezdzajacych
niz przyjezdzajacych charakteryzowato roéwniez czg$¢ miast na prawach powiatu, w tym
Swietochtowice (0,4 przyjezdzajacego na 1 wyjezdzajacego), Piekary Slaskie, i Jaworzno
(po 0,5), Bytom, Ruda Slaska i Siemianowice Slaskie (po 0,6).

Wyksztatcenie i dostepnosc¢ do edukacji w miastach slgskich
jako warunek ksztattowania kapitatu ludzkiego

Zasobem dla kapitatu ludzkiego jest ludnos$¢ ksztalcgca si¢ i rozwijajgca umiejetnoscei,
przede wszystkim na poziomie wyzszym. Wojewodztwo §laskie wyrdznia si¢ pozytyw-
nie na tle kraju w zakresie oferowanych miejsc, kierunkow i form studiowania. W 2023 r.,
na terenie calego wojewddztwa miescito si¢ 31 uczelni tzw. macierzystych, co stanowito
spadek ich liczby od 2011 r. o ok. 25%. Wynikat on jednak z reform systemu szkolnictwa
wyzszego przeprowadzanych w tym okresie w kraju 1 byl proporcjonalny do skali spadku

60



liczby uczelni wyzszych w Polsce w tym samym okresie. Jednak wojewodztwo §laskie sku-
pia niezmiennie w ostatniej dekadzie ok. 9% ogétu uczelni w kraju, co wskazuje na regio-
nalng koncentracje funkcji naukowej w tym regionie. Niemal wszystkie uczelnie w woje-
wodztwie $laskim zlokalizowane sg w o$émiu miastach bedacych na prawach powiatu,
w tym odpowiednio w Katowicach (12 uczelni), Bielsko-Biatej (6 uczelni), Czgstochowie
(5 uczelni), Sosnowcu i Dgbrowie Gorniczej po 2 uczelnie oraz w Chorzowie, Gliwicach,
Rudzie Slgskiej po 1 uczelni. Uczelnie $laskie w 2023 r. tacznie skupiaty 115 844 studen-
tow, co stanowito 9,3% ogotu studentow w kraju. Udziat liczby studentéw skoncentrowa-
nych w regionie byt nieco wyzszy od udziatu uczelni tego regionu na tle kraju, co wska-
zuje, ze region cechuje nadwyzka liczby studentdéw, ktorzy potencjalnie moga stanowic
zasoby dla gospodarki kreatywnej miast. Uwarunkowania rozktadu przestrzennego liczby
studentéw zaleza nie tylko od lokalizacji uczelni macierzystych, lecz takze ich filii. Dla-
tego sposrdd ogotu miast na prawach powiatu tylko 3 nie majg zbiorowos$ci studenckie;j.
Najwicksza liczbg studentdw w regionie wyrozniajg si¢ Katowice, w ktorych w 2023 r.
studiowato 43,3% ogotu studentdéw w wojewodztwie i co szczegbdlnie wazne koncentracja
studentow w tym mie$cie w minionym dziesi¢cioleciu systematycznie wzrastata od poziomu
39%. Miastami, ktore rowniez wyrozniaty si¢ istotnym udziatem liczby studentow w woje-
wodztwie byty Gliwice (14%), Czestochowa (11%), Dabrowa Gornicza (9,2%), ktore tacz-
nie z Katowicami gromadzity ponad 77% studentow ksztatcgcych sie w wojewodztwie.
Pozostate miasta, w ktorych takze ksztatcili si¢ studenci to: Chorzow (5,2%), Sosnowiec
(4,2%) i 0 bardzo matym udziale (ponizej 0,5%) Ruda Slaska, Rybnik, Zory, Jastrzebie-
-Zdréj, Bytom i Jaworzno.

Wazng grupa z punktu widzenia kreowania kapitatu ludzkiego sa studenci studiow
doktoranckich. W 2023 r. w wojewddztwie $laskim osob, ktore uzyskaty stopien doktora
w ramach studiéw doktoranckich byto 228, co stanowito 9,8% w skali kraju. Natomiast dok-
torantéw w szkotach doktorskich w tym samym roku pozostawato 1635, tj. 9,4% ogétu dok-
torantow w kraju. W 2023 r. we wszystkich uczelniach w wojewodztwie §laskim i w ramach
wszystkich $ciezek uzyskiwania stopnia naukowego doktora, stopien ten uzyskato 789 oséb
(9,9% w skali kraju). Kolejnym awansem naukowym jest stopien naukowy doktora habili-
towanego, ktory w wojewodztwie $laskim uzyskato 96 naukowcow, tj. 9,3% w skali kraju.
Jako efekt kreatywnosci $laskich uczelni mozna wskaza¢ liczbe udzielonych patentow, ktora
w 2023 r. wyniosta 305, co stanowilo 14% og6lu patentéw udzielonych w kraju. Nalezy
jednak podkresli¢, ze liczba patentdw zmniejszyla si¢ od 2011 r. w regionie $laskim o 16
przy wzroscie w kraju o 219 co wskazywatoby na stabngce znaczenie wojewddztwa w tym
zakresie. Wérod miast, z ktorych pochodzity udzielone patenty byty Gliwice (126 paten-
tow), a takze Katowice (66), Czgstochowa (27) i po kilka pochodzito z Zabrza, Bytomia,
Bielsko-Bialej, Zor, Chorzowa, Jaworzna, Jastrzebia Zdroj, Tychéw, Mystowic i Dgbrowy
Gorniczej. Miarg skutecznosci wdrozeniowej efektow innowacyjnosci sg takze zgtoszenia
wynalazkow. Biorac pod uwagg liczbe zgloszen wynalazkow na 1 mln mieszkancow, woje-
wodztwo $laskie z wynikiem 105,2 ksztattuje si¢ korzystniej niz przeci¢tna sytuacja w kraju
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(104,7). Najwyzsze wyniki w tym zakresie osiggnety miasta Gliwice (868,3), Czestochowa
(328,3) oraz Katowice (293,8). Sposrod pozostatych miast na prawach powiatu tylko Ruda
Slaska i Piekary Slaskie nie odnotowaty zgloszen wynalazkow.

Rynek pracy miast slagskich w kontekscie pozyskiwania
kapitatu ludzkiego

Analizujac strukture pracujacych wedtug Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (sekcji PKD)
zauwazy¢ mozna, ze zarowno caly region, jak ijego miasta, w tym be¢dgce na prawach
powiatu oferujg miejsca pracy przede wszystkim w ustugach rynkowych (ryc. 7).

W wojewddztwie §laskim odsetek pracujacych w tych dziatalno$ciach w 2023 r. wynosit
43,3% i byl nieznacznie wyzszy niz przecigtnie w kraju (42,5%). Wérod miast, w ktorych
pracujacych w ustugach rynkowych byto ponad potowe byty Katowice, Sosnowiec i Cho-
rzéw, niemal polowe osiagnely Siemianowice Slaskie (49,4%) i Gliwice (49,2%), a tylko
dwa miasta miaty mniej niz 40% pracujacych w ustugach rynkowych, tj. Zory (38,2%) oraz
Jastrzgbie-Zdroj (36,7%). Pozostate osrodki miejskie skupiaty od 40% do 48,7% pracuja-
cych w ushugach rynkowych. Miasta wojewodztwa $laskiego z punktu widzenia struktury
funkcjonalnej mozna wigc uznaé za ushugowe. Wiaczajac do struktury pracujacych takze
pracujacych w ustugach nierynkowych tacznie w ustugach w kazdym mie$cie pracowata
przewaga oséb. Najmniejszy udzial pracujacych w ustugach wyniost 55,5%. Miastami,
ktoére zachowaly funkcj¢ przemystowa, majacymi co najmniej 30% pracujacych w dziatal-
nosci przemystowej byty Jastrzebie-Zdréj (36,1%), Zory (35,3%), Rybnik (32,2%), Tychy
(30,9%) i Jaworzno (30,2%).

Biorac pod uwage przekroj terytorialny wedtug miast na prawach powiatu najwiecej
pracujacych (wedhug miejsca zamieszkania) byto w: Katowicach (7,0% ogoétem pracuja-
cych), Czestochowie (4,9%), Sosnowcu oraz w Gliwicach (po 4,2%). Najmniej pracujacych
odnotowano w Swietochtowicach (1,0%), Piekarach Slaskich (1,1%) oraz w Zorach (1,4%).
Opierajac si¢ na analizie rynku pracy w wojewodztwie §laskim przeprowadzonej przez
Urzad Statystyczny w Katowicach mozna stwierdzié, ze najbardziej atrakcyijne rynki pracy’
w 2023 r. wérod miast na prawach powiatu uksztalttowane byly w Tychach, Bielsku-Biatej,
Zorach, Chorzowie, Gliwicach, Rybniku, Rudzie Slaskiej i Katowicach. Na uwage zastuguje
fakt, ze najwicksza poprawe atrakcyjnosci rynku pracy w ciggu roku zaobserwowano dla
miasta Katowice®.

7 Mierzone cechami: bezrobocie rejestrowane, stopa bezrobocia rejestrowanego, oferty pracy w ciagu
roku, bezrobotni zarejestrowani na 1 ofertg pracy, stopa naptywu bezrobotnych rejestrowanych, udziat
zarejestrowanych bezrobotnych absolwentéw wsrdd bezrobotnych ogoétem, udziat bezrobotnych zare-
jestrowanych w liczbie ludnosci w wieku produkcyjnym ogdtem.

8 [https://katowice.stat.gov.pl/download/gfx/katowice/pl/defaultaktualnosci/754/3/12/1/rynek_pracy
calosc_2.pdf].
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Jastrzebie-Zdroj
Zory

Rybnik

Jaworzno

Zabrze

Piekary Slaskie
Ruda Slaska
Tychy

Dabrowa Gornicza
Bielsko-Biata
Czestochowa
Mystowice
Swigtochtowice
Bytom

Gliwice
Siemianowice Slaskie
Chorzow
Sosnowiec
Katowice

Woj. §laskie

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych GUS, [https://bdl.stat.gov.pl/bdl/dane/podgrup/temat (10.02.2025)].
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Ryc. 7. Struktura pracujacych wedtug sektoréw dziatalnosci gospodarczej w miastach §laskich
na prawach powiatu w 2022 r. (w %)

Z rynkiem pracy $cisle si¢ wigze poziom wynagrodzen. W ramach badan statystycz-
nych GUS wszystkie wskazniki wynagrodzen odnosi do zatrudnionych na podstawie
stosunku pracy lub stosunku stuzbowego. Nie obejmuja one wynagrodzen otrzymywa-
nych z tytutu wykonywania uméw cywilnoprawnych, a wigc m.in. umow zlecenia czy
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o dzielo, a takze wynagrodzen za prace naktadczg i wynagrodzen osob zatrudnionych
za granicg. Analiza poziomu wynagrodzen wskazuje, ze wojewddztwo $laskie oraz
kilka miast tego regionu wyrdzniaja si¢ wyzsza wysokoscig przecigtnego wynagrodze-
nia brutto od warto$ci notowanej dla kraju. To znacznie podnosi atrakcyjno$¢ rynku
pracy. W przypadku catego regionu przecietne miesigczne wynagrodzenia brutto w rela-
cji do éredniej krajowej byto wyzsze o 4,7% w 2011 r., ale juz w 2023 tylko o 0,2%’.
Mimo ze pod tym wzgledem zachodzit trend regresywny, to zwigkszyta si¢ liczba
miast (o 1), ktore wyrdzniaty si¢ wyzsza warto$cig wynagrodzenia brutto niz wyno-
szaca dla kraju. Nalezaty do nich od 2011 r. Katowice, Jaworzno, Gliwice, Dgbrowa
Gornicza i w 2023 r. takze Piekary Slaskie. Pozostale miasta notowaty nizsze wartosci
wynagrodzenia, ale miescity si¢ one w zakresie 84—98% przecigtnego miesigcznego
wynagrodzenia brutto w relacji do $redniej krajowej. Informacje o poziomie wynagro-
dzenia z marca 2024 r., wyrazone wartoscig mediany wynagrodzen miesi¢cznych brutto
wedlug miejsca zamieszkania wskazuja, ze najwyzsze wynagrodzenia sposrod miast
na prawach powiatu otrzymywali mieszkancy Rybnika, Gliwic, Zor, Mystowic i Kato-
wic. Natomiast najwyzsze wynagrodzenie wyptacane przez przedsiebiorstwa (wedlug
siedziby podmiotu) wyptacane byty w Gliwicach i Katowicach, a takze w Jaworznie,
Piekarach Slaskich, Bytomiu i Zabrzu. W kazdym z wymienionych miast mediana byta
wyzsza niz 7000 zt brutto (najwyzsza notowana mediana wyniosta 8518,14). Najnizsza
warto$¢ mediany uzyskiwana w regionie si¢gata 4350 zt brutto, a wérdd miast na pra-
wach powiatu 6097,37 zt i notowana byta w Rudzie Slaskiej. Rozktad tych wartosci
wskazuje na istotne zréznicowanie poziomu wynagrodzen w catym wojewddztwie,
z jednoczesna nadwyzka wynagrodzen §wiadczonych przez podmioty zlokalizowane
w miastach na prawach powiatu.

Sektor kultury w miastach slaskich w kontekscie ksztaltowania
warunkow rozwoju kapitatu ludzkiego

Instytucje kultury rozumiane jako jednostki stworzone w celu zroznicowanej dziatal-
nos$ci spotecznej, w tym kulturalnej stanowia wazny element rozwoju kazdego miasta.
Uwzgledniajac typologie instytucji kultury stosowang przez GUS, wydziela si¢ sze$¢ ich
podstawowych grup, tj.: jednostki prowadzace dziatalno$¢ sceniczng, muzea i instytucje
paramuzealne, galerie sztuki, centra kultury, biblioteki oraz kina. Jak wskazuje Koman
[2024] tacznie na terenie regionu zlokalizowanych jest 229 instytucji tego typu. Zde-
cydowana wigkszos$¢ (ok. 87%) znajduje si¢ w granicach 13 miast na prawach powiatu

% Dane dotycza podmiotéw gospodarki narodowej o liczbie pracujacych 10 i wigcej 0sob oraz jednostek
sfery budzetowej niezaleznie od liczby pracujacych. Miastem, dla ktorego nie przeprowadzono analizy
ze wzgledu na brak kompletnych danych byto Jastrzgbie-Zdroj.
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tworzacych rdzen Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (GZM)10- W zwigzku z tym
te miasta mozna uzna¢ za najbardziej sprzyjajace warunkom samorozwoju dla kapitatu
ludzkiego. Okreslajac warunki funkcjonowania i dostepnosci ustug kultury nie brano pod
uwagg tzw. lokalnych centréw kultury, bibliotek i kin. Uznano, Ze sg to ustugi $wiadczone
przede wszystkim na rzecz miejscowej spotecznos$ci i majg charakter podstawowy, w duzej
cze¢scei kierowane do dzieci 1 mlodziezy w celu ksztattowania ich ogdlnego rozwoju. Petnig
one funkcje endogeniczne, a ich zasigg oddzialywania nie wykracza poza obszar gminy.
Z badan Komana [2024] wynika, ze najwiecej instytucji kultury wysokiej, bo 83% zloka-
lizowanych jest w miastach na prawach powiatu tworzacych Gornoslasko-Zaglebiowska
Metropolig, a pozostate znajdujg si¢ w trzech miastach powiatowych (Bedzin, Mikotow,
Tarnowskie Gory) oraz dwoch $redniej wielkosci, tj. w Czeladzi i1 Laziskach Gornych.
Zdecydowang przewage w liczbie tego typu instytucji wykazuja Katowice, ktore sg uznane
za osrodek I rzedu pod wzgledem rozwoju funkcji kultury. Wéréd najwazniejszych insty-
tucji kulturalnych Katowic wymieni¢ nalezy: Muzea: Historii Katowic, Slaskie, Histo-
rii Komputerdéw i Informatyki, Historii Gitary, Teatr Slaski, Slaski Teatr Lalki i Aktora
,,Ateneum”, Filharmonia Slgska, Instytucja Promocji i Upowszechniania Muzyki ,,Sile-
sia”, Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia z Siedzibag w Katowicach, ARS
Camealis, Teatr bez Sceny, Teatr Korez, Zesp6t Spiewakéw Miasta Katowice ,,Camerata
Silesia”, Galeria Sztuki Wspotczesnej BWA, Galeria Ateneum, Galeria Szyb Wilson, Gale-
ria Szara, Galeria ,,Rondo Sztuki”, Galeria Sztuki — Zwigzek Polskich Artystow Plasty-
kéw. Nalezy podkreslié, ze instytucje kultury tworzg kreatywne przestrzenie i wpisuja
si¢ w europejski model budowy miast ,,Kreatywna Europa”. Oprocz rozwinigtej funkcji
kulturalnej Katowic i pozostaltych miast GZM, w przestrzeni regionu §laskiego wazne
znaczenie wsrdd jednostek kulturalnych petnig Bielsko-Biata i Czgstochowa. Bielsko-Biata
poza instytucjami o funkcji lokalnej posiada takze instytucje kultury wysokiej, takie jak:
Teatr Lalek BANIALUKA im. Jerzego Zitzmana, Teatr Polski, Ksigznica Beskidzka, trzy
muzea historyczne i cztery galerie oraz Studio Filméw Rysunkowych, w ktorym dziata
Centrum Bajki 1 Animacji OKO. Jest to zwigzane z marka kulturalng miasta zwigzang
z produkcja filméw rysunkowych. Miasto zostato ogtoszone Polska Stolica Kultury 2026,
co potwierdza dobrze rozwinigty sektor ustug kultury. Czgstochowa to takze osrodek
z rozwinigtym sektorem kultury, jakkolwiek kojarzony z kultura sakralng. Kluczowa rolg
poza Sanktuarium Naj$wietszej Marii Panny na Jasnej Gorze odgrywajg takze instytucje
samorzadowe, wsrdd ktorych najwigksze znaczenie majg Filharmonia Czestochowska im.
Bronistawa Hubermana, Teatr im. Adama Mickiewicza, Muzeum Czg¢stochowskie, Galeria
Sztuki z Kinem Studyjnym OKEF ,.Iluzja”. Liczne czgstochowskie wydarzenia kulturalne
maja zasi¢g ponadlokalny, a nawet ponadregionalny, w tym: Festiwal Wiolinistyczny im.

19 Do tych miast naleza: Katowice, Gliwice, Sosnowiec, Zabrze, Chorzéw, Dabrowa Goérnicza, Tychy,
Ruda Slaska, Bytom, Mystowice, Siemianowice Slaskie, Swigtochtowice i Piekary Slaskie (w tym
jedynym miescie nie funkcjonuje zadna instytucja kultury wysokiej).
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Bronistawa Hubermana, Mi¢dzynarodowy Festiwal Muzyki Sakralnej ,,Gaude Mater”,
cykl JAZZtochowa, Miedzynarodowe Biennale Miniatury, Triennale Sztuki Sacrum, Mig-
dzynarodowy Salon ,,Martwa natura w fotografii”, Miedzynarodowy Konkurs Cyfrowej
Fotokreacji CYBERFOTO.

Atrakcyjnosc¢ warunkow zamieszkiwania w miastach slgskich
jako stymulanta pozyskiwania kapitatu ludzkiego

Badaniem, ktore dostarcza najnowszych danych o zasobach mieszkaniowych w miastach
wojewodztwa $laskiego byl Narodowy Spis Powszechny Ludnosci i Mieszkan, przepro-
wadzony w 2021 r. (NSP 2021). Na jego podstawie przeanalizowane zostaty ilo§ciowe
i jakosciowe elementy oceny zasobow mieszkaniowych badanych miast.

Lacznie w miastach wojewodztwa $laskiego wedtug NSP 2021 byto 383,9 tys. budyn-
kéw zamieszkanych (58,6% ogotu tego rodzaju budynkéw w wojewddztwie), w ktorych
istnialo 1,4 mln mieszkan. Liczba budynkéw mieszkalnych od 2011 r. wzrosta w miastach
$laskich o 9,8%, a mieszkan o 5,2%. Sposrdd miast na prawach powiatu najwigkszy przy-
rost liczby budynkéw mieszkalnych miat miejsce w Zorach (26,5%) oraz Tychach (21%),
a najnizszy w Bytomiu (1,3%) i Piekarach Slaskich (1,5%).

Dla oceny warunkéw zamieszkiwania wazne znaczenie ma wiek zasobéw mieszkanio-
wych. W strukturze wieku budynkéw mieszkalnych w miastach wojewddztwa $laskiego
najwicgksza czes¢ stanowity budynki wybudowane w latach 1945-1970 (24,7%), a kolejna
grupa byly starsze zasoby, z lat 1948—-1944 (13,2%). Najmtodsze i zarazem najbardziej
nowoczesne budynki mieszkalne stanowia nieznaczng cz¢$¢ ogdtu budynkoéw mieszkalnych.
Jest to odpowiednio 5,5% z lat 2012-2016 1 5,6% z lat 2017-2021. Podobnie ksztaltuje si¢
struktura mieszkan wedtug wieku ich budowy. W 2021 r. najwigkszym udziatem mieszkan
najnowszych, tj. powstatych po 2012 r. i bedacych jeszcze w budowie wyrdzniaty sie: Zory
(21%), Tychy (18%), Ruda Slaska (18%), Mystowice (16%), Jastrzebie-Zdr6j (16%) i Biel-
sko-Biata (14%). Natomiast bardzo duzym udziatem mieszkan najstarszych, tj. powstatych
przed 1970 r. cechowaly sie: Zabrze (65%), Swigtochtowice (58%), Sosnowiec (52%),
Piekary Slaskie (56%), Gliwice (54%), Jaworzno (53%), Chorzow (64%), Bytom (62%).
Analiza zmiany liczby mieszkan i ich powierzchni uzytkowej wskazuje na pozytywne
trendy w miastach §laskich. Stwierdzono, ze w okresie mi¢dzyspisowym (2021-2011)
zmniejszyta si¢ nieznacznie przecigtna liczba mieszkan w budynkach mieszkalnych z 3,94
na 3,78, przy czym dotyczyta ona przede wszystkim spadku tej liczby w budynkach jed-
norodzinnych, przy wzroscie z 14,02 do 14,38 w budynkach wielorodzinnych. Oznacza
to, ze miasta $lgskie zwigkszyty liczby oferowanych mieszkan w budownictwie wieloro-
dzinnym, typowym dla obszaré6w zurbanizowanych. Jednoczes$nie istotnie wzrosta prze-
cigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan w budynkach mieszkalnych w miastach, w tym
w jednorodzinnych z 111,01 m? do 121,39 m?i wielorodzinnych z 714,69 m? do 731,31 m>.
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Wartos$ci te znacznie przewyzszaja odnotowane dla obszaréw wiejskich w wojewodz-
twie $lagskim. Podobnie ksztattuje si¢ sytuacja w zakresie liczby i powierzchni mieszkan.
Pomimo ze w dziesigcioleciu mi¢dzyspisowym zmniejszyta si¢ liczba mieszkan zamiesz-
katych w miastach $laskich (o 0,1%), to jednak wzrosta liczba izb w mieszkaniach (o 3,4%)
i powierzchnia uzytkowa mieszkan (o 6,0%). Nalezy podkresli¢, ze istotne zmiany pod
tym wzgledem zaszty na obszarach wiejskich wojewoddztwa, co zapewne jest zwigzane
z procesem suburbanizacji. Jednak sposrod grupy miast na prawach powiatu najwyzszy
przyrost liczby mieszkan zamieszkanych w poréwnaniu z 2011 r. w odnotowano w Zorach
(0 9,4%), natomiast najwiekszy spadek w: Bytomiu (0 9,3%) i Piekarach Slaskich (o 7,4%).
NSP 2021 wykazat takze, ze przecigtne mieszkanie w miastach $lgskich byto mniejsze
powierzchniowo i sktadalo si¢ z mniejszej liczby izb niz mieszkania na obszarze wiejskim.
Przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkan w miastach wynosita 66,1 m?, a najmniejsza
charakteryzowata zasoby mieszkaniowe w: Swietochtowicach, Chorzowie, Siemianowicach
Slaskich i Bytomiu. Biorac pod uwage zaludnienie mieszkan to najmniejsza przecietna
powierzchnie uzytkowa przypadajaca na osobe odnotowano w miastach: Swietochtowice
(23,3 m?), Zabrze (23,6 m?) oraz Ruda Slaska (23,8 m?).

Stopien wyposazenia budynkow mieszkalnych w instalacje techniczno-sanitarne
jest relatywnie wysoki, ale jednak zréznicowany w zbiorze badanych miast. W 2021 r.
powszechne (cho¢ nie catkowite) byto wyposazenie budynkoéw mieszkalnych w wodociag
(99,2%) 1 kanalizacje (98,8%), dos¢ wysokie w centralne ogrzewanie (81,6%), natomiast
najnizsze w sie¢ gazowa (62,9%). Istotne jest, ze w 2021 r. wobec 2011 r. wzrost stopien
wyposazenia budynkow mieszkalnych w kazdg z rozpatrywanych instalacji. Zréznicowa-
nie przestrzenne wyposazenia w podstawowe instalacje sieciowe w miastach na prawach
powiatu w wojewodztwie §laskim jest dostrzegalne tylko w przypadku sieci gazowej i cen-
tralnego ogrzewania. Pod wzgledem natezenia sieci gazowej wyrdznia si¢ Bielsko-Biata,
w ktorej ponad 90% budynkéw jest wyposazona w te sie, a ponadto Zory, Siemianowice
Slaskie i Chorzéw, gdzie w te sie¢ jest wyposazonych ponad 80% budynkéw mieszkalnych.
Centralne ogrzewanie jest nieco bardziej powszechne, przy czym tylko Chorzow wyrdznia
si¢ ponad 90% budynkow posiadajacych te instalacj¢. Inne miasta o duzym udziale budyn-
kéw mieszkalnych wyposazonych w te sie¢ (powyzej 85%) to Bytom, Gliwice, Katowice,
Pickary Slaskie, Siemianowice Slaskie, Swictochtowice i Zabrze.

Poza stanem i wyposazeniem zasobow mieszkaniowych na atrakcyjno$¢ warunkéw
zamieszkiwania wplywaja rowniez takie cechy, jak: dostepnos¢ komunikacyjna, dostep
do ushug czy terenoéw zieleni. W prezentowanym opracowaniu przeanalizowano dostgpnosé
terenow zieleni, traktujac ten element jako najbardziej réznicujacy warunki zamieszkiwania
w miastach $laskich (pozostate cechy wykazuja niski stopien zmiennoS$ci przestrzennej).
Pod wzglgdem udziatu powierzchni terenéw zieleni w powierzchni ogétem w miastach
na prawach powiatu wyrézniaja siec dwa osrodki: Chorzow (23,3%) i Siemianowice Slaskie
(11,33%), przy czym w ostatnim dziesi¢cioleciu w Chorzowie odnotowano spadek udzialu
tej powierzchni, a w Siemianowicach Slaskich wzrost. Najnizsze wskazniki charakteryzuja
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Rybnik (2,25%), Piekary Slaskie (2,42%) i Dabrowe Goérnicza (3,27%) i w kazdym z tych
miast udziat tej powierzchni si¢ zmniejszyt. Ponadto w grupie miast, w powierzchni kto-
rych zmniejszyt si¢ udzial terenow zieleni sa takze: Chorzow, Katowice, Ruda Slaska,
Sosnowiec i Swigtochtowice. Zjawisko to nalezy uznaé za niekorzystne, a szczegélnie nie-
korzystnie ksztaltuje sic w Swietochtowicach, Rybniku i Katowicach, gdyz zmniejszeniu
ulegta powierzchnia terenow zieleni ogétem na 1 mieszkanca w warunkach zmniejszajacej
si¢ liczby ludnosci. Pozostate miasta na prawach powiatu wykazujg wzrost powierzchni
tych terenow na 1 mieszkanca, co w pewnym stopniu wynika ze spadku zaludnienia. Naj-
wickszg powierzchnig terenéw zieleni na 1 mieszkanca w 2023 r. dysponowaty Jaworzno
(87,3 m?) i Chorzéw (77,2 m?), a znaczna wyrdznialy sie tez: Dabrowa Gornicza (54,4 m?),
Zory (53,5 m?), Tychy (53,3 m?) i Bielsko-Biata (53,2 m?). Z kolei najmniej powierzchni
terenéw zieleni przypadato na mieszkanca w Piekarach Slaskich (18,7 m?), Rybniku
(25,5 m?) i Swigtochtowicach (27,2 m?). Zasobem terenéw zieleni bedacym we wiadaniu
gmin sg gminne parki spacerowo-wypoczynkowe, ktore stanowig na ogot miejsce rekre-
acji 1 wypoczynku dla miejscowej ludnosci. Udziat ich powierzchni w tgcznej powierzchni
terenow zieleni danej jednostki terytorialnej jest silnie zréznicowany, waha si¢ od 49,6%
w Jaworznie do 0,8% w Zorach. Jaworzno wyrdznia si¢ nie tylko najwigkszym udziatem
powierzchni tych obszaréow w powierzchni terenéw zieleni ogotem, ale takze najwick-
sz skalg jej wzrostu w latach 2015-2023, tj. 0 10,8%. To potwierdza konsekwentng poli-
tyke miasta w zakresie kreowania terenéw zieleni dla mieszkancow. Natomiast w Zorach
powierzchnia gminnych parkéw spacerowo-wypoczynkowych byla najmniejsza jeszcze
w 2015 r. i ulegla zmniejszeniu o kolejne 0,1% w 2023 r. Najwigkszym ubytkiem tej cze-
$ci terenow zieleni w strukturze ogdtu terendw zieleni w miescie wyroznity sie Katowice
(0 36,2%) i Bytom (0 10,8%). Miastami, ktore w 2023 r. wyrdzniaty si¢ wysokim udzia-
tem powierzchni gminnych parkow spacerowo-wypoczynkowych byty: Dabrowa Gornicza
(34,5%) 1 Tychy (34,3%).

Podsumowanie — ustalenia badawcze i wyzwania

Przeprowadzona analiza cech warunkujacych przycigganie lub wypychanie zasoboéw kapi-
tatu ludzkiego w miastach §laskich pozwala dostrzec kilka prawidtowos$ci. Nalezy uznac,
ze w cze$ci kategorii oceny tych warunkdw sytuacja ulegta poprawie, co wskazuje na ko-
rzystne trendy zjawisk warunkujacych atrakcyjnos$¢ miast $laskich dla kreowania zasobow
kapitatu ludzkiego. Do zjawisk tych, stanowigcych atuty miast $laskich w konteks$cie kre-
owania zasobow kapitatu ludzkiego naleza: naptyw migracyjny ludnosci w mtodym wieku,
dodatni bilans dojazdéw do pracy wskazujacy na rozwinigty i dobrze uksztattowany rynek
pracy, ponadprzeci¢tne wynagrodzenia, rozwinigta funkcja akademicka i wzrost aktywno-
$ci naukowej, a takze bardzo dobrze rozwiniety sektor kultury, w tym kultury wysokiej.
Miasta, w ktorych diagnozowano te zjawiska to przede wszystkim Katowice, Gliwice,
Bielsko-Biata, Czestochowa, Zory, Siemianowice Slqskie, Jaworzno i Dagbrowa Goérnicza.
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Jednoczes$nie w miastach wojewodztwa $laskiego miaty miejsce procesy, ktore ograni-
czajg rozwoj kapitatu ludzkiego, w tym przede wszystkim dotyczace ruchu naturalnego.
Objawity si¢ ubytkiem ludnos$ci, w tym w grupie wieku produkcyjnego mobilnego, ksztat-
towaniem niekorzystnej struktury wieku i nasilajagcym si¢ procesem starzenia si¢ spote-
czenstwa. Te zjawiska w najwickszym stopniu dotyczyty takich miast, jak: Bytom Zabrze,
Sosnowiec, Swigtochtowice, Tychy, Jastrzebie-Zdroj. Ponadto charakterystyczna cecha
miast §lgskich jest silne zréznicowanie warunkow zamieszkiwania. W efekcie szczegdto-
wych analiz dostrzezono, ze ani trendy pozytywne, ani negatywne nie dotyczyty w zadnej
z kategorii catego zbioru miast. Nalezy wigc uznaé, ze stan oraz zmiany analizowanych
uwarunkowan ksztattowania zasobow kapitatu ludzkiego byty zréznicowane dziedzinowo
1 przestrzennie. Oznacza to, ze warunki sprzyjajace pozyskiwaniu i zatrzymywaniu kapi-
tatu ludzkiego sa w miastach wojewodztwa $laskiego zréznicowane, a zarazem nie mozna
wskaza¢ takiego miasta, ktore charakteryzowatoby si¢ wytacznie pozytywnymi lub nega-
tywnymi cechami i procesami. Nie jest tez mozliwe jednoznaczne okreslenie liderow ani
osrodkow wykluczonych wérdd miast powiatowych ze wzgledu na korzystne uwarunko-
wania dla kapitatu ludzkiego.

W konsekwencji tej analizy nalezy przyjac¢, ze miasta $laskie dysponujg warunkami
sprzyjajacymi lokalizacji kapitatu ludzkiego i jego rozwoju jako suma miast. L.acznie two-
rza dobra oferte, ale zdywersyfikowang przestrzennie. To wskazuje na potrzebg podejscia
zintegrowanego w polityce rozwoju miast, ktdra zapewni efekt synergii 1 warto$¢ dodang
w zakresie budowania warunkow do funkcjonowania i rozwoju kapitalu ludzkiego. Nalezy
jasno wytoni¢ te osrodki, ktore beda zaspokajaty wysokiej jakosci warunki zamieszkiwania,
i w ich obszarze uksztattowac¢ stref¢ mieszkaniowa. Powinny jej towarzyszy¢ wyspecjalizo-
wane ustugi, dzigki ktorym zaspokojone bytyby potrzeby mieszkancow tworzacych kapitat
ludzki. Inne osrodki powinny przeja¢ funkcje miejsc pracy i zapewni¢ dostepnos¢ miejsc
pracy dla kadry o wysokich kwalifikacjach. Odrgbng czgs¢ moglyby stanowi¢ osrodki
naukowo-badawcze i o silnie rozwini¢tej funkcji edukacyjnej, ktéra jednak mogtaby by¢
skonsolidowana z rynkiem pracy. W celu podniesienia atrakcyjnos$ci tego obszaru jako
sprzyjajacego kapitatowi ludzkiemu konieczne sa takze: uksztattowanie spojnej sieci tere-
néw zieleni i innych miejsc rekreacji oraz rozrywki, a takze spdjnego systemu komunika-
cji, zapewniajacego sprawny przeptyw przede wszystkim ludnosci, informacji i towarow.
Wydaje sig, ze te wyzwania sa mozliwe do realizacji, gdyz sumaryczny potencjat miast
— w szczegoOlno$ci na prawach powiatu — jest wystarczajacy w kazdej dziedzinie istot-
nej z punktu widzenia ksztattowania i rozwoju kapitatu ludzkiego. Wskazane wyzwania
powinny by¢ podejmowane w ramach istniejacej Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii,
ale takze rozszerzane poprzez wilaczanie miast lezacych poza jej zasiggiem terytorialnym
i stanowiagcych subregionalne bieguny rozwoju (Czegstochowa, Bielsko-Biata i Rybnik).
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