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StOWO WSTEPNE
0D PIERWSZEGO WYDAWCY

Latem 2015 r. Klub Jagiellonski opublikowal pierwszy cykl artykulow poswigco-
nych wizji policentrycznej Polski i solidarnego rozwoju terytorialnego. Przewodnikiem
po tej tematyce byta wowczas dla naszego srodowiska nie merytokratyczna analiza, ale
pokoleniowa emocja. Jak ujal to wowczas jeden z naszych autoréw, znakomity eseista
i pisarz Jan Maciejewski — nie chcieliSmy dalej zy¢ w kraju, w ktorym perspektywa
powrotu po studiach do rodzinnego miasta ma by¢ tozsama z zyciowa porazka.

Od tego czasu opublikowali§my na ten temat kilkadziesigt tekstow, zorganizowa-
lismy wiele wydarzen i wreszcie wydalismy wiele raportow. Pierwszym i1 najwazniej-
szym z nich byla ,,Polska srednich miast. Zatozenia i koncepcja deglomeracji w Polsce”
prof. Przemystawa Sleszynskiego wydana w 2018 r. Niezmiernie cieszy nas, ze ta
przelomowa publikacja doczekata si¢ wlasnie drugiego, powaznie rozszerzonego i zak-
tualizowanego wydania, ktore trzymajg Panstwo w reku.

Dzieki wieloletniemu do$wiadczeniu badawczemu Przemystaw Sleszynski wniost
bowiem swoim raportem zupelnie nowa perspektywe do polskiej debaty rozwojowe;.
W sposob systematyczny i uargumentowany przedstawit perspektywe alternatywy wo-
bec dotychczasowej wizji polskiego rozwoju terytorialnego. Zainspirowal nie tylko
naukowcow i ekspertow, ale rowniez media i ludzi kultury do opowiadania o Polsce
z innej niz dotad, glownie warszawskiej, perspektywy. Bez ,,Polski $rednich miast”
prof. Sleszynskiego nie byloby wielu dziennikarskich debat, eksperckich artykutow
1 pogtebionych wywiadéw na temat §rednich miast i deglomeracji. Nie bytoby zapewne
glo$nych i popularnych ksigzek, takich jak ,.Zapas¢” Marka Szymaniaka czy ,,Znika-
jaca Polska” Piotra Witwickiego.

Wreszcie, nie byloby zmiany wyobrazni politycznej polskich elit. Nie jest przy-
padkiem, Ze to wiasnie po wydaniu przez Klub Jagiellonski raportu prof. Sleszynskiego
jego problematyka stala si¢ nieodlacznym elementem programoéw politycznych niemal
wszystkich polskich partii od lewa do prawa. Objawita si¢ pierwszymi projektami
legislacyjnymi i decyzjami administracji publicznej, choé powaga i skutecznos$¢ tych
precedensow pozostawia wiele do zyczenia.



Jestem niezwykle wdzigczny prof. Sleszynskiemu, ze to w Klubie Jagiellonskim
zdecydowat si¢ po raz pierwszy opublikowaé swoja pracg. Jeszcze bardziej cieszy mnie
fakt, ze tej tematyki nie porzucil, lecz wprost przeciwnie — kontynuuje i rozwija swoja
koncepcjg, czego dowodem jest niniejsza publikacja.

Gleboko wierzg, ze znéw odcisnie ona pig¢tno na polskiej debacie publicznej. Mam
nadziej¢, ze doczeka si¢ nie tylko wielu odbiorcow, ale rowniez decydentow, ktorzy
whnioski z tej pracy zechcg wciela¢ w zycie w sposdb roztropny i skuteczne.

Pawetl Musiatek
prezes Klubu Jagiellonskiego



PRZEDMOWA

Przedktadana do rak Czytelnika monografia jest zaktualizowang i znacznie rozsze-
rzong wersja opracowania autora pt. Polska srednich miast. Zalozenia i koncepcja
deglomeracji w Polsce, ktore ukazato si¢ naktadem Klubu Jagiellonskiego w 2018 r.
[Sleszynski 2018a]. W komentarzu redakcyjnym stwierdza si¢, ze celem pracy byto
przede wszystkim rzetelne przedstawienie podstawowych zatozen rozwoju zrownowa-
zonego terytorialnie, prezentacja wielowymiarowej diagnozy stanu rozwoju poszcze-
golnych regionow Polski i wskazanie kryteriow, ktore powinny stanowic¢ punkt wyjscia
do spolecznej debaty o polityce regionalnej. Nalezy podkresli¢, ze stanowi on jednak
raport otwarcia, a nie zamknigcia tematu. Kolejnym etapem prac bedzie identyfikacja
kluczowych wskaznikow rozwoju i stworzenie rankingu rozwojowego miast, ktory po-
moze odpowiedziec¢ na pytanie, jakie miasta nalezy wesprze¢ i jakimi metodami. Mamy
nadzieje, ze nasza inicjatywa ozywi takze merytoryczng debate poprzedzajgcq listopa-
dowe wybory samorzqdowe. Stworzmy mase krytyczng, ktora pozwoli przebic sie z prze-
staniem, zZe Polska to nie tylko Warszawa. Tak jak sercem polskiej gospodarki sq nie
tylko duze firmy, ale takze malte i srednie przedsiebiorstwa, tak samo sercem Rzeczpos-
politej powinny by¢ nie tylko metropolie, ale i male oraz Srednie miasta. Postulaty te sa
wcigz aktualne, a od momentu wydania w Polsce i na §wiecie zaszly olbrzymie zmiany
polityczne, spoteczne i gospodarcze, ktore kazg na nowo redefiniowaé rozwdj regio-
nalny i lokalny. Kluczowe wyzwanie i pytanie z tym zwigzane, to jak organizowac
przestrzen zycia cztowieka w warunkach rosngcych kryzyséw i niepewnosci.

OdpowiedZz na powyzsze nie jest prosta, w kazdym razie mozna coraz $mielej
stawiaé teze, ze zyjemy w czasach wymagajacych zmiany dotychczasowych paradyg-
matdéw rozwoju. W tym nalezy wyciagna¢ wnioski z dotychczasowej czesto niesku-
tecznej polityki rozwoju. Paroletni uptyw czasu od wydania monografii, ktory zbiegt
si¢ ze stuleciem odzyskania niepodleglosci pokazuje, ze konieczne jest wicksze zwra-
canie uwagi na przestrzen i jej organizacj¢ w warunkach ,,dhugiego trwania”. Po wy-
buchu pandemii COVID-19 D. Wolman [2020] gorzko obwiescil, ze geografia powra-
ca z zemstg. W warunkach tzw. lockdownow i zamrozenia globalnych tancuchow
dostaw staje si¢ jasne, jak wazne jest zapewnienie samowystarczalnosci produkcyjno-
-zaopatrzeniowej, dostgpnosci i przeplywow w obregbie krajow i regiondw oraz ze
kluczowa w redystrybucji dobr i ushug moze okaza¢ si¢ deglomeracja wytwarzania
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i konsumpcji. Podobne wnioski jawia si¢ w warunkach zagrozenia militarnego, a nawet
zmian klimatycznych.

Stad wynika aktualno$¢ i potrzeba nowego wydania monografii, ktorej przedmio-
tem sg zagadnienia zwigzane z rozwojem endogenicznym, policentryzacja i deglome-
racja. W stosunku do pierwotnego wydania dodano, w tym zaktualizowano wiele po-
zycji literaturowych, majacych uzasadnia¢ lub ilustrowa¢ omawiane zagadnienia
(bibliografia wzrosta z ok. 40 do blisko 250 pozycji). Wiele watkéw rozwinigto szerzej,
w tym dodano nowa sekcj¢ dotyczaca deglomeracji funkcji turystycznych.

Po wydaniu monografii w 2018 r. nastapita szeroka dyskusja nad idea deglomera-
cji, inicjowana m.in. przez Klub Jagiellonski. Ukazato si¢ tez kilka publikacji, doty-
czacych rozwoju Polski i nawigzujacych do wspomnianej monografii oraz wspieraja-
cych potrzebe wdrozenie deglomeracji [Watachowski, Krol 2019; Zaborowski 2019].
Pojawiatly si¢ takze glosy, ze zamiast deglomeracji efektywniejsza begdzie decentrali-
zacja i wzmocnienie samorzadow lokalnych poprzez zwigkszenie ich dochodow [Szes-
cito 2019]. Mozna si¢ zgodzi¢, ze decentralizacja kompetencji administracyjnych z po-
ziomow wyzszych na nizsze (krajowe na wojewddzkie, wojewodzkie na subregionalne
itd.) moze by¢ czesdcig polityki deglomeracyjnej, ale nie zastgpi to catoSciowej wizji
rozwoju policentrycznego, gdyz wladztwo samorzadéw dotyczy tylko czgéci czynni-
kéw rozwoju regionalnego i lokalnego. To panstwo powinno mieé zharmonizowang
wizj¢ rozwoju w postaci spdjnej dla catego terytorium koncepcji organizacji regional-
nej i przestrzennego zagospodarowania kraju. W przeciwnym razie grozi chaos i anar-
chia, zwigzane zwlaszcza z brakiem powigzania strategii przedmiotowych, takich jak
mieszkalnictwo, transport, rolnictwo, przemyst, ochrona §rodowiska, bezpieczenstwo
itd., ktore czesto majg odmienne interesy przestrzenne i powoduje to konflikty spo-
leczne zwiazane najczesciej z uzytkowaniem ziemi oraz rywalizacjg o lokalizacj¢ i prio-
rytety inwestycyjne.

Autor pragnie podzigkowaé¢ Klubowi Jagiellonskiemu za mozliwos¢ publikacji
nowego wydania monografii, Zywigc jednoczes$nie nadzieje, ze przyczyni si¢ to nie
tylko do dalszej dyskusji na temat kluczowych dylematéw rozwoju kraju, ale tez za-
checi do podejmowania bardziej odwaznych decyzji w zakresie polityki regionalne;j.
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ABSTRACT

The monograph submitted to the Reader is an updated and significantly expanded
version of the author's study entitled Poland of Medium Cities. Assumptions and the
concept of deglomeration in Poland, which was published by the Jagiellonian Club in
2018. [Sleszynski 2018a]. The editorial commentary states that the purpose of the work
was, first of all, to reliably present the basic assumptions of territorially balanced
development, to present a multidimensional diagnosis of the state of development of
individual regions of Poland and to indicate the criteria that should be the starting
point for the social debate on regional policy. It should be emphasized, however, that it
represents an opening report, not a closing of the topic. The next stage of the work will
be to identify key development indicators and create a development ranking of cities,
which will help answer the question of which cities should be supported and by what
methods. We hope that our initiative will also revitalize the substantive debate leading
up to the November local elections. Let's create a critical mass to break through with
the message that Poland is not just Warsaw. Just as the heart of the Polish economy is
not only large companies, but also small and medium-sized enterprises, the heart of the
Republic should be not only metropolises, but also small and medium-sized cities.
These postulates are still relevant today, and since their release there have been tre-
mendous political, social and economic changes in Poland and around the world, which
are making us redefine regional and local development. A key challenge and related
question is how to organize the space of human life under conditions of increasing
crises and uncertainty.

The work consists of five parts. The first chapter formulates the research problem
and presents the goals and objectives. The second chapter discusses the key conceptual
and theoretical issues of the work, such as: settlement systems versus endogenous
development, settlement hierarchy, functional linkages, settlement hierarchy, polycen-
tricity, spatial cohesion, spatial accessibility and deglomeration. The next chapter is
empirical and contains an analysis of the determinants of the formation of the system
and network of cities in Poland against the background of the main social and economic
processes (the development of cities and agglomerations in Poland before and after
World War II and today, the polycentricity of the Polish urban network, the role of
internal and external migration in territorial organization, including changes in the
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migration-settlement hierarchy, the processes of concentration and deconcentration of
economic management functions (headquarters of large companies), the formation of
problem areas and the so-called ‘cities of the future’. cities losing socio-economic
functions, demographic-settlement forecasts and their impact especially on the labor
market and migration.

In the following fourth chapter, the concept of polycentric deglomeration is pre-
sented. The concept of polycentralization is introduced as a process in which land-use
systems and, in particular, settlement systems acquire the characteristics inherent in
polycentric, or multicentric, systems. In turn, deglomeration is understood as the op-
posite of agglomeration, i.e. deconcentration, including the deliberate dispersion of
socio-economic potential. Thus, polycentric deglomeration is the type of deglomeration
that strengthens the polycentric system. Two main groups of solutions can be separated
in this type of action: (1) the deliberate policy of the state in terms of territorial
organization and location of functions of various types, including administrative func-
tions, (2) the creation of incentives under free market conditions for attracting private
investment capital to desired locations. These activities can be carried out through
various instruments, especially legal ones, defining the rules for the operation of in-
stitutions and entities in different territories. Among the most important are, and are
discussed in the following subsections:

* shaping the optimal functional-settlement hierarchy and ranges of influence of

cities in the form of the desired administrative-territorial division;

* localization of higher-order functions, including metropolitan functions (in

addition to public administration, especially science and higher education);
 formation of a coherent and effective network of transport and settlement links
(communication polycentrism);

* industrial policy and reindustrialization;

* deglomeration policy vis-a-vis other relevant functions with excessive concen-

tration (tourism was dealt with);

* social policy in terms of controlling human resource flows (migration,

commuting);

» economic policy in terms of financial flows;

* concentration of the above activities in selected geographic areas (growth poles).

All in all, the presented concept of polycentrization and deglomeration and the
possibilities of its implementation in the regional development of the country is a com-
plex issue. It involves a number of complementary activities in many areas of political
and socio-economic life, with varying degrees of risk and chances of success. The
summary highlights the barriers and strengths associated with the constraints and
opportunities for applying the concepts of polycentrization and deglomeration in revi-
ving and accelerating Poland's socio-economic and regional development. The most
serious risk is associated with the operationalization of polycentrization and deglome-
ration, i.e. the translation of its conceptual and theoretical assumptions into practical
actions, i.e. detailed conceptual and terminological settlements, definition of the object
of action, indication of the hierarchy of proceedings and prioritization of operational



objectives. This will require the application of a number of specific solutions, requiring
top-down decisions in a sphere that lends itself poorly to planned steering with public
tools. Various types of political, legal, financial and organizational constraints can be
mentioned here.

Political constraints relate to the conviction of the decision-making base (legislative
and executive powers - parliament, government, local government) to the validity of the
concept presented. Potential risks relate especially to the politicization of many deglo-
meration issues, especially concerning administrative-territorial divisions and compe-
tencies. Legal constraints are related to the totality of legislative-normative conditions,
related to the functioning of the state and its institutions. In particular, we can point here
to the problems of interpretation of constitutional, administrative and financial law,
related to the single market of the European Union, the conditions for doing business,
competition, the provision of state aid, etc. Financial constraints expresis verbis con-
cern the provision of funds for the implementation of public policies, related to the
implementation of deglomeration. The cost of implementing the great reforms of the
late 1990s, with the new administrative-territorial division at the forefront, was esti-
mated at several billion zlotys (in prices at the time).

Organizational constraints relate to the ability to efficiently implement specific
solutions. They depend on both financial resources and political consensus on the need
to introduce deglomeration solutions.

The most important positive effect, and therefore the main advantage of the pro-
posed deglomeration reform, is greater rationality and efficiency and effectiveness of
various types of spatial and regional arrangements. Polycentric deglomeration should
not only inhibit unfavorable polarization trends, but provides a convincing opportunity
for Poland's greater economic competitiveness, faster economic growth and improve-
ment of living conditions and quality of life.

Under conditions of so-called lockdowns and freezing of global supply chains, it is
also becoming clear how important it is to ensure self-sufficiency in production and
supply, availability and flows within countries and regions, and that decentralization of
production and consumption may prove crucial in the redistribution of goods and
services. Similar conclusions emerge under conditions of military threat and even
climate change.

Keywords: Deglomeration, endogenous potentials, Polish urban system, polycentricity.
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1. SFORMULOWANIE PROBLEMU,
CELE | ZALOZENIA

Szybki rozwoj gospodarczy Polski, jaki nastapil po przetomie roku 1989, nie byt
rownomierny w catym kraju. Wynikalo to zaréwno z natury zréznicowania rozwoju
w przestrzeni geograficznej, jak tez uwarunkowan historycznych i wspoétczesnych.
Zrbznicowania tego typu sg nieuniknione, a czasem nawet potrzebne, aby pobudzic¢
procesy mobilnoséci ludnosci czy kapitatu, zwigzane z restrukturyzacja spoteczno-
-ekonomiczng. Jednak w Polsce poziom zrdznicowan juz w latach 90. zaczat osiggac
niebezpieczne rozmiary. Uaktywnily si¢ peryferyjne obszary problemowe, ktérych
przyszito$¢ jest powaznie zagrozona, glownie z powodu depopulacji i obnizania do-
chodéw ekonomicznych. Dotyczy to zwlaszcza regiondow potozonych z dala od naj-
wiekszych aglomeracji, np. Suwalszczyzny, znacznych czesci Podlasia, Warmii i Ma-
zur, Roztocza oraz Pomorza Srodkowego. Zagrozony jest byt takich miast, jak Stupsk,
Ostrotgka, Suwatki czy Tarnéw. Obszary te w duzej mierze istnialy przed 1989 r., ale
wskutek zwlaszcza niekorzystnych tendencji demograficznych ich zasieg terytorialny
powiekszyl sie. Nowym zjawiskiem w Polsce jest ujawnienie si¢ tzw. wewngetrznych
peryferii [Churski i in. 2024] — obszaréw potozonych na pograniczu duzych terytorial-
nie wojewodztw. Od wybuchu pandemii COVID-19 (2020) i agresji Rosji na Ukraing
(2022) powszechnie moéwi si¢ o roznego rodzaju kryzysach politycznych, spotecznych,
ekonomicznych, i przyrodniczych.

Jednoczesnie mamy w Polsce do czynienia z przejSciem coraz wigkszej grupy
miast — z Warszawa na czele, do fazy metropolizacji, czyli powstawania coraz silniej-
szych zwigzkow sieciowych miedzy o$rodkami wyzszego rzedu w coraz odleglejszych
czeSciach $wiata, kosztem relacji z najblizszym otoczeniem, w tym z miastami na
nizszych szczeblach hierarchii osadniczej. Proces ten byl identyfikowany juz na prze-
tomie XX i XXI w. zwlaszcza w badaniach Euroregu UW [Jalowiecki 1999; Kuklinski
1 in. 2000; Gorzelak, Smetkowski 2005]. Koncepcja ta ma charakter obowigzujacego
paradygmatu, zgodnego z gtéwnym nurtem badan urbanizacyjnych i geograficzno-
-ekonomicznych na §wiecie, w tym w ramach tzw. nowej geografii ekonomicznej
(P. Krugman). Zostal on zapoczatkowany w drugiej potowie lat 80. dyskusjg nt. miast
globalnych (J. Friedmann, S. Sassen) i wzbogacony o innowacyjne czynniki wzrostu,
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zwigzane z rozwojem technologicznym i rolg nauki (P. M. Romer, R. Lucas), postin-
dustrialnym spoleczenstwem informacyjnym (M. Castells), klasg kreatywna (R. Flori-
da) lub metropolitalng (B. Jalowiecki), koncepcja smart city, zielonego miasta, miasta
pigtnastominutowego i in. Mozna go nazwac¢ metropolitalnym paradygmatem rozwoju.

Istota tak sformulowanego paradygmatu jest, niezgodna z interesem spoleczno-
-ekonomicznym catego kraju, akceptacja rosnacych réznic wynikajacych z réznicowa-
nia si¢ przestrzeni geograficznej na czgs¢ metropolitalng i niemetropolitalng. W prezen-
towanym opracowaniu starano si¢ wykazaé, ze nie jest to jedyna droga modernizacji
Polski. W systemie osadniczym kraju sa ukryte uwarunkowania i potencjaly, ktore nie
musza podlegac ,,dziejowemu determinizmowi”, rdznicujacymi $wiat na wygrane wiel-
kie aglomeracje i przegrane obszary peryferyjne. To, Ze rozwdj ma tendencj¢ do kon-
centracji nie oznacza wcale, ze kazda koncentracja jest dobra i przynosi profity wszyst-
kim uczestnikom $wiatowego czy regionalnego wyscigu o zasoby, innowacje, kapital,
itp. Procesy metropolizacji w Polsce nalezy tak ukierunkowaé, aby przynosity wigksze
korzys$ci wszystkim elementom (sktadnikom) zagospodarowania przestrzennego — za-
réwno miastom réznej wielkosci i ich strefom podmiejskim, jak tez obszarom potozo-
nym z dala od gléwnych centrow wzrostu.

Na tym tle celem opracowania jest diagnoza proceséw i uwarunkowan, ktore pro-
wadzg do nadmiernej dywergencji rozwoju w przestrzeni spoteczno-ekonomicznej kra-
ju, a nastgpnie zaproponowanie rozwigzan, majacych stuzy¢ lepszemu, w tym efek-
tywniejszemu ksztattowaniu podstaw zagospodarowania przestrzennego i szeroko
rozumianej polityki rozwoju. Szczegolna uwaga zostanie skierowana na koncepcje
deglomeracji-policentryzacji, ktora mialaby polegaé na racjonalnej lokalizacji dziatal-
nosci réznego typu, zwlaszcza w zakresie funkcji instytucjonalnych (administracyj-
nych), produkcyjnych i konsumpcyjnych, w optymalnym kierunku z punktu widzenia
interesOw panstwa i terytorium, na ktérym ono si¢ znajduje.

Opracowanie sktada si¢ z trzech gldéwnych czgéci: teoretyczno-metodologicznej,
diagnostyczno-prognostycznej oraz dyskusyjno-wnioskowej. W pierwszej z nich przed-
stawione sg zatozenia i cele oraz wyjasniona zostaje podstawowa terminologia, zwia-
zana z ,,0si3 przewodnig” calego opracowania, tj. koncepcja deglomeracji. W czgsci
drugiej zawarto wyniki réznorodnych badan, gtownie autora, dotyczace proceséw de-
mograficznych, ekonomicznych, osadniczych itp., ktore zachodza albo bgda zachodzié¢
w przysztosci. Znajac te uwarunkowania i procesy, mozna je oceni¢ pod katem zna-
czenia dla polityki rozwoju, jak tez poszukiwaé rozwigzan, ktore pozwalalyby elimi-
nowac lub ostabia¢ niepozadane zjawiska w sferze przestrzennej i regionalnej. Dlatego
tez w ostatniej, trzeciej czgsci proponowana jest koncepcja deglomeracji-policentryza-
cji (deglomeracji policentrycznej), jako sposob lub jeden z najwazniejszych sposobow
stuzacych przelamaniu impasu w zagospodarowaniu przestrzennym oraz pobudzeniu
spoteczno-gospodarczemu regiondéw.

Opracowanie stanowi swego rodzaju synteze i rekapitulacje pogladéw na rozwoj
oraz opracowan autora opracowan autora, wykonywanych przy okazji wspotpracy
z praktyka rozwoju spoteczno-gospodarczego, m.in. w ramach prac nad Raportem
o stanie zagospodarowania przestrzennego kraju [Weclawowicz i in. 2006], Koncepcjg
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Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [Sleszynski 2008a], Krajowq Strategiq
Rozwoju Regionalnego 2020 [Sleszynski 2009a], Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju [Sleszynski 2017a; Sleszynski i in. 2017, 2020], Paktu dla Obszaréw Wiej-
skich [Sleszynski 2018b], Krajowej Polityki Miejskiej. Jest to takze do$wiadczenie
nabyte podczas realizacji, w tym koordynacji wielu projektow dla samorzad6éw réznego
szczebla [Sleszynski i in. 2019], jak tez projektow MNiSW i NCN oraz badan statu-
towych, ktore dotyczyly zwlaszcza zagadnien ksztaltowania si¢ systemu osadniczego,
przemian miast, proceséw demograficznych, w tym migracji, powigzan funkcjonalnych
oraz szeroko rozumianego rozwoju regionalnego i zagospodarowania przestrzennego.
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2. PODSTAWY KONCEPCYJNO-
-TEORETYCZNE | TERMINOLOGIA

2.1. Systemy osadnicze a rozw0j endogeniczny

System osadniczy w tym opracowaniu jest rozumiany jako zbior jednostek osadni-
czych (miast) i ich wzajemnych powigzan. W zaleznoS$ci od skali geograficznej, wy-
roznia si¢ systemy globalne [Sassen 2002], kontynentalne [Hall, Hay 1980; Korcelli
2000], ponadkrajowe [Korcelli i in. 2003], krajowe [Dziewonski 1986; Korcelli 2008,
2018] oraz szczegodlnie czgsto badane w Polsce — regionalne i lokalne [Maik 1976;
Rykiel 1985; Korcelli, Gawryszewski 1989; Wojcik 2012; Bartosiewicz, Marcinczak
2020; Runge 2023].

Znaczenie ksztaltowania si¢ systemow osadniczych dla rozwoju spoteczno-
-gospodarczego jest dwojakie. Po pierwsze, systemy te powinny zapewnia¢ obstuge
sfery spoteczno-gospodarczej (gospodarstw domowych, przedsigbiorstw, instytucji
itd.), co wigze si¢ m.in. z dostgpnoscig przestrzenng. Po drugie, system osadniczy
powinien by¢ ekonomicznie efektywny, tj. stwarza¢ warunki do wzrostu gospodarcze-
go i postepu technologicznego, ktory jest mozliwy tylko przy odpowiedniej koncen-
tracji najlepszych zasobow, zwlaszcza ludzkich i kapitatowych w najwigkszych aglo-
meracjach. Migdzy tymi celami istnieje zatem sprzecznos$¢, bowiem koncentracja
z zatozenia odbywa si¢ w jednym lub niewielu miejscach, przez co dostepnos¢ z po-
zostatych obszarow si¢ zmniejsza. Korzysci aglomeracji, ktore tu wystepuja, sugestyw-
nie opisuje K. Junius [1997], piszac, ze gdyby przedsiebiorstwa byly zwierzetami, a nie
podmiotami gospodarczymi, naukowcy zajmujgcy sie zachowaniem i probujgc opisac
ich cechy zauwazyliby, ze firmy zwykle znajdujq sie w stadach i zazwyczaj migrujq
w kierunku najwiekszych wodopojow.

Przy tym najwigksza réwnowage udaje si¢ zachowac, jesli system osadniczy jest
policentryczny, tj. wyksztatlcone sg osrodki miejskie réznego rzgdu oraz sg one dosé
roOwnomiernie roztozone w przestrzeni geograficznej. Jezeli nastepuje zachwianie rela-
cji policentrycznych, woéwczas dochodzi do zaburzen w funkcjonowaniu systemow
osadniczych i1 spoteczno-gospodarczych. Nastepuje m.in. ,,wyptukiwanie” zasobow
i funkcji przez silniejsze osrodki. Zta dostepnos¢ i brak przepltywu bodzcow rozwojo-
wych powoduje relokacje funkcji gospodarczych w miejsca lepiej skomunikowane
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i sprzyjajace wykorzystaniu tzw. korzysci aglomeracji. Jednoczesny odptyw miejsc
pracy i staba dostgpno$¢ do dobr spotecznych, kulturalnych, edukacyjnych itp. sprawia,
ze nastepuje odptyw ludnosci, sprzyjajac depopulacji i zjawiskom kryzysowym.

Dlatego tez konieczne jest rtOwnowazenie obydwu zagadnien poprzez polityki pu-
bliczne, glownie krajowe, w pewnym stopniu regionalne, a w najmniejszym lokalne.
Istnieje wiele narzedzi z tym zwiazanych, sposrod ktorych dwie sg najwazniejsze:

* hierarchizacja i wyznaczenie optymalnych zasiggéw oddzialywania o$rodkow

osadniczych w postaci podziatu administracyjno-terytorialnego;

+ aktywna polityka lokalizacyjna dotyczaca koncentracji i dekoncentracji funkcji

zwigzanych ze spoleczno-ekonomiczng dziatalno$cig cztowieka.

Wiasciwie uksztattowany system osadniczy wprost ,.korzysta” z zasobow lokal-
nych, czyli endogennych. Racjonalna organizacja przestrzenna w szczeg6lnosci powin-
na zmniejsza¢ koszty dostgpnosci, transportu i dystrybucji w tancuchach produk-
cyjno-zaopatrzeniowych. Dlatego majac na uwadze do$wiadczenia pandemii, jak tez
generalnie roznego rodzaju kryzysy i1 niepewnos$ci, w ostatnich latach w dokumentach
programowych coraz bardziej podkresla si¢ konieczno$¢ wigkszego oparcia si¢ na
rozwoju endogennym (ONZ, Unia Europejska, takze polityki krajowe, jak np. Krajowa
Polityka Miejska czy strategia rozwoju rolnictwa i obszarow wigjskich).

Rozwdj endogeniczny to oparcie si¢ na potencjale endogenicznym. Te drugie de-
finiuje si¢ najczesciej jako zasoby tkwigce w lokalnych uktadach spoteczno-tery-
torialnych [Parysek 2001] i maja one znaczenie dla funkcjonowania zwtaszcza srednich
i matych miast [Konecka-Szydtowska 2011]. Istnieje wiele sposobow klasyfikacii,
identyfikacji i waloryzacji tych zasobow na podstawie r6znych wymiaréw i uwarunko-
wan zycia spoleczno-gospodarczego (zasoby, walory i kapitaty przyrodnicze, ludzkie,
kulturowe, spoteczne, ekonomiczne, instytucjonalne, infrastrukturalne itd.). Specjal-
nym rodzajem zasobu lub waloru endogennego jest potozenie (lokalizacja) w przestrze-
ni spoleczno-gospodarczej danego terytorium, czyli ,,renta geograficzna”. W najbardziej
szczegdlowym (cho¢ z pewno$cig nie wyczerpujacym) i aktualnym studium identy-
fikacyjno-waloryzacyjnym potencjatéw endogenicznych Polski [Sleszynski i in. 2020]
wymienia si¢ nastepujace ,,zasoby lokalne i potencjaly”: przyrodniczy, demograficzny,
kapitatu ludzkiego, osadniczo-urbanistyczny, transportowy, rolniczy, turystyczny i gos-
podarczy.

Rozwojowi endogennemu czegsto przeciwstawia si¢ rozwdj zalezny. Jest wiele
nieporozumien na tym tle, bowiem koncepcja rozwoju zaleznego powstata pierwotnie
w odniesieniu do globalnych nieréwnosci ekonomicznych (P. Prebisch, 1. Wallerstein
i in.). Do tego od co najmniej od lat 80. ubiegltego wieku istnieja zasadnicze réznice
teoretyczno-metodologiczne w rozumieniu endogenicznosci rozwoju mi¢dzy ekonomia
[Romer 1986] i socjologia [Szczepanski 1989]. Natomiast w geograficznym rozumie-
niu rozwoju spoleczno-gospodarczego kluczowa jest skala terytorialna tego rozwoju: to
co jest rozwojem endogenicznym w skali miedzynarodowej, moze by¢ $cisle ,,uzalez-
nione” w danym kraju. Dotyczy to zwtaszcza przeptywow finansowych oraz redystry-
bucji 1 konsumpcji towarow i ustug. Charakterystycznym przyktadem sg przeptywy
finansowe w ramach r6znego rodzaju subwencji samorzadowych.
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2.2. Hierarchia osadnicza

Hierarchia osadnicza, a w szczegdlnym przypadku hierarchia osrodkéw central-
nych, jest pojeciem wywodzacym si¢ z teorii o$rodkéw centralnych W. Christallera
[1933] 1 wiaze si¢ z prawidtowosciami (regularno$ciami) w rozmieszczeniu funkcji
o réznym znaczeniu w systemie osadniczym. Polska nalezy do krajow o dos¢ ustabi-
lizowanym systemie osadniczym [Eberhardt 1986], niemniej po 1989 r. w warunkach
wprowadzania gospodarki wolnorynkowej w coraz wickszym stopniu zaznacza si¢
konkurencja migdzy miastami [Korcelli 2018] oraz réznicuje si¢ rola miast Srednich
[Runge 2013]. Zachodzi to w warunkach poglebiajacej si¢ depopulacji [Krzysztofik
2019]. W najnowszej klasyfikacji [Sobala-Gwosdz i in. 2024] wyrdzniono siedem
poziomoéw hierarchicznych: 1. metropolia ogdlnokrajowa (1 osrodek), II. metropolia
ponadregionalna (7), I1I. aglomeracja regionalna (15), IV. o$rodek subregionalny (40),
V. osrodek ponadlokalny silny (131), VI. os$rodek ponadlokalny (168), VII. osrodek
lokalny (454).

W prezentowanym opracowaniu hierarchia osadnicza jest traktowana jako podziat
o$rodkow miejskich na kategorie wedtug ich wazno$ci z punktu widzenia odgrywania
roli w systemie spoteczno-gospodarczym. W takim rozumieniu zbior miast w Polsce
mozna podzieli¢ na kilka kategorii, zwigzanych z pelieniem ich funkcji, w naj-
prostszym, domys$lnym rozumieniu szczegoélnie administracyjnych, tj.: A. stolice
kraju, B. stolice wojewodztw, C. osrodki subregionalne (w tym byle miasta woje-
wodzkie), D. os$rodki lokalne powiatowe i E. pozostale osrodki lokalne. Ze wzgledu
na duzg niejednorodnos¢ zbioru stolic wojewddztw dodatkowo te grupe mozna po-
dzieli¢ na os$rodki metropolitalne (w tym tzw. wielkiej pigtki — poza Warszawg jest to
jeszcze co najmniej Trojmiasto, Poznan, Wroctaw i Krakéw)' i niemetropolitalne
(najmniejsze stolice wojewodztw, np. Gorzow Wielkopolski, Opole). Dyskusyjna jest
kwestia samej ,,metropolitalnosci”, w tym zwlaszcza przynalezno$¢ do tej grupy takich
o$rodkow, jak Bydgoszcz, Torun, Szczecin i Lublin jest przedmiotem czgstych
dyskusji.

Pozycja osrodka w hierarchii osadniczej wyrazana jest zatem stopniem ,,central-
nosci”, ktory z kolei wynika z ilosci i rodzaju funkcji skoncentrowanych w danym
miescie lub tez liczby obstugiwanych jednostek osadniczych nizszego rzgdu. Nalezy

! Termin ten funkcjonuje juz od jakiego$ czasu w polskich publikacjach dotyczacych rozwoju
regionalnego i migracji. Co ciekawe, byl on uzywany juz ok. 2000 r. w srodowisku biznesowo-
-eksperckim zwigzanym z rynkiem nieruchomosci i obrazowal wysokie zainteresowanie inwestorow
i deweloperéw mieszkaniowych Warszawg, Krakowem, Poznaniem, Tréjmiastem i Wroctawiem. Co
ciekawe, te pig¢ osrodkow wyrdzniato si¢ w Swiadomosci spolecznej juz dawno. W 1965 r. A. Wallis
na podstawie ogolnopolskiego badania opinii publicznej (OBOP) opublikowat prace, w ktorej 1,7 tys.
respondentéw wskazalo nastgpujaca kolejno$¢ miast ,,proponowanych do pokazania cudzoziemcom”:
Warszawa (73,4%), Krakéw (67,8%), Trojmiasto (33,1%), Poznan (25,4%), Wroctaw (17,7%).
Kolejne miejsca zajely (ze wskazaniami od 3 do 13%) Zakopane, Katowice, Nowa Huta, Szczecin,
16dz, Oswigcim i Torun.
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podkresli¢, ze bardziej zaawansowane i wyspecjalizowane funkcje maja wickszy za-
sigg, podczas gdy te mniej zaawansowane i powszechne obejmuja tylko lokalny obszar.
Dla przyktadu, do funkcji pierwszego typu zalicza si¢ szczegdlnie ushugi wyzszego
rzgdu, takie jak szkolnictwo wyzsze, a do drugiego — ustugi powszechne dla ludnosci
(np. osiedlowe sklepy). Na podstawie analiz empirycznych dla kazdego kraju mozna
szacunkowo obliczy¢ optymalny rozktad miast oraz funkcji wyzszego i nizszego rzedu,
a takze potencjalne zasiegi ich oddzialywania.

Istotg hierarchii osadniczej jest zatem lokalizacja i koncentracja funkcji réznego
typu. Przy tym zréznicowanie funkcji spoteczno-gospodarczych w przestrzeni nie jest
przypadkowe. Wiaza si¢ z tym zwlaszcza takie zagadnienia, jak [Domanski 1987]:

» formowanie si¢ i przeksztalcanie systemow hierarchicznych;

» warunki efektywnos$ci systemow hierarchicznych (wzgledna samodzielno$¢, niska

spojnos¢, optymalna utrata szczegdlowos$ci informacji, relacje migdzy korzyS$cia-
mi duzej skali a kosztami transportu);

* koordynacja decyzji w systemie hierarchicznym.

Ranga hierarchiczna w teorii osrodkoéw centralnych jest wyrazana stopniem cen-
tralno$ci, ktory z kolei wynika z ilosci funkcji skoncentrowanych lub tez jednostek
obstugi. Bardziej zaawansowane i wyspecjalizowane funkcje majg wigkszy zasieg,
mniej zaawansowane i powszechne — obejmuja tylko lokalny obszar. Do funkcji pier-
wszego typu zalicza si¢ szczegodlnie ustugi wyzszego rzedu, np. szkolnictwo wyzsze,
zwlaszcza wyspecjalizowane.

Na podstawie analiz empirycznych dla kazdego kraju mozna obliczy¢ wielkos$c
i liczbg, a takze potencjalne zasi¢gi oddziatywania osrodkow ustlugowych, mierzone
powierzchnig lub liczba obstugiwanych mieszkancow. Wystepujace w praktyce zakto-
cenia, zwlaszcza w postaci réznej dostepnosci czasowej dla tej samej fizycznej odleg-
losci oraz podziaty administracyjne wptywaja na zmniejszanie czytelnosci uktadu w sto-
sunku do obrazu modelowego.

Istnieje wiele klasyfikacji funkcji ré6znego typu, majacych mniejsze lub wigksze
znaczenie — polityczne, publiczne, ekonomiczne, komunikacyjne, spoteczne itd.,
zwlaszcza w sensie zasiggu przestrzennego odzialywania, zwigzanych z ich geneza,
oddziatywaniem, rodzajem lub sposobem dziatalnosci. Najczesciej wyrdznia si¢ tzw.
funkcje centralne (zwigzane z wytwarzaniem dobr danego osrodka — wsi lub miasta —
dla niego samego i najblizszego otoczenia zwigzanego z zasi¢giem oddziatywania)
oraz wyspecjalizowane (obecne tylko w niektorych osrodkach). Ze wzgledu na zasigg
odziatywania wyrdznia si¢ funkcje lokalne, regionalne, krajowe, migdzynarodowe
i globalne. Relatywnie czgsto jest tez stosowany podzial wedlug aktywnosci ekono-
micznej (funkcje przemyslowe, ustugowe — komunikacyjne, w tym transporto-
we, handlowe, turystyczne, finansowe, edukacyjne, naukowe itd.). Specyficznym i nie-
zwykle waznym rodzajem funkcji sg funkcje metropolitalne, ktérych trzon stanowia
wyspecjalizowane ustugi wyzszego rzedu, zwiazane z finansami, profesjonalnym
doradztwem, siedzibami duzych przedsi¢biorstw, wtadz publicznych, mediow, insty-
tutéw badawczych, uczelni, instytucji kultury, itp. Przyktady klasyfikacji zawarto
w tab. 2.1 oraz na ryc. 2.1.
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Tabela 2

.1. Klasyfikacja funkcji metropolitalnych

Dzialalno$¢

Funkcja metropolitalna

Komunikacyjna i cyrkulacyjna

Funkcja oérodka i wezta transportu
Funkcja osrodka mediow

Produkcyjna i reprodukcyjna

Funkcja miasta wiedzy i innowacji (nauka
oraz przemyst i ustugi z zakresu wysokich
technologii)

Konsumpcyjna i reprodukcyjna

Funkcja o$rodka kultury

Kontroli i regulacji

Funkcja polityczna i administracyjna
Funkcja lokalizacji centrali firm
Funkcja oérodka ustug finansowych

Zrodto: [Korcelli-Olejniczak 2004].

Rodzaj/

Viewngizne Zewngine
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Ryc. 2.1. Hipotetyczna klasyfikacja funkcji miejskich na przyktadzie Warszawy

Zrédto: [Sleszynski 2003].

23



Klasyfikacje funkcji sluza nastgpnie do opracowywania réznorodnych kryteriow
i wskaznikow, pozwalajacych identyfikowac¢ i ocenia¢ znaczenie danej funkcji. Moga
to by¢ miary relatywnie proste, np. udziat liczby siedzib najwigkszych spotek w danym
miesécie sposrod wszystkich w catym kraju, jak tez bardziej ztozone, uwzgledniajace
np. ten udzial w stosunku do udziatu ludno$ci (wskaznik koncentracji przestrzennej
Florence’a), stopien tzw. domknigcia (relacja miedzy funkcjami endogenicznymi
i egzogenicznymi), koncentracje i kierunek przeptywow finansowych i inne”.

2.3. Powigzania funkcjonalne

Elementem scalajacym sie¢ o$rodkow centralnych i utrzymujacym strukture hierar-
chiczng (albo jakakolwiek struktur¢) sa powigzania funkcjonalne. Ich identyfikacja
umozliwia nie tylko wykrycie kierunkéw i natezenia tych powigzan pomi¢dzy poszcze-
golnymi o$rodkami, ale tez pozwala na hierarchizacj¢ systemu osadniczego wedlug
zatozonych kryteriow. W Polsce szczegodlnie rozwinety si¢ badania przeptywoéw mig-
racyjnych, na podstawie ktorych dokonywano klasyfikacji osrodkéw osadniczych [Ry-
kiel, Zurkowa 1981].

Wskutek rozwoju technologiczno-telekomunikacyjnego oraz intensyfikacji po-
wigzan migdzyregionalnych i migdzynarodowych nastgpowat rozpad dotychczasowe;j
spojnosci i pewnej hermetycznosci poszczegdlnych regiondow ekonomicznych. Pow-
szechnie uwaza si¢, ze dotychczasowy biegunowy model rozwoju spoteczno-gospo-
darczego w krajach wysoko rozwinigtych stracil spojno$¢ powiazan wewngtrznych na
rzecz uktadow bardziej otwartych. P. Dicken i N. Thrift [1992] wskazali, ze w struktu-
rze organizacji przestrzenno-gospodarczej, zwlaszcza w skali globalnej, nastepuje roz-
pad powiagzan pionowych (wertykalnych) na rzecz poziomych (horyzontalnych), czyli
»zdezagregowanej struktury pionowej”. Tak wiec najbardziej widoczng zmiang
organizacyjno-przestrzenng ostatnich dwoch dekad stato si¢ wyksztalcanie stabo zhie-
rarchizowanego modelu sieciowego, ktory z punktu widzenia podmiotow rynkowych
okazywat si¢ bardziej konkurencyjny i efektywny.

R. Domanski i A. Marciniak [2003] wymieniajg nastgpujace pozytywne cechy
uktadéw sieciowych: 1) roztozenie ryzyka na wiele podmiotow, 2) unikanie dublowa-
nia nakladow, 3) wicksza elastyczno§¢ — zwlaszcza przy krotkim cyklu produkcyjno-
-dystrybucyjnym, 4) szybszy dostep do informacji i technologii, 5) podatno$¢ na prze-
strzenng dekoncentracj¢, 6) zblizenie odbiorcéw i proceséw produkcyjnych,
7) tworzenie nowego modelu hierarchicznego — nie eliminowanie hierarchii jako takiej,
ale usuwanie stanowisk i przywilejow, ktore utrudniaja przeptyw informacji i podejmo-
wanie decyzji. R. Domanski [2006] stwierdza, ze uklady sieciowe sg bardziej elastycz-

% Wiele przyktadow kryteriow i wskaznikow mozna znalezé na stronie internetowej organizacji
,»Globalisation and World Cities”, [http://www.Iboro.ac.uk/gawc/].
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ne, gdyz ze wzgledu na réznorodno§¢ powigzan utrata jednego z elementdéw jest za-
stepowana przez inng. Sytuacja taka jest znacznie trudniejsza lub niemozliwa w ukta-
dzie hierarchicznym (jego szczegdlng odmiang moze by¢ uklad biegunowy) lub w roz-
norodnych tancuchach produkcyjno-ustugowych. Podsumowujac, uktad sieciowy jest
zatem elementem stabilizujagcym system.

Podstawa istnienia sieci jest wyksztalcenie si¢ specyficznych relacji pomiedzy
poszczegdlnymi jej elementami (weztami). Z. Chojnicki [1988] w koncepcji terytorial-
nego systemu spotecznego okresla je mianem powiazan i definiuje je jako pewien typ
relacji wigzgcych w strukturze systemu.

Generalnie, stabilno$¢ i odpornos¢ systeméw miejskich na zaktocenia sa niezwykle
wazne z perspektywy dtugofalowego rozwoju. Dopuszczalne jest w krotkim okresie
zwickszanie efektywnosci kosztem dostgpnosci, ale dtuzsze utrzymywanie si¢ tej nie-
rownowagi moze generowac problemy z przeptywem bodzcéw rozwojowych w przy-
sztoéci. W koncepcji rezyliencji miejskiej podkresla si¢ zdolnos¢ do (1) odpornosci
postrzeganej jako utrzymanie kluczowych ,,bezwzglednych” sktadowych (zasoby pra-
cy, wielko$¢ produkcji, kapitalizacja), (2) mozliwosci odbudowy i naprawy po usta-
pieniu kryzysu, (3) umiejetnosci adaptacji, (4) reorganizacji i rekonfiguracji [Martin,
Sunley 2020]. Wychodzac z tych zatozen Drobniak [2017, 2019] formutuje koncepcje
hybrydyzacji jako wieloaspektowych dziatan dostosowawczych o niejednorodnym i in-
dywidualnym charakterze.

2.4. Policentrycznosc

Wspoblczesnie pojecie policentrycznosci staje si¢ coraz bardziej wieloznaczne [Rau-
hut 2017]. Wypracowano tez wiele sposobéw pomiaru tego zagadnienia [Meijers 2008;
Bartosiewicz, Marcinczak 2020]. Wspomniang juz w podrozdziale 2.1. policentrycz-
no$¢ w systemie osadniczym mozna zdefiniowac jako rownomierno$¢ pod wzgledem
rozkladu wielkos$ci, rozmieszczenia i wzajemnych relacji poszczegdlnych o$rodkow,
zwlaszcza miast (ryc. 2.2, tab. 2.2). Brak nadmiernych réznic, zwlaszcza w rozktadzie
liczby ludnosci, sprzyja ograniczaniu ujemnych sprzezen zwrotnych, zwigzanych z gra-
witacyjnym oddziatywaniem miast, w tym zwlaszcza efektom wyptukiwania funkcji
w osrodkach nizszego rzedu przez osrodki rzedu wyzszego. Dzieje si¢ tak szczegolnie
w sytuacji, gdy gléwny osrodek zycia spoteczno-gospodarczego w danym regionie, np.
kraju, znacznie przewaza nad nastgpnym w kolejnosci.

Polska jest uwazana za kraj o bardzo wysokim stopniu policentryzmu w systemie
osadniczym [Weclawowicz i in. 2006; Komornicki i in. 2013; van Zeben, Bobic 2019]
(ryc. 2.3). Ma to przede wszystkim wymiar wielko$ciowy, a w mniejszym stopniu
przestrzenny. Pierwsza prawidlowos$¢ polega na tym, ze uporzadkowanie osrodkow
wedhug kolejnosci ich masy, mierzonej np. liczbg mieszkancéw, nie ujawnia zbyt
duzych dysproporcji, a jest przy tym zbiezne w zasadzie z modelem wykladniczym
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Ryc. 2.2. Kryteria policentrycznosci
Zrédto: [Komornicki i in. 2013].
Tabela 2.2. Kryteria policentrycznosci
Kryterium Opis Przyktadowe mierniki
Rozmiar absolutny lub Liczba ludnosci, udziat w produkcji sprzedanej
Wielkodé wzgledny, uszeregowany | przemystu, liczba miejsc noclegowych,
od najwiekszego do naj- ksiegozbior w bibliotekach, liczba tytutow
mniejszego prasowych
Przestrzenne uporzadko- Miary koncentracji i rozproszenia (np. wskaznik
Rozmieszczenie |wanie, lokalizacja, uktad Lorentza, Giniego, Herfindahla-Hirschmana),
topologiczny zgodnosci z rozktadem losowym, symetrycznos¢
Mierzalne odzwierciedlenie | Tygodniowa liczba kurséw autobusowych, licz-
Relacja odzwierciedlenie oddziaty- |ba podpisanych partnerstw, przeptywy finanso-

wania mi¢dzy dwoma lub
wigksza liczbg podmiotéw

we, zameldowania z innych osrodkdéw/obszarow,
dojazdy do pracy
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Zrodto: opracowanie wilasne.
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Ryc. 2.3. Indeks policentrycznosci w krajach Europy na poczatku XXI w.
(w pdzniejszych latach analiz z wykorzystaniem tej samej metodyki nie kontynuowano)
Zrodto: [ESPON 2007].

o nieduzym wyktadniku (zgodnie z prawem Zipfa — dyskretnym rozkladem prawdo-
podobienstwa). Z kolei policentryczno$¢ w przestrzeni oznacza w miar¢ rGwnomierny
rozktad miast w roéznych kategoriach wielkosciowych, wzgledem odlegtosci migdzy
soba. W tym przypadku réwniez nie ma razacych dysproporcji, poza znanym faktem
stabszego umiastowienia obszaréw lezacych we wschodniej i pétnocnej czesci kraju, co
jest uwarunkowane historycznie i przyrodniczo.

Podstawowa prawidlowoscia, zwiazang z policentrycznoscia, jest zwigzek z wielkos-
cig kraju. Generalnie, panstwa o wigkszej liczbie ludno$ci maja wyzsza policentryczno$é
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(ryc. 2.4). Natomiast warto podkresli¢, ze w grupie panstw o zblizonej liczbie ludnosci
w Polsce, tj. 30-60 mln mieszkancow to wlasnie nasz kraj ma najwyzszy indeks policen-
trycznosci obliczony na podstawie formuly Herfindahla-Hirschmana (ryc. 2.5).

Ryec. 2.4. Indeks policentrycznosci obliczony na $§wiecie obliczony dla miast powyzej 50 tys.
mieszkancow na podstawie formuly Herfindahla-Hirschmana
(0 — brak policentrycznosci, 100 — maksymalna policentryczno$¢)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych o liczbie ludnosci w miastach ok. 2023 .
(World Cities Database).
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Ryec. 2.5. Indeks policentrycznosci obliczony na §wiecie obliczony w krajach o liczbie ludnosci
30-60 mln mieszk. dla miast powyzej 50 tys. mieszk. na podstawie formulty Herfindahla-Hirschmana
) (0 — brak policentrycznosci, 100 — maksymalna policentrycznosc¢)
Zrbdho: opracowanie wiasne na podstawie danych o liczbie ludnosci w miastach ok. 2023 r.
(World Cities Database).
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Dlaczego policentryczno$¢ systemu osadniczego jest cechg korzystng? Odpowiedz
na to pytanie, wbrew pozorom, nie jest tatwa i oczywista. Jeszcze nieco ponad pot-
wieku temu do cech rozkladu o$rodkéw miejskich nie przywiazywano zbyt istotnej
wagi. Uwazano raczej, ze warunkiem sprzyjajacym rozwojowi spoteczno-gospo-
darczemu jest sam fakt wystgpowania duzych miast, albo ich szczegdlne cechy poto-
zenia geograficznego. Dopiero rozwoj badan systemowych, w tym stworzenie kon-
cepcji systemu miast (w Polsce K. Dziewonski i P. Korcelli w latach 60. i 70.
ubieglego wieku), a takze prace z zakresu efektywnoS$ci systemow spoteczno-gospo-
darczych (R. Domanski), pozwolily na $cislejsze okreslenie zalet policentrycznosci.
Warto w tym miejscu wspomnieé, ze policentryczno$¢ systemé6w osadniczych — tak
obecnie powszechnie postulowana w polityce regionalnej UE, to poklosie tego, ze
zaszczepit ja kolejnym pokoleniom kadry zarzadzajacej w gospodarce przestrzennej
UE, jeszcze w latach 70. i 80. ubiegtego wieku, wspomniany prof. Kazimierz Dzie-
wonski (IGiPZ PAN).

W literaturze podkresla si¢ wiele korzystnych cech policentryzmu [Baucz i in.
2008; Komornicki i in. 2013; Zaucha i in. 2015]. Po pierwsze, nie wystgpuja mniejsze
lub wicksze dysproporcje, a przez to systemy spoleczno-gospodarczo-przestrzenne,
w tym zagospodarowania przestrzennego, nie wykazuja nadmiernych tendencji do
koncentracji, efektow ujemnych sprz¢zen zwrotnych, itd. Po drugie, jest wigksze praw-
dopodobienstwo wystgpienia synergii, czyli mozliwego uzyskania korzysci, dzieki po-
taczeniu réznych czesci wickszego systemu, w tym przypadku osadniczego, poprzez
sieci transportowe. Zjawisko synergii jest przy tym charakterystyczne dla systemow
sieciowych, gdzie wystgpuje zaawansowana kooperacja wysoko wyspecjalizowanych
zespotodw, np. z réznych przedsiebiorstw. W dalszej kolejnosci umozliwia to powsta-
wanie powigzanych wzajemnie i wysokoefektywnych skupien komplementarnych dzia-
talnosci, czyli klastrow. Po trzecie, dzigki dwom powyzszym prawidtowosciom, obni-
zane sa koszty dziatalnosci réznych systemow spoteczno-gospodarczych, a wigc tez
wzrasta konkurencyjno$¢ osrodkow miejskich.

W rezultacie systemy policentryczne sa bardziej efektywne. P. Korcelli i T. Ko-
mornicki [2007] proponuja, ze policentrycznos¢ powinna by¢ podstawa ogoélnych ocen
efektywnos$ci systemu osadniczego, a takze, ze obszary koncentracji ludnosci i dziatal-
nosci oraz potencjalnych interakcji powinny stuzy¢ wzmacnianiu potencjalu rozwojo-
wego kraju, regionéw i1 o$rodkéw miejskich.

O ile policentryczno$¢ jest cecha korzystna na poziomie duzych obszarowo regio-
néw, o tyle w lokalnej skali wnioski s3 odmienne. Wynika to z braku efektow aglo-
meracji w warunkach rozproszenia osadnictwa. Ostatnio Caset i in. [2023] udowadniaja
na podstawie badan w 94 regionach w 34 krajach europejskich, ze zaréwno regiony
bardziej policentryczne, jak i bardziej rozproszone s3 powigzane z nizszym poziomem
produktywnosci. Zwracaja tez uwage, ze w literaturze po 2010 r. pojawilo si¢ wpraw-
dzie wiele badan negujacych pozytywne odzialtywanie policentryczno$ci systemow
miejskich na rozwoj krajow, ale powazne zastrzezenia budzi konceptualizacja tego
pojecia 1 przyjmowane wskazniki, niezgodne z pierwotnym rozumieniem policentryz-
mu miejskiego.
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W sumie w polityce regionalnej Unii Europejskiej od ok. przetomu XX i XXI w.
szczeg6lng uwage zwracalo si¢ na to, aby zachowywaé i wzmacnia¢ systemy policen-
tryczne [Kloosterman, Musterd 2001; Davoudi 2003; Shaw, Sykes 2004; Faludi 2004].
Europejska Perspektywa Rozwoju Przestrzennego (ESDP) jako jeden z celow UE
wskazuje m.in. osigganie zrownowazonego rozwoju poprzez wzmochnienie Spojnosci
gospodarczej i spolecznej oraz bardziej wyrownany przestrzennie rozwoj we wszystkich
regionach UE poprzez wsparcie policentrycznych systemow miejskich i wzmocnienie
partnerstwa miejsko-wiejskiego. Podobnie rolg¢ rozwoju opartego na policentrycznosci
podkresla Agenda terytorialna UE 2020 (2011) oraz Pakt Amsterdamski, ktory usta-
nowil Agende Miejska UE [Urban Agenda 2016]. W dokumentach podkresla si¢, ze
rozwdj policentryczny moze stworzy¢ krytyczng mas¢ ekonomiczng o$rodkow miej-
skich, z jednoczesnym zapewnieniem bardziej zrownowazonego, spdjnego rozwoju
mig¢dzy regionami oraz bardziej kooperatywnych i funkcjonalnych stosunkow miejsko-
-wiejskich. W dyskusji jednak podkreéla sie, ze praktyczne efekty polityki regionalne;j
opartej na policentryzmie sg wcigz niezadowalajace [Meijers, Sandberg 2008; Vander-
motten i in. 2008; Veneri, Burgalassi 2012; Meijers i in. 2018; ESPON 2020]. W kaz-
dym razie Vandermotten [2017] stwierdza, ze nawet jesli zalety wigkszej policentrycz-
nosci sq stabo uzasadnione empirycznie, policentrycznos¢ jest ogolnie promowana
przez wladze planistyczne i rozwoju regionalnego, w szczegolnosci na poziomie euro-
pejskim.

Przyktadem panstwa o bardzo zaawansowanej, wrecz wzorowej polityce policen-
trycznos$ci sg Niemcy [Miiller 2001; Trammer 2011; Growe 2012]. Panstwo niemieckie
wspiera zrownowazony model rozwoju kraju oparty m.in. na policentrycznej sieci
funkcji administracyjnych najwyzszego rzedu. W praktyce oznacza to lokalizacje naj-
wazniejszych instytucji panstwowych (zwtaszcza urzgdéw centralnych, w tym minis-
terstw) w réznych osrodkach kraju.

2.9. Spojnosc¢ przestrzenna

W badaniach nad policentrycznos$cia systemow osadniczych coraz czesciej uzywa
si¢ r6znych miar spdjnosci, majacej okresli¢ trzeci wymiar tej policentryczno$ci —
powiazania wzajemne (connectivity). Tymczasem w licznych badaniach geograficz-
nych i regionalnych termin ,,sp6jnos$¢” uzywany jest co najmniej w czterech lub pigciu
podstawowych znaczeniach na objasnienie cech danego obszaru, regionu lub systemu,
jako [Sleszynski 2009al:

a) wystgpowanie i intensywno$§¢ powiazan, przy czym w szczegoélnej, zaawanso-

wanej postaci moze to byc¢:

b) wspoélzaleznosé elementdw (spoistosc);

¢) wewngetrzna unifikacja (podobienstwo, brak zré6znicowania);
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d) komplementarno$¢, czyli wzajemne uzupetianie lub dopetnianie si¢, inaczej:

zastepowalnos¢;

e) poréwnywalnos¢ cech i (lub) prawidlowosci rozwoju.

Pomimo tego zroznicowania, wielu badaczy pojecie spojnosci traktuje jako niere-
dukowalne, a wigc nie wymagajace objasnienia. Dlatego pojecie spdjnosci wygodnie
bedzie rozpatrywa¢ w trzech ujgciach: geograficznej (terytorialnej), regionalne;j i przes-
trzennej [Sleszynski 2009al:

* Spdjnos¢ geograficzna to taka wilasciwos¢ danego systemu spoteczno-gospo-
darczego, ktéra umozliwia tworzenie w nim rdéznorakich przestrzennych
powiazan i wigzi (zinstytucjonalizowanych powiazan), waznych z punktu widze-
nia funkcjonowania tego systemu oraz zapewnia jego integracj¢. Moze to by¢ nie
tylko istnienie rozwinigtej infrastruktury komunikacyjnej, ale réwniez takich cech
spolecznych, jak mobilno$¢ i kapital spoteczny, czy wreszcie charakterystyczny
uktad sieci osadniczej, sprzyjajacy powstawaniu powigzan (np. uktad policen-
tryczny). W tej definicji ,,spojnos¢ geograficzna” oznacza wyraznie pewien
zestaw warunkow funkcjonowania do wystgpienia danego stanu rzeczy, a nie jego
efekt.

* Definicja spojnosci regionalnej opiera si¢ na zatozeniu, ze jesli mozliwe jest
wyroznienie (delimitacja) regionu, to powinna by¢ réwniez zapewniona identy-
fikacja relacji w jego obrgbie. ,,Spojnos§é regionalng” definiowa¢ mozna zatem
jako wiasciwos¢ regionu weztowego do tworzenia indywidualnych i charakterys-
tycznych dla niego powigzan wewnetrznych.

» Spojno$¢ przestrzenna jest z kolei wiasciwoscia przestrzeni, polegajaca na
istnieniu uporzagdkowanych relacji pomiedzy jej elementami. Zatem, w szczegol-
nym przypadku cechg lub efektem istnienia ,,spojnosci przestrzennej” jest tad
przestrzenny.

2.6. Dostepnosc¢ przestrzenna

Istnieje bardzo dluga dyskusja na temat rozumienia, przedmiotu badan i definicji
dostepnosci, zar6wno za granica [Handy, Niemeier 1997; Litman 2024], jak i w Polsce
[Domanski 1980; Sleszynski 2014a, Rosik 2021]. Nie sprzyja jej potoczne i intuicyjne
rozumienie tego stlowa oraz do$¢ powszechne uzycie w kontekscie innych, podobnych
znaczen, takich jak zwlaszcza mozliwo$é, blisko$é, powszechnos$¢, osiggalnosc, tatwosé,
a ponadto niezawodnos$¢ i uzyteczno$¢ oraz efektywnos¢ i sprawnos¢. W efekcie mamy
do czynienia z bardzo wieloma koncepcjami, modelami i podejSciami metodycznymi
badan dostgpnosci, nawigzujacych do roznych jej ptaszczyzn i uwarunkowan (infrastruk-
turalnej, czasowej, przestrzennej, spolecznej, ekonomicznej, kulturowej, itd.).

Ponizej zaproponowano dedukcyjng probe uregulowania terminologicznego zagad-
nien zwigzanych z dostgpnoscia, tj. uscislenia, ujednolicenia i systematyzacji pojeé
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[Sleszynski 2014a]. Dostepnosé w najogélniejszej definicji jest mozliwoscia zajécia
relacji pomigdzy co najmniej dwoma punktami (miejscami). Zgodnie z ta definicja,
dostepnos¢ bedzie miata zatem nastgpujace atrybuty:

1) przestrzenny — poniewaz relacje moga zachodzi¢ pomigdzy co najmniej tymi
dwoma punktami, czyli w przestrzeni (np. euklidesowej, geograficznej);

2) komunikacyjny — poniewaz relacje moga zachodzi¢ za pomoca nosnikéw ko-
munikacyjnych (np. transportowych);

3) czasowy — poniewaz relacje moga zachodzi¢ w danym czasie fizycznym
(np. w okres$lonej porze dnia, tygodnia, roku, itd.), jak tez nawiazanie relacji w pos-
taci np. przemieszczenia si¢ zajmuje jaka$ jednostke czasu (liczbe minut, godzin,
dni, itd.).

Dostepno$¢ ma zawsze charakter potencjalny, czyli mozliwy do osiggnigcia, w sen-
sie jakiej$ szansy lub prawdopodobienstwa. Wynika to z faktu, ze relacja moze zaj$¢ na
danym obszarze za pomoca okre§lonych $rodkéw komunikacji w okreslonym czasie.
Natomiast jesli rozpatrywaé systemy spoteczno-gospodarcze, to dostepno$¢ dodatkowo
ma atrybuty:

4) spoteczno-kulturowy — gdyz podmiotem dostgpnosci sg jednostki i zbiorowosci
ludzkie, majgce okreslone cechy, preferencje, motywacje, itp;

5) ekonomiczny — poniewaz zajscie relacji wymaga wysitku, czyli uzycia srodkow
technicznych, finansowych itd.;

6) celu — gdyz wszelkie relacje w przestrzeni zachodza wskutek zwiazkow
przyczynowo-skutkowych, zarowno dyskrecjonalnych (ukrytych), jak tez intencjonal-
nych. W systemach spoteczno-gospodarczych nie istnieje poruszanie si¢ ,,bez celu”
i,,bez powodu”, gdyz kazde dzialanie z zatozenia ma swdj cel i przyczyne (wedtug
klasycznej definicji weberowskiej, dziatania moga wynika¢ z celu, warto$ci, nawykow
oraz stanow uczuciowych).

2.7. Deglomeracja

Klasycznie pojecie deglomeracji zostato wprowadzone w pracy A. Webera [1909]
dotyczacej teorii lokalizacji przemystu. W teorii tej wskazywane sg korzysci aglome-
racji, pozwalajgce na minimalizacje kosztow dzigki skoncentrowaniu w jednym miej-
scu sit wytworczych, kapitatu itd. Po przekroczeniu pewnego poziomu pojawiajg si¢
jednak niekorzysci aglomeracji, czyli a rebours korzysci deglomeracji. Dotyczy to
zwlaszcza kosztow transportu potproduktow z odleglych lokalizacji, jak tez problemow
z dotarciem do rynkow zbytu. Aby produkcja i jej sprzedaz byly efektywne, konieczne
jest tworzenie zaktadow przemystowych, np. filii w innych miejscach o bardziej ra-
cjonalnym zasiggu oddziatywania, w tym lepszej dostepnosci.

Pojecie deglomeracji najczgsciej uzywane byto do opisu planowych procesow de-
koncentracji przemystu, ale przyjeto si¢ takze w stosunku do szeroko rozumianego
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osadnictwa [Ziomek 1957]. Ponadto koncepcja ta byla uzywana w konteksécie dekon-
centracji funkcji turystycznej na obszarach pod tym wzgledem przecigzonych [Koz-
towska 1999; Sleszynski 2023a]. Zaborowski [2015: 29-30] deglomeracje definiuje
jako planowq dziatalnos¢ urbanistyczng, przeciwdziatajgcq nadmiernemu rozrastaniu
sig wielkich miast; tez: samorzutne rozpraszanie sie wielkich skupisk ludzkich oraz ze
zaliczenie dziatalnosci do dziedziny urbanistyki wskazuje, iz przez deglomeracje nalezy
rozumie¢ dekoncentracje osadnictwa w aglomeracji miejskiej.

Jesli chodzi o terminologig, to zamiennie uzywane jest wlasnie pojecie dekoncen-
tracji, ktore bardziej odpowiada podejs$ciu funkcjonalnemu, ale najwcze$niej byto uzy-
wane do okreslenia decentralizacji uprawnien wtadzy [Hausner 1929], nie majac wy-
miaru przestrzennego (geograficznego). Nast¢pnie termin ten byl powszechnie
uzywany na okreslenie zmniejszania si¢ zageszczenia funkcji spoteczno-gospodarczych
(zaludnienia, mieszkalnictwa, przemystu itd.), ale bez spadku ich tacznego potencjatu,
np. liczby ludnosci, czy produkcji przemystowej [Gierszewska 1995]. Wspotczesnie
postulat przestrzennej dekoncentracji funkcji zarzadzania (gospodarczych funkcji kon-
trolnych) jest formutowany jako sposob na ostabienie mechanizméw polaryzacyjnych
[Sleszyfiski 2008a], w tym poprzez ograniczenie hipertrofii Warszawy pod wzgledem
lokalizacji siedzib duzych spotek.

J. D¢bski [1968] definiuje deglomeracj¢ jako planowe ograniczanie funkcji mias-
totworczych okreslonego ukladu osadniczego, celem bardziej harmonijnego rozwoju
Jjego struktury gospodarczo-spotecznej w stosunku do otaczajgcego obszaru. Co do
zasady, istniejg dwa sposoby prowadzenia deglomeracji: bierna i czynna (Ziomek
1948). Ta pierwsza polega na braku lokalizowania nowych inwestycji i miejsc pracy.
Natomiast w deglomeracji czynnej prowadzi si¢ celowg polityke delokalizacyjng, po-
legajaca na przenoszeniu produkcji w inne miejsca, w tym nawet fizycznej rozbiorce
i przenoszeniu elementdow wyposazenia zaktadow przemystowych.

Koncepcja deglomeracji byta wdrazana w Europie jeszcze przed Il wojna Swiatowa
w zwigzku z silnym rozrostem przemyshu i nadmierng koncentracjg funkcji tego typu na
obszarach zurbanizowanych. Po II wojnie $wiatowej najbardziej znane sa natomiast
przypadki deglomeracji osadniczej Londynu [Ciechocifiska 1969] i Paryza [Dg¢bski
1968], a takze Japonii i innych krajow wysoko wowczas uprzemystowionych [Gruch-
man 1967]. W pierwszym przypadku polegato to na zatozeniu miast satelickich wokot
metropolii, majacych odcigzy¢ zagospodarowanie przestrzenne, systemy komunikacyj-
ne, obshugi, itp. Natomiast we Francji probowano skierowa¢ rozwoj stolicy na poinoc,
ale zamierzenia te nie skonczyly si¢ sukcesem, m.in. w wyniku prze§wiadczenia czesci
ekonomistéw francuskich, ze nalezy jednak utrzymywaé rozwdj spolaryzowany, po-
niewaz jest najbardziej efektywny. Wysunigto natomiast koncepcj¢ ,,métropoles d’équi-
libre” — sieci 8 najwigkszych po Paryzu miast, majacych réwnowazy¢ dominacj¢ Pa-
ryza [Debski 1968].

Istnieje juz do$¢ bogata literatura, dotyczaca poszukiwania optymalnej wielko$ci
osrodkoéw miejskich, dajacych najlepsze efekty ekonomiczne [Richardson 1972; Fujita
1989; Capello, Camagni 2000; Frick, Rodriguez-Pose 2018; Yang 2020]. Na przyktad
I. Kanemoto i in. [1996] wykazali, ze dla Japonii najlepsze rezultaty zachodzilty w gru-

33



pie dynamicznie rozwijajacych si¢ pod wzglgdem ludnosciowym miast w przedziale
200-400 tys. mieszkancow. W badaniach prowadzonych dla krajow Europy Zachod-
niej, Ameryki Potnocnej i Azji Potudniowo-Wschodniej wykazywano, ze powyzej
pewnej wielkosci — w roznych badaniach byto to na ogdt 300-600 tys., dochody z po-
wodu dziatania m.in. renty gruntowej wprawdzie rosng [Alonso 1971; Arnott 1979], ale
nie przyczynia si¢ to do poprawy jakosci zycia [Aubley 2011]. W badaniu z Turcji
[Yilmaz 2023] wnioskuje si¢, ze populacja jednego z miast (Tekirdag) powinna wy-
nosi¢ od 770 do 820 tys., a miasto, ktore obecnie ma ponad milion mieszkancow, jest
przeludnione.

W Polsce pojecia deglomeracji w klasycznym konteks$cie jako pierwszy uzyl praw-
dopodobnie M. J. Ziomek [1948] w odniesieniu do Gornoslaskiego Zaglebia Weglo-
wego 1 tam tez w pierwszej kolejnosci usitowano wdrozy¢ polityke deglomeracii.
Pdzniej szeroka dyskusja wywiazata si¢ w latach 60. ubiegltego wieku w zwigzku
z dysproporcjami rozwoju w catym kraju, w tym niezadowalajacymi efektami indu-
strializacji i urbanizacji [Topolski 1966]. W wielu miejscach, m.in. w Warszawie,
obserwowano bardzo szybki wzrost miejsc pracy, za ktérym nie moglty nadazyé mig-
racje z powodu zbyt wolnego tempa budownictwa mieszkaniowego. Byto to dodatko-
wo ograniczane restrykcyjng polityka meldunkows. Powodowato to wzrost dojazdoéw
do pracy, w tym z duzych odleglosci (11 tys. 0sob w 1965 r. z odleglosci powyzej
60 km, na ogolng liczbe ok. 150 tys. dojezdzajacych), a nastgpnie problemy spoteczne,
zaopatrzeniowe, komunikacyjne itp. [Kawalec 1965].

W tej sytuacji wladze panstwowe, argumentujgc, ze rozwoj stolicy nie moze
nastegpowac kosztem innych regionéw kraju, powotalty w 1965 r. specjalng Partyjno-
-Rzadowa Komisje ds. Ograniczenia Wzrostu Zatrudnienia w Warszawie®, ktora
dziatata do 1970 r. Jej efekty nie byly jednak zbyt spektakularne. Jak podaje M. Cie-
chocinska [1973], $rednioroczne tempo redukcji miejsc pracy wyniosto zaledwie 0,67%.

Niepowodzenie deglomeracji obarczano gtéwnie trudnosciami w mobilnosci i adap-
tacji pracownikow, przy wyraznych niedomogach budownictwa mieszkaniowego
[Polaczek, Rakowski 1968], ale tez odmowami pracownikéw wynikajacych m.in. z gor-
szych warunkéw placowych i koniecznosci przekwalifikowania si¢ poprzez doksztat-
canie [Ciechocinska 1971]. Fiasko ograniczania zatrudnienia w najwigkszych aglome-
racjach przemystowych z jednoczesnymi potrzebami aktywizacji i urbanizacji
regiondw wiejskich prawdopodobnie przyspieszyto plany wprowadzenia reformy ad-
ministracyjnej z 1975 r., a utworzenie prawie trzykrotnie wigkszej niz dotychczas
liczby stolic wojewodztw zapoczatkowato szybki rozwoj tych o$rodkow.

Warto w powyzszym kontek$cie zwrdci¢ uwage, ze rozwoj do 1989 r. w warun-
kach ustroju socjalistycznego i gospodarki centralnie sterowanej ograniczyl rozwdj
demograficzny i ekonomiczny Warszawy, ale przez to dat szans¢ na wzrost innych
duzych o$rodkoéw. Szybki i intensywny wzrost ekonomiczno-spoteczny i demogra-
ficzny stolicy Polski, ktory obserwujemy po 1990 r., jakkolwiek nie zawsze ma-

? Uchwata Komitetu Ekonomicznego Rady Ministrow nr 25 z dnia 3 lutego 1965 r. o deglomeracji
Warszawy i innych wielkich miast Polski.
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jacy odzwierciedlenie w ,,oficjalnej” rejestracji®, moze byé zatem wzrostem kompen-
sacyjnym, dostosowujacym wielkos¢ Warszawy do ,,naturalnego” potencjatu wolno-
rynkowego, w ktérym, o czym tez nalezy pamigta¢, wystepuja na ogoét silne dyspro-
porcje i dazenie do powigkszania si¢ miasta gtdéwnego, zwlaszcza po przekroczeniu
pewnej warto$ci progowej (np. Wegry i Budapeszt, Wielka Brytania i Londyn, Szwe-
cja i Sztokholm i in.).

4 Wedtug szacunkéw, w aglomeracji warszawskiej moze mieszka¢ nawet 450 tys. niezameldo-
wanych mieszkancow, z czego ok. potowa w granicach administracyjnych miasta [Bijak i in. 2007;
Sleszynski, Niedzielski 2018].

35






3. DIAGNOZA PROCESOW

3.1. Rozwoj miast i aglomeracji w Polsce

3.1.1. Rozwoj miast do Il wojny $wiatowej

Wspotczesny stan rozwoju sieci osadniczej oraz kondycja spoleczno-gospodarcza
polskich miast sg glgboko osadzone w skomplikowane;j i trudnej historii naszego kraju.
Bez uwzglednienia czynnikow historycznych nie jest mozliwe zrozumienie tych zagad-
nien, takze w kontek$cie potrzeb policentryzacji i deglomeracji, dlatego konieczne jest
przyblizenie najwazniejszych przestanek, ktore zadecydowaly o wspodtczesnej mapie
miast, ich zréznicowaniach wielko$ciowych oraz pelionych funkcjach.

Rozw¢j miast w Polsce na przestrzeni wiekéw byt pochodna peryferyjnego poto-
zenia kraju wzgledem europejskiego centrum wzrostu na obszarze dzisiejszej potud-
niowej Wielkiej Brytanii, péinocno-wschodniej Francji, Beneluksu, zachodnich
Niemiec, Szwajcarii i pétnocnych Wiloch oraz sytuacji geopolitycznej, zwlaszcza
w konteks$cie zmieniajacego si¢ uktadu sit, powstawania i upadku mocarstw oraz pro-
wadzonych wojen. W Polsce piastowskiej w zwartych osadach, w ktérych dominujg-
cym zajeciem bylo rzemiosto i handel, zamieszkiwalo zaledwie kilka procent ludnosci.
Odsetek ten powigkszyt sie¢ do ok. 20% w XVI w., gtéwnie za sprawg lokacji miast,
zaktadanych od XIII stulecia [Vielrose 1957]. W ciagu tych kilku wiekoéw na ziemiach
polskich zatozono ponad 800 miast, gtdéwnie na prawie niemieckim (magdeburskim)
i jego pochodnych. Kopiowanie sprawdzonych rozwigzan zachodnich miato na celu
uporzadkowanie podstaw rozwojowych, wedlug okre§lonych zasad prawno-organi-
zacyjnych, np. przywilejow i obowigzkow dla okreslonych grup mieszkancow, przy-
dzialéw dziatek, wytyczenia struktury urbanistycznej i zabudowy, zasad osiedlania sie,
itd., odpowiadajacych aktualnej polityce wewnetrznej wiascicieli ziemskich. Na obsza-
rach gesciej zaludnionych (jak na 6wczesne warunki), miasta zakladano w odlegtosci
ok. 20-30 km od siebie. Przeliczajac to na czas dojscia pieszego lub konno, stanowito to
dogodng odlegtos¢ komunikacyjna, zapewniajaca w ciggu jednego dnia wypelnienie
wielu funkcji miejskich, zwlaszcza handlowe;.

Wielki regres przyniost tzw. Potop Szwedzki, ktory przetoczyl si¢ przez ziemie
polskie w latach 1655-1660. W wyniku najazdu poinocnego sgsiada Polski, wspoma-
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ganego zreszta przez najemnikow niemieckich, czeskich i innych, jak tez przez czesé¢
rodzimych moznowladcéw, niemal catkowitemu zniszczeniu, gtownie spaleniu, ulegta
wickszo$¢ miast. Strat tych nie udato si¢ odrobi¢ w nastepnych stuleciach, a ostabienie
w ten sposob podstaw gospodarczych panstwa bylto jednym z gléwnych czynnikow
ulatwiajacych sprawne przeprowadzenie zaboré6w w drugiej potowie XVIII w. przez
Rosje, Prusy i Austrie.

Sam okres zabordéw to jednoczesnie tworzenie si¢ zr¢gbow obecnego systemu osad-
niczego. Do dzisiaj poziom urbanizacji formalnej (statystycznej) wyraznie nawigzuje
do granic historycznych (ryc. 3.1). Trzeba tez pamigtaé, ze XIX wiek byt szczeg6lnie
wazny dla rozwoju miast ze wzgledu na rewolucje przemystowa i tworzenie si¢ panstw
narodowych. Urbanizacja nastgpowata w czasie, kiedy Polska byta pozbawiona pan-
stwowosci. Z natury wigc przyjmowano procesy i rozwigzania, zachodzace i stosowane
w krajach zaborcow, majace swe wyrazne odrgbnosci. Znaczenia nabraty Lwow, Kra-
kéw, Poznan, Gdansk, Wilno, Warszawa i £.6dZ oraz oérodki Zaglebia. Jednocze$nie
prowadzono jednak celowa polityke ostabiania podstaw gospodarczych rozwoju miast,
ziemie polskie i spoleczenstwo je zamieszkujgce traktujagc w sposob kolonialny lub
wrgcz wyniszezajacy. Miato to miejsce szczegolnie w zaborze rosyjskim po powstaniu
styczniowym, kiedy cofni¢to prawa miejskie ok. 300 osrodkom. Dochodzito przy tym
do gospodarczych absurdow: nawet wytyczanie tras rozwijajacej si¢ zywiotowo kolei
szynowe]j prowadzono w taki sposéb, aby omijata ona miasta. Wspodtczesnie zrozumie-
nie, dlaczego trasa Warszawa-Bialystok biegnie poza niemal wszystkimi wiekszymi
miastami Korytarza (regionu), nie jest mozliwe bez uwzglednienia nieprzyjaznych

10 20 30 40 50 60 70 90  100%
" _ - brak miast = ————-n granice regionow historycznych
(glownie terytoribw zaborezych z XIX w.)

Ryc. 3.1. Urbanizacja statystyczna w Polsce w 1960 i 2023 r. wedtug aktualnych granic powiatow
a gléwne granice historyczne
Uwaga: faktyczny poziom urbanizacji w 2023 r. jest wyzszy, gdyz najgesciej zaludnione strefy
podmiejskie powinny by¢ wliczane do obszaréw zurbanizowanych
Zrodho: na podstawie danych GUS.
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celéw polityki carskiej na ziemiach polskich w drugiej potowie XIX w. i podejmowa-
nych dzialan ostabiajacych rozwdj spoteczno-gospodarczy.

W okresie migdzywojennym Polska stangta przed olbrzymim wyzwaniem przebu-
dowy i1 dopasowania systemow spoteczno-gospodarczych, opartych na réznych ukla-
dach osadniczych. Realizacje ambitnych planéw budowy autostrad i drog szybkiego
ruchu, spajajacych system miast i wigzacych je w jedna calo$é, zatrzymal wybuch
IT wojny $wiatowej (nie osiagnieto tego do dzi§ — 2024 r., gdyz w koncepcjach zagos-
podarowania przestrzennego kraju jeszcze do ok. 2005 r. przewazal tranzytowy, sza-
chownicowy model rozwoju sieci drogowej). Natomiast po wybuchu wojny Niemcy
przygotowaly plan przeksztalcenia systemu osadniczego zgodnie z zalozeniami tzw.
doktryny gospodarki wielkiego obszaru (Grossraumwirtschaft) oraz konkretyzujacej ja
geograficznie teorii miejsc centralnych W. Christallera’. Sie¢ miast na terenie Polski
zostata zaplanowana $cisle wedlug regul matematyczno-geometrycznych. Warszawa
miata sta¢ si¢ prowincjonalnym miasteczkiem, a rolg gtownego o$rodka decyzyjnego
miaty odgrywaé Kielce, ze wzgledu na centralne polozenie w Generalnej Guberni.
Generalny Gubernator Hans Frank w swych dziennikach zapisal, ze Fiihrer Zyczy sobie,
aby Warszawa spadta do rzedu miast prowincjonalnych oraz ze sie¢ kolejowa tgczgca
Warszawe z calym krajem ma by¢ zniszczona i zastgpiona tranzytowymi liniami kole-
Jjowymi i autostradami biegngcymi z zachodu na wschod.

3.1.2. Miasta w okresie Polski Ludowe;

Ogrom zniszczen wojennych, w tym olbrzymie straty ludzkie powodowaty, ze
pierwsze plany ksztaltowania struktury przestrzenno-osadniczej kraju nie byty do kon-
ca pewne. Ta niepewnos$¢ potegowana byta faktem, ze wskutek ustalen jattanskich
i poczdamskich, nastgpity powazne przesunigcia granic na dotychczasowym rdzennym
obszarze Polski. Jej terytorium objelo swym zasiggiem dotychczasowe wschodnie te-
reny Niemiec, propagandowo nazwane ,,Ziemiami Odzyskanymi”, co miato rekompen-
sowa¢ utrate Kresow na rzecz Rosji Sowieckiej. Pozbawienie dwoch preznych osrod-
kow kulturalno-gospodarczych — Wilna, a zwlaszcza Lwowa oraz przylaczenie
Wroctawia, Szczecina i Gdanska stworzylo zupelnie nowa sytuacje na mapie osadni-
czej kraju. Zmienity si¢ bowiem naturalne kierunki cigzen, a tym samym tworzace si¢
sieci powigzan spoteczno-gospodarczych wewnatrz kraju. System osadniczy byt nie-
spojny, co przejawiato si¢ nie tylko w stabosci naturalnych, historycznie wyksztatco-
nych wiezi kulturalnych, spotecznych i ekonomicznych (ograniczanych m.in. istnie-
niem granic zaborczych przez caty XIX w.), ale i braku, ale i braku twardej
infrastruktury transportowej, taczacej efektywnie poszczegolne osrodki ze sobg. Jest

> Twoérca tej niewatpliwie jednej z najwazniejszych koncepcji nie tylko z zakresu geografii
osadnictwa, ale wszystkich nauk ,,przestrzennych” (zwlaszcza geografii spoteczno-ekonomiczne;j
i gospodarki przestrzennej) za kolaboracje z rezimem hitlerowskim spotkat si¢ po II wojnie §wiatowe;j
z silnym ostracyzmem $rodowiska naukowego.
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to odczuwalne do dzi$, bowiem do Wroctawia koleja najszybciej jezdzi si¢ nadal wcale
nie najkrotszg (fizycznie) trasa, tylko przez Poznan, a jesli spojrzy si¢ na mape¢ auto-
strad, to w pierwszej kolejno$ci powstaly one na przedtuzeniu promieniscie rozcho-
dzacych si¢ szlakow z Berlina (A4, A2), co jest najbardziej efektywne dla stolicy
Niemiec.

Po drugiej wojnie $wiatowej nowa doktryna polityczno-ekonomiczna zaktadata
likwidacje¢ zacofania gospodarczego poprzez silne uprzemystowienie i tym samym
zmiany w organizacji przestrzennej dzialalno$ci ludzkiej. W kraju dotychczas rolni-
czym (w 1939 r. sektor agrarny koncentrowat ok. 60% zatrudnienia) musiato to bowiem
pociagac za sobg silne migracje ze wsi do miast, gdzie lokalizowano nowe zaklady
przemystowe. Powstato olbrzymie zapotrzebowanie na mieszkania, wtasciwie nigdy
nie zaspokojone. Wspodicze$nie wskazniki powierzchni mieszkaniowej na osobe¢
w miastach Polski sg jednymi z najgorszych w Europie (porownywalnymi m.in. z Alba-
nig, wcigz gorsze niz w Bulgarii 1 Rumunii).

Obecnie, majac dystans potrzebny do uogdlnienia tych proceséw, rozwoj miast po
II wojnie §wiatowej w krajach bylego obozu komunistycznego opisuje si¢ w koncepcji
miasta socjalistycznego. W warstwie spoleczno-gospodarczej jego zasady sformutowat
G. Wectawowicz [1996]:

1) centralizacja polityczno-administracyjna, powodujgca nieliczenie si¢ z lokalny-

mi interesami i potrzebami mieszkancow,

2) uprzywilejowanie i rozrost ponad miare funkcji przemystowej,

3) silna funkcja mieszkaniowa w centrach miast (w postaci blokowisk),

4) ignorowanie wartosci ziemi i zasad renty gruntowej powodujace ekstensywne
zagospodarowanie, zwlaszcza w centrach miast i rozluzniona struktura przes-
trzenna,

5) wprowadzenie monumentalnej architektury, znanej jako styl socrealistyczny,
podporzadkowanie przestrzeni interesom ideologicznym oraz eliminacja sym-
boliki religijnej i patriotyczne;.

Dla rozwoju polskich miast istotny byt kryzys lat 80. ubiegtego wieku. Podczas gdy
na $wiecie, ale tez w innych krajach tzw. demokracji ludowej czyniono starania re-
witalizacyjne, rozwigzywano narastajace problemy infrastrukturalne, zwtaszcza komu-
nikacyjne, w postaci np. budowy obwodnic wewnatrzmiejskich, miasta w Polsce od-
notowaly post¢pujaca dekapitalizacj¢ zabudowy zwiazana z brakiem $rodkow
finansowych. Lata 80. to niewatpliwie silny kryzys polskich miast, ktérego skutki
odczuwane sg do dzis.

W wymiarze ilo§ciowym podstawowe charakterystyki przedstawiono na wykresach
(ryc. 3.2) i na mapie (ryc. 3.3). Poziom urbanizacji statystycznej w koncu lat 80.
ubiegtego wieku osiagnat 61%, przy czym trzeba pamigtac, ze ze wzgledu na faktyczne
silne zurbanizowane czg¢$ci stref podmiejskich wskaznik ten w porownaniu do krajow
zachodnich jest faktycznie wyzszy o kilka procent.
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Ryec. 3.2. Rozwdj procesow urbanizacji w latach 1950-2021 wedtug spisow powszechnych
(liczby 1 odsetki mieszkancoéw miast oraz zatrudnionych poza rolnictwem)
Zrédto: na podstawie danych GUS (spisy powszechne).
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Ryc. 3.3. Miasta powyzej 20 tys. mieszkancow w latach 1950-2024
(na mapach zamieszczono obecny podzial administracyjny na wojewodztwa)
Zrédto: na podstawie danych GUS (gléwnie spisy powszechne).
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3.1.3. Przemiany systemu miast po 1989 r.

Zmiana systemowa, polegajaca na wprowadzeniu odmiennego modelu rozwoju
spoteczno-gospodarczego po 1989 r. w najbardziej wyrazny sposéb uwidocznita si¢
wlasnie miastach. Wynika to zaréwno z faktu, ze sg one gldéwnymi ogniwami prze-
strzeni spoteczno-gospodarczej, ograniczonej urbanistycznie do niewielkich powierz-
chni. Dlatego tez miasta polskie po 1989 r. staty si¢ areng zywiotowych nieraz proce-
sow transformacyjnych. Przeksztalceniom ulegaty wszystkie podstawowe struktury:
spoteczne, gospodarcze i infrastrukturalne, najczes$ciej w bardzo réznym stopniu.

W drugiej dekadzie transformacji (po 2000 r.) ujawnita si¢ silna tendencja do
poglebiania si¢ proces6w polaryzacji regionalnej. Polegato to najogdlniej na tym, ze
dobrze rozwinigte osrodki, znajdujace si¢ na wyzszych szczeblach administracyjno-
-osadniczych, charakteryzowalo na ogodt szybsze tempo przemian restrukturyzacyjnych
i prywatyzacji gospodarki. Dotychczas nie powstata spdjna koncepcja teoretyczna,
wyjasniajaca w wyczerpujacy sposob wystepujace tu wszystkie podstawowe mecha-
nizmy i procesy (teoria transformacji miast), jednak wéréd badaczy panuje dos¢ zbiez-
na opinia co do przyczyn powodzenia lub porazki rozwoju spoteczno-gospodarczego
poszczegdlnych osrodkow. Dokonujac pewnej systematyzacji w rozlicznym zbiorze
badan empirycznych, opinii i pogladow, podstawowe kategorie czynnikow wptywaja-
cych na rozwdj polskich miast w okresie transformacji wymieni¢ mozna w nastgpujacy
sposob [Sleszynski 2008b]:

a) Struktura spoteczno-gospodarcza miast przed 1989 r. (stan wyjsciowy). W zgod-
nej opinii najwigksze znaczenie ma tutaj monofunkcyjnos¢ lub wielofunkcyjno$é
osrodkéw oraz udzial przemystu, zwlaszcza cigzkiego. Miasta o gospodarkach
malo zréznicowanych, uzaleznionych czgsto od jednego lub kilku duzych zakta-
déw przemystowych, w nowych warunkach spoteczno-ekonomicznych okazy-
waly si¢ mato elastyczne i przezywaly nieraz powazny kryzys (konurbacja
gornoslaska, Lodz). W szczegodlny sposob dotyczyto to najmniejszych miast,
gdzie upadek jedynego duzego zaktadu pociagat za sobg degradacje¢ nie tylko
danego o$rodka, ale tez i regionu otaczajacego. Szczegélnie dramatyczna stala
si¢ - i pozostaje czesto nadal, sytuacja na obszarach zdominowanych wcze$niej
przez zbankrutowane rolnictwo uspotecznione, uzaleznionych od przetworstwa
rolno-spozywczego i obslugi na rzecz bylych Panstwowych Gospodarstw
Rolnych.

b) Renta potozenia (geograficzna, lokalizacyjna), zwigzana z nowymi czynnikami
lokalizacji. Dotyczyto to zwlaszcza potozenia w tych miejscach, w ktorych
zmiana systemu spoleczno-gospodarczego przyniosta wystapienie korzysci
z handlu i ogdlnie otwarcie na gospodarke Swiatowa. Przede wszystkim korzysci
odniosty miasta przygraniczne, ale byl to sukces relatywnie krotkotrwaty.

¢) Cechy indywidualno-osobowosciowe cztonkéw elit lokalnych (samorzad,
biznes, kultura), takie jak przywodztwo polityczne, charyzma, kreatywnos$c,
umiejetno$¢ wspodlpracy, itd., majace zwiazek ze sprawnym i efektywnym
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zarzadzaniem, ale i czg¢sto tzw. koneksje oraz nie zawsze przejrzyste intencje.
Zbyt czegsto tez gospodarcze podstawy miasta staly si¢ tupem politycznym,
prowadzac do zahamowania rozwoju naturalnej przedsigbiorczo$ci oraz wzrostu
patologii, w tym korupcji.

d) Otwarcie gospodarki i naptyw kapitalu zagranicznego, zwiagzany silnie z opisanymi
wyzej uwarunkowaniami wewnetrznymi (krajowymi). W$rdéd uwarunkowan
zewngtrznych wymieni¢ mozna przede wszystkim strategie lokalizacyjne
korporacji migdzynarodowych, objasniane zwtaszcza koncepcjami wypracowa-
nymi w ekonomii, tj. nowa ,,eklektyczng” teorig inwestycji zagranicznych J. Dun-
ninga, mie¢dzynarodowym cyklem zycia produktu J. Vernona oraz modelem
centrum-peryferie J. Friedmanna. Pojawiaja si¢ wrecz glosy o uzaleznieniu gos-
podarczym polskich miast od o§rodkéw dyspozycyjnych w krajach rozwinigtych,
jak tez rosngcej luce technologicznej, utrwalajacej zacofanie wielu galezi
przemystowych, gdyz korporacje zachodnie nie sg zainteresowane rozwojem
sektora badan i rozwoju, na ktory poniosty naktady w krajach macierzystych.

3.2. Policentryczna sie¢ miast

Obserwowang konsekwencja wyhamowania procesow witasciwej urbanizacji jest
stabilizacja policentrycznego systemu osadniczego, przy pewnych charakterystycznych
zroznicowaniach regionalnych (ryc. 3.4). Po 1989 r. nie wylonit si¢ jednak Zaden
bardziej dynamicznie wzrastajacy osrodek, ktory mogltby zaburzy¢ strukture osadnicza
uksztattowang gtéwnie w latach 70. ubieglego wieku. Istotna zmiana zachodzi jedynie
w przypadku Lodzi i czg$ci miast konurbacji katowickiej. Biorgc pod uwage, ze rozktad
wielkosci miast w poszczegdlnych krajach jest na ogot zgodny z prawem Zipfa®, £6dz
wykazuje niedobor liczby ludnosci w wysokosci ok. 200 tys. mieszkancow. Moze to
by¢ powodowane zbyt bliskim potozeniem i konkurencja ze strony Warszawy, czyli
,cieniem stolicy”. W przypadku Lodzi spadek ludnosci po 1989 r. jest szczeg6lnie
spektakularny. Rozwoj ludno$ciowy byl nastepujacy (tys. mieszk.): 1950 — 6281,
1960 — 720,4, 1970 — 774,5, 1978 — 835,8, 1988 — 854,3, 2002 — 789,3, 2011 —
725,1 tys., 2021 — 670,6, 2024 — 648,7 tys. Jednak wedhug definicji ludnos$ci rezydu-
jacej, ktora jest dla okresu po 1989 r. bardziej porownywalna z wezesniejszymi danymi,
liczba mieszkancow w 2021 r. wyniosta 665,3 tys. Oznacza to, ze w ciggu nieco ponad
trzech dekad ubyto ponad 20% populacji miasta. Warto$¢ ta moze by¢ jednak wigksza
ze wzgledu na fakt, ze oficjalne dane dotycza ludnosci zameldowanej, a szczegotowe
badania wyraznie wskazujg, Zze na obszarach ujemnego salda rejestrowanych migracji

® Reguta kolejnosci Zipfa, zostala najpierw odkryta w badaniach lingwistycznych, a nastepnie
przeniesiona do nauk przestrzenno-osadniczych, gdzie stanowi, ze wielko$¢ miast mierzona np. liczba
ludnosci jest odwrotnie proporcjonalna do ich kolejnosci w hierarchii.
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STRUKTURA OSADNICZA

Hierachia administracyjna osrodkéw

’ P —

Ryc. 3.4. Sie¢ miast Polski na tle obszaréw przygranicznych ok. 2008 r.
Zrodto: Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030 [2011], MRR, Warszawa
(autor mapy — P. Sleszynski).

(a tak jest w przypadku Lodzi) faktyczny odptyw jest wigkszy, co si¢ ujawnito juz po
spisie powszechnym 2002 wtasnie w Lodzi, a ponadto w wigkszo$ci miast konurbacji
katowickiej [Sleszynski 2005].

W wyniku wyksztalcenia si¢ miejskiego systemu policentrycznego w Polsce ist-
nieje relatywnie duza liczba osrodkoéw $rednich i duzych. W przedziale 100-200 tys.
w 2024 r. byly 23 miasta, a w przedziale 200-500 tys. — kolejnych osiem. Az dziewigé
z nich, nalezacych do obu kategorii, wchodzi w sklad konurbacji katowickiej. Miast
powyzej 500 tys. mieszkancow byto pig¢ (Warszawa, Krakow, £.6dz, Wroctaw, Po-
znan). W przeciagu ostatnich dekad obserwowana byta koncentracja ludno$ci miejskiej
szczegoblnie w miastach o wielkosci 50-100 oraz 200-500 tys. mieszkancéw. Bylo to
powodowane znaczeniem ,,starego” podzialu administracyjnego w latach 1975-1999
(49 wojewodztw), jak tez tendencjami wzmacniania si¢ oSrodkow regionalnych dru-
giego i (lub) trzeciego rzedu.

Trend ten jednak si¢ zmienit, po ok. 2000 r. zaczety traci¢ zwlaszcza miasta znajdu-
jace sie w przedziale 200-500 tys.: ich udzial w populacji wszystkich miast spadl w latach
2000-2023 z 18,0 do zaledwie 11,4%, a wigc o ponad 6 pkt proc. Spadek (o 1,0 pp.)
odnotowata tez kategoria 50-100 tys. mieszkancow oraz 20-50 tys. (0,1 pp.), co trzeba
interpretowac jako stabilizacj¢. W pozostalych kategoriach udziat rost, ale glownie z po-
wodu przesuwania si¢ w dot hierarchii miast zajmujacych dotychczas miejsce w wy-
zszych klasach. Na przyklad miastami 200-tysiccznymi przestaly by¢ Bytom i Zabrze
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(uz w 1999 r.), a takze Gliwice (2005), Kielce (2013), Torun (2020) i Radom (2021).
Z kolei miastami 100-tysiecznymi przestaty by¢ m.in. (chronologicznie) Stupsk, Legnica
i Kalisz, a w 2024 r. dotaczyt Walbrzych (stan z konca czerwca).

Jednak powszechnie stosowane w statystykach ludnos$ciowo-miejskich zrézni-
cowanie wielko$ciowe poszczegélnych miast nie jest wyczerpujacym kryterium, obra-
zujacym rzeczywistg strukture osadnicza. Od dawna miasto nie jest bytem ,,samym
w sobie” zamknigtym w jego granicach administracyjnych, lecz ma silne zwigzki funk-
cjonalne, zwlaszcza ze strefa podmiejska i miastami satelickimi. Z tego wzglgedu dobrze
jest systemy miejskie rozpatrywac jako zbidr zespolow miejskich (ryc. 3.5). Pozwala
to m.in. uchwyci¢ rzeczywiste relacje wielkosciowe, np. role konurbacji katowickiej.
Podobnym sposobem na uniknigcie ryzyka zbyt zdezagregowanych analiz jest delimitacja
Funkcjonalnych Obszarow Miejskich (ryc. 3.6). Dopiero taki podziat pozwala na uchwy-
cenie prawidlowosci rozwoju demograficznego, np. w uktadzie rdzen-strefa podmiejska.
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Ryc. 3.5. Liczba mieszkancow w zespotach miejskich w Europie Srodkowej (ok. 2015 1.)
Zrédto: opracowanie whasne.
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Ryc. 3.6. Delimitacja Funkcjonalnych Obszaréw Miejskich miast pow. 20 tys. mieszk.
Zrédto: [Korcelli i in. 2010] (autorzy mapy: P. Korcelli i P. Sleszynski).

Uksztaltowana struktura policentryczna jest, pomimo wspomnianych tendencji
koncentracyjnych pod wzgledem niektorych wskaznikdéw, korzystna z punktu widzenia
rozwoju regionalnego, gdyz jest jednym z najwazniejszych i najbardziej skutecznych
czynnikéw stabilizujacych caty system spoteczno-gospodarczy. Prawdopodobnie, gdy-
by Polska na poczatku transformacji posiadata system monocentryczny, skala zrézni-
cowan przestrzennych i polaryzacji spoteczno-ekonomicznej bytaby obecnie znacznie
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wieksza. Ktopoty te wystepuja zreszta nie tylko w bytych krajach komunistycznych
(Budapeszt na Wegrzech, Bratystawa na Stowacji), ale rowniez w krajach rozwinigtych
(Berlin w stosunku do wschodnich Niemiec).

3.3. Rola migraciji

3.3.1. Problem identyfikacji migraciji

Zmiany liczby ludno$ci miast dokonywaty si¢ przed ok. 2000 r. wskutek duzych
i dodatnich réznic w poziomie zgonoéw i urodzen oraz z powodu silnego ruchu wed-
réwkowego, przy korzystnym saldzie migracji. Od ok. 2010 r., wobec wyré6wnanego
lub stabo ujemnego salda ruchu naturalnego (w grupie wszystkich miast), podstawo-
wym czynnikiem réznicujagcym staly si¢ migracje. Szczegotowe dane zestawione dla lat
1995-2023 wskazujg na charakterystyczne zmiany w strukturze ruchu naturalnego
(urodzenia, zgony) i wedréwkowego (zameldowania i wymeldowania) (tab. 3.1). W ca-
tym blisko 30-letnim okresie polskie miasta odnotowaty ujemny bilans w wysokosci
1,5 mln os6b, jednak w niektorych okresach i kategoriach wielkosci notowano wartosci
dodatnie. Dotyczy to zwlaszcza nadwyzki zameldowan w najwigkszych miastach

Badania ruchéw migracyjnych po 1989 r. sa jednak utrudnione ze wzgledu na brak
rejestracji catosci tych zdarzen. Najbardziej utomna jest statystyka migracji zagranicz-
nych, ktora w wielu regionach kraju obejmuje zaledwie kilka procent faktycznych
przemieszczen. W rekordowym roku 2016 wedlug BAEL 2,5 mln mieszkancow Polski
przebywato powyzej 3 miesigcy poza granicami kraju, podczas gdy np. w latach 1990-
-2014 na state wymeldowato si¢ za granice zaledwie 603 tys. 0sob, z czego w latach
2004-2014 — 291 tys. os6b. Czgs¢ badaczy zwraca uwageg, ze to niedoszacowanie
statystyki sigga jeszcze lat 80. ubieglego wicku [Kedelski 1990], w tym w przypadku
niezarejestrowanych przez gminne ewidencje wyjazdow do Niemiec, moga si¢gaé az
700-800 tys. osob [Sakson 1998]. P. Korcelli [1995] podaje, ze wedtug GUS z bylego
wojewoddztwa warszawskiego w latach 1981-1988 wyjechalo 3 tys. osob, podczas gdy
dane 6wczesnej Rzadowej Komisji Ludnosciowej na podstawie przekroczen paszpor-
towych mowity o 76 tys. 0s6b przebywajacych na ,,Zachodzie” oraz ze ok. 80% tej
populacji pozostawato tam na state.

Mniejszym, ale rowniez istotnym bledem sg obarczone migracje wewngtrzne. Tutaj
prawidlowoscia jest niedoszacowanie stané6w ludnos$ciowych stref podmiejskich i gene-
ralnie najbardziej atrakcyjnych pod wzgledem pracy i zamieszkania aglomeracji, z war-
szawska na czele oraz przeszacowanie regiondw peryferyjnych. Najwicksze roznice
dotycza najbardziej mobilnych kategorii wieku (20-35 lat), przykladowo poroéwnanie
rejestracji biezacej z 2001 r. i danych ze spisu powszechnego 2002 pokazalo, ze
w niektérych gminach peryferyjnych i podmiejskich réznice dotycza nawet 20% tej
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Tabela 3.1. Sktadowe bilansu ludnoséci w latach 1995-2023 dla kategorii wielko$ci miast
(warto$ci w tys.)

48

Cesha | okres |0 2 O e | e | . |10 6 | Ot
1995-2004 330|359 250 312 399 256 216| 2122
Urodsentia 2005-2014 434 377 261 311| 406| 258| 219 2265
2015-2023 422| 316 208| 236| 312| 199 174| 1 868
ogolem 1186] 1052 7200 859 1117| 713| 609| 6255
1995-2004 478| 391 247| 289| 358| 224 203| 2189
2005-2014 475 406 265 305| 379| 236| 214 2279
Zgony
2015-2023 466 420 283 325| 408| 252| 233 2387
ogolem 1419] 1218 794 918 1145| 711| 650| 6 855
1995-2004 371 366 256 313| 459| 321| 288| 2374
Zamel- 2005-2014 457| 343 249| 293| 443| 307| 273| 2365
dowania  12015-2023 434 305 214 237| 342| 247| 225 2005
ogodtem 1262 1013 720| 843| 1245| 874| 787| 6743
1995-2004 323 412 302 364| 499 327 294 2522
Wymel-  |2005-2014 419| 461 324| 412 563 359| 310 2848
dowania 12015-2023 360| 364 255 328| 451 291 268| 2316
ogodlem 1102 1236 881| 1104| 1513 977| 872 7686
1995-2004 -148| =32 3 23 41 32 13 -68
Saldo ruchu [2005-2014 411 29 -4 6| 27| 22 5 -14
naturalnego (5015-2023 44| -104 74| -89 w97 -52|  -58| -519
ogodtem 233| -165 750 -60| 28 1 410 -600
1995-2004 48| -46 46| =51 -40 -7 -6 -149
Saldo ruchu | 2005.2014 38| -118 750 -119| -120 53| 37| 483
migracyj-
nego 2015-2023 750 -59 41 92| -108| 44| 43| -311
ogodlem 160 -223 -161| -262| -268| -103 -85 942
1995-2004 -101|  -78 431 28 1 25 71 -216
Saldo 2005-2014 2| -148 79| -113) w92 431 32| -497
ogdlem 120152023 31| -163 -115| -181| -205| -96| -101| -830
ogolem 72| -389 236 -321| -297| -102| -126| -1 543
Zrédto: na podstawie Banku Danych Lokalnych GUS.




populacji [Sleszynski 2005]. Badania Jonczego [2014] z terenéw Opolszczyzny poka-
zuja przeszacowanie liczby ludnosci w wielu wsiach o ok. 20%, a rekordowo o blisko
40%. Duze zmiany identyfikacyjne przyniost spis powszechny z 2021 r. W niektorych
duzych miastach, np. we Wroctawiu, liczba kobiet w wieku 20-34 lata wzrosta o ponad
40%). Jednoczesnie duze zmiany na ,,in minus” odnotowano w typowo wiejskich
gminach odptywowych. Gminom peryferyjnym nie zalezy jednak na solidnej weryfi-
kacji ewidencji biezacej, gdyz mogloby si¢ to wigza¢ z utratg wptywow subwencji
budzetowej, uzaleznionej od liczby mieszkancoéw. Z kolei gminy podmiejskie traca
z tego powodu wptywy podatkowe, zwlaszcza z tytutu PIT.

Generalnie, kwestia nieprawidlowego oszacowania stanéw ludnos$ci i zdarzen mig-
racyjnych w Polsce i wplywu tych czynnikéw na rzeczywiste procesy demograficzne
jest ztozona. Niewatpliwie, wyzwaniem dla statystyki publicznej w tym zakresie sg
plany zniesienia tzw. obowigzku meldunkowego i zastgpienie tej procedury alterna-
tywnymi zrodlami administracyjnymi. Moze to pogorszy¢ i tak juz niezadowalajgca
statystyke zwigzang z przeptywami ludnosci.

3.3.2. Drenaz przez zagranice

Wspolczesnie w rozwoju polskich miast w okresie akcesyjnym (ok. 2000-2015)
kluczowa okazata si¢ rola migracji zagranicznych, chociaz nie rejestruje tego ,,oficjalna”
statystyka wymeldowan. Wptywa to dwojako: bezposrednio i posrednio. Po pierwsze,
nastapit odptyw mieszkancow na pobyt identyfikowany jako ,,czasowy powyzej 12 mie-
sigcy”, co wprost skutkuje obnizeniem liczby ludnosci, jak tez zmniejszona plodnoscia
(migruja gtéwnie osoby w wieku produkcyjnym mobilnym, rodzac zagranicg). Po drugie,
odptyw z regionow zréodtowych ma charakter konkurencji w stosunku do dotychczaso-
wych kierunkow przemieszczen, a wigc skutkuje zmniejszeniem bazy migracyjnej
w przysztosci. Jest to istotne zwlaszcza dla najwigkszych miast, czerpiacych migrantow
ze swoich zlewni migracyjnych, ktére na ogot pokrywaja si¢ z granicami wojewddztw,
a w przypadku Warszawy obejmuja 4 wojewddztwa mazowieckie, warminsko-ma-
zurskie, podlaskie i lubelskie [Komornicki i in. 2013]. Poprzez nierejestrowana emigracje
zagraniczng szczego6lnie ,,wydrenowane” zostaty Opolszczyzna [Hefner, Solga 1999],
Podlasie, Podkarpacie, Warmia i Mazury [Sleszyfiski 2013]. Stanowi to ostabienie bazy
migracyjnej zwlaszcza dla Olsztyna, Biategostoku, Warszawy, Lublina i Rzeszowa.
Wprawdzie najnowsze dane BAEL GUS wskazuja na zmniejszenie si¢ populacji pozos-
tajacej czasowo poza granicami kraju (w 2023 r. ok. 1,5 mln), ale wcigz jest to bardzo
duza wartos$¢, wskazujaca na raczej staty charakter tej migracji. Nie wiadomo tez, czy nie
sg to dane zanizone. Niewatpliwie, wraz z olbrzymig poprawg sytuacji na rynku pracy
i wynagrodzen, po ok. 2017 r. istotnie obnizyt si¢, a na niektorych obszarach ustat
odptyw zagraniczny ludnosci, jednak duza czg¢$¢ populacji juz zostata wydrenowana.

Skala emigracji zagranicznej, gldbwnie nierejestrowanej w wymeldowaniach, a iden-
tyfikowanej posrednio poprzez spisy powszechne, BAEL i badania lokalne, wskazuja,
ze byl to najwigkszy exodus w nowozytnej historii kraju.
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3.3.3. Migracje wewnetrzne

W kolejnych zestawieniach przeanalizowano gléwne powigzania migracyjne
w 2022 r. Ryc. 3.7 ujawnia dominujgca role Warszawy w organizacji statych przemie-
szczen wewnatrz kraju. Przemieszczenia do i z Warszawy w 2022 r. stanowily 6,9%
wszystkich zarejestrowanych migracji wewnetrznych (w warto$ciach bezwzglednych
byto to 58,3 tys.). Co istotne, stolica ma nie tylko najwieksza zlewni¢ migracyjna, ale
tez skutecznie konkuruje z innymi duzymi miastami, przyktadowo — od do$¢ dawna ze
wszystkimi stolicami wojewddztw ma dodatni bilans migracyjny [Komornicki i in.
2013]. Faktyczna skala migracji jest wicksza, bowiem znaczna czg$¢ jest nierejestro-
wana przez urzedowe przemeldowania. Dochodzi do tego bardzo juz liczna imigracja
zagraniczna, 0 czym wspomniano w poprzednim podrozdziale.
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Przeptywy w bardziej zagregowanej formie zestawiono w tab. 3.2, wyrdzniajac
kilka kategorii obszarow, wydzielonych na podstawie funkcji gmin.

Jesli chodzi o strukturg przeptywow wedtug typow gmin, w ostatnich dwoch-trzech
dekadach zaszly w tym zakresie powazne zmiany (ryc. 3.8). W naptywach wyraznie
zaznacza si¢ systematyczny wzrost znaczenia stref podmiejskich (BD), co odbywa si¢
kosztem miast $rednich i matych (CE). Natomiast mniej wyrazny jest spadek naptywow
do obszaréw typowo wiejskich (HLJ).

Jeszcze wczesniej identyfikowano zmiany w hierarchii przeptywow (ryc. 3.9). Po
pierwsze, gtowne przeptywy dotyczyty kierunku ,,dot-géra”, zwlaszcza do najbardziej
rozwinigtych aglomeracji tzw. Wielkiej Piatki (Warszawa, Trojmiasto, Poznan, Wroc-
taw 1 Krakow). Po drugie, wida¢ do$¢ wyraznie pomini¢cie szczebli posrednich,

Tabela 3.2. Bezwzgledne i wzgledne przeptywy (zameldowania i wymeldowania)
pomiedzy kategoriami gmin w 2022 r.

Naplyw do A | BD CE | FG HU | Ogolem
Odplyw 7 ys.
A 16,3 52,1 6,7 43 11,6 91,1
BD 214 272 114 35 11,7 752
CE 19,0 26,6 6,8 6,9 24,9 84,2
FG 6.4 5,5 58 6,1 8,6 32,3
HIJ 18,9 17,8 2.4 8,7 342 102,0
Razem 82,0 129, 53,2 29,5 91,0 384,9
%
A 42 13,5 1,8 1,1 3,0 237
BD 5,6 7,1 3,0 0,9 3,0 19,5
CE 49 6,9 1,8 1,8 6,5 21,9
FG 1,7 1,4 1,5 1,6 22 8.4
HIJ 49 4,6 58 23 8.9 26,5
Razem 213 33,6 13.8 77 23,6 100,0

Oznaczenia skrotow (klasyfikacja za Sleszynski, Komornicki 2016): A — rdzenie miejskich obszarow
funkcjonalnych stolic wojewodztw (w wojewodztwie pomorskim typ A obejmuje Gdansk, Gdyni¢ i Sopot,
tj. Trojmiasto, a w $laskim — 14 miast powiatowych grodzkich konurbacji katowickiej, tj. oprocz Katowic,
sg to Bytom, Chorzéw, Dabrowa Gornicza, Jaworzno, Gliwice, Mystowice, Piekary Slqskie, Ruda Slqska,

Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Swietochtowice, Tychy i Zabrze); B — strefy zewnetrzne miejskich

obszarow funkcjonalnych stolic wojewoddztw; C — rdzenie miejskich obszaréw funkcjonalnych miast

subregionalnych; D — strefy zewngetrzne miejskich obszaréw funkcjonalnych miast subregionalnych;
E — miasta-o$rodki wielofunkcyjne; F — gminy z rozwinieta funkcja transportows; G — gminy o innych
rozwinigtych funkcjach pozarolniczych (turystyka oraz funkcje wielkopowierzchniowe, w tym przemyst
wydobywczy); H — gminy z intensywnie rozwini¢ta funkcja rolniczg; I — gminy z umiarkowanie rozwinigta
funkcja rolnicza; J — gminy ekstensywnie zagospodarowane (funkcje le$ne, ochrony przyrody).
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3.8. Zmiany w strukturze rejestrowanych naptywow w latach 1989-2022 wedtug kategorii gmin.
Objasnienia skrotow, przypisanych typom gmin: jak pod tab. 3.2
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3.9. Rejestrowane przemieszczenia migracyjne pomiedzy kategoriami gmin w 2012 r.
Zrodho: na podstawie danych GUS.

np. przemieszczenia z osrodkow lokalnych kieruja si¢ od razu na samg gorg hierarchii
funkcjonalne;.

Wicksza emisyjnos$¢ terendw typowo wiejskich i ,,matomiasteczkowych”, jak tez
generalnie wyrazna prawidtowos¢ polegajaca na odwrotnie proporcjonalnej zaleznosci
odplywu od stopnia urbanizacji moze ostroznie wskazywac, ze uruchomione zostaly
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procesy zwiagzane z dokonczeniem tzw. niepetnej urbanizacji. Mozliwe ujawnienie si¢
tego czynnika, zwigzanego z przyspieszeniem zmian strukturalnych w rolnictwie, byto
wskazywane jako jedne z istotniejszych w ksztaltowaniu (zasilaniu) miejskiego syste-
mu osadniczego [Korcelli 1997].

Powyzszy rozwoj proceséw bylby pozadany z puntu widzenia polityki regionalne;.
Oznaczalby on wprawdzie silniejsza depopulacje terendw wiejskich, ale generalnie
bytby ,,mniejszym ztem”, bowiem prowadzitby do oslabiania spodziewanej depopulacji
miast, jak tez wymusitby lepsza organizacj¢ lokalnych systemoéw osadniczych przy
rozproszonym osadnictwie wiejskim (uwarunkowanym historycznie i wspolczesnie).

3.3.4. Zmiany w hierarchii migracyjno-osadnicze;

Istnieje wiele metod, pozwalajacych porownywac pozycje danego osrodka (np. mias-
ta) wzgledem innych, sposrdd ktérych najszersze znaczenie zdobyly metody bazujace na
koncepcji bazy ekonomicznej [Sokotowski 2006]. Badania autora wskazuja, ze do badan
nad hierarchig osadnicza warto$ciowe sa dane migracyjne opierajace si¢ na ,,twardych”
zameldowaniach. Chociaz nie sa to wszystkie faktyczne przemieszczenia, to oddaja
dobrze fakt ,,zakorzenienia si¢” migranta przez np. zakup mieszkania czy zatozenie
rodziny. Badania nad ruchliwo$cia ludnos$ci w roéznych uktadach funkcjonalno-
-osadniczych, wykonywane w latach 2019-2023 dla potrzeb Rzadowej Rady Ludno$cio-
wej, jak tez wielu studiéw praktycznych, doprowadzity do opracowania wskaznika atrak-
cyjnosci migracyjnej [Sleszyfiski 2020]. Proponuje sig, aby byt on saldem pracy
naptywowej 1 odptywowej, tj. iloczynoéw liczby i odleglosci przemieszczen:

WAM =P, =% MnS— )" MoS, gdzie:

P,, — praca migracyjna,

My — liczba naptywow,

Mo — liczba odptywow,

S — odlegtos¢ miejsc zrodtowych i docelowych przemieszczen.

Proponowany wskaznik przyjmuje wartosci bezwzgledne w jednostkach oso-
bo*km, co jest przydatne w analizach poréwnawczych réznych osrodkow, tj. do usta-
lenia ich hierarchii migracyjnej. Prob wykorzystania danych migracyjnych do ustalenia
tego typu hierarchii osrodkéw jest relatywnie wiele, jednak w zasadzie wszystkie one
wykorzystywaly jedynie sam wolumen przemieszczen, albo wolumen i stopien kon-
centracji naptywow.

Uwzglednienie odlegtos$ci miejsca zrodtowego i docelowego ma na celu wykazanie
stopnia atrakcyjno$ci danego osrodka dla potencjalnych migrantdéw i okresla posrednio
zasieg oddzialywania, wychodzac z zalozenia, ze im dtuzsze sa odleglosci przemie-
szczen, tym zasieg ten jest wigkszy. Jest to jednak pewne uproszczenie, bowiem roz-
mieszczenie sieci osadniczej jest nierbwnomierne, a na migranta potencjalnie oddzia-
huje sita grawitacyjna, sprawdzajaca si¢ w ruchach wedrowkowych. Zgodnie z tym,
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wydhuzenie zasiggu oddziatywania w dalszej strefie jest wazniejsze, niz blisko granic
administracyjnych miasta.

W pierwszej kolejnosci zestawiono taczng ,,prace migracyjng” dla typoéw miast
w catym okresie wedtug rocznikow (1989-2022). W latach 1989-2023 w uktadzie
wewnatrz kraju spadia ona z poziomu 46,6 min osobo*km do 24,9 mln osobo*km.
Nawet jesli dane te sg niedoszacowane o ok. 20%, to spadek mobilno$ci wewnetrznej
jest wyrazny. Najsilniejszy regres wystapit w latach 1989-1995, kiedy to wskaznik
obnizyt si¢ az do ok. 30 mln osobo*km. Po 2001 r. miato miejsce kilkuletnie odbicie
trendu, ale po 2007 r. wystapita ponownie tendencja negatywna. Okresowa kulminacja
z lat 2006-2007 jest wyttumaczalna z powodu wchodzenia na rynek pracy mtodych
0sob, urodzonych w piku wyzu demograficznego (ok. 1983 r.). Osoby te w latach
2006-2007 konczytly studia, zaktadaly rodziny i w naturalny sposob wplywaty na
wickszg mobilno$¢, zwlaszcza w sensie administracyjnym w postaci zakupu mieszka-
nia i zameldowania sig.

Jesli dane o pracy migracyjnej rozdzieli¢ na typy miast i gmin, obserwowaé mozna
réznicowanie si¢ atrakcyjnosci poszczegdlnych typow (ryc. 3.10). Niewatpliwie naj-
bardziej charakterystyczny jest przypadek Warszawy, ktéra trzykrotnie zwigkszyta swa
atrakcyjno$¢ i odnotowata wzrost wskaznika pracy migracyjnej z nieco ponad 1 do
ok. 3 mln osobo*km. Nastepowato to w sytuacji spadku rejestrowanej mobilnosci,
dlatego tez sukces stolicy Polski jest jeszcze bardziej spektakularny. Dodatkowe obli-
czenia wskazuja, ze udziat Warszawy w calo$ci pracy migracyjnej zwiekszyt si¢ z 2,8
az do 10,8%, a jak wspomniano, naplyw do Warszawy jest w czesci nierejestrowany
(w granicach 80-250 tys. osob).

Inne miasta aktualnie o statusie wojewodzkim w latach 1989-1997 notowaty silny
spadek, ktory byt zwiazany z ogdlnym ostabieniem mobilnoéci. Swiadczy o tym usta-
bilizowanie si¢ udziatu tych miast na poziomie kilkunastu procent (ryc. 3.11). Dopiero
po ok. 1998 r. nastgpito wyrazniejsze odbicie, a w 2015 r. udziat pozawarszawskich
miast wojewddzkich ok. 2020 r. siggnat poziomu 15%. Mozna zatem domniemywacé
o roli funkcji administracyjnej i zmian w podziale osadniczo-terytorialnym w 1999 r.

W okresie 1989-2015 tracity wszystkie pozostate kategorie miast, zwlaszcza su-
bregionalne (aktualnie miasta na prawach powiatu). Co ciekawe, na przetomie trans-
formacji (1989-1991) notowaly one wzrost udziatu, a ich sumaryczne znaczenie bylo
wicksze, niz 16 pozniejszych stolic wojewoddztw. Od 1992 r. nastgpowal systematyczny
spadek ich znaczenia, do poziomu ponizej 10% (z ponad 15% w 1992 r.). Silniejsze
tempo spadku wystepowato do 2007 r., nastgpnie wystapita stabilizacja i ponowny
spadek od 2018 r.

W innych badaniach wykonanych dla ministerstwa rozwoju w 2016 r. analizowano
pozycje miast w okresie 1989-2014 w podziale na podokresy 5-letnie (ryc. 3.12).
Kolejne pigciolecia pokazaty charakterystyczne roznicowanie si¢ hierarchii migra-
cyjno-osadniczej: zyskiwaty osrodki metropolitalne tzw. wielkiej pigtki i niektére nowe
stolice wojewodztw, natomiast na ogét znacznie tracily osrodki subregionalne, w tym
byte stolice wojewodztw. W latach 1995-1999, w stosunku do poprzedniego okresu
(1990-1994), zyskiwal m.in. Torun i Kielce. W latach 2000-2004 do pierwszej ,,dwu-
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Ryc. 3.10. Wskaznik atrakcyjnosci migracyjne;j
(bilans pracy migracyjnej) dla 10 typow miast w latach 1989-2022.
Oznaczenia typOw miast:
1 — metropolitalne (stolica kraju, wiodaca krajowa metropolia);

2 — wojewddzkie: metropolitalne i regionalne, w tym: 2a — metropolie uksztaltowane, tj. pozostate
rozwinigte metropolie tzw. wielkiej piatki (Krakow, Poznan, Trdjmiasto, Wroctaw); 2b — metropolitalne
ksztaltujace si¢ (17 miast rdzeniowych tracacych dystans rozwojowy do ,,wielkiej pigtki”, w tym Lo6dz,

Szczecin i o$rodki konurbacji gornoslaskiej); 2¢ — 10 pozostatych miast wojewodzkich;

3 — subregionalne, w tym 33 pozostale miasta powiatowe grodzkie, 3 byte wojewddzkie 1975-1998 oraz
17 nieaglomeracyjnych miast powyzej 50 tys. mieszkancow; cz¢$¢ z nich pelni funkcje regionalne,
np. Czestochowa 1 Radom,;

4 — ponadlokalne (powiatowe), w tym: 4a — aglomeracyjne (29 miast-siedzib powiatéw znajdujacych si¢
w strefach Miejskich Obszaréw Funkcjonalnych wedhug delimitacji Sleszynski 2013); 4b — nieaglome-
racyjne, tj. 220 miast ponizej 50 tys. mieszkancow (najwigksze Starachowice — 49,5 tys. mieszkancow,
najmniejsze Sejny — 5,5 tys.);

5 — lokalne (wszystkie pozostale miasta), w tym: 5a — aglomeracyjne (89 miast znajdujacych si¢ w strefach
MOF; najwigksze Rumia — 48,6 tys. mieszkancow, najmniejsze Nowe Warpno — 1,2 tys.);
5b — nieaglomeracyjne powyzej 10 tys. mieszkancow (62 miasta, najwigksze Czechowice-Dziedzice —
35,8 tys. mieszkancow, najmniejsze Wiadystawowo — 10,0 tys.); Sc — nieaglomeracyjne ponizej 10 tys.
mieszkancow (437 miast, najwigksze Czersk — 9,9 tys. mieszkancow, najmniejsze Wysmierzyce — 0,9 tys.).
Zrodto: [Sleszynski 20201, na podstawie danych GUS, zaktualizowane.

dziestki” dotacza Czestochowa, natomiast w latach 2005-2009 ,,wypada” z niej Radom.
Wida¢ bylo tez wyraznie znaczne poprawienie pozycji miast polozonych w strefach
podmiejskich, m.in. Warszawy i Poznania.

Syntetyczny obraz odnotowanych zmian przedstawia ryc. 3.13. Wida¢ tu bylo
wyraznie awans miast w obrebie najsilniej rozwinigtych aglomeracji. Wzrost znaczenia
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Ryc. 3.11. Hierarchia migracyjna miast Polski w latach 1990-2022 wedlug pigcioletnich okreséw

Wielkos$¢ kot proporcjonalna do zameldowanej liczby ludnosci
Zrédto: na podstawie macierzy zameldowan GUS.

o kilka-kilkanascie pozycji odnotowala zdecydowana wigkszo$¢ stolic regionalnych.
Mozna bylo zaobserwowac prawidtowos¢, ze im wigksze miasto, tym sukces byt ge-
neralnie wigkszy. Dodatkowo dane dla miast co najmniej subregionalnych zestawiono
w tab. 3.3. Dane w tabeli wskazuja, ze spos$rod obecnych miast wojewodzkich zyskaty
wszystkie (poza Szczecinem i Katowicami, a pozycja Warszawy i Wroclawia nie
zmienita si¢). Wérdd pozostatych miast, ktore byty stolicami wojewdodztw w 1990 r.,
w 23 sytuacja pogorszyta si¢, w 2 nie zmienita si¢, a w 13 poprawila si¢. Najsilniejszy
spadek dotyczyt Tarnobrzega (az o 83 pozycje) oraz Sieradza i Skierniewic. Sredni
spadek w grupie miast, ktdre stracity status wojewddzki wynidst minus 3,7, a mediana —
minus 7. Wérdd miast powiatowych 168 odnotowato spadek, 97 — wzrost, a w 1 pozycja
nie zmienita sie.

W projekcie zidentyfikowano bardzo symptomatyczny spadek znaczenia miast
konurbacji katowickiej. Stracita tez zdecydowana wickszo$¢ mniejszych miast i mias-
teczek. W tych kategoriach sytuacj¢ poprawity jedynie wspomniane o$rodki podmiej-
skie oraz pewna cze$é miast w Matopolsce, Wielkopolsce i na Dolnym Slasku. Naj-
wickszy spadek dotyczyl Stupcy (z miejsca 450 na 828), a najwickszy wzrost —
Wieliczki (z miejsca 270 na 55).

Nowsze badania, wykonane dla potrzeb Rzadowej Rady Ludnos$ciowej pokazuja
POWYZSZy proces w jeszcze inny sposob, tj. poprzez seri¢ analiz dla catego zbioru miast
dla roznych przekrojow czasowych (ryc. 3.14). Wida¢ wyraznie wigksze zrownowaze-
nie systemu miast w 1989 r., chociaz i wowczas wiele oSrodkdw notowato ujemny
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Tabela 3.3. Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej miast pow. 100 tys. mieszk.

w latach 1990-2014

Pozycja w kolejnosci

Lii?ba za- | Praca rrlli9g9r(a)t- pod wzgledem atrakcyjnosci migra- | Zmiana po-
Miasto mleudﬁ‘:;?ej %Jlnj, E)v mh; cyjnej w pigcioletnich podokresach | zycii w latach
(2014, tys.) | osobo*km) | 1990 | 1995- | 2000- | 2005- | 2010- | 1990-2014

1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014
Warszawa 1735 59,2 1 1 1 1 1 0
Krakow 762 18,5 4 3 2 3 3 1
Lodz 706 9,5 9 7 8 8 8 1
Wroctaw 634 19,3 2 2 3 2 2 0
Poznan 546 15,8 6 4 4 4 5 1
Gdansk 461 14,9 5 6 6 5 4 1
Szczecin 407 13,8 3 5 5 6 6 -3
Bydgoszcz 358 6.8 11 12 10 11 9 2

Lublin 342 6,8 14 9 9 9 11
Katowice 302 6,7 7 11 13 15 14 -7
Biatystok 295 6,2 16 10 11 12 10 6
Gdynia 248 9,8 10 8 7 7 7 3
Czestochowa 230 33 24 21 19 21 26 -2
Radom 217 2,5 30 31 28 31 33 -3
Sosnowiec 209 3,7 17 16 22 30 29 -12
Torun 203 4,5 26 15 14 14 15 11
Kielce 199 2,8 34 26 24 25 25 9
Rzeszow 185 34 28 25 21 20 16 12
Gliwice 184 4.4 13 17 16 18 23 -10
Zabrze 177 4,5 8 14 25 33 36 -28
Olsztyn 174 5,1 19 13 12 13 13 6
BB‘f;i:O 173 a6l 12| 18l 17| 16| 18 -6
Bytom 172 33 15 20 34 37 35 -20
Ruda Slqska 141 2,1 20 34 64 70 71 -51
Rybnik 140 2,2 23 39 42 45 46 -23
Tychy 129 2,4 21 32 38 43 40 -19
%‘;gﬁ%omki 124 300 31| 23| 26| 22| 20 11
gf)?;f:;: 123 300 18] 19| 33| 41| 4 -24
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Tabela 3.3 c.d.

. . Pozycja w kolejnosci
Liczba za- | Praca migra-| .4 wsoledem atrakcyjnosci migra- | Zmiana po-
Miasto meldow,ar.lej cyjna (1990-1 vinei w pigcioletnich podokresach zycii w latach
ludnosci  |2014, w min 1990-2014
(2014, tys.) | osobo*km) 1990- | 1995- | 2000- | 2005- | 2010- -
1994 | 1999 | 2004 | 2009 | 2014
Elblag 122 2,4 35 29 31 34 37 -2
Plock 122 1,8 45 43 39 42 45 0
Opole 120 3,1 25 24 23 27 21 4
Zielona Gora 119 3,0 37 27 20 19 19 18
Walbrzych 117 1,7 41 46 52 63 48 -7
Wrhoctawek 114 1,5 56 42 51 65 68 -12
Tarnow 111 1,5 59 48 53 59 63 -4
Chorzow 110 2,2 27 36 40 51 44 -17
Koszalin 109 3,5 22 22 18 17 17
Kalisz 103 1,3 66 61 62 62 60 6
Legnica 101 1,9 42 37 48 46 39

Zrodto: jak do ryc. 3.11.

bilans pracy migracyjnej (np. w Sudetach, na Mazurach, w rejonie Gor Swietokrzys-
kich i Ponidzia). P6zniej wystapit silny spadek atrakcyjno$ci migracyjnej i polaryzacja
systemu osadniczego, w tym uksztattowanie si¢ tzw. wielkiej piatki (Warszawa, Kra-
kéw, Poznan, Trojmiasto, Wroctaw). Zmiany te czesciowo zarysowaly si¢ jeszcze
przed reforma administracyjng w 1999 r. Uklad przestrzenny w roku 2004 i 2022 jest
do$¢ podobny i oznacza stabilizacj¢ niezréwnowazenia systemu miast pod wzgledem
kierunkow migracji. Warto zwroci¢ uwage, ze w ostatnich kilku latach notuje si¢ dos¢
zauwazalne stabnigcie Poznania pod wzgledem atrakcyjnosci migracyjnej, ale takze
zmniejszanie si¢ r6znicy miedzy Warszawa a pozostatymi o$rodkami ,,wielkiej piatki”.

Generalnie, znacznie poprawila si¢ pozycja catej ,,wielkiej piatki”. Udziat tych
o$rodkéw w pracy migracyjnej przedstawiono na ryc. 3.15. Najbardziej charakterys-
tyczny jest systematyczny i do$¢ szybki wzrost udziatu pracy naptywowe;j, ktory w la-
tach 1989-2019 wzrést z 10,9 do 28,6%, czyli 2,6 razy. Nastgpnie w latach 2020-2022
nastgpit wyrazny spadek naptywow (przy stabym wzroscie odptywow). Pandemia
COVID-19 nie miata wptywu na zmiang trendu, a zatem mozna ostroznie wnioskowac,
ze moze to by¢ poczatek pozadanego spadku polaryzacji kraju.

Szczegdlowe dane o miastach powiatowych grodzkich, bedace w wigkszosci rdze-
niami najwi¢kszych miejskich obszaréw funkcjonalnych zawiera tab. 3.4. Poszczegolne
osrodki uszeregowano wedtug bezwzglednych wartosci wskaznika atrakcyjnosci mig-
racyjnej. Na 66 miast, tylko 10 miato dodatni bilans pracy migracyjnej (w kolejnosci od
najwigkszego do najmniejszego salda Warszawa, Wroctaw, Krakow, Gdansk, Gdynia,
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Ryc. 3.13. Zmiany w hierarchii migracyjno-osadniczej miast Polski w latach 1990-2014
Zrédto: wedtug macierzy zameldowan GUS, raport koficowy projektu Analiza sytuacji rozwojowej miast,

w tym charakterystyka miast srednich tracqcych funkcje spoteczno-gospodarcze wykonanego w 1GiPZ
PAN dla MRR, Warszawa, 2016 (niepub.).

Poznan, Rzeszoéw, Sopot, Jelenia Gora i Opole), a pozostate 56 — bilans ujemny (w tym
najgorszy Radom, Chelm, Przemysl, Bydgoszcz).

Zidentyfikowany spadek znaczenia Lodzi i konurbacji katowickiej jest tez dobrze
zauwazalny na podstawie danych o zameldowaniach (ryc. 3.16). O ile na poczatku
transformacji salda rejestrowanych migracji wewnetrznych w miastach ,,wielkiej piat-
ki oraz konurbacji katowickiej (14 miast) i Lodzi byly ze sobg w zasadzie porowny-
walne (na poziomie plus 6-8 tys. 0sob), o tyle z biegiem czasu réznice zaczely znacznie
pogtebia¢ sie. W latach 2018-2022 w pierwszej grupie o$rodkéw saldo wahato si¢
w granicach 13-16 tys., a w drugiej — bylo to zaledwie ponizej 3 tys. Przy tym salda
te do$¢ wiernie odwzorowuja funkcje: wielomianowa drugiego stopnia w przypadku
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Rycina 3.14. Atrakcyjno$¢ migracyjna gmin miejskich i miejsko-wiejskich w Polsce w latach 1989-2022
Zrédto: [Sleszynski 2024al.

wielkiej piatki (R?=0,86), oraz potegowa w przypadku Katowic i Lodzi (R*=0,92).
Obydwie krzywe szybciej rozchodza si¢ (,,rozwierajg”) w pierwszym okresie trans-
formacji po 1989 r., tj. do wejscia Polski do Unii Europejskiej w 2004 r., a od tego
czasu rdznice poglebiajg si¢ znacznie wolniej. W 2022 r. przebieg krzywej dla wielkiej
piatki wydaje si¢ nawet osiagga¢ maksymalny putap dodatniego salda, na co wskazuje
tez spadek bezwzglednych wartosci sald od 2020 r. Mozna ostroznie wnioskowac, ze
moze to wynika¢ z wptywu pandemii COVID-19 i np. wzrostu znaczenia pracy hy-
brydowej, ostabiajacej naptywy. Z drugiej strony nie mozna zapominac o spektakular-
nym wzro$cie imigracji zagranicznej, o czym mowa dale;.

W sumie obserwowane zmiany sa bardzo charakterystyczne i dobrze udokumento-
wane. Wpisuja si¢ one w sedno procesu polaryzacji spoleczno-gospodarczej, polega-
jacej na drenazu potencjatu ludzkiego do kilku najlepiej rozwinigtych aglomeracji
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Ryc. 3.15. Udziat pracy migracyjnej (naptywow i odptywow) osrodkdéw
tzw. wielkiej piatki w ogdle pracy migracyjnej w Polsce w latach 1989-2022

Zrodto: [Sleszynski 2024al.

Tabela 3.4. Atrakcyjno$¢ migracyjna miast powiatowych grodzkich w 2022 r.

) Liczba ludnosci Naptyw Odptyw Saldo
Miasto
(tys.) tys. osobo*km
Warszawa 1 862,0 25233 1153.8 13694
Wroctaw 674,1 1 .079,0 479,1 599.8
Krakéw 803,3 955.6 510,3 4453
Gdansk 486,3 758,2 329.3 429.0
Gdynia 2429 406,7 198.,0 208,7
Poznan 5413 507.,5 337,5 170,0
Rzeszow 1972 201,0 166.,7 34,3
Sopot 32,3 37,9 27,3 10,7
Jelenia Gora 75,8 68,5 66,4 2,2
Opole 126.,5 85,3 84,3 1,0
Skierniewice 45,6 17,8 19,9 -2,1
Zory 61,8 33,0 35,7 -2.8
Torun 195,7 140,1 143.8 -3,7
Zielona Gora 139.3 109.3 113.6 -4,2
Bielsko-Biata 166,8 80,3 84,6 -4.3
Leszno 60,6 28.4 36,0 -7,6
Swietochtowice 45,8 15,9 24,1 -8,2
Piekary Slaskie 52,1 13,4 24,6 -11,1
Siemianowice Slaskie 63,9 21,9 36,0 -14,2
Jaworzno 87.6 24,7 39,0 -14,3
Koszalin 104,2 102,0 117.3 -15,3
Szczecin 391.,6 361,3 3777 -16,4
Stupsk 86,4 70,8 87,6 -16,7
Krosno 443 28,6 454 -16,8
Siedlce 75,6 42.8 60,0 -17,2
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Tabela 3.4 c.d.

. Liczba ludnosci Naplyw Odplyw Saldo
Miasto
(tys.) tys. osobo*km
Gorzéw Wielkopolski 116,4 76,7 95,3 -18,6
Grudziagdz 89,5 38,3 58,8 -20,4
Elblag 113,6 57,0 77,8 -20,8
Legnica 93,0 42,7 63,6 -20,9
Mystowice 71,6 25,2 46,0 -20,9
1L6dz 658.4 2974 320,0 -22.6
Chorzéw 101,9 35,5 59,0 -23.5
Olsztyn 168,2 132,2 156,0 -23.8
M. Swinoujécie 39,4 50,4 74,6 -24,2
Gliwice 171,0 90,2 115,7 -25,5
Kalisz 94,0 37,9 65,0 -27,2
Konin 68,1 24,0 52,7 -28,7
Ruda Slaska 131,5 40,9 69,7 -28,8
Dabrowa Goérnicza 114,8 36,7 65,6 -28.9
Tarnéw 104,0 33,6 62,6 -29,0
Walbrzych 101,9 43,7 74,6 -30,8
Piotrkoéw Trybunalski 67,3 16,5 48,2 -31,8
Jastrzebie-Zdroj 83,1 31,6 64,3 -32.8
Tarnobrzeg 44,2 17,3 51,2 -33.,8
Katowice 280,2 171,6 205,6 -34,0
Nowy Sacz 80,6 343 68.4 -34,1
Plock 112,5 41,8 78,7 -36,9
Biatystok 292,6 185,4 222.8 -37.4
Ostroteka 48,7 18,2 55,7 -37.5
Lomza 60,1 27,7 65,3 -37,6
Suwalki 68,5 39,8 79,9 -40,1
Tychy 123,1 42.8 85,1 -42,3
Biata Podlaska 54,8 35,7 78,8 -43,1
Rybnik 131,7 45,7 91,6 -46,0
Sosnowiec 189,2 59,5 105,7 -46,2
Zabrze 1554 54,5 105,2 -50,7
Bytom 149,6 54,2 108,9 -54,7
Wihoctawek 102,1 29,5 85,3 -55,8
Zamo§¢ 58,9 39,6 98,0 -58,5
Czestochowa 208,3 70,2 130,8 -60,6
Lublin 331,2 219,5 285.,8 -66,3
Kielce 183.9 83,4 151,1 -67,6
Bydgoszcz 330,0 155,7 225.7 -70,0
Przemysl 56,8 25,1 96.6 -71,6
Chetm 57,9 28.4 107.8 -79.4
Radom 197.8 58,7 141,6 -82,9

Zrédto: [Sleszynski 2024al.
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Ryc. 3.16. Rejestrowane saldo migracji w dwoch kategoriach metropolii Polski w latach 1989-2022
Zrbdto: na podstawie migdzygminnej macierzy migracji GUS.

z pomini¢ciem innych najwickszych osrodkéw (katowicki, todzki), jak tez licznej
grupy miast $rednich, w tym bylych miast wojewodzkich (z lat 1975-1998).

W sumie opisane badania dostarczaja nowej, wyczerpujacej wiedzy na temat roz-
nicowania si¢ zbioru miast w okresie po 1990 r. Najbardziej charakterystyczna okazata
si¢ stopniowa polaryzacja zwigzana z ,,odskakiwaniem” najwi¢kszych i najbardziej
rozwini¢tych aglomeracji w stosunku do mniejszych miast potozonych peryferyjnie.
Polaryzacja systemu osadniczego pod wzgledem atrakcyjnosci migracyjnej dobrze
odzwierciedla nie tylko rynek pracy i inne czynniki ,,przyciggajace” potencjalnych
migrantow, ale takze konkurowanie mig¢dzy miastami. Powyzsza rywalizacje¢ w naj-
wigkszym stopniu wygrata Warszawa, jednak bardzo duzym kosztem nizszych szczebli
hierarchiczno-osadniczych. Stracity miasta, ktore przestaty by¢ wojewodztwami
w 1999 r. Stracita tez wigkszo$¢ miast aktualnie powiatowych.

3.3.5. Imigracja zagraniczna

Czynnikiem, ktory moglby w znacznym stopniu wptyngé na zmiany liczby Iudnosci
oraz hierarchi¢ osadniczg jest silniejszy wzrost imigracji zagranicznej. Jest to w chwili
obecnej glowny mozliwy sposdb powstrzymania niekorzystnych procesow spoteczno-
-demograficznych, zwigzanych m.in. z prognozowanymi niedoborami na rynkach pra-
cy. Zjawisko to jest pozadane, jesli imigranci mogg podlegac integracji kulturowe;j
i asymilacji. Dotychczasowe obserwacje sprzed agresji Rosji na Ukraing w lutym
2022 r. byly obiecujace [Filipowicz, Solga 2021].

Imigracja ekonomiczna do Polski przyspieszyta po ok. 2012 r. w zwiazku ze
znaczng poprawg sytuacji ekonomicznej w kraju, ale przy ujawniajacych si¢ niedobo-
rach podazy pracownikow. Gtéwna fala naptywu migrantéw zarobkowych pochodzita
z krajow b. ZSRR, w tym zwlaszcza Ukrainy. Wedtug oficjalnych danych Ministerstwa
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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, w latach 2012-2014 wydawano 391-436 tys. po-
zwolen na pracg rocznie (z tendencja rosnaca), w zdecydowanej wickszosci dotyczacych
obywateli Ukrainy (95-98%), a nieoficjalne szacunki (w tym ,,oficjalne” wypowiedzi
ambasadora Ukrainy) z poczatku 2016 r. mowily nawet o ok. 1 mln pracujacych. W ba-
daniu A. Gorny i P. Sleszynskiego [2019] wykazano, ze model lokalizacji imigrantow
ukrainskich jest relatywnie rozproszony, tj. wprawdzie wystepuje koncentracja w naj-
wickszych aglomeracjach (zwlaszcza we Wroclawiu), ale dalo sie tez zidentyfikowaé
wiele mniejszych miast o profilu przemystowym zwlaszcza w potudniowej i zachodniej
Polsce (np. Wronki, Nowy Tomysl, Kalisz, Swidnica). Stwierdzono tez wysoki udziat
pracownikéw w nadmorskich o$rodkach turystycznych (np. Kolobrzeg, Ustka) oraz na
obszarach z intensywng produkcja sadowniczo-warzywnicza (Groéjec, Czerwinsk nad
Wista w wojewddztwie mazowieckim, Urzedow w woj. lubelskim).

Podejmowanie pracy w mniejszych osrodkach jest szczegdlnie pozadane ze wzglgdu
na silng depopulacje i destabilizacj¢ rynkow pracy. Taki model imigracji bylby zasadni-
czo odmienny od spotykanego w Europie Zachodniej, ktory dotyczy przede wszystkim
najwigkszych aglomeracji, zar6wno ich obszaré6w centralnych, jak i przedmiesc.

Jak wskazujg najnowsze dane, imigracja uchodzcza zasadniczo nie zmienita wzor-
cow lokalizacji osiedlenczej sprzed napasci Rosji na Ukraing (ryc. 3.17). Lacznie
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Ryc. 3.17. Nadania numeré6w PESEL obywatelom Ukrainy w stosunku do populacji polskiej
w gminach miejskich i miejsko-wiejskich (stan z konca czerwca 2024 r.)
Zrédho: na podstawie danych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, niepub.
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w koncu czerwca w systemie PESEL bylo 845,1 tys. aktywnych numeréw PESEL. Nie
wiadomo jednak, czy te dane nie s3 zanizone w stosunku do faktycznej populacji
ukrainskiej, bowiem jeszcze przed inwazja rosyjska liczba zarejestrowanych oswiad-
czen o powierzeniu pracy byla znacznie wyzsza (1,6 min w 2021 r.). Wprawdzie na
poczatku kryzysu uchodzczego, tj. w pierwszych miesigcach wojny gros imigrantow
skoncentrowat si¢ w najwiekszych miastach oraz w poblizu granicy z Ukraing (Lublin,
Rzeszoéw, Przemysl), to z czasem nastgpowal proces bardziej rownomiernej redystry-
bucji tej populacji. Duze znaczenie miato prawdopodobnie wykorzystanie w tym celu
kontaktow w ramach sieci migranckich w Polsce. Wstgpne badania to potwierdzaja:
analiza korelacji na poziomie 380 powiatoéw zwraca wspotczynnik R2 w wysokosci
+0,46 dla zmiennych ,,liczba o§wiadczen o powierzeniu pracy 2021” i ,,liczba nadanych
aktywnych 1 nieaktywnych PESEL do czerwca 2024 oraz +0,24 dla tych samych
zmiennych, ale odniesionych do populacji polskiej (tj. na 100 mieszkancow).

Dane zagregowane do typow gmin ujawniajg tez, ze najwicksza koncentracja oby-
wateli Ukrainy, ktorym przyznano nr PESEL 1 ktérzy go posiadali w czerwcu 2024 r.
wystgpita w miastach wojewddzkich — bylo to prawie 40% wszystkich nadan i 3,4%
w stosunku do populacji polskiej (tab. 3.5). Z tego Warszawa i Wroctaw skupity blisko

Tabela 3.5. Nadania numeré6w PESEL obywatelom Ukrainy w stosunku do populacji polskiej
w kategoriach gmin

- Liczba nadanych PESEL
Ludnos$¢ polska .
(2024, tys.) obywatelom Ukrainy aktywnych
. . C T w czerwecu 2024 r.
Kategoria gmin
na 100 oséb
tys. % tys. % populacji
polskiej

A - stolice wojewodztw 9 455 2521 3242 38,4 3.4
B - strefy zewng¢trzne MOF (A) 5244 14,0 132,1 15,6 2,5
C - miasta subregionalne 4 034 10,7 73,6 8,7 1,8
D - strefy zewnetrzne MOF (C) 2 440 6,5 40,7 4,8 1,7
E - miasta-o$rodki wielofunkcyjne 3578 9,5 71,9 8,5 2,0
F - gminy w korytarzach transportowych 1 390 3,7 27,7 33 2,0
G - gminy o funkcjach ,po.zarolmczych 1 731 46 483 5.7 2.8
(turystyka, przemyst, gérnictwo)
H - gmlny z. Intensywnie rozwinieta 2 879 7.7 35.9 42 12
funkcjg rolnicza
I- gminy z pmmrkowame rozwinieta 4 986 13.3 66.0 7.8 13
funkcja rolnicza
J- gminy gkstensywme zagospodarowane | 827 49 248 2.9 1.4
(funkcje lesne, ochrony przyrody)
ogotem 37 563 100,0| 845,1 100,0 2,2

Zrodio: na podstawie danych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, niepub.
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potowe (47%) nadan w miastach wojewddzkich, a we Wroclawiu na 100 statych
mieszkancow przypadto prawie siedmiu Ukraincow. W miescie tym populacja ukrain-
ska w niektorych kategoriach wieku (mlodziez) siggata 25% w stosunku do populacji
polskiej, a wsrod kobiet zblizata si¢ do 10% (ryc. 3.18).
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Ryec. 3.18. Udziat ludnos$ci ukrainskiej z aktywnym numerem PESEL (III 2023) w stosunku do
calkowitej zamieszkalej populacji wedtug grup pici i wieku w wybranych miastach Polski
Zrédho: na podstawie danych Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, niepub.
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3.4. Koncentracja i dekoncentracja funkcji
zarzadzania gospodarczego

3.4.1. Znaczenie gospodarczych funkcii
decyzyjno-kontrolnych

W polaryzacyjny model rozwoju Polski wpisuje si¢ takze lokalizacja decyzyjnych
funkcji kontrolnych. Dost¢pne dane wskazuja na poglebianie si¢ réznicy pomigdzy
najwickszymi osrodkami a pozostalg czescig kraju. Tymczasem w procesach prze-
ksztalcen gospodarki szczegodlne znaczenie odgrywa rozwdj tych najsilniejszych przed-
siebiorstw. Wynika to z faktu, ze w warunkach rynkowych sg one gtownymi podmio-
tami organizujacymi przestrzen, gdyz poprzez decyzje inwestycyjne i lokalizacyjne
determinujg nieraz przysztos¢ spoleczno-gospodarczg catych regionow. W tym kon-
tekscie niezwykle istotna jest dziatalno$¢ najwickszych firm §wiatowych, ktérych rocz-
ne przychody sg cz¢sto wigksze od dochodu narodowego mniejszych i §rednich panstw.

W uktadach regionalnych i lokalnych istnienie duzego przedsigbiorstwa oznacza
nie tylko dominujgcy wplyw na miejscowy PKB i odprowadzanie podatkow, rynek
pracy, efekty mnoznikowe itd., ale takze wiele zagadnien spotecznych i politycznych.
Przyktadowo istnienie siedziby duzego przedsigbiorstwa oznacza m.in. migracje wy-
soko wykwalifikowanej kadry, kreowanie wizerunku poprzez podnoszenie prestizu
miejscowosci 1 regionu oraz czesty udzial przedstawicieli biznesu we whadzach lokal-
nych i stad bezposredni wplyw np. na zagospodarowanie przestrzenne. W rezultacie
umiejscowienie siedziby i — ogdlniej, funkcje kontrolne (decyzyjne), maja bardzo is-
totne znaczenie miastotworcze. W sumie mozna zidentyfikowaé nastgpujace role wy-
nikajace z istnienia gospodarczej funkcji kontrolnej w danej miejscowosci [Sleszynski
2007]:

1) Rola gospodarcza, najbardziej ztozona, ktéra polega przede wszystkim na
réoznym udziale w tworzeniu miejscowego dochodu (PKB) i odprowadzaniu
podatkow, w zalezno$ci od posiadania (lub nie) oddziatéw zamiejscowych, filii,
itp. Posiadanie oddziatow zamiejscowych jest charakterystyczne m.in. dla
duzych przedsigbiorstw sektora ustugowego, zwlaszcza w bankowosci. Rola
gospodarcza jest tez udziat w inwestycjach oraz efekt mnoznikowy, polegajacy
w tym przypadku na tendencji do koncentracji dzialalno$ci w regionie
oddzialywania siedziby duzego przedsi¢biorstwa (m.in. obstuga finansowa,
prawna i logistyczna, doradztwo gospodarcze, itp.).

2) Rola spoteczna, w ktérej mozna wydzieli¢ dwie grupy $cisle powigzanych ze
soba zagadnien: wynikajace z aspektow gospodarczych (np. wplyw na stope
bezrobocia, migracje zwigzane z przycigganiem wysoko kwalifikowanej kadry)
oraz polegajace na kreowaniu wizerunku poprzez podnoszenie prestizu

68



miejscowosci 1 regionu, co wprost przeklada si¢ np. na atrakcyjno$¢ inwes-
tycyjna.

3) Rola polityczna, konsekwencja ktorej jest czesto udzial przedstawicieli
biznesu we wiladzach lokalnych i tym samym realny wptyw przedsigbiorstwa
na administracje lokalng oraz zarzadzanie miejscowoscig i regionem.

W réznych systemach spoteczno-gospodarczych poszczegdlne role maja odmienne
znaczenie. Niewatpliwie w systemie komunistycznym (a w klasyfikacji ekonomicznej —
nakazowo-rozdzielczym) rola polityczna byta wazniejsza, niz obecnie. Z. Rykiel [1995]
podaje, ze w latach 60. i 70. ubieglego wieku funkcje rdzenia gospodarczego petnit
Gornoslaski Okreg Przemystowy, skupiajac w 1965 r. (jako 6wczesne wojewodztwo
katowickie) odpowiednio 3,0% powierzchni, 11,2% ludno$ci, 16,1% zatrudnienia
w gospodarce uspotecznionej, 10,9% produkcji globalnej przemystu, 27,7% wartosci
brutto $rodkow trwatych w przemys$le i budownictwie, a w okresie wladzy ekipy
E. Gierka — 87,7% cztonkow Biura Politycznego KC PZPR, usunietych z partii na
nadzwyczajnym zjezdzie w 1981 r.

W Polsce przelom polityczny roku 1989 zapoczatkowal intensywne przeksztatcanie
dotychczasowej lub tworzenie nowej struktury przestrzennej funkcji decyzyjno-
-kontrolnych. W przeciggu pierwszych lat ulegly zmianie niemal wszystkie wazniejsze
ramy prawno-organizacyjne, wptywajgce na rozwdj instytucjonalny podmiotow rynko-
wych. Przedsi¢biorstwo, podporzadkowane dotychczas, w duzym stopniu, wladzy po-
litycznej (poza sektorem drobnej wytworczosci), stato si¢ w praktyce samodzielnym
podmiotem. Dla okresu przed wejsciem Polski do UE dokonano periodyzacji procesow
lokalizacji gospodarczych funkcji kontrolnych [Sleszynski 2007]. Byty to kolejno:

1) Etap dezintegracji pionowej, w ktorym rozpadowi ulegla dotychczasowa
struktura przestrzenna gospodarczych funkcji kontrolnych, podporzadkowa-
nych gtéwnie wiladzy panstwowej. Sie¢ osrodkdw zarzadzania zmienita
lokalizacje, poniewaz likwidacji ulegta czg$¢ bezposredniej podleglosci od
zarzadu instytucji centralnych, a wigc nastgpito uniezaleznienie si¢. W nie-
ktorych rodzajach dziatalno$ci, np. w handlu, mialo to miejsce juz w pierwszym
roku transformacji.

2) Etap dezintegracji poziomej, w ktorym duze, monopolistyczne przed-
siebiorstwa dzielity si¢ na mniejsze, czgsto wskutek celowych zabiegéw,
wynikajacych z polityki gospodarczej, w tym deregulacji, np. w transporcie
[Taylor, Ciechanski 2017]. Jednocze$nie powstawaty nowe lub silnie wzrastaty
istniejace podmioty, wskutek tworzenia si¢ nowych rynkéw w ,,uwolnionej”
gospodarce, naptywu kapitatu zagranicznego (czgsto wielu przyczyn lacznie).
Proces ten dotyczyt niemal wszystkich dziatalno$ci, zwlaszcza handlu, a w
ostatnim okresie takze transportu. Na lokalizacji zarzadow zyskiwaty wszystkie
osrodki, w najwiekszym stopniu rozwinigte obszary metropolitalne i powiatowe
miasta grodzkie, posiadajace korzystne cechy dla lokalizacji przemystu.

3) Etap integracji poziomo-pionowe]j (integracji poziomej i konsolidacji
pionowej), w ktorym nastgpita konsolidacja rynkowa wokoét najwickszych
podmiotow. Wynikala ona albo z celowej polityki gospodarczej (sektor
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paliwowo-energetyczny — wraz z gérnictwem), albo z naturalnej koncentracji,
powodowanej prawami rynku, w tym osiggania przewagi monopolistyczne;j.
Integracja pozioma i konsolidacja pionowa dotyczyta w najwigkszym stopniu
sfery handlu, finanséw i energetyki. Dla lokalizacji siedzib zarzadéw oznaczalo
to wzrost znaczenia najwyzszych szczebli administracyjno-osadniczych,
zwlaszcza Warszawy.

Na podkreslenie zastuguje silny wptyw kapitatu zagranicznego na umiejscowienie
siedzib przedsigbiorstw, zwlaszcza w pierwszej potowie analizowanego okresu (tj. do
2004 r.). W pierwszym bowiem okresie transformacji polityka przedsigbiorstw zagra-
nicznych polegata na skupowaniu prywatyzowanych zakladow i stopniowym przej-
mowaniu rynkéw [Domanski 2001]. Dlatego w pierwszej fazie kapital zagraniczny
utrwalat istniejacg strukture przestrzenng funkcji kontrolnych. Po pewnym czasie przed-
sigbiorstwa podlegaty potaczeniom (fuzjom), zwlaszcza w sektorze bankowym. W ten
sposob kapitat zagraniczny, poprzez umiejscawianie polskich central gléwnie w Warsza-
wie, a ponadto w kilku innych dobrze rozwinigtych aglomeracjach, przyczyniat si¢ do
wzrostu koncentracji przestrzennej siedzib zarzadow. Dopiero w ostatnim etapie trans-
formacji (po roku 2000) firmy zagraniczne zwigkszyly zainteresowanie inwestycjami
greenfield, jednak i w tym przypadku decyzje lokalizacyjne preferowaly najwigksze
metropolie. Pojawily si¢ tez inwestycje poza tymi obszarami, gtownie wzdhuz istnieja-
cych lub projektowanych tras szybkiego ruchu i w niektorych osrodkach powiatowych.

W jeszcze wigkszym stopniu uwidocznita si¢ nieproporcjonalno$¢ powiazan eko-
nomicznych, co uwidocznily szczegdtowe badania powigzan kapitatowych [Sleszynski
2007]. Wykazano, ze w ukltadzie migdzynarodowym Warszawa zajmuje pozycje do-
minujacg i jest hubem: z jednej strony gromadzi wigzki powiazan wilascicielskich
z zagranicy, a nastgpnie kontroluje inne osrodki (ryc. 3.19). Rola innych miast jest
bardzo mata oraz nie wyksztaltcity one migdzy sobg istotniejszych powigzan. Przy tym
wiazki kontroli wiascicielskiej przychodza do osrodkoéw pozawarszawskich w wigk-
szym stopniu z zagranicy niz z wyzszych szczebli hierarchicznych, w tym z Warszawy
(ryc. 3.20). Zwiazki te dla Poznania, Krakowa, Wroctawia, czy Trojmiasta czgsto sa
silniejsze z o$rodkami zachodniej Europy, gdzie zlokalizowane sa zarzady spotek-
-matek (Londyn, Rotterdam, Amsterdam, Paryz, Wieden, Zaglebie Ruhry), niz ze
stolica Polski. Innymi stowy, wystepuje silne uzaleznienie od osrodkow dyspozycyj-
nych w Europie Zachodniej. W przypadku gospodarczych funkcji kontrolnych oznacza
to rozpad hierarchii i spdjnosci wewnatrzkrajowej na rzecz powiazan sieciowych
w ukladzie migdzynarodowym.

Nowsze dane z 2017 r. wskazuja na utrzymanie si¢ stwierdzonych zaleznos$ci
polskich miast od o$rodkéw kontroli polozonych zwtaszcza w Europie Zachodniej
(tab. 3.6). Kontrola wiascicielska najwiekszych polskich spotek, ktorych warto§¢ przy-
chodéw w zasadzie odpowiadata zaréwno w 2005, jak i w 2017 r. nominalnemu PKB’

7 W 2005 r. takie przychody wypracowato 818 spotek, a w 2017 — 1699 spotek (byto to
odpowiednio 306 i 524 mld zt). Rézna liczba spotek wynika z powodu mozliwosci pordéwnawczych
kontroli wiascicielskiej w stosunku do wielko$ci gospodarki.
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Ryec. 3.19. Kontrola wtascicielska polskich osrodkow zarzadzania gospodarczego przez najblizsze
osrodki zagraniczne (Szwecja, Dania, Niemcy, Czechy, Stowacja, Austria)
Zrédto: [Sleszynski 2007].

(wystapil nieznaczny spadek kontroli zlokalizowanej za granica z 47,3 do 44,8%).
Zmienily si¢ jednak kierunki kontroli: spadl udziat Niemiec, Francji USA i Wielkiej
Brytanii, a powigkszyt Holandii i Luksemburga. Wynikaé¢ to moze z kwestii podatko-
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Ryec. 3.20. Modele powiazan wlascicielskich pomigdzy réoznymi kategoriami osrodkéw osadniczych
w Polsce na tle otoczenia zagranicznego w 2005 r. wedtug réznych rodzajow dziatalnosci
Skroty kategorii administracyjno-osadniczych: ZAG — zagranica; STO — stolica; MET — pozostate osrodki
metropolitalne; WOJ — pozostate osrodki wojewodzkie; GRO — pozostate osrodki powiatowe grodzkie;
MIA — pozostale miasta; WIE — miejscowosci wiejskie.

Zrodto: [Sleszynski 2007].

Tabela 3.6. Struktura powigzan wiascicielskich w najwigkszych przedsi¢biorstwach w Polsce
w 2005 1 2017 r. wedtug krajoéw i regionéw geograficznych

Kraj (region) 2005 2017 20025‘38‘11%’ g&g?:?oo)

Ogotem (mld USD) 306,2 5242 171,2
w %

Polska 52,7 55,2 179,1

Holandia 7,0 10,6 2572

Niemcy 10,8 8,0 126,9

Luksemburg 1,9 6,0 546,0
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Tabela 3.6 c.d.

Zmiany w latach

Kraj (region) 2005 2017 2005-2017 (2005=100)
Francja 5,9 34 98,0
USA 6,9 1,6 39,8
Wielka Brytania 4.4 2,6 102,3
Pozostate (Unia Europejska — glownie
Szwecja, Wtochy, Austria, Dania, Belgia) 6.8 9.0 227.6
Porzost.ale (Eufopa., Rosja, Bliski W§ch0d - 1.4 2.7 3384
glownie Szwajcaria, Cypr, Norwegia)
Pozostate (gtoéwnie Korea Pd., Japonia) 2,4 1,0 75,1
Ogotem 100,0 100,0 171,2

Zrodto: [Sleszynski i in., w drukul].

wych: Luksemburg jest uwazany za raj, a Holandia — za quasi-raj podatkowy. W sumie
po kilkunastu latach cztonkostwa Polski w UE wzrosto znaczenie zlokalizowanych
w niej podmiotéw gospodarczych i instytucjonalnych w kontroli wiascicielskiej pol-
skich najwigkszych przedsiebiorstw (bez Wielkiej Brytanii z 32,4 do 37,0%).

3.4.2. Zmiany lokalizacji siedzib najwiekszych spotek

Zmiany w lokalizacji siedzib przedsigbiorstw przedstawiono w tab. 3.7 i na
ryc. 3.21. We wszystkich badanych okresach wystgpowata koncentracja w stolicach
wojewodztw, na poziomie 62-66%. Udzial ten fluktuowal: systematycznie wzrastal do
2004 r. (66,0%), by w 2014 r. spa$¢ do poziomu 63,8% (o0 2,2 pp.). Dodatkowe analizy
w granicach FUA (miasta i ich strefy podmiejskie) pokazuja, ze spadek w okresie
2004-2014 nie byt jednak tak znaczny i wyniost tylko 1 pp.

Silniejszy spadek znaczenia w catym okresie odnotowaty wspotczesne miasta
powiatowe grodzkie. W 1994 r. koncentrowaty one 11,6% siedzib najwiekszych 500
spotek. W 1999 r. udziat ten spadt do 9,6%, w 2004 r. — do zaledwie 7,2%, a w 2014 r.
nieznacznie wzrést do 7,6%. Wedlug podziatu FUA (wraz ze strefami podmiejskimi)
byt to systematyczny spadek, z poziomu 13,0 do 9,6%. Silny spadek wystapit zwtasz-
cza po 1999 r. (w okresie 1999-2004 az o 1/4). To kolejny powazny dowod na wplyw
reformy administracyjnej 1999 r.

Miasta liczace ponad 20 tys. mieszkancow (w 2014 r.) w catlym okresie notowaty
spadek, zarowno w rdzeniach (z 17,0 do 13,0%), jak tez liczac ze strefami podmiej-
skimi (z 13,0 do 10,8%). Rowniez w ich przypadku najsilniejszy regres mial miejsce
zwlaszcza w okresie 1999-2004.

Kategorig miast, ktora zyskata w analizowanym okresie, byly osrodki liczace 5-
-20 tys. mieszkancow. Poniewaz jednak koncentrowaly one mala liczbe siedzib, ich
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Tabela 3.7. Zmiany koncentracji siedzib najwickszych 500 przedsi¢biorstw w Polsce
w latach 1994-2020 wedtug typow miast

Rok (udziat Wsrpd wszys(t)klch 500 Zmiana (%)
przedsigbiorstw w %)
Nazwa 1994- | 2004- | 2014
1994 2004 2014 2020 2004 2014 2020
Stolica kraju lub wojewodztwa 62,2 66,0 63,6 61,4 6,1 -3,6 -3,5
Miasta powiatowe grodzkie 11,6 7,2 7,6 6,8 -37,9 5,6 -10,5
Miasta >20 tys. mieszkancow 17,0 13,4 13,0 14,6 -21,2 -3,0 12,3
Miasta 5-20 tys. mieszkancow 7,2 7,6 8,8 10,0 5,6 15,8 13,6
Miasta <5 tys. mieszkancow 0,6 0,4 0,6 1,6 -33,3 50,0 166,7
Inne 1,4 5,4 6,4 5,6 2857 18,5 -12,5
Razem 100,0{ 100,0] 100,0| 100,0 - - -
Zrédto: na podstawie List 500 i 2000 dziennika Rzeczpospolita.
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Ryc. 3.21. Zmiany w koncentracji siedzib najwigkszych 500 spotek w latach 1994-2020
(w uktadzie FUA)

Zrédho: na podstawie List 500 i 2000 dziennika Rzeczpospolita.

udziat wzrést jedynie z 7,2 do 8,8%. Przy tym charakterystyczne bylo, ze do 1999 r.
mial miejsce spadek, a potem nastgpowata zwyzka udziatu gospodarczych funkcji

kontrolno-decyzyjnych.

Dostepne wczesniejsze analizy z lat 1993-2004, czyli z okresu przedunijnego
(ryc. 3.22) wskazujg na kolejne, bardziej szczegdlowe prawidlowosci. Przygotowano
je wedlug spdjnego podziatu na kategorie osrodkoéw. Analiza wykorzystywala bowiem
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Ryc. 3.22. Zmiany liczby siedzib przedsigbiorstw obecnych na Listach 500
wedhug kategorii osrodkéw administracyjno-osadniczych w latach 1993-2004
Zrédto: [Sleszynski 2007].

podziat na 7 kategorii administracyjno-osadniczych, uwzgledniajacych obowiazujaca
hierarchi¢ trojstopniowego podziatu terytorialnego Polski, wraz z wydzieleniem stopni
posrednich. W grupie miast wojewodzkich, charakterystyczny jest silny wzrost War-
szawy, ktory miat miejsce w catym analizowanym okresie (1993-2004). Liczba spotek
zlokalizowanych w Warszawie lub jej strefie podmiejskiej systematycznie rosta, z po-
ziomu 125 (1993 r.) do 192 (2004 r.), co oznacza pottorakrotny przyrost.

Bardziej szczegdétowa analize przedstawiono na mapach (ryc. 3.23). Wida¢ tutaj
charakterystyczng hipertrofic Warszawy, majacg w catlym okresie tendencje do powol-
nego i systematycznego powigkszania si¢, a nastgpnie stabilizacji. Nastgpowata utrata
znaczenia Szczecina (nieco zyskat on w 2020 r.) i innych miast Wybrzeza (Swinoujscie,
Koszalin, Kotobrzeg, Stupsk, Gdynia) oraz Dolnego Slaska (gtownie Sudetéw). Na
mapie przybywalo tez srodkow, np. na Podlasiu i w Lubuskiem. Najtrudniejsze do inter-
pretacji sa lata 2014-2020 — hipertrofia Warszawy jest utrzymana, ale w poszczegdlnych
regionach wystepuja rézne zmiany. W dwoch wojewddztwach liczba najwigkszych
przedsiebiorstw nie zmienila si¢ (mazowieckie, opolskie), w pozostalych 14 — w takiej
samej licznie wzrosta, co spadta. Najwigcej spadkéw byto w woj. dolnoslgskim (8 firm)
1 kujawsko-pomorskim (6), najwigcej wzrostow — w woj. §laskim (10) i zachodniopomor-
skim (6). W pozostatych réznice byty minimalne (na ogédt plus/minus 1-2 lokalizacje).
Zmiany te dowodzg silnego réznicowania si¢ lokalizacji funkcji kontrolnych.
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Ryc. 3.23. Lokalizacja siedzib spotek w latach 1994-2020
Zrédlo: na podstawie List 500 i 2000 dziennika Rzeczpospolita.

3.4.3. Zmiany lokalizacji siedzib podmiotow
powyzej 250 pracujacych

Analiza siedzib najwigkszych spoétek pod wzgledem zatrudnienia potwierdza wy-
niki uzyskane na podstawie Listy 500. W analizowanym okresie (ze wzgledu na dos-
tepnos¢ danych, pierwszym rokiem, dla ktorego udato si¢ uzyskaé informacje o struktu-
rze wielkosciowej podmiotéw byt 1994 r.) rést udziat Warszawy (tab. 3.8). Miato to
miejsce zwlaszcza po 1994 r. — wzrost o ponad 1/3, a w calym okresie — z poziomu
10,8% do 18,5%. Nowe stolice wojewddztw w zasadzie utrzymatly stan posiadania
(34-36% we wszystkich przekrojach, taczny spadek wskaznika koncentracji
0 0,8 pp.), ale bezwzgledna liczba spotek majacych tam siedziby w latach 1994-2023
zmniejszyta si¢ z 2002 do 1489.
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Tabela 3.8. Zmiany koncentracji siedzib podmiotéw zatrudniajacych 250 i wigcej oséb w Polsce
w latach 1994-2023 wedlug typow miast i gmin

Rok (udz1a} Wsrod wszg/stklch Zmiana (%)
przedsigbiorstw w %)
Nazwa 1994- | 2004- | 2014
1994 2004 2014 2023 2004 2014 2023

Stolica kraju 10,8 16,0 18,2 18,5 5,2 2,2 0,2
Stolica wojewodztwa 36,3 34,7 35,8 35,5 -1,6 1,1 -0,3
Miasta powiatowe grodzkie 12,9 11,3 10,4 10,3 -1,6 -0,9 -0,2
Miasta =20 tys. mieszkai- 194 182| 154| 152| 12| 28|  -02
cOwW
Miasta 3-20 tys. mieszkan- | 1430 17| 11s| 1e|  -16] -12| ol
coOw
Mlaita <5 tys. mieszkan- 15 2.0 1.9 1.8 0.4 0.0 0.1
coOw
Gminy wiejskie 4,7 5,0 6,7 7,1 0,3 1,7 0,5
Razem 100,0| 100,0f 100,0| 100,0 - - -
Laczna liczba podmiotow
>249 pracujagcych w danym 5508 4867 4481 4194 - - -
roku

* w gminach miejskich i miejsko-wiejskich
Zrbdto: na podstawie danych GUS (2004-2023) i Ministerstwa Rozwoju (1994, REGON).

Silniejsze spadki dotyczyly miast znajdujacych si¢ na nizszych szczeblach hierarchii
administracyjno-osadniczej. Prawie trzypunktowy procentowy spadek udziatu zanotowaly
miasta powiatowe grodzkie (zwtaszcza w okresie 1994-2004), a ponad czteropunktowy —
inne miasta powyzej 20 tys. mieszkancow. W przypadku tych ostatnich silne zmiany
wystapily zwlaszcza w latach 2004-2014, kiedy to liczba siedzib zmniejszyla si¢ z 887
do 691, a wiec o ponad 20%. Generalnie, najwieksze spadki w catym okresie 1994-2023
wystapily w tych dwoch kategoriach miast: w ciggu prawie trzech dekad liczba najwigk-
szych podmiotéw zmniejszyta si¢ tam z 1857 do 1125, a wigc o prawie 40%.

Podobne zmiany mozna tez identyfikowa¢ w uktadzie miejskich obszarach funk-
cjonalnych (wedtug delimitacji z Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2030 z 2011 r.). W latach 1994-2023 udziat MOF Warszawy wzrést z 13,1 do 21,0%,
takze zwlaszcza w latach 1994-2004 (ryc. 3.24). W stolecznym MOF liczba najwiek-
szych podmiotow wzrosta w calym okresie z 719 do 880. W pozostatych kategoriach
wystapity silne spadki, najwigksze w miastach nieb¢dacymi na prawach powiatu pow.
20 tys. mieszkancow (spadek liczby podmiotéw w catym okresie o 46%), a nastepnie
w miastach na prawach powiatu (43%).

W przypadku siedzib spotek zatrudniajacych 250 i wigcej osdéb miastami o najgor-
szej sytuacji sa zwlaszcza £.0dz, Szczecin, Zielona Gora, Opole i Bialystok (tab. 3.9).
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Ryc. 3.24. Zmiany w koncentracji siedzib podmiotow zatrudniajacych 250 1 wigcej 0osob
w latach 1994-2023 (w obszarach funkcjonalnych)
Zrédlo: na podstawie danych GUS (2004-2023) i Ministerstwa Rozwoju (1994, REGON).

Tabela 3.9. Zmiany lokalizacji siedzib podmiotéw zatrudniajacych 250 i wigcej 0oséb w miastach
co najmniej subregionalnych w latach 1994-2023

Liczba siedzib podmiotow Zmiany w okresach Zmiana
powyzej 249 pracujacych Y wskaznika
Mi T 1994. | 1 004 koncentracji
1asto yp 994-11999-12004- 1999-2023 | (W zbiorze
1994 | 2004 | 2014 | 2023 | 1999 | 2004 | 2014 49 miast)
liczba %
Gdansk |w5 124 99 88 93 -25 -11 5 =31 -25,0 -0,40
Krakéw |w5 207 195 191 183 -12 -4 -8 241 -11,6 0,48
Poznan |w5 159 160 161 143 1 1 -18 -16] -10,1 0,47
v‘?’aarsza' w5 596 781| 817| 775| 185 36| -42| 179] 30,0 11,66
Wroctaw | w5 172 143 156 151 -29 13 -5 210 -12,2 0,35
Biatystok | n 77 55 53 45 -22 -2 -8 -32| 41,6 -0,78
Byd- 91 77 63 61 -14 -14 -2 =301 -33,0 -0,59
g0SZCZ
Gorzoéw
Wikp. n 31 29 21 20 -2 -8 -1 -11] -35,5 -0,23
Katowice | n 131 101 106 104 -30 5 -2 =271 -20,6 -0,19
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Tabela 3.9 c.d.

Liczba siedzib podmiotow Zmiany w okresach Zmiana
powyzej 249 pracujacych Y wskaznika
. koncentracji
Miasto | Typ 1994-1999-12004-| 000 -2 | (w zbiorze
1994 | 2004 | 2014 | 2023 | 1999 | 2004 | 2014 49 miast)
liczba %
Kielce |n 61| 51| 50| 44| -10| -1| -6 -17|-27.9 -0,27
Lublin  |n 81| 71| 67| 57| -10| -4| -10| -24|-296 -0,42
Lodz n 175 145| 124| 109 -30| -21| -15| -66|-37,7 -1,49
Olsztyn |n 43 41| 37 33| 2| 4| -4| -10|-233 -0,11
Opole |n 52| 37| 35| 32| -15) -2  -3] -20]-385 -0,46
Rzeszow |n 56| 47| 49| 48] -9 2| -1 -8|-143 0,07
Szczecin |n 107 72| 62| 58| -35| -10| -4| -49|-458 -1,27
Torun  |n 43| 44| 44| 40 1 0| -4| 3| -7,0 0,18
Ziclona 36| 25| 21 21| -1t 4| o -15]-417 0,37
Gora
Biata
Podlaska |3 9 7 5 51 2| -2 0| -4|-444 -0,10
Bielsko- | ss| 53| 47| 42| 2| 6| -5 -13|-236 0,15
Biata
Chelm |s 12 9 6 s| 31 3| -1 -7|-583 -0,20
Ciecha- | 4 4 2| 7| of -2 9818 20,29
now
Czesto-
s 67| 42| 38| 30| -25| -4 8| -37|-55.2 -1,06
chowa
Elblag |s 26| 21| 16| 14| -5 -5 2| -12] -462 -0,31
Jelenia 19| 15| o 10| -4l -6l 1| 9f-474 0,24
Gora
Kalisz s 251 22| 16| 14| 3| -6| 2| -11|-440 -0,28
Konin |s 18] 18| 11 8 o -7 -3| -10|-556 -0,29
Koszalin |s 29 20 19 19 -9 -1 0 -10] -34,5 -0,21
Krosno |s 17| 11| 13| 10| -6 21 3| 7| 412 -0,17
Legnica |s 24 13| 18| 22| -1l 5 4| 2| -83 0,09
Leszno S 9 15 12 11 6 -3 -1 21 22,2 0,15
Lomza |s 8 7 3 3l -1 4 0| -5|-625 -0,15
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Tabela 3.9 c.d.

Liczba siedzib podmiotow Zmiany w okresach Zmiana
powyzej 249 pracujacych Y wskaznika
. koncentracji
Miasto | Typ 1994- | 1999-12004- | 000 oo | (w zbiorze
1994 | 2004 | 2014 | 2023 | 1999 | 2004 | 2014 49 miast)
liczba %
Nowy ¢ 18| 14| 14| 13| 4| o -1| -5]-278 -0,08
Sacz
Ostrofeka | s 11 7 7 8 -4 0 1 -3 -27,3 -0,05
Pita s 16| 10| 11 9| 6 1| 2| 7| -438 -0,18
Piotrkow: | ¢ 2| 20| 1| 16l 2 | 3| -6|-273 0,09
Tryb.
Plock |s 30| 35| 27| 23 s| -8 4| -70-233 -0,08
Przemysl |s 23| 9| 13| 9| -14] 4| 4| -14|-609 -0,42
Radom |s 45 31| 24| 24| -14| 7| o] -21]-467 -0,55
Siedlce  |s 18 12| 9o 1| 6| 3] 2| -7]-389 -0,16
Sieradz |s ol 5| 31 2| 5| 2| -1| -8]-800 -0,26
Skiernie- | 1 6| 8 9 5| 2 1 8| 800,0 0,34
wice
Stupsk s 23 13| 11| 10| -10| 2| -1] -13]-56,5 0,37
Suwatki |s 13 8| 5| 3| -s| 3] 2| -10|-769 0,32
Tamo- ¢ 1l 9| 4] 5| 2| 5| 1| -6|-545 0,17
brzeg
Taméw |s 26| 23| 19| 20| 3| -4 1| -6|-23,1 -0,06
Wat- s 29 23| 17| 16| 6| 6| -1 -13]-448 0,33
brzych
Wiocka- 1§ 28| 27| 19| 18| -1| 8| -1| -10]-357 -0,21
wek
Zamosé |s 20| 11 5| 6 9| -6 1| -14] -70,0 -0,44
E:f;’;“owe 1258| 1378| 1413| 1345| 120| 35| -68| 87| 69 12,56
razem Nowe 984| 795| 732| 672| -189| -63| -60| -312| -31,7 5,92
(pozostate 13)
razem byle 673| 520| 432| 397| -153| -88| -35| -276| -41,0 -6,64
(pozostate 31)

Zrédlo: na podstawie danych GUS (2004-2023) i Ministerstwa Rozwoju (1994, REGON).
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W niektorych z tych osrodkdw w okresie 1994-2023 spadek wynidst ponad 40% liczby
najwickszych podmiotéw. Sposrdéd obecnych miast wojewddzkich spadek nie doty-
czyt jedynie Warszawy. Ponadto spadki powyzej potowy siedzib spotkaty Chetm,
Ciechanéw, Czestochowe, Konin, L.omze, Przemysl, Sieradz, Stupsk, Suwatki, Tarno-
brzeg i Zamos¢.

Zmiana liczby siedzib w danym mies$cie nie musi oznacza¢ likwidacji danego
podmiotu. Moze to by¢ rdwniez zmniejszenie liczby pracownikow w zwigzku z res-
trukturyzacja (i po czg¢sci moze to by¢ nawet korzystne dla gospodarki). Innym po-
wodem zmniejszania si¢ liczby siedzib moze by¢ wchtanianie podmiotéw przez inne
(fuzje, przejecia, itp.). Jednak w zasadzie we wszystkich przypadkach oznaczaé to
powinno spadek znaczenia danego miasta w hierarchii osadniczej, za$§ z gospodarczego
punktu widzenia — zazwyczaj spadek dochodéw miasta, zaréwno wskutek likwidacji
miejsc pracy, jak tez utraty bazy podatkowe;.

Podsumowujgc, w analizowanym okresie wystgpowata koncentracja decyzyjnych
funkcji kontrolnych na wyzszych szczeblach hierarchii osadniczej. Charakterystyczny
byt wptyw roku 1999, ktory spowodowal poglebienie si¢ regresywnych tendencji w lo-
kalizacji spotek w miastach powiatowych grodzkich (wczesniej gtownie wojewodz-
kich). Po 2004 r. nastgpitly pewne tendencje decentralizacyjne, ale nie niwelujg one
réznic wywotanych zmiang podzialu administracyjnego. Wyhamowany zostal wzrost
udziatu, ale co wida¢ na przyktadzie przedsiebiorstw zatrudniajgcych 250 i wigcej 0sob,
nastgpito to i tak kosztem nizszych szczebli hierarchicznych, bowiem liczba takich
spotek w catym kraju spadata.

Nastepuje tez silne roznicowanie si¢ hierarchii miast. Niekorzystne tendencje do-
tycza zwlaszcza Szczecina i Lodzi. Innym charakterystycznym procesem jest dekon-
centracja siedzib w obrebie kilku najwigkszych miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Proces ten dotyczy przede wszystkim Warszawy, a w mniejszym stopniu Poznania
i Gdanska (Trojmiasta). Szczegdlnie zta sytuacja dotyczy bytych miast wojewodzkich.
W catym okresie 1994-2023 liczba najwigkszych podmiotow (powyzej 249 pracuja-
cych) spadta tam o 41%, podczas gdy w tym samym czasie w ,,nowych” miastach
wojewodzkich poza ,,wielkg piagtka” byto to 32%, a w miastach powiatowych — 38%.
Dowodzi to szczegdlnie niekorzystnych zjawisk w miastach $rednich.

Procesy réznicowania si¢ majg wiele cech typowych, nawigzujacych do charakteru
i rangi osrodkéw osadniczych na réznych szczeblach administracyjno-funkcjonalnych.
Wykazano tez, ze zréznicowania te narastaja, co prowadzi do dychotomii poziomu
rozwoju spoleczno-gospodarczego, w tym transferow finansowych o charakterze dre-
nazu (duze przedsigbiorstwa generuja duze obroty). Obszary dobrze rozwini¢te, zwig-
zane z najwigkszymi aglomeracjami i niektérymi innymi regionami zyskuja w coraz
wigkszym stopniu, a obszary bedace w stanie kryzysu — traca. Charakterystyczny jest
zwlaszcza przyktad obszarow peryferyjnych, w tym takze wigkszych miast potozonych
w oddaleniu komunikacyjnym z centrum kraju (Szczecin). Nadmierna koncentracja
i polaryzacja przestrzenna, w szczegdlno$ci w odniesieniu do najwigkszych firm, ma
kluczowe znaczenie dla poprawy sytuacji w regionach. Brak mozliwos$ci zwickszenia
skali dziatania, inwestycji, konkurencyjno$ci przedsigbiorstw itd. przez poszczegdlne
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os$rodki miejskie oznacza bowiem brak bodzcoéw prorozwojowych na obszarach pery-
feryjnych lub narastanie problemu polaryzacji.

Likwidacja siedziby duzego przedsi¢biorstwa ma szczegdlne znaczenie w przypadku
nizszych szczebli hierarchii administracyjnej, nie tylko w kontekscie ,,ucieczki” waznego
zrédta dochodow podatkowych czy likwidacji miejsc pracy. Nie zachodza efekty mno-
znikowe — zmniejsza si¢ zapotrzebowanie na réznorodne ustugi otoczenia biznesu,
a miasto traci na przewagach konkurencyjnych. Niekiedy problem ten jest istotny takze
w odniesieniu do wyzszych szczebli administracyjnych, zwlaszcza wérod bardziej wy-
specjalizowanych dziatalno$ci, np. bankowo$ci. W sumie jest to zapewne jedna z waz-
niejszych przyczyn poglebiania si¢ polaryzacji spoteczno-gospodarczej kraju, obserwo-
wanej cho¢by w §wietle wskaznikéw dochodu narodowego w dezagregacji podregionow
NUTS-3, gdzie rosngca przewaga Warszawy i kilku innych metropolii nad zdecydowang
wigkszo$cig innych o$rodkéw i regiondw jest bardzo charakterystyczna. Wedtug dostep-
nych porownywalnych danych GUS, najwyzsze wzrosty nominalnego PKB w latach
2000-2021 dotyczyly m.in. podregiondéw obejmujacych obszary metropolitalne Krakowa,
Poznania, Trojmiasta, Warszawy i Wroctawia (wérdéd 16 czotowych pod wzgledem
wzrostu podregionow, az 10 dotyczyto tych osrodkdéw). W przeciggu dwoch dekad udziat
PKB ,,wielkiej piatki” w catym kraju wzrost z 31,3 do 35,7%.

3.5. Regionalna specyfika problemdéw rozwojowych

3.5.1. Delimitacja obszarow problemowych

Splot niekorzystnych historycznych i wspotczesnych uwarunkowan powoduje, ze
jedne regiony rozwijajg si¢, a inne stagnuja lub pograzaja w kryzysie spoteczno-
-gospodarczym. W tym miejscu zaprezentowane zostang wyniki kilku klasyfikacji
miast tracgcych funkcje spoteczno-gospodarcze oraz delimitacji obszaréw problemo-
wych, dotyczacych gmin i miast.

W 2016 r. w IGiPZ PAN dla potrzeb Ministerstwa Rozwoju wykonano delimitacje
obszaréw problemowych [Sleszynski i in. 2017; tam tez szczegétowo opisano meto-
dologi¢], ktora nastgpnie zostala wykorzystana w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego
Rozwoju (SOR). Szczegdétowe wskazniki, ktére wykorzystano w delimitacji SOR
przedstawiono w tab. 3.10, a wynikowg mape¢ uzupetniong o osrodki osadnicze — na
ryc. 3.25.

W pierwszej delimitacji wedtug stanu ok. 2014 r. zaledwie pig¢ wojewodztw kon-
centrowato ok. 2/3 liczby gmin problemowych: lubelskie, mazowieckie, podlaskie,
warminsko-mazurskie i zachodniopomorskie (ryc. 3.26). Najbardziej zwarte obszary
wystepowania dotyczyly Pomorza Srodkowego, tj. obszaru pomiedzy Stargardem
Szczecinskim, Koszalinem,7 Shupskiem, Czluchowem i Walczem. Nastepne zwarte
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Tabela 3.10. Wskazniki wykorzystane w delimitacjach obszaréw problemowych wykorzysta-
nych m.in. w Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju

Ogolna

Rok lub okres

. Sym- Miernik Jed- referencyjny Zrodto
Wsl?;z"}:l?ka bol |(szczegdtowa nazwa wskaznika)| nostka |[Sleszynski|[Sleszynski| danych
iin. 2017] |1 in. 2020]
Staros¢ . , .
demo- Sl ‘:diia*mozgg /g“sfrv)lek“ poproduk-| i (2014 2018 (GBUDSL)
graficzna yiny
saldo zameldowan i wymeldo-
Saldo S2 |wan na pobyt staty na 100 gmina |2005-2014 |2009-2018 |GUS
migracji . . (BDL)
mieszkancow
. - . GUS
nie ludnosci WYZZZme Y & (2002)  [(2002)  |2002
+2011)
Poziom . . . .
edukacji g4 |Srednic wyniki sprawdzianu -\ Lo o010.0014 |2014-2016 |CKE
. w szkotach podstawowych
szkolnej
Ubbstwo udziat os6b korzystajqcych z po- _ GUS
dochodowe S5 |mocy spotecznej wg kryterium |gmina (2014 2018 (BDL)
dochodowego
2 najwyzsza frekwencja w ogolno-
Aktywnos¢ S6 |polskich wyborach powszech- |gmina |2005-2015 [2015-2018 |PKW
spoleczna nych
syntetyczny wskaznik dostep-
Dostepnos¢ nosci czasowej do osrodkow . 1GiPZ
do ushug S7 ustugowych réznego rzedu gmina 12013 2019 PAN
(Sleszynski 2016)
Ogolny
poziom Produkt Krajowy Brutto na subre- GUS
rozwoju El |1 mieszkanca (w stosunku do |gion 2013 2017 (BDL)
ekonomi- $redniej krajowe;j) (72)
cznego
Zaawanso- Liczba podmiotéow gospodar- GUS
wana przed-| E2 |czych w ustugach wyzszego gmina |2014 2018 (BDL)
sigbiorczo$¢ rz¢du na 1000 mieszkancow
SZ:‘nT;ZZ“‘_’SC g3 |Dochody wlasne budzetow gmin| .~ |2012-2014 |2016-2018 |GUS
46w 4 na 1 mieszkanca & ($rednia) |(Srednia) |(BDL)
i?g;glz;g?c Powierzchnia uzytkowa miesz- GUS
cow i ich E4 |kan oddana do uzytku na gmina |2010-2014 [2014-2018 (BDL)
cow 1 1en 1 mieszkanca
inwestycje
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Tabela 3.10 c.d.

Ol Rok lub okres
golna Sym- Miernik Jed- referencyjny Zrodto
nazwa bol |(szczegdtowa nazwa wskaznika)| nostka |§] aski | TS1 aski| danych
wskaznika g [.S. eszynski [.S. eszynski y
1in. 2017] |1 in. 2020]
Staros¢ . , .
demo- Sl “diia}nf’zgg /gvsfrv)lek“ poproduk-| . ina [2014 2018 %%SL)
graficzna cymy
Stopa bez- Liczba bezrobotnych na 100 . GUS
robocia ES 0s6b w wieku produkcyjnym gmina 2014 2018 (BDL)
o Wskaznik towarowej dostep-
Dostepnosc nosci potencjatowej (towarowy 1GiPZ
Ip;:lzestrzen- E6 WMDT) (Komornicki i in. gmina |2014 2018 PAN
2010, Rosik 2021)
Poziom ur- Udzial terenow zabudowanych GUs
OZIom U= | gy | LazIal Irenow zabudowanyeh o ina 12013 2015 (BDL)/
banizacji i zurbanizowanych GUGIK

Zrodto: [Sleszynski i in. 2017, 2020].

Typy obszaréw problemowych -

o150 ‘. ou w \ obszary koncetracji probleméw
[e b )
’ =y spotecznych
1 = * :
‘ﬁ = Sl 4 ’ \ ‘ ekonomicznych

A .t
U L_n A . |_| t .spafeczno -ekonomicznych

Ranga osadnicza miast

D stolica kraju lub wojewodztwa
W inne miasta >100 tys. mieszk.

@ inne miasta powiatowe grodzkie
@ inne miasta stolice powiatow

Ryc. 3.25. Delimitacja obszarow problemowych (OP) w Polsce wykorzystana w SOR
Oznaczenia OP: 1 — pomorski, 2 — powislanski, 3 — brodnicko-mtawski, 4 — kujawski, 5 — pdétnocno-
-wschodni, 6 — podlaski, 7 — polesko-tukowski, 8 — lubelski, 9 — przysusko-pilicki, 10 — sandomiersko-
-$wigtokrzyski, 11 — kazimierski, 12 — strzyzowsko-dynowski, 13 — karpacki, 14 — ktodzki.
Zrodio: [Sleszyfiski i in. 2017, zmodyfikowane].
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Syntetyczny wskaznik peryferyjnosci czasowej (2012)
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Ryc. 3.26. Syntetyczny wskaznik peryferyjnosci czasowej w 2012 r. wedlug gmin
Oznaczenia peryferii (obszarow): 1 — §rodkowopomorska, 2 — mazurska, 3 — potudniowopodlaska,
4 — pobuzanska, 5 — karpacka, 6 — sudecka
Zrédto: [Sleszynski 2016].

i silnie wyrozniajace si¢ obszary byly potozone w potnocnej i pdénocno-wschodniej
Polsce, tj. na wschod i potnoc od Grudzigdza (Pojezierze Itawskie oraz potnocne frag-
menty Pojezierza Chelminskiego), w okolicach Sierpca i Racigza (pétnocno-zachodnie
Mazowsze — glownie Rownina Racigska), na poétnocy Warmii i Mazur (przy granicy
z obwodem kaliningradzkim), we wschodniej czesci Pojezierza Mazurskiego, na Suwal-
szczyznie, w Kotlinie Biebrzanskiej, na Rowninie Kurpiowskiej, srodkowym Podlasiu
(Wysoczyzna Siedlecka i Drohiczynska wraz z doling Bugu). Przedtuzaly si¢ one w strong
potudniowego Podlasia siggajacego historycznej Matopolski (okolice Bialej Podlaskie;j,
Garb Wlodawski, Rownina Parczewska), a nastepnie biegly wzdtuz wschodniej granicy
Polski, az po Roztocze Wschodnie, obejmujac znaczng czgs¢ wojewddztwa lubelskiego.
Ponadto mniej zwarte grupy gmin zdelimitowano w wojewddztwie podkarpackim (Biesz-
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czady, Beskid Niski, Pogorze Dynowskie), w Beskidzie Zywieckim, nad Pilicg, w Kotli-
nie Klodzkiej i dolinie Nysy Ktodzkiej, w Gorach Izerskich, na Kujawach i Wysoczyznie
Klodawskiej. Mapa pokazuje tez, ze cze§¢ obszardw problemowych wyraznie dotyczy
pograniczy wojewodztw. Te ,,peryferie wewngtrzne” wynikaja z duzej odlegtosci od
stolic wojewodztw, bedacych ,,motorami” rozwoju swoich regionow (ryc. 3.27). Wysokie
koszty dojazdu (ryc. 3.28) powoduja, ze mozliwosci przeptywu pozytywnych bodzcoéw
stajg si¢ bardzo utrudnione lub niemozliwe.

Delimitacja obszaréw problemowych byta parokrotnie aktualizowana, ostatnio wed-
tug danych za 2018 r. [Sleszynski i in. 2020]. Wyniki byty do$¢ zbiezne z wczesniejszymi
badaniami. Do spotecznych OP zakwalifikowano 450 gmin (18,2% ogoétu jednostek
w kraju), a do ekonomicznych OP — 447 (18,0%), a w obydwu typach znalazto si¢
230 gmin, czyli 9,3% ich ogoétu. Po uwzglednieniu tego, zbiér gmin uznanych jako
problemowe zawieral razem 667 gmin (26,9% w kraju) w typie S, E i SE.

65 70 75 80 85 90 95 100z

Ryc. 3.27. I1zodapany catkowite kosztow dojazdu do miast wojewoddzkich w 2012 r.,
obejmujace koszty paliwa oraz czasu
Zrodto: [Sleszynski 2017b].
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Typy obszarow ‘«'v
problemowych
[ opsznienia urbanizacyinego
. szoku transfermacyjnego
’_ wewnetrzne peryferie
. przygraniczne
. gérskie
. izolowane

Ryc. 3.28. Typologia obszaréw problemowych wedtug stanu na 2018 r.

Zrodto: [Sleszynski i in. 2020].

W delimitacji z 2018 r. po raz pierwszy dokonano typologii, ktérg kontynuowano
w kolejnych aktualizacjach. Ze wzgledu na uwarunkowania historyczne, ktore wydaja sie
by¢ kluczowymi w roéznicowaniu stanu zagospodarowania kraju, zaproponowano gene-
tyczng (czyli historyczng w sensie genezy powstania) typologi¢ obszarow problemowych.
Zaproponowano nastepujace 6 typow obszaréw problemowych (ryc. 3.28, tab. 3.11):

1.

A

opo6znienia urbanizacyjnego,

szoku transformacyjnego,

wewnetrzne peryferia,

przygraniczne,

gorskie,

. izolowane (ekonomicznie i gospodarczo).

Na podstawie aktualizacji delimitacji, jak tez obserwacji w zakresie zachodzacych
zmian, w ekspertyzie przedstawiono rekomendacje o charakterze systemowym, mogace
stuzy¢ przeciwdziataniu marginalizacji jednostek zaliczonych do poszczegodlnych ty-
pow (tab. 3.12). Zalozono, ze prezentowane sg tylko rekomendacje kluczowe, mogace
znalez¢ zastosowanie w wielu jednostkach zaliczonych do danego typu. Pomijano
problemy $cisle lokalne.
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Tabela 3.11. Typologia obszaré6w problemowych wedlug stanu na 2018 r.

. . Liczba zameldowa-
. . Powierzchnia . .
Typ Liczba gmin (tys. km?) nych mieszkancow
ys: (2018, tys.)
Opoznienia urbanizacyjnego 284 39,0 1 486,3
Szoku transformacyjnego 131 29,5 853,0
Wewnetrzne peryferie 130 16,7 739,4
Przygraniczne 14 2,0 110,8
Gorskie 25 3,0 217,9
Izolowane 83 11,2 533,0
Ogotem 667 101,5 39404
% udziatu w kraju 26,9 32,5 10,3
Zrodto: [Sleszynski i in. 2020].
Tabela 3.12. Rekomendacje kluczowe wedlug typow jednostek (gmin)
zagrozonych marginalizacja
Typ obszaru Rekomendacje kluczowe

problemowego
Opoznienia 1) dziatania hamujace odptyw migracyjny (w tym w szczegdlnosci odptywu
urbanizacyj- pracownikow wykwalifikowanych) i optymalizujgce struktur¢ demogra-
nego ficzna,

2) poprawa struktury wielkoSciowej gospodarstw rolnych;

3) utrzymanie i/lub pobudzanie policentrycznych rynkow pracy (wzorem
Podkarpacia);

4) integracja transportu publicznego i poprawa dostgpnosci osrodkéw central-
nych gmin, miast powiatowych i subregionalnych;

5) wzmocnienie funkcji gospodarczych oraz rozwoj spoleczno-gospodarczy
osrodkow subregionalnych;

6) innowacyjne rozwigzania w zakresie dostepnosci na obszarach silnie
wyludniajacych si¢ (autobus na zyczenie, car sharing, car pooling itd.);

7) wsparcie wyspecjalizowanego rolnictwa, grup producenckich oraz klastrow
rolno-przemystowych;

8) wsparcie dla podstawowych ustug publicznych w strefach depopulacji;

9) wsparcie dla migracji powrotnych oraz utatwienia dla inwestowana kapitatu
od 0sob przebywajacych na emigracji;

10) ,,cywilizowanie” rezimu granicznego na granicy wschodniej;

11) rozwdj infrastruktury na obszarach przygranicznych i tworzenie nowych
przej$¢ granicznych;

12) ksztaltowanie atrakcyjnych miejsc pracy i dobrych warunkow zycia dla
ludno$ci naptywajacej z Biatorusi i Ukrainy (np. utrzymanie tatwosci
zatrudnienia, utatwienie procedur przekraczania granicy, program typu
Mieszkanie+);

13) rozwdj szkolnictwa zawodowego we wspotpracy z lokalnymi przedsi¢bior-
cami oraz w branzach wykorzysujacych zasoby endogeniczne;
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Tabela 3.12. c.d.

Typ obszaru
problemowego

Rekomendacje kluczowe

14) pomoc w przygotowaniu terenéw inwestycyjnych dla podmiotow produk-
cyjnych i ustugowych $redniej wielkosci, w tym pomoc w opracowaniu
planow miejscowych i ogdélnym uporzadkowaniu sytuacji planistycznej
(takze aktualizacja planow pochodzacych z lat 1994-2003).

Szoku
transfor-
macyjnego

1) dziatania na rzecz poprawy jakosci kapitatu ludzkiego (w zakresie edukacji
podstawowej i $redniej);

2) poszerzenie stref wykorzystujacych potencjat turystyczny;

3) przyspieszenie budowy infrastruktury drogowej na Pomorzu Srodkowym
(drogi ekspresowe S6, S10, S11);

4) wsparcie dla transportu publicznego (w tym autobusowego) i poprawa
dostepnosci do miejscowosci stanowigcych lokalne osrodki pracy;

5) rozwoj energetyki odnawialnej (w tym zwlaszcza wiatrowej);

6) wzmocnienie wybranych o$rodkow subregionalnych jako miejsc koncentracji
ustug publicznych (niektérych miast powiatowych o dogodnym potozeniu
geograficznym i transportowym oraz o rozbudowanych powigzaniach
funkcjonalnych wykraczajacych poza granice powiatu);

7) lepsze wykorzystanie potencjatu potozenia przygranicznego z Niemcami, ale
takze z Rosja (przywrocenie matego ruchu granicznego);

8) rozwoj funkcji logistycznych;

9) poprawa infrastruktury spotecznej i technicznej w osiedlach stanowigcych
pozostatosci ,,popegeerowskie”.

Wewnetrzne
peryferia

1) zniesienie barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych
w innych jednostkach (w tym w sasiednich wojewodztwach);
2) poprawa sytuacji planistycznej gmin (woj. kujawsko-pomorskie);
3) podjecie wspotpracy jednostek po obu stronach granic wojewddztw
w zakresie wspolnego wykorzystania ustug publicznych oraz lepszego
powigzania transportem publicznym,;
4) lepsze dowigzanie lokalnej sieci drogowej do autostrad i drog ekspresowych;
5) wsparcie wybranych inwestycji transportowych (np. droga ekspresowa S10).

Przygraniczne

1) integracja potencjalu produkcyjnego i i ustugowego oraz wspolne planowanie
przestrzenne zespotéw miast transgranicznych (przy wykorzystaniu §rodkow
z Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej);

2) rozwoj turystyki w rejonie pojeziernym oraz jej promocja na rynku
berlinskim;

3) rozwoj funkcji logistycznych.

Gorskie

1) dziatania hamujace odplyw wykwalifikowanych pracownikow (np. stypendia
dla podejmujacych prace na miejscu);

2) przeciwdziatanie rozpraszaniu zabudowy, zabudowie dolin gorskich, dewas-
tacji krajobrazu;

3) rozwdj infrastruktury drogowej i kolejowej taczacej gory i pogorza z ciagiem
komunikacyjnym Polski Poludniowej (autostrada A4, linia kolejowa E30),
w tym potaczenia do Nowego Sacza, Krosna, Sanoka;

4) poprawa dostepnosci terenow atrakcyjnych turystycznie;

5) Innowacyjne rozwigzania w zakresie dostepno$ci na obszarach rzadko
zaludnionych (autobus na zyczenie, car sharing, car pooling itd.);
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Tabela 3.12. c.d.

Typ obszaru Rekomendacje kluczowe
problemowego
6) Pobudzenie lokalnych powiazan handlowych, turystycznych i ustugowych ze
Stowacjg i Czechami.
Izolowane 1) zniesienie barier instytucjonalnych w korzystaniu z ustug publicznych

w innych jednostkach (w tym w sasiednich wojewodztwach);

2) rozw0j wybranych ustug publicznych w konkretnych lokalizacjach, w tym
tworzenie komplementarnych uktadéw wielopolarnych, rozumiane jako
silniejsze osrodki, potozone w relatywnej bliskosci geograficznej, dobrze
dostgpne wzajemnie transportem publicznym, ktorych specjalizacje ustugowe
(np. typy szkoét Srednich, specjalistyczne przychodnie lekarskie itd.) mogg si¢
uzupetniac;

3) dziatania na rzecz poprawy atrakcyjnosci osiedleniczej w wybranych jed-
nostkach (infrastruktura komunalna);

4) wsparcie dla transportu publicznego taczacego jednostki z sgsiednimi
miejscami koncentracji miejsc pracy oraz ushug publicznych (co moze
pozwoli¢ na zachowanie funkcji osiedlenczej, a tym samym ustug
podstawowych w danej jednostce).

Zrodto: [Sleszynski i in. 2020].

3.5.2. Wyznaczenie i typologia miast
tracacych funkcje spofeczno-gospodarcze

Inna analiza wykonana do SOR nt. wyznaczenia miast $rednich tracacych funkcje
gospodarcze wykazala silne réznicowanie si¢ miast pod wzgledem rozwoju spoteczno-
-gospodarczego [Sleszynski 2017a]. Wybor miast $rednich do badan, a nastepnie kom-
pleksowego wsparcia polityka rozwoju wigzat si¢ z faktem, ze odgrywaja one szcze-
gblnie wazna role stabilizujagca w policentrycznym systemie osadniczym. Prawidlowe
wyksztalcenie i funkcjonowanie tego systemu powinno wpltywac pozytywnie na spoj-
nos¢ terytorialng, zmniejszanie dysproporcji rozwojowych i tendencji do nadmiernej
koncentracji, obnizanie kosztow dziatalnosci, wicksze prawdopodobienstwo wystapie-
nia efektow synergicznych, ostabianie negatywnych sprzezen zwrotnych oraz komple-
mentarng wspotprace sieciowa. W identyfikacji probleméw rozwojowych brano pod
uwage nastgpujace wskazniki:

1. Zmiana rejestrowanej liczby ludnosci (2004-2014), w stosunku do $redniej
zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, pokazujacy
po czeSci zmiang atrakcyjnosci osiedlenczej miasta, wywolanej m.in. spadkiem
lub zbyt niskim wzrostem funkcji miejskich, decydujacych o miejscach pracy,
jakos$ci zycia, itp.

2. Prognoza liczby ludnosci GUS do 2035 r. w powiecie (wedlug danych
zweryfikowanych przez autora, uwzgledniajacych wplyw emigracji zagranicz-
nej), w stosunku do $redniej w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik
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posredni, dhugofalowy, obrazujacy kumulacje réznych czynnikéw przyrostu
naturalnego i salda migracji w dluzszym okresie.

3. Zmiana liczby bezrobotnych (2004-2014), w stosunku do $redniej zmiany w kraju
w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, ale bardzo silnie skorelowany
z funkcjami gospodarczymi, gdyz liczba miejsc pracy (& rebours do liczby
bezrobotnych) jest bezposrednio zwigzana z rozwojem funkcji réznego typu.

4. Zmiana dochodow wlasnych w budzetach gmin (2004-2014), w stosunku do
sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik posredni, ale
bardzo silnie skorelowany z funkcjami gospodarczymi, gdyz obrazuje kondycje
gospodarcza przedsigbiorstw, dochody Iudno$ci (gléwnie z wynagrodzen),
podatki lokalne itp.

5. Zmiana liczby udzielonych noclegéw (2004/2005-2013/2014), w stosunku do
$redniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik bezposredni,
dotyczacy szeroko rozumianej funkcji turystycznej. Co ciekawe, z punktu
widzenia celéw niniejszej analizy wskaznik ten jest szczegolnie interesujacy nie
ze wzgledu na ,,typowg” turystyke wypoczynkows, ale z powodu identyfikacji
rozwoju funkcji egzogenicznych, polegajacych na wigkszej wymianie (cyrku-
lacji) 0s6b z powodow imprez masowych, podrozy biznesowych, itp.

6. Zmiany liczby zarejestrowanych podmiotow gospodarczych (2004-2014),
w stosunku do $redniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest to wskaznik
bezposredni, dotyczacy struktury gospodarczej, majacy jednak ograniczenia ze
wzgledu na niescistosci w ewidencji. W przysztos$ci korzystniejsze byloby
oparcie si¢ na danych izb skarbowych.

7. Zmiany liczby siedzib najwigkszych spotek wedhug Listy 2000 Rzeczpospolitej
(2004-2013), w stosunku do sredniej zmiany w kraju w tym samym okresie. Jest
to wskaznik bezposredni, dotyczacy niezwykle waznej funkcji miastotworcze;j:
decyzyjno-kontrolnej. Dane pochodzity z analiz wykonywanych w IGiPZ PAN.

Identyfikacja miast tracacych funkcje spoteczno-gospodarcze (powickszajacych

dystans rozwojowy) byla parokrotnie aktualizowana, ostatnio w 2020 r. (ryc. 3.29,
tab. 3.13). Rowniez te analizy pokazujg problem polaryzacji systemu osadniczego
pod wzgledem roznic rozwojowych (ryc. 3.30). Pelniejsze porownanie z poprzednimi
listami nie jest w petni mozliwe, poniewaz zmianie ulegl zbidr miast (z 255/252 do
337). Niemniej, analiza zmian, jakie zaszty w ostatnich latach wskazuje, ze:

* ubylo 9 miast (Gniezno, Legnica, Nowa So6l, Piekary Slqskie, Przasnysz,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Tarnéw, Zawiercie) — wskazuje to na czes$-
ciowa poprawe sytuacji m.in. w konurbacji gornoslasko-zaglebiowskiej;

*» 105 miast nie zmienito swego ogolnego statusu ,,tracenia funkcji” (w pordwnaniu
z 2018 r.), natomiast wystgpowaty do$¢ liczne zmiany w zakresie szczegdélowego
okre$lenia (miasta ,.kryzysowe”, ,,stagnujace” itp.);

* w kategorii miast do 15/20 tys. mieszkancoéw (,,stary” zakres) przybylo 7 miast
(Busko-Zdré6j, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork, Pabianice, Ruda Slaska, Ryduttowy,
Ztotow) — co wskazuje z kolei na roéznicowanie si¢ sytuacji w konurbacji
katowickiej;
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* z grupy mniejszych miast wprowadzone zostato 56 o$rodkéw na ich taczng liczbe
86, co wskazuje na zdecydowanie trudniejsza sytuacje w tej kategorii (65,1%);

* w poréwnaniu z poprzednimi latami, na list¢ ,,wrocily” miasta, ktore byty
w 2014 r., a ,,wypadly” w 2018 r. (Busko-Zdr¢j, Kedzierzyn-Kozle, Kluczbork,
Rydultowy, Ztotow);

» wyodrebnita si¢ do§¢ wyrazna grupa miast o peryferyjnym potozeniu przygra-
nicznym, w ukladzie mig¢dzynarodowym (np. Gotdap, Wegorzewo, Sejny,
Ustrzyki Dolne), jak i w ukladzie tzw. peryferii wewnetrznych: (Drawsko Po-
morskie, Pinczéw, Siemiatycze, Wabrzezno).

W latach 2014-2020 do$¢ wyrazne pogorszenie nastapilo na zachodzie kraju, ale
przyrost liczby kryteriow nie byt az tak dotkliwy, gdyZz obejmowal najczesciej 1-
2 wskazniki, wyjatkowo 3 (np. Chojnice, Police). Pogorszyt si¢ tez dystans rozwojowy
w $rodkowej Polsce (np. Opoczno, Piotrkéw Trybunalski, Radom) i w pdinocnej czgsci
konurbacji katowickiej (pas od zachodu od Gliwic, przez Bytom, Rude Slaska, Bedzin,
Dabrowe Goérniczg po Zawiercie). Warto podkresli¢ znalezienie si¢ po raz pierwszy na
liScie ,,miast tracacych funkcje” duzych o$rodkéw aglomeracyjnych: Pabianic i Rudy
Slaskiej. W tym drugim przypadku jest to kontynuacja ,,rozlewania” sie tego problemu
(sasiadujace Bytom, Zabrze i Swigtochtowice na liscie byty obecne juz wczeéniej).

Szczegodlna koncentracja wyznaczonych ,,miast tracgcych funkcje” wystepuje w kil-
ku miejscach, co wskazuje na potrzebe szczegdlnego wsparcia tych obszarow polityka
rozwoju:

* w regionie sudeckim i przedsudeckim, w tym w aglomeracji walbrzyskiej (oprocz
samego Walbrzycha, jest to Bielawa, Dzierzoniow, Kamienna Géra, Nowa Ruda,
Swidnica, Swiebodzice), z przedtuzeniem na potudniowy wschod (Klodzko,
Zabkowice Slaskie);

* na potudniowym Pomorzu Gdanskim, Kujawach i w otoczeniu (m.in. Grudziadz,
Inowroctaw, Wtoctawek), z przedtuzeniem na Wielkopolske (Koto, Konin,
Turek);

* na pograniczu wojewodztw pomorskiego, wielkopolskiego i zachodniopomor-
skiego (m.in. Chojnice, Pita, Szczecinek, Walcz, Ztotow);

* w pasie staropolskim (§wigtokrzyskim); m.in. Konskie, Ostrowiec Swigtokrzyski,
Starachowice, Staszéw) z przedluzeniem na potudniowe Mazowsze (Radom,
Tomaszow Mazowiecki) i Ziemi¢ Lodzka (Pabianice, Sieradz, Zdunska Wola)
oraz w kierunku Wyzyny Lubelskiej i Kotliny Sandomierskiej (m.in. Jandéw
Lubelski, Krasnik, Nisko, Stalowa Wola, Tarnobrzeg) i Roztocza (Bilgoraj,
Lubaczéw) i na Przemysl (wraz z m.in. Jarostawiem i Przeworskiem);

* w pasie wschodniobeskidzkim (od Gorlic przez Jasto, Krosno, Brzozéw, Sanok
i Lesko, po Ustrzyki Dolne).

Natomiast obszary relatywnie mniej lub catkowicie pozbawione ,,miast tracacych

funkcje” to przede wszystkim obszary metropolitalne (szeroko rozumiane) Warszawy,

¥ Miast powiatowych <15 tys. mieszkancow w 2020 r. byto 89, ale w trzech z nich w 2018 r. byto
jeszcze powyzej 15 tys. mieszkancow (Choszczno, Jedrzejow, Zabkowice Slaskie).
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Gdanska-Gdyni-Sopotu, Krakowa, Poznania i Wroctawia, Kaszuby z Kociewiem i ge-
neralnie Wielkopolska. Warto tez zwrdci¢ uwage na region oddziatywania Bialego-
stoku i Rzeszowa, a takze Zywiecczyzng i Podhale z Sadecczyzna.

W grupie miast kryzysowych (silna zar6wno utrata funkcji, jak i niekorzystna
sytuacja spoteczno-gospodarcza) znalazty si¢ osrodki o najgorszych warto$ciach obyd-
wu branych pod uwage wskaznikow (6 lub 7 kryteridw spetniajacych warunek tracenia
funkcji, 70 i wigcej punktow syntetycznego wskaznika obszaréw problemowych). Byto
to tacznie 20 miast (2018 r. — 13 miast, w 2014 r. — 23), w tym sposrdd wigkszych m.in.
jedno duze byle miasto wojewodzkie (Wloctawek). Cze$¢ tej grupy stanowig osrodki,
w ktorych przed 1989 r. silnie rozwinig¢to przemyst (m.in. Nowa Ruda, Ostrowiec
Swietokrzyski). Sposrod mniejszych miast nalezy wymieni¢ Bartoszyce, Bielsk Pod-
laski, Czluchéw, Gorlice, Jasto, Watcz 1 Wegorzewo, ktorych znalezienie si¢ w tej
grupie wigza¢ nalezy z peryferyjnym potozeniem — we wspomnianym juz uktadzie
migdzynarodowym (transgranicznym) i wewngetrznym (tzw. wewnetrzne peryferie).
Cze$¢ miast kryzysowych wystepuje w regionie sudeckim i przedsudeckim (Klodzko,
Lwowek Slaski, Nowa Ruda).

W drugiej grupie (6 lub 7 wskaznikéw o spelionych kryteriach tracenia funkcji/
powigkszania dystansu, 55-69 punktéw syntetycznego wskaznika obszaréw problemo-
wych) znalazty si¢ osrodki zdefiniowane jako miasta obnizajacego si¢ potencjalu (silna
utrata funkcji 1 niekorzystna sytuacja spoleczno-gospodarcza). Byly to 24 miasta
(2018 r. — 27 miast, 2014 r. — 33 miasta), sposrod ktorych az 7 to byle miasta wojewodzkie
(Elblag, Jelenia Gora, Konin, Krosno, Pita, Radom, Stupsk). Jest to zatem grupa, ktorg
mozna, jak w delimitacji za lata 2004-2014+, identyfikowa¢ poprzez pryzmat zmiany
statusu administracyjnego w 1999 r. Warto tez zauwazy¢, ze duza cze¢$¢ z miast tej
kategorii zachowata swoj status z delimitacji za lata 2008-2018+, co oznacza stabilizacje.

Grupe trzecig zidentyfikowano jako miasta stagnujgce (4 lub 5 wskaznikow o spet-
nionych kryteriach utraty funkcji, 70 lub wigcej punktow wskaznika syntetycznego
obszaré6w problemowych). Jest to najliczniejsza grupa, obejmujaca az 83 miasta
(2018 r. — 34 miasta, 2014 r. — 28 miast), bardzo zréznicowane wielkosciowo (Gru-
dziadz, Walbrzych — powyzej lub ok. 100 tys. mieszkancow, 44 miasta ponizej 15 tys.
mieszkancow) i skoncentrowanych geograficznie we wschodniej i potnocnej czesci
kraju oraz w regionie sudeckim i przedsudeckim.

Ostatnia, czwarta wyr6zniona kategoria to miasta zagrozone marginalizacja (od
3 do 5 spetionych wskaznikow utraty funkcji oraz 55-69 punktéw wskaznika synte-
tycznego obszar6w problemowych). Znalazto si¢ tam 39 miast (2018 r. — 40 miast,
2014 r. — 38 miast), z czego tylko 2 ponizej 15 tys. mieszkancoéw (Milicz 1 Olesno).
Grupa ta nie posiada jakich§ wyraznych cech szczegdlnych pod wzgledem historii
spoteczno-gospodarczej i potozenia geograficznego. Znalazly si¢ tu zardwno byte mias-
ta wojewodzkie (Ciechandéw, Ostrolgka, Sieradz, Tarnobrzeg), o$rodki przemystowe
(Dzierzoniow, Gtogow, Koto, Stalowa Wola, Starachowice), ale takze osrodki turys-
tyczne (Busko-Zdréj). Z punktu widzenia wykonanej typologii sg to miasta o relatywnie
lepszych wskaznikach tracenia funkcji spoteczno-gospodarczych, jak tez w mniejszym
stopniu uznane za problemowe z punktu widzenia delimitacji obszaréw tego typu.
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Nasilenie probleméw:

zbidr miast >20 tys. mieszkarncow

(z wytgczeniem stolic wojewddztw)
+stolice powiatdw 15-20 tys. mieszk.
(255 miast w 2014 r.)

Liczba punktdw (suma rang)
(ocena wielokryterialna
na podstawie 14 cech)

. 80-96 (duze nasilenie)

@ o
@ o060
() 5559
() 5050
@ 4049

. 18-39 (stabe nasilenie)

O miasta wojewddzkie
i<15/20 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkosé két
proporcjonalna do liczby ludnosci

Nasilenie probleméw:

zbidr miast >20 tys. mieszkarncow

(z wytgczeniem stolic wojewddztw)
+stolice powiatéw 15-20 tys. mieszk.
(252 miasta w 20187r.)

Liczba punktéw (suma rang)
(ocena wielokryterialna
na podstawie 14 cech)

. 80-96 (duze nasilenie)

@ non
@ so-69
() 5559
() 5054
© 4049

. 18-39 (stabe nasilenie)

O miasta wojewddzkie
i<15/20 tys. mieszkancéw

h g Uwaga: wielkosé két
2018 [ \"'I ._, (E}i‘—‘:hfir- proporcjonalna do liczby ludnosci
o -

S
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Nasilenie problemow:

zbidr miast >20 tys. mieszkanicow

(z wytgczeniem stolic wojewddztw)

+ stolice powiatéw (337 miast w 2020 r.)

Liczba punktdw (suma rang)
(ocena wielokryterialna
na podstawie 14 cech)

@ 2096 (dute nasilenie)
@ o
@ s0-69
() 5559
() 5054
@ a0-a9

@ 1839 (slabe nasilenie)

O miasta wojewddzkie
i niepowiatowe
<20 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkosc kot
proporcjonalna do liczby ludnosci

Ryc. 3.29. Kumulacja problemow spoteczno-ekonomicznych w gminach miejskich i miejsko-wiejskich

w latach 2014-2020
Zrédto: [Sleszynski i in. 2017, aktualizowane].

Liczba spetnionych kryteriow:

zbiér miast >20 tys. mieszkaricow

(z wytgczeniem stolic wojewodztw)
+stolice powiatéw 15-20 tys. mieszk.
(255 miast w2014 r.)

6-7 wskaznikéw o spadku
wartosci w latach 2004-2014+

Os
O 34
@ o2

O miasta wojewddzkie
i<15/20 tys. mieszkancow

Uwaga: wielkos¢ kot
proporcjonalna do liczby ludnosci

2004-2014+
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Liczba spetnionych kryteriow:

zbidr miast >20 tys. mieszkancow

(z wytaczeniem stolic wojewddztw)
+stolice powiatow 15-20 tys. mieszk.
(252 miasta w 2018r.)

6-7 wskaznikow o spadku
wartosci w latach 2008-2018+

s
@ 34
@ o2

Q miasta wojewddzkie
i<15/20 tys. mieszkarncow

Uwaga: wielkosc¢ kot

2008'2018+ .:r X proporcjonalna do liczby ludnosci

Liczba wskaznikow
spetniajacych kryteria
6-7 wskaznikow
o spadku wartosci
O 5w latach 2010-2020+

@ 34
@ o2

Liczba ludnosci (2020)
1795 tys.

800

500
- 200

2010-2020+

Ryc. 3.30. Wyniki delimitacji miast §rednich tracacych funkcje (powigkszajacych swoj dystans
rozwojowy) (2004-2014+: zbidér 255, a w latach 2008-2018+ 252 gmin miejskich i miejsko-wiejskich)
Zrodto: [Sleszynski 2017a, aktualizowane.

96



A TS
— 'm 1
o A Byt i"'—.‘h----.--—---f‘-h Typologia miast érednich
‘//Gr'y Bia ‘] 3 .L et iy PN tracgcych funkeje spoteczno-
. ? ° Swi N "L] .Mra. .we } gospodarcze (powiekszajacych
i“ e f‘ P W Y ® . 1) ‘ug 'l dystans rozwojowy)
H S is
et \'@J " ™ .Slc ® - | .
Cho s @t y - o el ;‘k @ miasta kryzysowe
i rdl -y
° Iy ‘u 'lr.Nak n‘ .. ] 4 "s'om o @ miasta obnizajacego sie
C vy r [ m ) potencjalu
-\ e < \ > r;SIe ‘re ~ } ) .
‘ c R i‘ dh:ﬁ ) @t & a; @ miasta stagnujace
) D W ] 9 @ g
5 1 o \ Va marginalizacja
)f an IG‘I:I\ '..r\‘ -\_.}’,
~ ! N
. d“’n“‘ " .“{I’ Oz0 “\‘L .,.-v’\f“‘!dia\’ () pozostate miasta
Ve R i Lo e
20 ) 5% w . wd Y
et ¢ 1 ‘ o - |
o ol ol Zdu ] d 1
50 @ £ e ; \
@ 70 g ¢tarpd d =8
0= Wi+ ad F@
T o & 8 T W & ",
Kar, .5 Zab 5[,2 o Jed m .M
)

X ,ﬁ; re wi T~ reeh 3 ./ Liczba ludnosci (2014)
y b4 . 1735tys
; ) 5 .Jas = . - .
2004-2014-+ LA g8 g y
LN o v'\.a— { l
g AT \
. \, H
's..‘_‘
-~
P
bl
a3 @ .
// h e Typologia miast srednich
| o .Bia ‘] PY Mdh .L et oo PN tracacych funkcje spoteczno-
. ? N . \, 2, .Mra. PR b gospodarcze (powiekszajacych
i o' o @y e *° @, 8" dtnsromiow)
i ( rJ\“\J" §'ﬂ"’d‘a .SK o /.‘fg 1
‘a ° q‘f?a' ® (\ Ib (‘“\\ 9 Jvr/_,\_Jr .;‘k @ miasta kryzysowe
P P Che &~ & ) @ miasta cbnizaj i
- - . g 9. miasta obnizajacego sig
v T UREEE il - R
y Y 2 Sie ie Y .
~ .f’ 4_—5 P{q . i““ |°g' ‘ @ .Qs’fr" .BIE Haj! @ mixtastagnijace
/ o' ‘m‘_‘-’l-\ #Gos < .’-‘J @ miasta zagrzone
: J o 1 | Vs marginalizacja
] ¥ @ity Ty
) 'LJ ., { ~, {u(. -~ (") pozostate miasta
b & L] ~ - Bl )
A . { / 1 3 ‘“ Zmiany w st ki
6 " P o [ was S of Rad . y w stosunku
Frdl s ! i ‘nnﬂ "E_ | do okresu 2004-2014+
\ ol by Zdu d "y Put ‘ub
%‘ [ opl&'fw ? N Q) prayrst
it ~, d | §
ry ¥ o ‘a —~® ‘ © ubytek
77 el Jagui - @ 5 SN N X -
B & 05 N TF Lo 7
h d& . I A "} e
lys K it
Mlg\: ,;'.\‘I .w‘ ! D:i,ﬁ“**\ .Bus JTar$ ';").BI Tom )
o o P e, T
o b ar iczba ludnosci (2018)
i l.P b / e 1TT8
b 3 Gor, Ci"ﬂioo S N
2008-2018+ LA C B an
LN @ iy
H H ) s N H
K o
el

97



A IS
P ¥ ‘\k _ 2 Typologia miast srednich
s e R e G- .
- 3 o b ® o @ ., tracacych funkcje spoteczno-
g O Mal L] .c.ﬁ'l e :‘l” ospodarcze (powiekszajgcych
_efam PO @ .‘& gosp powigkszajacy
\',l}. Swi S pa =7 e 3 . dystans rozwojowy)
5 L] b e AT Bis l
gkl Dra ’1\ e T S ) S \ jasta ki
\ 20 o ® (o '7? > ‘ i .N“'.,.f(“-‘ﬁal Mori sik @ miasta kryzysowe
Cho q‘f}'ﬂ L Ty Dzl s~ & ¢ L \ @ miasta obnizajacego sig
.Pyr L T Ghe .‘3"' Ry)."gu,_iﬁ i)_sl Y potencjatu
4 - :
Myt g Tegel . » 5 _Zam
C ® ) P iz ) = .zni . ‘me Lipe I .Mnk \k,. . I} @ miasta stagnujace
. - < Haj?
~ ,\)j 2 W P Hﬂ‘dk}" % ¢ o) @ miasta zagrezone
J .§U|.Mgﬂi 5 ?1: (5 Gos, P - marginalizacja
‘l 4 on o~ t ‘“{ ’
P ! ‘ r\ WHA% Srad ~ () pozostate miasta
o, ro J” Tu," h( {__.! 9 -
/ 2 o5 Era Oy ;W ? Zmiany w stosunk
f: S W o - i A g ; miany w stosunku
\ % J—“@.g’\ X® {’ sie (f" m‘.‘: A s e do okresu 2008-2018+
T ol don o ol
A o ~ Zdu Kfﬂ O przyrost
@ 0 wie opo r{zl
x® .' P o e X ® [ &P ‘Ae' przyrost (miasta powiatowe
:'U%vé f é djﬁ:i_“\J‘ 1‘ ‘xﬁ; d(ra .K . <15 tys. mieszkaficéw)
| aw . rz e % Wio P
“ ~
.,i .:“ pa 4 5 4 o 8 ey g @ @ ubytek
- ) 9
¥ K l&: (" MNys . Kra Pin us @ N‘rﬂ pit Tom |
N @ gd > 9.,~— o " W P Jp
£ ) ., q \ Kaz ,1( A L
W 9(_. r o R Chr L ‘ L” Liezba ludnosci (2020)
~ v dyes o ._. Jar / - 1795 tys.
.. L) Gor‘;U . & ‘F 800
VA Now Kro st
2010-2020+ RS S {'w, . 500
VTN e S
= b (& 20
e

Ryc. 3.31. Wyniki delimitacji miast $rednich tracacych funkcje. Zbiory miast (gmin miejskich i miejsko-
wiejskich) dla okresow: 255 (2004-2014+), 252 (2008-2018+) i 337 (2010-2020+)
Zrodto: [Sleszynski 2017a, aktualizowane].

Bezposrednim powodem wykonania pierwszej analizy w 2016 r. byt obserwowany
proces polaryzacji spoteczno-ekonomicznej kraju, pomimo aktywnej polityki panstwa
i samorzadow majacej przeciwdziata¢ tym zjawiskom. Analiza miata wskaza¢, ktore
miasta wymagaja jeszcze wigkszej troski, aby ich pozycja w systemie osadniczym
i spoteczno-gospodarczym nie ulegata dalszemu pogorszaniu, grozac marginalizacja
i zjawiskami kryzysowymi. Zajeto si¢ miastami Srednimi, zdefiniowanymi jako osrodki
ponizej stolicy wojewddztwa i powyzej 20 tys. mieszkancow, a w przypadku stolic
powiatow — powyzej 15 tys.

Wybor miast $rednich do kompleksowego wsparcia polityka rozwoju wiazat si¢
z faktem, ze odgrywaja one szczego6lnie wazng role¢ stabilizujaca w policentrycznym
systemie osadniczym. Prawidlowe wyksztatcenie i funkcjonowanie tego systemu po-
winno wplywa¢ pozytywnie na spdjnos¢ terytorialng, zmniejszanie dysproporcji roz-
wojowych i tendencji do nadmiernej koncentracji, obnizanie kosztéw dziatalnosci,
wigksze prawdopodobienstwo wystapienia efektow synergicznych, ostabianie negatyw-
nych sprzezen zwrotnych oraz komplementarng wspoétprace sieciowa. Wynika z tego,
ze systemy typu policentrycznego sa bardziej konkurencyjne i efektywne.

Tymczasem miasta $rednie na obszarach poza oddziatywaniem najwiekszych aglo-
meracji — stolic wojewddztw, sa gléwnymi osSrodkami organizujacymi uktady
spoleczno-gospodarcze. Ich pozycja wptywa bezposrednio na rozwdj zapleczy i terendw
wiejskich, w tym marginalizowanych obszaréw problemowych. Wzmocnienie sieci
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Zmiany liczby spetnionych kryterw tracenia funkcji spoteczno-
gospodarczych (powiekszania na niekorzy$¢ swego dystansu

60

rozwojowego rozwojowego wzgledem innych miast (2008-2018

50

95 96 97 98 99 100 101 102 103 104 105 106
Zmiany sumy rang (2018=100)

Ryc. 3.32. Poréwnanie zmian w zakresie OP (sumy rang 14 wskaznikéw) i tracenia funkcji spoteczno-
gospodarczych (pogltebiania swego dystansu rozwojowego wzgledem innych miast) dla dwoch okresow
referencyjnych (2004-2014+ i 2008-2018) wedlug wojewodztw. Wielkos$¢ kot proporcjonalna do liczby
ludnosci miast w danym wojewodztwie
Zrodlo: [Sleszyr’lski 2017a, zaktualizowane].

miast i ich silniejsze powigzanie z miejscami degradacji spoteczno-gospodarczej po-
winno korzystnie przyczyni¢ si¢ zarowno do zapewnienia stabilniejszych podstaw
rozwojowych samych osrodkéw miejskich, komplementarnosci funkcji w réznych
uktadach, jak tez dyfuzji bodzcéw wzrostowych oraz ,,wydzwigania” podupadajacych
obszarow z putapek kryzysowych.

W rozwigzywaniu probleméw miast srednich wcigz niewystarczajaca jest skutecz-
no$¢ stosowanych dotychczas sposobow prowadzenia polityki rozwoju. Instrumenty
wsparcia finansowego uzaleznione sg czesto od wybiodrczej aktywnosci i kompetencji
zainteresowanych samorzadéw oraz ich zdolnosci do realizacji projektéw rozwojo-
wych, umiejegtnosci pozyskiwania srodkow i inwestoréw, budowania zgody spoteczne;j
wokot spraw strategicznych ponad podzialami politycznymi, wreszcie umiejetnosci
zarzadczych.

Wymienione czynniki silnie uzasadniaty podjecie wobec miast $rednich zindywi-
dualizowanej polityki rozwoju, w tym interwencji publicznej. Nadrzednym celem po-
winno by¢ przywrocenie stabilizujacej oraz prorozwojowej lokalnie i regionalnie roli
tych o$rodkow, ktdre utracity lub traca swoj potencjat spoteczno-gospodarczy i petnione
funkcje w systemie osadniczym kraju. Konieczne jest wsparcie funkcji miast srednich
w celu aktywizacji ich zasobow 1 potencjalow, mogacych skutecznie przeciwstawic si¢
procesom polaryzacyjnym.
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3.6. Prognozy demograficzno-osadnicze i rynku pracy

3.6.1. Depopulacja kraju, regionow i miast

Wedhug prognozy GUS z 2014 r., liczba ludnosci miata spas¢ w latach 2013-2050
z 38,5 do 34,0 mln mieszkancow, a wiec o 4,5 min i blisko 12%. W tym w 2023 r. miata
osiagna¢ 37,9 min. Kolejna prognoza z 2017 r. zaktadata w 2023 r. — 38,2 mIn (miala
horyzont czasowy si¢gajacy 2030 r.), a najnowsza prognoza z 2023 r. dla roku 2050
podaje 33,2 min. Widaé wigc, ze kolejne przewidywania sa coraz bardziej pesymis-
tyczne. Jak wskazujg analizy sprawdzalnosci projekcji GUS w ostatnich kilku deka-
dach, zazwyczaj przeszacowywaly one liczbe ludno$ci [Eberhardt 2012]. W kazdym
razie nalezy si¢ spodziewad, ze liczba ludnos$ci Polski, rozumianej jako ludno$¢ au-
tochtoniczna, bedzie spada¢ w powaznym stopniu. Generalnie, caty obszar Europy
Srodkowo-Wschodniej jest od dos¢ dawna (jeszcze przed pandemia i wojng na Ukrai-
nie) w prognozach Banku Swiatowego, ONZ i innych instytucji identyfikowany jako
najwicksze ,,zapadlisko demograficzne” na $wiecie.

Jednoczes$nie sg jednak powazne przestanki by uznaé, ze skala depopulacji jest
jeszcze niedoszacowana. Prognoza GUS uwzglednia bowiem rejestrowang (zameldo-
wang) liczbe Iudnosci, a ta jest zawyzona z powodu niewymeldowania si¢ duzej liczby
0sOb pozostajacych faktycznie na stale poza granicami kraju. Populacja ta wedlug
Badania Aktywnos$ci Ekonomicznej GUS (BAEL) jest szacowana w ostatniej dekadzie
na 2,3-2,5 mln oso6b, z czego ok. 60-70% pozostaje tam powyzej 12 miesigcy
(ok. 1,5 mln). Prawdopodobnie co najmniej potowa z tych oséb nie powroci juz do
kraju. A zatem przeszacowanie stanow wyjsciowych kolejnych prognoz o populacje,
ktora charakteryzuje si¢ duzym udzialem ludzi mtodych w wieku ,,matzenskim” ozna-
cza zawyzenie dzietno$ci ogolnej [Kupiszewski 2002]. Stan wyjsciowy prognozy GUS
nalezaloby obnizy¢ o ok. 1-1,5 mln oséb, a tym samym zmniejszy¢ przewidywany
poziom urodzen dzieci tych osob i wnukéw (o kolejne ok. 1-1,5 min oséb). W efekcie
mozna szacowac, ze w 2050 r. liczba ludno$ci Polski (w jej autochtonicznym rozumie-
niu) moze si¢ zmniejszy¢ nawet o 6,5-7,5 min do stanu 31-32 mln, a wigc o 17-20%.

Regionalne zréznicowania szacowanych zmian ludnosci do 2050 r. prezentuje ryc.
3.33 i ryc. 3.34. Z przedstawionych map wynika, ze silnie wyludnig si¢ nie tylko
peryferyjne obszary wiejskie, ale takze wiele miast, w tym duzych i $rednich, przy
czym spodziewana depopulacja moze okaza¢ si¢ bardzo drastyczna. Z aktualnych
12,6 mln mieszkancow miast powiatowych grodzkich ubedzie 3,0 mln mieszkancow,
a wigc prawie 1/4 populacji. Znaczacy ubytek, siggajacy nawet polowy ludnosci bedzie
dotyczyt m.in. niektorych miast konurbacji katowickiej (Bytom, Swigtochtowice, Za-
brze) i Tarnowa. Symptomatyczne jest, ze zadne z miast nie odnotuje wzrostu. W prak-
tyce takie szanse ma jedynie Warszawa, w ktdrej istnieje pewna nadwyzka mieszkan-
coOw wynikajaca z nierejestrowanych migracji wewnetrznych, w granicach 110-230 tys.
[Sleszynski, Niedzielski 2018]. Trzeba jednak zwrdci¢ uwage, ze nadwyzka ta jedno-
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Szacowane zmiany
liczby ludnosci (2015-2050)
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Ryc. 3.33. Przewidywane zmiany liczby ludno$ci w powiatach w latach 2015-2050

(z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej)
Zrddto: [Sleszynski 2018c].

cze$nie oznacza zawyzenie liczby mieszkancéw w innych regionach kraju, a wigc
odpowiednio gorsze przewidywania prognostyczne dla innych obszaré6w. Nie wiado-
mo, w jakim stopniu Warszawa ,,odbiera” zameldowanych mieszkancow obszarow
wiejskich, a w jakim wigkszych miast. Ponadto mapy pokazuja tez, ze tylko w niekto-
rych aglomeracjach spadek liczby Iudno$ci miasta bedzie czeSciowo hamowany od-
wrotnymi procesami suburbanizacji stref podmiejskich (Warszawa, Trojmiasto, Poz-
nan, Wroctaw, Krakow, Lublin, Bydgoszcz/Torun).

Jesli chodzi o proces starzenia sig, liczba oséb w wieku poprodukcyjnym wzrosnie
w kraju o 30-40%, a udzial tej kategorii w niektorych powiatach przekroczy 25%.
W przypadku procesu starzenia sig, silna nierejestrowana emigracja zagraniczna spo-
woduje, ze osoby te w perspektywie 2050 r. wplyna na obnizenie faktycznej populacji
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Ryc. 3.34. Przewidywane zmiany liczby ludnosci w miastach na prawach powiatu w latach 2015-2050
(z uwzglednieniem nierejestrowanej emigracji zagranicznej)
Zrédto: [Sleszynski 2018c].

w wieku poprodukcyjnym w Polsce, jesli zechca w wieku emerytalnym pozostaé
w krajach, do ktorych wyjechaty.

Jak wspomniano, przewidywania te dotycza ludnosci autochtonicznej. Jednak Pol-
ska od ok. 2015-2017 r. stala si¢ krajem imigracyjnym, o czym byta mowa wczesnie;j.
Imigranci zagraniczni tylko w niklym stopniu sa wlaczani do bilansu krajowej ludnosci.
Przyktadowo w prognozie GUS z 2014 r. strumien imigracji zagranicznej byt szaco-
wany w latach 2014-2023 r. zaledwie na 163 tys. osob (16 tys. rocznie), a w prognozie
z 2023 r. w latach 2023-2030 na 525 tys. 0sob (65 tys. rocznie). Te prognozy s3 nie
tylko bezuzyteczne, ale bardzo szkodliwe, bowiem catkowicie wypaczaja rzeczywiste
procesy demograficzne. Alternatywne prognozy opracowano tez w Osrodku Badan nad
Migracjami UW [Anacka i in. 2017]. Wskazuja one na dodatni bilans migracji netto do
Polski po 2030 r., ktéry moze wzrosna¢ nawet do poziomu 80-120 tys. osob rocznie.
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3.6.2. Giowne zagrozenia rozwojowe zwigzane z depopulacija

Nawet jesli spelnig si¢ bardziej korzystne szacunki rozwoju ludno$ciowego kraju,
zwigzane z imigracjg zagraniczng, to problem depopulacji i starzenia si¢ spoteczenstwa
polskiego pozostanie najpowazniejszym, jesli chodzi o wplyw na rozwdj spoteczno-
-gospodarczy regionéw. Mozna zidentyfikowa¢ nastgpujace 3 gtdéwne zagrozenia wy-
nikajace ze zmian demograficznych (w tym depopulacji regionéw peryferyjnych) dla
organizacji terytorialnej, zagospodarowania i planowania przestrzennego:

1. Rosngce niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania, edukacji i ustug przy
powigkszajacej si¢ luce podazowej (niedobor zasoboéw pracy w stosunku do
popytu na prace).

2. Coraz bardziej rozproszone i nieefektywne osadnictwo, powigkszajace i tak juz
rosnace koszty obstugi w zwigzku z postarzaniem struktury wieku.

3. Coraz bardziej niewydolny system administracyjno-terytorialny pod wzglgdem
rownowazenia dochodow i wydatkow oraz zapewnienia odpowiedniego
standardu ustug wynikajacych z administracyjnej hierarchizacji sieci osadni-
czej, delimitacji terytorialnych i dostgpnosci przestrzenne;.

Luka podazowa na rynku pracy oznacza nadwyzke miejsc pracy nad zasobami, wy-
nikajacymi ze zmniejszania si¢ populacji w wieku produkcyjnym, zwlaszcza mobilnym
(18-39 lat). Juz wedlug prognozy GUS z 2014 r., bazujacej na znacznie przeszacowanym
w stosunku do rzeczywisto$ci stanie ludnosci, liczba osob w wieku 18-60/65 lat miata si¢
zmniejszy¢ w latach 2013-2050 z 24,4 do 16,6 mln, a wigc az o 7,8 mln (32,1%). Tak
duzy ubytek oznacza odpowiedni spadek zasobow pracy, mogacy tylko w czgsci by¢
rekompensowanym podniesieniem wieku emerytalnego i wzrostem aktywnosci ekono-
micznej. Szacunki wykonane dla réznych scenariuszy w tym zakresie (a takze w zalez-
no$ci od spodziewanej liczby miejsc pracy), wskazujg na luke podazowa w granicach
2,5-7,3 mln o0sob, przy najbardziej prawdopodobnej liczbie 3,4 min os6b (tab. 3.14).

Tabela 3.14. Warianty symulacyjne luki podazowej na rynku pracy w 2050 r.

Zatozenia dla 2050 r. W}E&ik;ﬁ'} aoi(?‘tf)o a
Warlant popyt na podaz pracy . luka
pracg (wskaznik zatrudnienia) popyt | podaz (niedobor)
1. Kontynuacyjny | 16,3 mln 52,1% (WZ bez zmian)* 16,3 9,4 -7,2
2. Podazowy 16,3 min 56,1% (WZ=WAE; zerowe 16,3 10,7 -5,9
bezrobocie)*
3. Popytowy 16,3mln 70% (bezrobocie pomijane)** 16,3 14,1 -2,5
4. Realistyczny | 14,7 mln*** [62% (WZ+10 p.p.)* 14,7 11,3 -3,4

*$rednio dla kraju, faktycznie brane pod uwage wskazniki dla powiatow
**faktycznie przyjmowano +18 pkt proc. w kazdym powiecie
***gpadek liczby pracujacych o 10%, zwigzany ze zmniejszeniem funkcji endogenicznych
Zrédto: [Sleszynski 2018c].

106



Skutki tego niedopasowania ilustruja kolejne mapy (ryc. 3.35). W kazdym z wa-
riantow w zdecydowanej wigkszos$ci powiatow wystepuje luka podazowa, a jedynie
niektore obszary metropolitalne charakteryzuje wzgledne zrownowazenie, jesli uwz-
gledni¢ dojazdy do pracy ze stref podmiejskich do rdzeni. Na tej podstawie, zaktadajac
kontynuacj¢ wystgpujacych obecnie zjawisk i procesow, jak tez wzgledne utrzymanie
lub niewielka znizke miejsc pracy, wynikajacg ze spadku popytu endogenicznego (do-
tyczacego obstugi ,,wewnetrznej” ludno$ci), mozna przypuszczaé¢ o wzroscie presji
pracodawcow na pozyskiwanie pracownikow. Moze to by¢ zaspokojone na dwa spo-
soby: przez wigksza konkurencje o zasoby migracyjne (lub o dojezdzajacych do pracy),
albo przez imigracje pracownikow spoza kraju. W 2016 r., kiedy przygotowywano t¢
analize, wskazano, ze obydwa sposoby sg realne w przysztosci, gdyz juz wowczas byly
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Ryc. 3.35. Bilans popytu miejsc pracy i podazy zasoboéw pracy w 2050 r. wedlug 4 wariantow
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Zrédto: [Sleszynski 2018c].
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obserwowane na polskim rynku pracy. Pierwszy z nich uwidacznial si¢ w postaci
dalekich dojazdéw do pracy, w przypadku Warszawy si¢gajacych powyzej 50 km
i tworzacych na mapie S$redniej odleglosci przemieszczania si¢ dos¢ zwarty obszar,
siggajacy obszarow peryferyjnych potnocnego Mazowsza, Podlasia i Lubelszczyzny
[Sleszynski 2012b]. Drugi ze sposobow byt juz wowczas realizowany poprzez imigra-
cj¢ z ukrainska, tylko skala tego byla liczona woéwczas w dziesiatkach, a nie setkach
tysigcy osOb rocznie.

Wraz z silna zmiang struktury wieku powigksza si¢ dysonans miedzy potrzebami
spotecznymi a siecig ustug, zwlaszcza publicznych. Dotyczy to w coraz wigkszym
stopniu sieci szkot, placowek zdrowotnych, opiekunczych itd. Wraz z tym pojawiaja
si¢ strukturalne niedopasowania rynku pracy, zwigzane z podazg oséb o odpowiednich
kwalifikacjach.

Rosngce niedopasowanie miejsc pracy, zamieszkania i ustug bedzie prawdopodob-
nie najpowazniejszym czynnikiem, ktory moze przyczyni¢ si¢ do powaznych zmian
w strukturze spoteczno-gospodarczej regionéw Polski, w tym intensyfikacji procesow
zwigzanych z mobilnoscia, depopulacja, strukturg etniczna, itd. Istnieje tutaj powazne
ryzyko dalszej polaryzacji spoleczno-gospodarczej kraju, zwigzanej z ,,wyplukiwa-
niem” zasobow w regionach peryferyjnych i koncentracja rozwoju na wybranych,
nielicznych obszarach, zwlaszcza w metropoliach tzw. wielkiej pigtki (Warszawa,
Trojmiasto, Poznan, Wroctaw, Krakow).

Drugi glowny problem rozwojowy, zwigzany bezposrednio z procesami demogra-
ficznymi, wigze si¢ ze strukturg osadnicza w skali lokalnej. Z powodéw historycznych,
takich jak m.in. przeludnienie agrarne i polityka panstw zaborczych w XIX w., wigkszo$¢
obszaru Polski (byle Krolestwo Kongresowe, Galicja) charakteryzuje dos¢ silne rozdrob-
nienie struktury osadniczej. Zostalo ono poglebione najpierw po II wojnie Swiatowej
poprzez brak odzialywania renty gruntowej, a po 1990 r. — praktycznym zarzuceniem
racjonalnego planowania przestrzennego przy silnej presji naptywu migracyjnego na
nowe tereny osiedlencze. To drugie, jest powodowane zwlaszcza ztg strukturg przezna-
czania terené6w w dokumentach planistycznych, w tym silng nadpodazg gruntéw budow-
lanych w miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego, przy nieskutecznosci
ograniczania tego za pomocg istniejacych srodkow prawno-administracyjnych.

W efekcie tej nieodpowiedzialnej polityki samorzadéw, skutkujacej znacznym
przeszacowaniem terenéw mieszkaniowych, po 1990 r., a zwtaszcza po 2000 r., na-
stapita silna dekoncentracja osadnictwa, nie tylko na obszarach podmiejskich w postaci
ekstensywnej suburbanizacji i chaotycznego urban sprawl, ale takze w regionach tu-
rystycznych i w niektorych korytarzach transportowych. Skutkuje to znacznym pod-
wyzszeniem ekonomicznych kosztow obshugi (infrastruktura, transport, ushugi publicz-
ne, itd.), jak tez stratami spolecznymi i $rodowiskowymi [Kowalewski i in. 2018].
Problem ten moze narasta¢ w zwiazku z wyzszymi wydatkami budzetow samorzadow
na obstuge w warunkach starzejacego si¢ spoteczenstwa i rownoczesnego spadku do-
chodow wskutek pogarszania si¢ wskaznikéw obcigzenia demograficznego.

Trzecie zagrozenie powodowane zmianami demograficznymi wigze si¢ przede
wszystkim z bezwzglednym spadkiem liczby ludnosci, ktory dotknie nie tylko typowe
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tereny wiejskie, ale takze réznej wielko$ci miasta, zwlaszcza te, w ktorych imigracja
zagraniczna nie zrekompensuje ubytkow. Jeszcze w przedpandemicznym roku 2019
wyludniato si¢ 79% miast, podczas gdy w 2023 r. odsetek ten wzrést do 90% (obli-
czenia na tym samym zbiorze 930 miast istniejagcych w 2018 r.). Oznacza to, ze miasta
generalnie beda mniejsze pod wzgledem bazy ekonomicznej, gdyz mniejsza liczba
pracujacej ludnosci odpowiednio obnizy wytwarzany potencjat dochodowy (sita naby-
wcza, podatki, itp.). Przy tym dynamika tych proceséw nie begdzie jednorodna, ale
zrdznicowana w roéznych regionach kraju i typach miast. W najlepszym polozeniu beda
najwigksze i najbardziej rozwini¢te aglomeracje (tzw. wielkiej piatki), a w najgorszym —
$rednie miasta. Oznaczaé to bedzie dla pewnej czes$ci osrodkéw spadek w hierarchii
osadniczej, a tym samym zagrozenie utrzymania pozycji administracyjnej, zwlaszcza
dla dotychczasowych stolic powiatow. System administracyjno-terytorialny moze oka-
za¢ si¢ niewydolny pod wzgledem réwnowazenia dochodéw 1 wydatkéw oraz zapew-
nienia odpowiedniego standardu ustug wynikajacych z administracyjnej hierarchizacji
sieci osadniczej, delimitacji terytorialnych i dostepnosci przestrzennej.

3.7. Wnioski

Niewatpliwie przed rozwojem regionalnym kraju stojg powazne wyzwania, zwig-
zane z depopulacja, starzeniem si¢ spoteczenstwa i szerzej zmianami ludnosciowymi.
Staly si¢ one najistotniejszym uwarunkowaniem, do ktérego obecnie, a tym bardziej
w przysztosci, musi dostosowac si¢ polityka rozwoju. Moze by¢ ona aktywna, w sensie
przeciwdzialania niekorzystnym tendencjom w ruchu naturalnym i wedréwkowym lub
pasywna, tj. jedynie tagodzgca skutki depopulacji. Warunkiem powodzenia bardziej
ambitnego pierwszego rozwigzania jest systematyczny i wysoki wzrost gospodarczy,
gwarantujgcy atrakcyjno$¢ migracyjng Polski w stopniu wiekszym niz dotychczas dla
bardziej kreatywnych jednostek ludzkich, ktére gwarantuja wzmacnianie rozwoju opar-
tego na wysokich technologiach. W przeciwnym razie imigracja nastgpi, ale b¢dzie to
raczej naptyw tzw. sity roboczej, stuzacej do wypetniania luki podazowej na nisko-
ptatnym rynku pracy, utrwalajacym Polske w putapce tzw. sredniego dochodu. W jed-
nym i drugim przypadku tylko imigracja z krajow zewngtrznych (ale tez w jakims$
stopniu reemigracja) moze wyhamowac proces bezwzglednej depopulacji kraju.

Z drugiej strony istnieja miasta, ktore nie posiadajg rozwini¢tych zasobow endo-
genicznych, ani wewnatrz swych granic administracyjnych, ani w swoim otoczeniu. Sg
to osrodki raczej w zachodniej Polsce, gdzie procesy urbanizacji s3 wzglednie zaawan-
sowane 1 nie ma wigkszych nadwyzek ludnosci wiejskiej mogacej zasili¢ ,,kurczace” si¢
miasta. Prowadzenie pomocy dla takich osrodkow, ktorag mozna okresli¢ w odroznieniu
od poprzedniej kategorii jako ,,pasywna”, jest najtrudniejsze, gdyz wigze si¢ z najwick-
szym ryzykiem nieefektywnego wykorzystania §rodkow na podtrzymanie ich funkcji.
Wydaje sie, ze dla takich miast potrzebna jest restrukturyzacja wielkoSciowa, zwigzana
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z zakre$leniem nowych zadan, miejsca w hierarchii osadniczej i oddzialywania zew-
netrznego. Musi ona by¢ przeprowadzona niezwykle ostroznie ze wzgledu na prawdo-
podobne napiecia spoleczne, zwigzane np. z reorganizacja sieci ushug publicznych.

Powyzsze zmiany rzutuja w zasadzie na wigkszo$¢ elementéw zycia spoleczno-
-gospodarczego. W bogatej juz dyskusji wymienia si¢ przede wszystkim kwesti¢ za-
bezpieczenia spolecznego, w tym systemu emerytalnego (coraz wicksza liczba utrzy-
mywanych, coraz mniejsza liczba utrzymujacych), niedopasowania przestrzennego
i strukturalnego na rynku pracy, zmian popytu na réznego rodzaju ustugi zwigzane
ze strukturg wieku i miejscem zamieszkania populacji (np. problem dostgpnosci prze-
strzennej na wsi 1 wykluczenia komunikacyjnego), problem zagospodarowania prze-
strzennego i amortyzacji ,,porzucanej” nieraz, nieefektywnej infrastruktury, coraz
mniejszg sprawnos¢ i mozliwosci finansowe wtadz lokalnych w , kurczacych” si¢ sa-
morzadach [Szukalski 2017, 2019; Sleszynski 2018; Kotowska 2021]. Dlatego formu-
lowana jest teza, ze konieczne sg bardziej odwazne dziatania w organizacji przestrzen-
nej kraju, wlacznie z reforma systemu administracyjno-terytorialnego [ostatnio
Zaborowski 2023], o czy mowa dalej.

Polityka regionalna powinna by¢ tez podporzadkowana przede wszystkim rozwia-
zaniom shuzgcym rozwojowi opartemu na zasobach endogenicznych i celach wewngtrz-
nych, tak aby kapital mogl by¢ inwestowany (reinwestowany) na tych samych teryto-
riach, w ktorych zostal wypracowany. Dotyczy to réznych skal terytorialnych, od
lokalnej do krajowe;j. Jest to podstawowym warunkiem efektywnej akumulacji kapitahu.
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4. KONCEPCJA ORAZ DZIEDZINY
POLICENTRYZACJI | DEGLOMERACJI

4.1. Koncepcja policentrycznej deglomeraciji
jako odpowiedz na negatywne trendy
| wyzwania rozwojowe

W monografii Klubu Jagiellonskiego [Sleszynski 2018a] zaproponowano koncepcje
deglomeracji, jako nadrzgdng formule, oznaczajaca polityke decentralizacji przestrzennej
réznego rodzaju funkcji. Uptyw czasu i dyskusja nad kluczowymi wyzwaniami rozwoju
Polski wskazuje (ostatnio IBnGR 2024), Zze potrzebne jest powigzanie tej koncepcji z po-
licentryczno$cig systemu osadniczego. Sama deglomeracja w istocie nie oznacza bowiem
decentralizacji funkcji zgodnie z uktadem policentrycznej sieci miejskiej, ale kazdg zmia-
ne, ktora przyczynia si¢ do spadku koncentracji. Tak wigc deglomeracja moze by¢ poli-
centryczna i niepolicentryczna. Mozna zatem okresli¢ i zdefiniowac nastepujace pojecia:

* policentryzacja — jako proces, w ktorym systemy zagospodarowania przestrzen-
nego, a w szczego6lnosci systemy osadnicze nabierajg cech wlasciwym systemom
policentrycznym, inaczej wieloos§rodkowym;

» deglomeracja — zgodnie z wczesniejszymi definicjami, jest to przeciwienstwo
aglomeracji, a wigc dekoncentracja, w tym celowe rozpraszanie potencjatu
spoleczno-gospodarczego;

* deglomeracja policentryczna — taki rodzaj deglomeracji, ktory umacnia system
policentryczny.

W tym kontek$cie nadrzedna potrzeba deglomeracji jest przeciwstawienie si¢ pro-
cesom polaryzacyjnym w rozwoju spoteczno-gospodarczym kraju, ktére powoduje
coraz wigksze zréznicowania poziomu zycia ludno$ci i mozliwosci prowadzenia dzia-
talnosci ekonomicznej przedsigbiorstw. Postulat ten po uptywie szeéciu lat od wydania
wzmiankowanej monografii jest wciaz aktualny. Jak juz pisano w rozdz. 3, najbardzie;j
uniwersalna miara dobrobytu, jakim jest warto§¢ produktu krajowego brutto, umacnia
si¢ przede wszystkim w obszarach metropolitalnych wielkiej piagtki (Warszawa oraz
Krakéw, Poznaf, Trojmiasto i Wroctaw), a pozostate duze aglomeracje powigkszaja
swoj dystans rozwojowy.

111



Operacyjng definicje deglomeracji policentrycznej w jej ,,czynnej” formie mozna
okresli¢ jako planowe dziatania publiczne w zakresie terytorialnej organizacji admini-
stracyjnej i spoleczno-gospodarczej kraju, sprzyjajace rozmieszczenie funkcji spo-
leczno-gospodarczych i ktoére zapewnialyby optymalne wykorzystanie potencjatow
egzogenicznych i endogenicznych, wynikajacych zwlaszcza z rozmieszczenia réznego
rodzaju zasobow, w tym zwlaszcza policentrycznego uktadu sieci osadniczej, cigzen
i powigzan funkcjonalnych. W dziataniach takich mozna wydzieli¢ dwie zasadnicze
grupy rozwigzan:

1. celowa polityka panstwa w zakresie organizacji terytorialnej i lokalizacji

funkcji réznego typu, w tym administracyjnej;

2. stwarzanie zachet w warunkach wolnorynkowych dla przyciagania inwestycyj-

nego kapitalu prywatnego w pozadane lokalizacje.

Dziatania te mogg by¢ realizowane poprzez roézne instrumenty, w tym zwlaszcza
prawne, okreslajgce zasady funkcjonowania instytucji i podmiotéw na réznych teryto-
riach. Do najwazniejszych naleza:

* ksztaltowanie optymalnej hierarchii funkcjonalno-osadniczej i zasiegéw oddzia-

lywania miast w postaci pozgdanego podziatu administracyjno-terytorialnego,

* lokalizacja funkcji wyzszego rzedu, w tym metropolitalnych (oproécz administracji

publicznej zwlaszcza nauka i szkolnictwo wyzsze),

* ksztaltowanie spdjnej i efektywnej sieci powigzan transportowo-osadniczych

(policentryzm komunikacyjny),

* polityka przemystowa i reindustrializacja,

* polityka deglomeracyjna wzgledem innych istotnych funkcji, w ktorych wy-

stepuje nadmierna koncentracja (np. turystyka);
* polityka spoteczna w zakresie sterowania przeptywami zasoboéw ludzkich
(migracje, dojazdy do pracy),

* polityka ekonomiczna w zakresie przeptywow finansowych,

* koncentracja powyzszych dziatan na wybranych obszarach geograficznych
(bieguny wzrostu).

Powyzsze grupy zagadnien sa niekiedy $ciSle ze soba powigzane. Na przyktad
lokalizacja funkcji metropolitalnych powinna by¢ $cisle powigzana z ,,nowa” polityka
przemystowa, umozliwiajac ,,wprzg¢gniecie” sektora badawczo-rozwojowego w procesy
przemystowe i wyksztatcenie silnych wspolnych relacji. Podobnie ksztattowanie mo-
bilnosci pracowniczej powinno by¢ silnie skorelowane z polityka przemystowa.
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4.2. Optymalizacja podziatu
administracyjno-terytorialnego

W Polsce istnieje bardzo dtuga i bogata dyskusja na temat optymalizacji osadniczo-
-terytorialnej [po 1989 r. m.in. Kotodziejski 1991; Potrykowski 1993; Heftner, Roch-
minska 2000; Kowalczyk 2000; Wendt 2001; Miszczuk 2003; Zaborowski 2013; Kraw-
czyk 2019]. Aktualny podziat administracyjny ma juz 25 lat, a zatem mozliwa jest jego
wszechstronna ocena, dotyczaca wpltywu na szeroko rozumiane zycie spoteczno-
-gospodarcze. Sg trzy zasadnicze powody, aby podejmowac¢ taka dyskusje [Sleszynski
2015]:

1. Skutki reformy i przyjetych rozwigzan administracyjno-terytorialnych nie sa
zadowalajace, a przynajmniej nie takie, jak oczekiwano. Krytyka dotyczy zaréwno
podzialu kompetencyjnego, jak tez liczby oraz zasiggdw geograficznych
poszczegdlnych jednostek [Zaborowski 2009, 2014, 2015, 2023; Bober i in.
2013; Dabrowski 2013; Habuda A. i L. 2014; Honka 2014; Sleszyﬁski 2015,
2023b]. Najwiecej zarzutéow kierowanych jest w stron¢ powiatow. Powszechnie
podkresla sie ich stabo$¢ kompetencyjna, zwigzang z niewystarczajaca liczba
i zakresem finansowanych funkcji publicznych. W drugiej kolejno$ci wymieniane
sa wojewddztwa, jako nieraz zbyt duze obszarowo (i nie zapewniajace dobrej
dostgpnosci) lub tez zbyt mate, aby utrzymac ushugi publiczne na wysokim
poziomie. Relatywnie najmniej krytycznie oceniany jest podzial gminny, co
zapewne wynika z dhugiej tradycji tych jednostek (istniaty one w calym okresie
powojennym, z wyjatkiem lat 1954-1972, a takze jeszcze przed II wojng
swiatowg). W ich przypadku spory graniczne lub zwigzane z wydzieleniem
poszczegdlnych gmin majg charakter raczej lokalny.
 Stwierdzany jest polaryzacyjny charakter rozwoju kraju, a ocena tego zjawiska

ma charakter w wiekszoéci negatywny. Zrodet polaryzacji spoteczno-gospo-
darczej upatruje si¢ m.in w przyjeciu podziatu terytorialnego na zbyt duze
jednostki i silne wzmocnienie tylko wybranych kilkunastu osrodkow osadniczych.
Jako stolice regionow, nie tylko z zatozenia koncentruja one wazniejsze funkcje,
zwlaszcza o charakterze metropolitalnym i wyzszego rzedu, ale takze skutecznie
wyphukuja tego typu dziatalnosci z osrodkdéw na nizszym szczeblu hierarchii
administracyjno-osadnicze;.

* W kraju przyspieszyly powazne zmiany w rozmieszczeniu ludno$ci, zwigzane

z silng depopulacja wigkszej czesci kraju. W odrdznieniu od trendow
z poprzednich dekad, polegajacych na depopulacji typowo wiejskich obszaréw
peryferyjnych, powazng zmiang jako$ciowa jest coraz silniejsze wyludnianie si¢
miast niemal wszystkich kategorii osadniczych (jak wspomniano w poprzednim
rozdziale, w 2023 r. liczba rejestrowanej ludno$ci spadta w 90% miast). W tym
populacja w wieku 65 1 wigcej lat zwigkszy si¢ w latach 2022-2050 z 7,4 miln do
9,9 mln (w miastach na prawach powiatu z 2,7 do 3,1 mln). Spadek liczby
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ludnosci, wraz z pogarszajaca si¢ strukturg wieku, ostabia podstawy ekonomiczne
miast i regioné6w. Zmniejsza¢ si¢ bedg dochody budzetowe jednostek réznego
szczebla, powodujac niemozno$¢ utrzymania ustug na tym samym poziomie.
Koszty tych ustug beda rosna¢ ze wzgledu na wickszy udzial osob starszych,
wymagajacych zwigkszonej opieki. Z punktu widzenia wielkosci jednostek
terytorialnych najbardziej istotny jest wzrost kosztow jednostkowych, gdyz na
tym samym obszarze terytorialnym konieczne bedzie utrzymanie tej samej liczby
ustug (placowek, etatow, itd.) dla coraz mniejszej liczby ludnos$ci. Dla wszystkich
szczebli administracyjnych oznacza¢ to moze konieczno$¢ zmniejszania ich
liczby i powigkszania obszarowego. Skutkowa¢ to moze spadkiem efektywnosci
dziatania r6znych systemow i koniecznoscia bardziej optymalnego zagospodaro-
wania przestrzennego (np. w odniesieniu do sieci szkdét, drog, itd.).

Punktem wyj$cia do dalszych rozwazan nt. deglomeracji policentrycznej w zakresie
podziatu administracyjno-terytorialnego powinno by¢ zatozenie, ze optymalny system
tego typu powinien opieraé sie na nastepujacych przestankach [Sleszynski 2017b]:

» uwzglednia¢ naturalne cigzenia funkcjonalne, zwigzane z organizacjg Zzycia

spoleczno-gospodarczego i kulturalnego;

» zapewnia¢ spOjno$¢ przestrzenng i komplementarno$¢ réznych podsystemow
i elementdw spoteczno-gospodarczych, a w miar¢ mozliwosci przyrodniczych;

* uwzglednia¢ rzeczywistg lub pozadang (docelowa) hierarchi¢ policentrycznej
sieci osadniczej gtownych osrodkow miejskich oraz mozliwosci obstugi, zgodne
z interesami kraju, mieszkancow i podmiotow gospodarczych i innych instytucji;

» zapewnia¢ mozliwag do uzyskania maksymalng efektywno$¢ prowadzenia polityk
publicznych, w tym racjonalno$¢ wydatkéw jednostek samorzadowych réznego
szczebla;

* w miar¢ mozliwosci nawigzywaé do tradycji historyczno-kulturowych, w tym
regionéw historycznych (kwestia tozsamosci i identyfikacji regionalnej miesz-
kancow).

W praktyce uzyskanie optymalnego podziatu terytorialnego jest niezwykle trudne,

z powodu czesto rozbieznych kryteridw, zaspokajajacych wszystkie postulaty. Dlatego
nalezy postawi¢ hipoteze maksymalizacji efektywnos$ci osadniczej:

W dowolnym zbiorze jednostek osadniczych na danym obszarze istnieje mozliwo$¢
takiego wyznaczenia hierarchii o$rodkdéw i rozgraniczenia ich cigzen, ktore dadzg naj-
mniejsze koszty ich obstugi i najwigksze efekty synergii. Daje si¢ to sprowadzi¢ do
rozwiazania, w duzej mierze empirycznego, dwoch problemow badawczych:

1. hierarchia sieci osadniczej i uktad powigzan funkcjonalnych zapewniaja
najwigksza spojnos¢, konkurencyjnosé i efekty synergii;

2. rozgraniczenie obszaréw cigzen daje najlepsza dostepno$¢ i najmniejsze koszty

obstugi.

Powyzsze postulaty powinny by¢ przedmiotem powaznych studiow empirycznych,
jakoSciowych, jak tez poddane rzetelnym konsultacjom spotecznym. Warto wspom-
nie¢, ze w tym kontekscie istnieje bogata metodologia wyznaczania granic regionow na
podstawie analizy cigzen i powigzan funkcjonalnych [Czyz 1996], w tym dojazddéw do
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pracy i migracji [Churski i in. 2023], metod taksonomicznych [Jazdzewska 2013],
dostepnosci czasowej i in. Natomiast przeprowadzone w ostatnich latach badania do-
starczaja wnioskow dotyczacych ksztaltowania si¢ regionéw funkcjonalnych, jak tez
hierarchii osadniczej. Przykladowo w badaniach dojazdow do pracy okazato sig, ze
w skali kraju istnieje ok. 100-150 naturalnych regionow ciazen tego typu [Gruchociak
2012; Sleszynski 2014b]. Tymczasem wszystkich powiatow w Polsce jest 380 (w tym
314 ziemskich), a wiec dwu-trzykrotnie wigcej. Podobne zaleznos$ci definiowano dla
regiondow na podstawie macierzy migracji [Komornicki i in. 2013]. Réwniez analizy
dostgpnosci czasowo-transportowej wskazuja na wyrazne obszary peryferyjne, z kto-
rych czas przejazdu samochodem do stolic regionalnych przekracza w niektorych przy-
padkach nawet 2-3 godziny, pomimo spektakularnych inwestycji transportowych [Sle-
szynski 2022].

W opracowaniu autora [Sleszynski 2015] analizy grawitacyjne wykazaty (ryc. 4.1),
ze zarowno liczba, jak tez granice jednostek najwyzszego (wojewddzkiego) szczebla
aktualnego podziatu terytorialnego nie sg optymalne. Stwierdzono, ze w stosunku do
obecnych 16 wojewddztw bardziej zasadny bytby podziat albo na 14 jednostek (czyli
zmniejszenie ich liczby) lub 18-25 (zwigkszenie). Jesli chodzi o zmniejszenie liczby,
w pierwszej kolejnosci mozna byloby wymieni¢ zwlaszcza wojewddztwo lubuskie, a w
przypadku zwigkszenia, stolicami nie sg tak duze osrodki, jak np. Radom, Cz¢stochowa
i Bielsko-Biata, czy tez potencjalne uktady multipolarne: Kalisz-Ostrow Wielkopolski-
-Konin, Koszalin-Shupsk, Wtoctawek-Plock, Legnica-Lubin-Glogéw, a by¢ moze takze
Etk-L.omza (lub Elk-Suwatki) i Tarnow-Nowy Sacz.

Obydwa rozwiazania sg uzasadnione, ale jak zauwaza D. Sokotowski [2014], ktory
doszedt do dos¢ podobnych wnioskoéw za pomocg innych metod, obydwie propozycje
bylyby oprotestowane ze wzgledow politycznych — co zmniejsza szanse na ich realne
wprowadzenie.

Powyzsza przestanka nie oznacza jednak braku podstaw do korekty granic, czy
nawet calego systemu administracyjno-terytorialnego, gdyz to rolg (i w pewnym sensie
obowiazkiem) politykow jest przekonanie spoleczenstwa do pozadanych kierunkow
zmian, ktore moga przyczyni¢ si¢ do poprawy zycia spoteczno-gospodarczego. Analiza
grawitacyjna dostarcza bowiem uzasadnionych empirycznie argumentoéw, ze zoptyma-
lizowane wowczas cigzenia teoretyczne — zaré6wno przy wariancie zmniejszenia, jak
i zwigkszenia, bylyby bardziej zréwnowazone. Tym samym uniknaé byloby mozna
nadmiernych dysproporcji, ktére sa jedna z gtéwnych przyczyn polaryzacji spoteczno-
-gospodarczej kraju. Podobnie jest to rowniez przyczyna mniejszej, niz to mozliwe do
uzyskania, efektywnos$ci dziatania réznego rodzaju systemoéw spoteczno-gospo-
darczych, zwlaszcza osadniczo-transportowych.

W sumie mozna wyciaga¢ wniosek, ze z punktu widzenia deglomeracji bardziej
efektywny bytby ktory§ z dwoch nastgpujacych modeli podziatu administracyjno-
-terytorialnego:

1. Zwigkszenie liczby wojewddztw przy likwidacji powiatow.
2. Zmniejszenie liczby wojewodztw przy zwigkszeniu wielko$ci powiatéw
i zmniejszeniu ich liczby.
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Cigzenia grawitacyjne miast

Cigzenia grawitacyjne jednostek gminnych (gmin i grup gmin — konurbacji oraz miast i ich gmin
obwarzankowych)
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Ryec. 4.1. Ciazenia grawitacyjne miast i gmin w 2014 r. w r6znych wariantach
Zrodto: [Sleszynski 2015].
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W pierwszym przypadku zdecydowanie nie byloby wskazane odtworzenie histo-
rycznej liczby 49 wojewddztw, ktore sa zbyt matymi jednostkami jak na pierwszy
szczebel hierarchiczny. Prawdopodobnie optymalna liczba mogtaby zawiera¢ si¢ mig-
dzy 20 a 30 jednostkami. W drugim przypadku wickszy ci¢zar dekoncentracji funkcji
powinien przypas¢ na powiaty rozumiane jako jednostki subregionalne, ktorych po-
winno by¢ miedzy 70 a 150. Wydaje si¢ wstepnie, ze bardziej efektywny bylby pier-
wszy z modeli ze wzgledu na mniejsza liczbg szczebli hierarchicznych. Z drugiej strony
kontrpropozycja zakladajaca zmniejszenie liczby wojewodztw ugruntowywataby po-
dziat na faktyczne metropolie, prawdopodobnie stuzac powstaniu tzw. polskiej metro-
polii sieciowej [Korcelli i in. 2010].

Zmiana podziatu administracyjnego kraju jest bez watpienia jedng z najtrudniej-
szych reform ustrojowych. Wynika to z faktu, ze zycie spoleczno-gospodarcze zacho-
dzi zawsze w pewnych okreslonych ramach terytorialnych, majacych kluczowe zna-
czenie dla sposoboéw organizacji dzialalnosci czlowieka. W obliczu spodziewanej
depopulacji kraju, zwlaszcza w regionach peryferyjnych (co po czegsci jest naturalnym
procesem, wynikajacym z tzw. opoznienia urbanizacyjnego), wydaje si¢, ze powazna
debata na ten temat jest konieczna. W 2023 r. wedtug oficjalnych, zawyzonych danych
709 gmin (28%) miato mniej niz 5 tys. mieszkancow, podczas gdy w 2004 r. bylo to
598 gmin. Jeszcze szybciej przybywa gmin najmniejszych, ponizej 3 tys. mieszkancow
(2004 r. — 92 gminy, 2023 r. — 149). W roku 2030 liczba gmin ponizej 5 tys. miesz-
kancow wzrosnie do prawie 800, a w 2050 r.— do ponad 1000. Aby utrzyma¢ dotych-
czasowg jakos$¢ zycia i standard ushug oraz zahamowa¢ degradacj¢ nie ma innego
sposobu, jak tgczenie niektorych jednostek.

4.3. Lokalizacja i ksztattowanie funkciji
miastotwdrczych wyzszego rzedu

4.3.1. Funkcje administracyijne,
w tym gospodarcze funkcje kontrolne

Dla rozwoju miast oraz utrzymania ich pozycji w systemie osadniczym szczegoélnie
istotna jest rola funkcji wyzszego rzgdu, zwiazanych z szeroko rozumianymi ustugami
zarzadczymi. Przede wszystkim sg to funkcje administracyjne, zarowno publiczne, jak
tez zwigzane z prywatng (komercyjna) sferg dziatalnosci ekonomicznej. Funkcje te sta-
nowia o istocie danego osrodka, najczesciej miasta i zwykle sa jego podstawowym
czynnikiem rozwojowym, zaréwno z powoddéw bezposrednich (sam fakt istnienia funk-
cji, rangi osrodka, zatrudnienia itd.), jak i posrednich (przyciaganie inwestycji i innych
kapitatow). Jak stwierdza Heftner [2017:79-80, funkcja administracyjna i powigzany
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z nig sektor ustug publicznych stabilizujg podstawy rozwojowe mniejszych osrodkow
regionalnych, ktore z wykorzystaniem wsparcia polityki spojnosci, mogq przyciggac
zewnetrzne inwestycje i istotnie przyspieszy¢ wzrost gospodarczy. Nie ma uzasadnionego
powodu, by srodki publiczne, ktore wspierajq rozbudowe regionalnej infrastruktury i roz-
woj problemowych regionow z ich niekoniecznie metropolitalnymi centrami — <<plyne-
ty>> do wielokrotnie silniejszych osrodkow metropolitarnych, dodatkowo poglebiajgc
regionalne dysproporcje rozwojowe. Rola funkcji administracyjnych jest czesto kluczo-
wa zwlaszcza na nizszych szczeblach hierarchii osadniczej [Kaczmarek 1996].

Przy tym, zgodnie z doktryna prawa publicznego formutuje si¢ funkcje administra-
cyjne sensu stricto i sensu largo (). Pierwsze, wezsze okreslenie, odnosi si¢ do kon-
kretnych urzedow administracji, przede wszystkim publicznej, drugie, szersze — takze
do ich dzialalnosci oraz — dodatkowo, do dzialalno$ci kierowniczo-organizacyjnej
wszelkich innych podmiotéw (instytucji, organizacji, przedsigbiorstw, itp.). Dlatego
tez czgsto na okreslenie funkcji administracyjnych uzywa si¢ okreslenia ,,baza instytu-
cjonalna” [Jerczynski 1977; Chojnicki 1997]. Wychodzac dalej z przestanek
systemowo-organizacyjnych, funkcje administracyjne najogdlniej podzieli¢ mozna na
publiczne i niepubliczne oraz jawne i ukryte [Sleszynski 2007, ryc. 4.2]. Dalsze kla-
syfikacje moga nawigzywac¢ do klasycznych podziatéw, obejmujacych catoksztatt zycia
politycznego, spotecznego i gospodarczego. Wyroznié tutaj mozna kilkustopniowy,
zorganizowany terytorialnie podziat administracji publicznej (w Polsce zgodnie z Kon-
stytucja RP urzad Prezydenta, Rzad, Parlament, sadownictwo i samorzad), a takze role
spoteczng (najbardziej zroznicowana, gdyz nawigzujaca do bogatego zycia spoteczen-
stw) oraz stricte gospodarcza. Specyficznym rodzajem funkcji administracyjnej sa
funkcje ukryte (niejawne), ktore w szczegdlnych, patologicznych przypadkach moga
odgrywa¢ wicksza role, niz dzialalno$ci oficjalne (np. zorganizowana przestepczose,
loze masonskie, nieformalne grupy interesow; Zybertowicz 2005).

W praktyce deglomeracji szczeg6lna uwaga powinna by¢ zwrdcona wilasnie na
gospodarcze funkcje kontrolne. Jest to bowiem funkcja egzogeniczna, poprzez ktora
miasto-siedziba przedsigbiorstwa staje si¢ osrodkiem organizujacym, a zatem podpo-

FUNKCJE KONTROLNE (ADMINISTRACJI, ZARZADZANIA, DECYZYJNE)
CONTROL FUNCTIONS (ADMINISTRATIVE, MANAGEMENT, DECISION)

PUBLICZNE NIEPUBLICZNE
| PUBLIC | | NON-PUBLIC |
| ADMINISTRACJI PUBLICZNEJ SPOLECZNE | | JAWNE UKRYTE |
PUBLIC ADMINISTRATION SOCIAL OPEN HIDDEN
Prezydenckie i rzadowe Polityczne Gospodarcze i: Legalne grupy formalne i nieformalne
Presidential and state Political Economic Lawful regular and casual groups
Parlamentarne Religijne Grupy i organizacje przestgpcze
Parliamentary Religious Criminal groups and organization
Samorzgdowe Kulturalne
Local govemment Cultural
Sadownicze Naukowe

Jurisdical Scientific
Edukacyjne
Educational

Ryc. 4.2. Klasyfikacja funkcji administracyjnych (kontrolnych)
Zrodto: [Sleszynski 2007].
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rzadkowujacym i ewentualnie dominujacym nad otaczajaca przestrzenig. W ten sposob
funkcja ta staje si¢ podstawa (baza) osrodka weztowego w koncepcji regionu ekono-
micznego.

Znaczenie gospodarczej funkcji kontrolnej bardzo zwigkszylo si¢ w ostatnich de-
kadach wraz z rozrostem przedsigbiorstw, osiggajacych coraz wigksze obroty handlowe.
Polski Koncern Naftowy Orlen S.A. w 2016 r. osiagnat przychody ze sprzedazy w wy-
sokosci 79,6 mld zt, czyli np. w porownaniu 78% dochodoéw budzetéw gmin
(101,8 mld zt). W 2023 r. przychody tego przedsi¢biorstwa osiagnely az 372,8 mld
zt, co stanowito, 131% dochodow budzetéw gmin. Wciaz aktualne sg dziatania na rzecz
ograniczania hipertrofii warszawskiej, jak tez rownowazenia poprzez delokalizacj¢
siedzib duzych spdlek panstwowych. To lokowanie zarzadéw duzych publicznych
spotek wskazane jest w miastach wymagajacych wsparcia polityki regionalnej, zwlasz-
cza na wschodzie Polski (Biatystok, Lublin, ewentualnie Rzeszow i Olsztyn), gdzie
wyksztatcenie si¢ metropolii jest szczegdlnie pozadane. Warto tez zastanowic sie¢, czy
nie zachecaé firm prywatnych (w tym zagranicznych), przede wszystkim sektora pro-
dukcyjnego, do pewnej delokalizacji siedzib. Dziatania te powinny wptynaé¢ korzystnie
na ksztattowanie policentrycznego systemu osadniczego.

Jednym ze sposobdw na przezwyciezenie procesu ostabiania gospodarczej funkcji
kontrolnej w osrodkach osadniczych powinna by¢ zatem celowa polityka dotyczaca
lokalizacji siedzib duzych firm. Nie jest oczywiscie mozliwe wptywanie na decyzje
prywatnych whascicieli’, jednak w rekach Skarbu Panstwa pozostaje nadal wiele spo-
tek. Przyktadem pozadanych dzialan bylo umiejscowienie w Lodzi siedziby koncernu
BOT Goérnictwo i Energetyka, powstalej w 2004 r. z kopaln i elektrowni w Betchatowie,
Opolu i Turowie. Z kolei wiosng 2007 r. w wyniku dalszej konsolidacji, powstata
spotka Polska Grupa Energetyczna (najwigksza firma w Polsce), ktorej centralg umiejs-
cowiono w Lublinie. Andrzej Pruszkowski, 6wczesny Prezydent Lublina, decyzje t¢
skomentowal w nastgpujacy sposob: Jestem najprawdopodobniej jednym z najszcze-
sliwszych ludzi w Polsce. Prawdopodobnie od kilkudziesieciu lat nie padta tak wazna
dla Lublina i regionu lubelskiego informacja (wedhug informacji prasowych
z 23.10.2006 1.). Swiadczy to dobitnie o tym, jaka role przywigzuje si¢ do lokalizacji
siedzib duzych firm i ich znaczenia dla lokalnego (regionalnego) rozwoju.

Odmienne wnioski rysuja si¢ w przypadku uwzglednienia kontekstu migdzynaro-
dowego. Koncentracja jak najwigkszej liczby przedsiebiorstw oraz dominacja zarza-
dzania i powigzan wlasnosciowych przez osrodek stoteczny powinna czyni¢ go bardziej
konkurencyjnym w skali migdzynarodowej, przede wszystkim z punktu widzenia prze-
wag na obszarze Europy Srodkowej i, ogdlniej, pozycji w europejskim systemie miast
[Komorowski 2000; Korcelli 2000]. Moze to by¢ jednak przewaga dosy¢ iluzoryczna,
biorac pod uwage fakt, ze w Swietle powiazan kapitalowo-wtasnosciowych stolica jest

® W tym kontekécie korzystna byta nowelizacja w 2006 r. Ustawy o specjalnych strefach
ekonomicznych, ktora zwigkszyta ich powierzchni¢. Zgodnie z traktatem akcesyjnym, specjalne strefy
ekonomiczne na preferencyjnych zasadach lokalizacji inwestycji oraz pdzniejszej dziatalnosci beda
istniaty do 2026 r.
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podlegta innym o$rodkom, gtéwnie europejskim i amerykanskim [Sleszynski 2007].
Zatem funkcja Warszawy bedzie polega¢ na posredniczeniu w szeroko rozumianych
powiazaniach i kontaktach migdzynarodowych, czyli utwierdzaniu si¢ w roli huba.
Koncentracja duzych przedsigbiorstw bedzie natomiast z pewno$cia wptywaé na przy-
cigganie innych inwestycji w stopniu wigkszym, niz inne polskie metropolie.

Ponadto wyrazne jest, stwierdzone w poprzednim rozdziale ,,peknigcie” uktadow
powigzan wiadcicielskich, polegajace na tym, ze os$rodki administracyjno-osadnicze
nizszego szczebla w wickszym stopniu sg kontrolowane przez przedsigbiorstwa umiejs-
cowione za granica, niz potozone na wyzszych szczeblach hierarchicznych w kraju. To
rozerwanie istniejacej dotychczas hierarchii gospodarczej jest bardzo istotne i moze
mie¢ wptyw na ksztaltowanie si¢ innych struktur zwigzanych z zagospodarowaniem
przestrzennym. Jednocze$nie w uktadzie miedzynarodowym powigzania ekonomiczne
maja w wickszym stopniu charakter sieciowy, a w krajowym — biegunowy (oparty na
Warszawie). Jesli polagczymy obydwa zaobserwowane rodzaje relacji, uzyskamy uktad
zalezno$ci, ktory w pewien sposob przypomina jednak hierarchi¢ (uktad quasi-
-hierarchiczny). Taki charakter powigzan wynika z faktu, ze gospodarka w krajach
wysoko rozwinietych funkcjonuje w duzym stopniu w uktadzie sieciowym, a Polska
do tego modelu dopiero si¢ dostosowuje.

Sposobem na policentryzacje i deglomeracj¢ funkcji administracyjnych jest nie
tylko planowanie systeméw administracyjno-terytorialnych, ale takze przenoszenie lo-
kalizacji siedzib instytucji i urzedow. W 2019 r. powstatla zamdéwiona przez rzad
koncepcja przeniesienia ponad 30 urzedow centralnych [Watachowski i in. 2019].
Zaproponowano, ze przeniesienie siedziby mogloby dotyczy¢ takich instytucji, jak
np. Agencja Rezerw Materialowych, Centrala Narodowego Funduszu Zdrowia, Cen-
tralna Komisja Egzaminacyjna, Gtéwny Urzad Geodezji i Kartografii, Glowny Urzad
Nadzoru Budowlanego, Komenda Gtéwna Strazy Granicznej, Krajowy Zaséb Nieru-
chomosci, Panstwowa Agencja Atomistyki, Polska Agencja Antydopingowa, Polska
Agencja Rozwoju Przedsigbiorczosci, Polski Instytut Sztuki Filmowej, Urzad Komu-
nikacji Elektronicznej, Urzad Regulacji Energetyki oraz Urzad Zamowien Publicznych.
Projekt ten zarzucono, m.in. wraz z nadejSciem pandemii w 2020 r. Jeden z autorow
tego pomyshu podkreslat, ze w Polsce tylko 14 na 107 urzgdow centralnych jest zlo-
kalizowanych poza Warszawa [Watachowski 2019].

Policentryzacja i deglomeracja nie musza dotyczy¢ wylacznie agend rzadowych,
ale takze ministerstw. W tym kontekscie warto odnotowaé korzystne zlokalizowanie
Ministerstwa Przemystu w Katowicach od 2024 r. Moze to sta¢ si¢ akceleratorem dla
lokalizacji kolejnych urzgdéw, jak tez moze wzmocni¢ sektor rynkowy. Generalnie,
konurbacja katowicka wymaga wsparcia w celu przelamania negatywnych tendencji
rozwojowych, zwigzanych z restrukturyzacja przemystu, w tym wydobywczego.

Mozna byloby tez zastanawia¢ si¢ nad przeniesieniem wszystkich centralnych
urzedow $rodowiskowych do Biategostoku — centrum ,,Zielonych Phuc Polski”, co
zglaszano jeszcze w 2018 r. w zwigzku z raportem Klubu Jagiellonskiego nt. deglo-
meracji. Niestety, wraz ze wzrostem napi¢cia w stosunkach Polski 1 Biatorusi w ostat-
nich latach, ten pomyst nie ma wigkszych szans na realizacjg.
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4.3.2. Funkcje naukowo-akademickie

Funkcje naukowe i szkolnictwa wyzszego naleza do najsilniejszych bodzcow pro-
rozwojowych, gdyz z zatozenia skupiaja kapitat ludzki na najwyzszym poziomie. Z tego
powodu funkcje te nie mogg by¢ rownomiernie rozmieszczone w przestrzeni, poniewaz
dochodzitoby do nadmiernej utraty ich potencjatu i rozproszenia. Zgodnie z hierarchia
osadniczg, funkcje naukowe koncentrujg si¢ zatem w osrodkach najwyzszego rzgdu lub
w ich poblizu. Na przyktad w krajach najwyzej rozwinigtych spotykany jest model
lokalizacji, polegajacy na budowie kampuséw uniwersyteckich i instytutdéw naukowych
w mniej zatloczonych strefach podmiejskich, oferujacych dogodniejsze warunki zycia.
W sumie zdecydowana wigkszo$¢ infrastruktury naukowej na §wiecie, podobnie jak
w Polsce, zlokalizowana jest w najwazniejszych osrodkach danego kraju.

Z drugiej strony w skali regionalnej kapitat ludzki, zwiazany silnie z edukacja, jest
zdeterminowany istnieniem o$rodkoéw akademickich. Przy tym powszechnie uwaza sie,
ze w okresie transformacji (po 1989 r.) dostgp spoteczny do edukacji (na wszystkich
zreszta poziomach) istotnie pogorszyt si¢, gldwnie z powodow ekonomicznych [Rydz
2006]. Jest to swoisty paradoks, jesli wezmie si¢ pod uwage, ze liczba studiujacych
w okresie tzw. III RP silnie wzrosta, siggajagc w szczytowym momencie (2005/2006)
blisko 2 mln studentéw, a wiec odnotowujac niemal pigciokrotny wzrost w stosunku do
schytku PRL.

Funkcje naukowo-akademickie wptywaja na wiele dziedzin zycia spoteczno-
-gospodarczego osrodka, w ktorym sg zlokalizowane. Jest to rola gospodarcza, spotecz-
na, kulturotwoércza, prestizowa itd. [Markowski, Drzazga 2008]. W przypadku Opola
korzysci ekonomiczne popytu ze strony studentdow zostaty wyliczone na ok. 120 min zt
rocznie [Rokita-Poskart 2016]. Wykonane szacunki (wobec braku publicznych statys-
tyk) pokazaly, ze nawet w tak duzym i rozwinigtym gospodarczo miescie jak Krakow,
Uniwersytet Jagiellonski jest najwigkszym pracodawca [Sleszyniski 2010].

W $wietle powyzszego struktura potencjatu naukowego w Polsce jest policentrycz-
na i do§¢ optymalna, gdyz nie ma przerostow (hipertrofii) w jednym Iub dwoch-trzech
najwigkszych oérodkach. Szczegotowe dane pokazuja bowiem, ze potencjat kadrowy
polskiego $rodowiska naukowo-akademickiego (ryc. 4.3) do$¢ wyraznie koreluje
z uzyskiwanymi stopniami i tytutami naukowymi, potwierdzajacymi najwyzszg facho-
wos¢ kapitatu ludzkiego (ryc. 4.4). Ta korzystna struktura moze by¢ zatem stabiliza-
torem rozwoju spoteczno-gospodarczego i przeciwdziataé procesom polaryzacji. Ist-
nieje jednak kilka niedowartosciowanych osrodkow miejskich, w stosunku do ich
potencjatu demograficznego, a zwlaszcza petnionych funkcji administracyjnych. Wy-
mieni¢ mozna zwlaszcza Gorzow Wielkopolski. W drugiej kolejnosci wymieni¢ nalezy
osrodki mogace w wigkszym stopniu w przysztosci rownowazy¢ peryferyjnos¢ obsza-
réow lezacych z dala od najwigkszych stolic wojewodztw, jak zwtaszcza Koszalin ze
Stupskiem oraz Elk. Wydaje si¢ zatem, ze z punktu widzenia rozwoju regionalnego,
oprocz systemowych rozwigzan ustawowych potrzebna jest kreatywna rola panstwa
w postaci wsparcia funkcji akademickich i naukowych w kilku o$rodkach, waznych
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Ryc. 4.3. Zatrudnienie ze stopniem dr i wyzej (2013-2016)
Zrédto: na podstawie danych MNiSW (wyniki oceny parametrycznej).

z punktu widzenia interesOw panstwa i potrzeb zrownowazonego rozwoju regionalne-
go, w tym przeciwdziatania procesom depopulacji i odptywu ludnosci.

W powyzszym konteks$cie szczegolnie potrzebna jest tez hierarchizacja szkolnictwa
wyzszego stosownie do potencjalu ludzkiego i gospodarczego. W pierwszym przypad-
ku chodzi o odpowiednie zasoby kadrowe, zdolne do podotania prowadzenia badan
i nauczania na najwyzszym poziomie. Natomiast jesli chodzi o kwestie gospodarcze,
niezwykle istotne sg potrzeby i mozliwosci absorpcji efektow badan naukowych
i ksztatcenia. Dlatego tez zasadna jest koncentracja uniwersytetow w kilku metropo-
liach, z jednoczesnym wzmocnieniem wyzszego szkolnictwa zawodowego w mniej-
szych o$rodkach. W obydwu przypadkach konieczne jest tez taczenie potencjalow,
zwlaszcza mniejszych uczelni funkcjonujacych w tym samym o$rodku.

Najpowazniejszym problemem systemowym rozwoju funkcji naukowo-akade-
mickich wciaz pozostaje zbyt niskie finansowanie, zarowno ze srodkéw budzetowych,
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jak i ze zrodel komercyjnych. Przektada si¢ to zar6wno na niski potencjat bazy infra-
strukturalnej (o$rodki, stacje badawcze, laboratoria, sprzet), jak tez stabosci kadrowe,
powodowane niekonkurencyjnymi wynagrodzeniami. To drugie jest najwazniejsza
przyczyng coraz bardziej dotkliwego braku doplywu najzdolniejszych jednostek ludz-
kich (talentow) do nauki polskiej, poprzez ich ,,drenaz” za granice i (lub) do innych
zawodow.

W tym kontek$cie gigboko niesprawiedliwe i szkodliwe sg niektore poglady, wska-
zujace na bezcelowos$¢ zwickszenia finansowania w nauke z powodu braku jej grun-
townego zreformowania po 1990 r. Na przyktad w tzw. raporcie Boniego (Polska 2030)
sformutowano opini¢, ze wpompowanie dodatkowego strumienia panstwowych pienie-
dzy w anachroniczny, niekonkurencyjny i niewydolny system nauki i badan zwiekszy
Jjedynie skalg patologii i nie doprowadzi ani do przelomowych odkry¢ naukowych, ani
do bardziej efektywnej komercjalizacji wynalazkow, tym bardziej Ze istotng barierq

e W

Uzyskane stopnie i tytuty

- profesora
~ doktora habilitowanego
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Ryc. 4.4. Uzyskane stopnie i tytuly naukowe wedhug siedzib rad naukowych (2013-2016)
Zrodho: na podstawie danych MNiSW (wyniki oceny parametryczne;).
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staje sig¢ rowniez brak wystarczajqcej podazy badaczy, szczegolnie w obszarze nauk
Scistych [Boni 2009: 238].

Po wejsciu Polski do Unii Europejskiej niedofinansowanie nauki zamiast male¢,
zaczeto si¢ niestety poglebiaé. W 2022 r. Polska z publicznych $rodkéw na ,,badania
i rozwdj” wydata zaledwie 0,40% PKB, podczas gdy np. Finlandia — 0,90%, Grecja —
0,76%, Hiszpania — 0,60%, a $rednia w UE to 0,74% (Eurostat). Tymczasem rankingi
mig¢dzynarodowe klasyfikuja polska nauk¢ na ok. 20-30 miejscu, przy poziomie glo-
balnego finansowania na znacznie odleglejszych pozycjach. To proste pordwnanie
pokazuje, ze efektywno$¢ polskiej nauki jest znacznie wyzsza w stosunku do $rednie;j.
I dlatego nalezy wlasnie ,,wpompowac” strumien pieni¢dzy, rzecz jasna, w najlepsze
zespoty i dziedziny badawcze, dajace szanse na efekty mnoznikowe. Delimitacja tych
dziedzin 1 wskazanie zespotéw nie mogg by¢ jednak wytaniane tak, jak dotychczas,
przez samo zainteresowane srodowisko, gdyz rodzi to podejrzenia o sprzyjanie wias-
nym interesom grupowym (vide ocena parametryczna, ktorej negatywne strony zostaty
pogtebione po tzw. reformie Gowina z 2018 r.). Konieczne jest zwrocenie si¢ w tym
zakresie w wickszym stopniu do biznesu albo powotanie zupelnie nowych centréw
badawczych, z proba pozyskania oséb majacych do§wiadczenie w pracy w podobnych
centrach za granicg. Dzialaniom tym powinien sprzyja¢ policentryczny uktad bazy
infrastrukturalnej polskiej nauki w réznych regionach kraju, w tym w najwigkszych
os$rodkach akademickich.

Jednak przekonanie, ze to kapital intelektualny powinien by¢ podstawowym mo-
torem rozwoju Polski, jest tak samo banalne i oczywiste, jak konsekwentnie bagateli-
zowane przez kolejne rzady. Przy tym powszechnie uwaza si¢, ze polska gospodarka
charakteryzuje si¢ niskg produktywnoscia, ktéra wynika z niskiej innowacyjnosci, a ta
z kolei ze stabego kapitatu intelektualnego. Jest to zwigzek przyczynowo skutkowy
wyjasniajacy tylko czes¢ tej ztozonosci [Nowak, Rakoczy 2023]. Wspdtczesnie postep
technologiczny ,,wykuwany” jest w mniejszym stopniu w panstwowych instytucjach
badawczych, a glownie w prywatnych, wielkich koncernach. Przy tym przepas¢ po-
miedzy jednymi i drugimi jest ogromna. Przyktadowo wielko$¢ catego polskiego bu-
dzetu na nauke — ok. 2,8 mld dol. USA w 2022 r. to siedmiokrotnie mniej, niz wydatki
na badania takich koncernow, jak Apple czy Samsung. Poréwnanie to przywodzi
nieodparcie wizj¢ zderzenia mréwki ze stoniem. Aby Polska dokonala skoku cywili-
zacyjnego, konieczny jest wielokrotny wzrost wydatkow budzetowych na B+R (do
poziomu 3-4% PKB), w przeciwnym razie kraj begdzie stawat si¢ w coraz wickszym
stopniu peryferyjnym.

W najwigkszej potedze naukowej — Stanach Zjednoczonych, funkcje ,,kota zama-
chowego” pehia rzadowe agencje, w tym zwigzana zwlaszcza z eksploracja kosmosu
NASA, o budzecie w 2023 r. wynoszacym 25 mld dol. Dla poréwnania, budzet pol-
skiego Centrum Badan Kosmicznych PAN jest kilka tysigcy razy mniejszy. Ale nawet
przy niskich naktadach budzetowych istniejg mozliwo$ci wsparcia pewnej grupy badan,
unikatowych ze wzgledu na szczegdlne cechy podmiotowe lub przedmiotowe. Sg to
wybitne talenty, instytucje z dlugg tradycja, ale rowniez konkretne obiekty badawcze,
wazne z punktu widzenia ich historycznej, przyrodniczej, czy geograficznej unikato-
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wosci. Rolg panstwa jest inicjacja takich badan, a w przypadku istnienia osiagnig¢ lub
unikalnos$ci na skale §wiatowa — systematyczne tozenie na rozwdj tego albo sprzyjanie
transferu do systemu spoteczno-gospodarczego, jesli badania te maja wymiar praktycz-
ny, w postaci instrumentéw polityki naukowej, takich jak np. ulgi podatkowe.

Wciaz zbyt mato docenianym, a kluczowym problemem w pobudzaniu rozwoju
gospodarczego w Polsce poprzez innowacje sg paradoksalnie nikle mozliwosci absorp-
cji efektéw pracy intelektualnej, zwlaszcza w sektorze przemystowym. Polska gospo-
darka jest w duzej mierze podporzadkowana korporacjom zagranicznym, a te z oczy-
wistych powodoéw nie sg zainteresowane lokowaniem centrow badawczych w krajach,
w ktorych prowadza nieskomplikowana na ogoét produkcje montownicza i maja atrak-
cyjne rynki zbytu. Wynika to z migdzynarodowego cyklu Zzycia produktu [Vernon
1966]. W modelu tym zaktada si¢ podziat na kreacje, produkcje¢ dojrzatg oraz standa-
ryzowana, przy dystrybucji w réznych krajach (lub obszarach geograficznych), w za-
leznosci od stopnia innowacji i czasu jej istnienia na rynku. Towary i ustugi sg najpierw
tworzone w centrach rozwoju, a na koncu produkowane na masowg skale w krajach
o taniej sile roboczej albo o nieco drozszych kosztach pracy, ale duzych rynkach zbytu.
Jest to wspotczesnie jeden z podstawowych mechanizmow réznicujgcych $wiat na
centra i peryferie.

O tym, ze inwestycje zagraniczne w Polsce w pierwszym etapie transformacji
w wiekszosci ponoszone byly na przejmowanie rynkoéw, niz na warto§¢ dodang w po-
staci nowych i nowoczesnych zaktadow, pisali wyczerpujaco m.in. B. Domanski [2001]
i W. Kiezun [2012]. Dopiero po 2000 r. wzrosta w istotniejszy sposob liczba inwestycji
typu greenfield, ale nadal w duzej czgsci sa to montownie lub wytwdrnie masowych
towarow przemystowych lub centra prostych ustug, np. rozliczeniowych, ksiggowo-
-finansowych itp., nie wymagajace angazowania zaawansowanego kapitatu intelektual-
nego. Jednocze$nie restrukturyzacja, a zwlaszcza prywatyzacja, przeprowadzona po
1989 r., polegajaca na wycofaniu si¢ wlasnosci panstwowej ze znacznej czesSci gospo-
darki, oprocz niewatpliwych korzysci spoteczno-ekonomicznych, takich jak zwtaszcza
wzrost wydajnosci, przyniosta utracenie kontroli nad strategicznym formutowaniem ich
celow rozwojowych. To z tego powodu glosy wotajace o innowacyjnos¢ firm dziata-
jacych w Polsce sa nietrafione, a podejmowane dziatania nieefektywne. Firmy zagra-
niczne, kontrolujace wigkszos¢ polskiej gospodarki, zwlaszcza w sektorze duzych
i wielkich przedsigbiorstw, sa zainteresowane wdrazaniem wtlasnego know-how, na
ktére poniosty naktady w krajach macierzystych'®. W tym kontekscie warto przypom-
nie¢ autorom polskiej prywatyzacji model wegierski, gdzie ustawowo zobowigzano
inwestoré6w zagranicznych do ponoszenia nakladow na B+R.

19 Przyktadowo brytyjski koncern farmaceutyczny GlaxoSmithKline na swych stronach inter-
netowych podawal, Ze w Polsce zatrudnia zaledwie 46 pracownikow w sektorze badan i rozwoju, co
jakoby miato wydatnie wspiera¢ polska nauke. Tymczasem polski oddziat tej spotki w 2006 r. osiagnat
przychody w wysokosci 3,5 mld zt i zatrudniat 1,7 tys. osob. Przychody firmy-matki to 24 mld funtow,
zatrudnienie ogoétem 100 tys. osob, wydatki na badania i rozwdj 3,5 mld funtow brytyjskich,
a zatrudnienie w sektorze R&D — 15 tys. 0sob [Sleszyfiski 2007].
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Ten fundamentalny problem byt i jest ignorowany przez wszystkie ekipy rzadowe
po 1989 r., a stabo uswiadomiony w samym $§rodowisku naukowym.. W wiekszym
stopniu zwrocil na to uwage dopiero raport Komitetu Prognoz Polska 2000+ przy
Prezydium PAN [Kleiber i in. 2011: 49], formutujac wprost krytyke, ze czes¢ inwes-
torow zagranicznych swiadomie doprowadzita do upadku niektorych dziedzin
naukowo-technicznych, aby nie stanowily one potencjalnej konkurencji dla ich labora-
toriow w krajach macierzystych. W tym kontekscie Polska jest zagrozona przyjmowa-
niem nierzadko przestarzalych licencji produkcyjnych lub nawet gotowych produktow
w ostatniej dekadzie) i to za bardzo wysokie sumy.

Niewatpliwie, miejsce, jakie zajmuje Polska w migdzynarodowym cyklu zycia
produktu lub miedzynarodowym podziale pracy nie jest zle i pozwala na produkcje
oraz eksport konkurencyjnych, masowych towaréow i niekiedy ustug. Niestety, w pier-
wszych dekadach wynikato to z niskich kosztéw pracy, dlatego aktualne stalo sie¢
pytanie: co bedzie, kiedy te koszty wzrosng powyzej granmicy optacalnosci, a nastgpi
to zapewne za dekade lub dwie, wskutek konwergencji dochodow ludnosci i ich wyna-
grodzen [Sleszyfiski 2009a]. Jak wida¢, moment ten juz nastapit i wyptynat z wielka
silg w postaci zagrozen zwigzanych z tzw. putapka sredniego dochodu [Zaremba 2020].
Szczegoblnie istotne jest silne uzaleznienie gospodarki od kapitatu zagranicznego oraz
niekorzystne miejsce w migdzynarodowym podziale pracy, utrudniajgce wzrost inno-
wacyjnosci 1 skazujace niektore regiony, strefy przemystowo-ustugowe itd. na role
podwykonawcy, odtworstwa zamiast kreacji, prostej produkcji o charakterze montow-
niczej, itp.

Czy istniejg zatem jakie$ drogi wyjscia z tej sytuacji? Po pierwsze, rozwigzaniem jest
zastosowanie modelu finskiego i koncentracja publicznych §rodkéw na kilku wybranych
dziedzinach, w ktorych kontrola publiczna zostala utrzymana i mozliwosci wptywu
panstwa sa najwicksze. Paradoksalnie, jeszcze dekadg-dwie wcezesniej moglyby to byé
gornictwo i przemyst cigzki, dziedziny mato popularne i schytkowe, ale dajace szanse
rozwoju dzieki zachodzacej reorientacji energetycznej w $wiecie i generalnie wzmaga-
jacej sie dyskusji nad tzw. bezpieczenstwem klimatyczno-energetycznym. By¢ moze to
ostatnie potgczenie jest jakim$ prognostykiem budowy, na bazie dotychczasowego pol-
skiego dorobku, centrum badan nowych technologii zwigzanych z jednej strony z nowo-
czesng, konwencjonalng i odnawialng energetyka (sekwestracja dwutlenku wegla, geo-
termia, biogazownie), a z drugiej — na zagrozeniach klimatyczno-katastrofalnych. Drugi
sposob, to sprzyjanie powstawaniu klastrow gospodarczych dla mniejszych firm, zarow-
no polskich, jak i zagranicznych. Ostatni sposob, najtrudniejszy i obarczony najwigk-
szym ryzykiem, to proby wykreowania duzych firm w najdynamiczniej rozwijajacych si¢
dziedzinach, takich jak zwlaszcza biotechnologia, automatyka, czy sztuczna inteligencja.
W przypadku ostatnich dwoch sposobow jest znacznie wigcej niewiadomych, ,,miek-
kich” czynnikow lokalizacyjnych oraz szans powodzenia wynikajacych czgsto z indywi-
dualnych umiejetnosci czy charyzmatycznego menedzerstwa.

O innowacyjnosci i sukcesie polskiej gospodarki zadecyduje w wickszym stopniu
nie obecna efektywno$¢ systemu edukacyjnego w catosci (jakkolwiek bardzo pozadana,
ze wzgledu na podnoszenie kwalifikacji catego spoteczenstwa), ale to, czy begdzie on
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w stanie mozliwie najlepiej wyedukowac i zagospodarowa¢ utamek najbardziej utalen-
towanych i kreatywnych jednostek, ktore beda zdolne do ,,pociagniecia” pozostatych.
Drugie z podstawowych wyzwan dla polskiego rozwoju cywilizacyjnego, w konteksScie
kapitatlu intelektualnego, powinno by¢ zatem formutowane jako zdolno$¢ wytawiania
talentow, wspierania ich edukacji i dawania mozliwosci rozwoju zawodowego.

Polske w najblizszej perspektywie powinno by¢ sta¢ na wyksztalcenie kilkudzie-
sigciotysigcznej elity intelektualno-zawodowej i wykorzystanie jej, na atrakcyjnych
warunkach w kraju, w tworzonych w tym celu zupetnie nowych osrodkach badawczo-
-rozwojowych, nieobcigzonych spuscizng sprzed 1989 r., w $cistym powigzaniu z biz-
nesem. To s3 inwestycje nie mniej wazne, jak w ,,twarda” infrastrukture, a by¢ moze
o jeszcze wigkszym znaczeniu. Od tego, czy w kolejnych testach PISA uczniowie
zajmg 1, 5, czy nawet 10 miejsce, wazniejsze jest, czy nie zostanie stracony potencjat
najbardziej utalentowanych i kreatywnych jednostek, zdolnych do przeprowadzenia
skoku cywilizacyjnego Polski. Niestety, podejmowane decyzje i doniesienia zwigzane
z budzetem nauki, zwlaszcza te najnowsze (2023-2024), nie napawajg optymizmem
i wskazuja na scenariusz postepujacej degradacji Polski w europejskim i Swiatowym
systemie wiedzy, innowacji i technologii.

4.4, Policentryzm komunikacyjny

4.4 1. Uwarunkowania popytowe

Rozw¢j sieci komunikacyjnych, w tym transportowych jest nierownomierny. Zaw-
sze jednak naczelnym zadaniem planistycznym powinno takie ich ksztattowanie, aby
przebieg drog byl mozliwie najbardziej dopasowany do potrzeb przewozowych wyni-
kajacych z popytu, zarbwno wewnetrznego i zewnetrznego, jak tez zeby spetniat cele
polityki regionalnej, polegajace zwlaszcza na ozywieniu wybranych regiondw spo-
teczno-gospodarczych poprzez poprawe dostepnosci przestrzennej z lepiej rozwinigty-
mi centrami rozwoju (ryc. 4.5).

Z faktu, ze terytorialne systemy spoteczno-ekonomiczne powinny by¢ racjonalne
i efektywne, wynikaja trzy zasadnicze przestanki dla ksztaltowania sieci transportowe;:

* systemy zagospodarowania przestrzennego opieraja si¢ na osrodkach osadniczych

i potaczeniach infrastrukturalnych oraz z natury sa (powinny by¢) hierarchiczne;

* w systemach spoteczno-gospodarczych obserwuje si¢ proces wzrostu znaczenia
relacji horyzontalnych kosztem wertykalnych;

* istota pozadanej organizacji przestrzennej jest rozsadna relacja pomigdzy

hierarchig elementéw a spontanicznymi relacjami poziomymi (np. sieciowymi).

Planowanie sieci transportowej musi zatem uwzglednia¢ nie tylko racjonalno$¢

efektywnos$¢ relacji i zaspokajanie potrzeb popytowych, ale rowniez ich znaczenie

—
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(w ukladzie ponadlokalnym)
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- przedsiebiorstwa,
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Ryec. 4.5. Rodzaje popytu na transport
Zrédto: [Komornicki i in. 2006].

dla pozadanego kierunku rozwoju sieci transportowo-osadniczej. Wynika z tego pyta-
nie o to, jaki model organizacji terytorialnej i powigzan transportowo-osadniczych jest
najbardziej uzasadniony dla Polski. Klasycznie przyjmuje si¢, Ze najbardziej efektywny
z punktu widzenia organizacji systemow osadniczo-transportowych jest model
koncentryczno-radialny [Domanski 1963], co wykazywano tez empirycznie [Ratajczak
1999].

W powyzszym konteks$cie w polityce transportowej Polski po 1990 r. popetniono
wiele bledow, wynikajacych z inercji plandow rozwoju sieci transportowej, w tym zwla-
szcza drogowej. Wzmacniaty one niezréwnowazenie rozwoju i ostabiaty spojnosé
przestrzenng kraju, nie wykorzystujac korzysci policentrycznych. Przede wszystkim
btednie zaktadano, ze nalezy te sie¢ rozwijaé w ukladzie potudnikowo-rownolez-
nikowym, niewlasciwie interpretujac uktad historycznie rozwinigtej sieci osadnicze;j.
Jako pierwszy na absurdalno$¢ modelu potudnikowo-réwnoleznikowego, zapisanego
w Koncepcji Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2001 r., zwrocit
uwage T. Komornicki (IGiPZ PAN) w jednej z niepublikowanych ekspertyz, wykona-
nej dla potrzeb Ministerstwa Rozwoju Regionalnego. Wykazano pdzniej empirycznie,
ze uktad cigzen migdzy najwazniejszymi polskimi osrodkami jest skosny, a nie sza-
chownicowy (ryc. 4.6).

Z punktu widzenia efektywnoS$ci systemu osadniczego i jego przewag konkuren-
cyjnych nieodzowna jest spojnos¢ wewnetrzna, a ta moze by¢ zapewniona jedynie
poprzez mozliwie najkrotsza sie¢ nowoczesnego transportu. Do ok. 2005 r. dotych-
czasowe plany rozbudowy autostrad i innych drog szybkiego ruchu w Polsce powie-
laty istniejace koncepcje, nastawione na tranzyt, a nawet omijanie wazniejszych os-
rodkéw [Komornicki 2000]. Tymczasem zaden kraj na §wiecie nie buduje najpierw
drog dla popytu zewngtrznego, tylko najpierw stara si¢ tgczy¢ najwigksze osrodki
popytu wewnetrznego, czyli gldéwne miasta albo godzi¢ obydwa rodzaje popytu (za-
graniczny i krajowy), co jest najbardziej optymalnym rozwigzaniem. Wyjatek dotyczy
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Ryc. 4.6. Sita i kierunki cigzen gtownych osrodkoéw osadniczych wedhug metody grawitacyjnej. Na
mapie wybrano najblizsze powigzania pomi¢dzy osrodkami co najmniej wojewddzkimi (oraz dodatkowo
Rybnik, Cze¢stochowa, Bielsko-Biata i Radom) lub silniejsze niz 5 x 10° 0s6b x km™!

Zrodto: [Sleszynski 2009b].

budowy sieci transportu w krajach najstabiej rozwinigtych, wprowadzony na duza
skal¢ w krajach kolonialnych Afryki w latach 20. i 30. ubiegtego wieku i w fachowe;j
literaturze transportowej zwany sieciami McLeana''. Zagraza to wprost rozwojowi

"' Te podstawowe zagadnienia byly w Polsce omawiane szerzej jedynie w starszych opra-
cowaniach [Domanski 1963; Potrykowski, Taylor 1982], brak ich zupelnie w ostatnich podrgcznikach
z zakresu transportu. Warto uzupetié, ze szachownicowy model przebiegu gtoéwnych dréog, ktory byt
promowany Polsce w latach 70. ubieglego wieku, zostal wczesniej zaprojektowany dla kolonii afry-
kanskich w latach 20. i 30. ubiegtego wieku w celu tatwego dostgpu z portow morskich do centrum
kraju i wydajnosci kontroli nad nim. W krajach rozwinigtych preferowany jest model anizotropowy
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regionalnemu, gdyz brak korzystnego potozenia i ogdlnie dostgpnosci komunikacyjnej
odciaga nie tylko potencjalne inwestycje, ale cho¢by mozliwosci eksportu. Byto to
powazna przeszkoda dla rozwoju w warunkach silniejszej integracji z Unig Europejska
[Komornicki 2004].

W opracowaniu T. Komornickiego i in. [2006] cele polityki regionalnej, w kontek-
scie rozwoju infrastruktury transportu, okre$§lono w nastgpujacy sposob:

1) konkurencyjno$¢ (uzyskiwanie przez obszary metropolitalne wyzszej pozycji
konkurencyjnej w strukturze regionalnej Unii Europejskiej);

2) pomocniczo$¢ (solidarnos$¢, sprzyjanie wychodzeniu stabszych regionéow

z zacofania);

3) kompletno$¢ funkcjonalna (zapewnienie integralnosci terytorialnej i spdjnosci

przestrzennej powigzan spoteczno-gospodarczych catego kraju).

Powyzsze cele, w tym zwlaszcza ostatni, mozna zaadaptowac dla potrzeb koncepcji
deglomeracji, ktora w transporcie powinna polegaé¢ na dazeniu do optymalizacji sieci
drogowej, kolejowej itp. pod wzgledem zapewniania jak najkrotszych i jak najbardziej
efektywnych polaczen miedzy osrodkami policentrycznej sieci osadniczej. Mozna za-
tem przyjaé, ze dobrze zaprojektowana sie¢ transportowa powinna odznaczaé si¢
przede wszystkim wewngtrzng efektywnos$cig przestrzenng oraz zewngtrzng spdjnoscia
przestrzenng (a nie odwrotnie). W pierwszym przypadku oznacza to uzyskanie opty-
malnego, najbardziej korzystnego ekonomicznie przebiegu polaczen, umozliwiajacego
maksymalng obstuge na danym obszarze przy jak najmniejszej dlugosci. Natomiast
zewnetrzna spojnos¢ przestrzenna charakteryzuje ,,otwarto$¢” lub ,.kompatybilnos¢”
systemu wewnatrzkrajowego na systemy mi¢dzynarodowe.

4.4.2. Cigzenia i powigzania spoteczno-gospodarcze

Analiza potencjalu PKB (ryc. 4.7) wskazuje wyraznie na kilka charakterystycznych
uktadow powigzan w skali migdzynarodowej. Po pierwsze, potencjat jest skierowany
zdecydowanie w kierunku Europy Zachodniej. Widaé tez wyraznie, ze role glownego
organizatora przestrzeni w czesci polskiej moze potencjalnie odgrywaé nie tylko War-
szawa. Korzystne potozenie w miedzynarodowej sieci powiazan gospodarczych zaj-
muje konurbacja katowicka, lezagca w potowie drogi pomigdzy stolicg Polski a Wied-
niem lub Budapesztem (oczywiscie naturalng bariera sg nie tylko granice polityczne,
ale przede wszystkim poinocna czes$¢ tancucha Karpat). Drugim naturalnym o$rodkiem

(skosny), dajacy wigksza dogodnos¢ komunikacyjng i efektywnos¢ transportowo-osadnicza. Innymi
stowy, model szachownicowy daje dobrg dostgpnos¢ z zewnatrz (i dlatego mozna go nazwac
,»kolonialnym”), a anizotropowy — wewnatrz. Dlatego tez w zadnym rozwinigtym kraju na §wiecie nie
buduje si¢ najpierw drog dla popytu zewnetrznego, tylko w pierwszej kolejnosci stara si¢ laczyc
glowne miasta lub godzi¢ obydwa rodzaje popytu (zagraniczny i krajowy), co jest najbardziej
optymalnym rozwigzaniem.
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Ryc. 4.7. Sita i kierunki cigzen gtownych osrodkow osadniczych wedlug metody grawitacyjne;j.
Na mapie wybrano najblizsze powigzania pomiedzy osrodkami co najmniej wojewddzkimi (w Polsce
dodatkowo Rybnik, Cz¢stochowa, Bielsko-Biata i Radom) lub silniejsze niz 5%10° 0s6b x km™!
Zroédto: [Nowak i in. 2022].

jest Poznan i ewentualnie Wroctaw. Ze wzgledu na niski PKB, takiej roli nie odgrywaja
inne wicksze aglomeracje i miasta.

Drugim charakterystycznym zjawiskiem obserwowanym na obszarze Polski jest
zauwazalne swoiste ,,p¢kniecie” potencjalnych cigzen. Dotyczy to duzych miast poto-
zonych w zachodniej czesci kraju (Szczecin, Poznan i Wroctaw). Okazuje sie, ze
zgodnie z modelem grawitacji o$rodki te cigza w wigkszym stopniu w kierunku Ber-
lina, a takze Pragi lub Drezna (Wroctaw). Wiele powiazan znajduje si¢ tez w podobne;j
klasie wielkos$ci, np. Krakéw i Katowice — z Warszawg oraz z Wiedniem i Budapesz-
tem. Warto zwrdci¢ uwage na to, ze wickszo$¢ faktycznych potencjalnych cigzen ma
uktad skosny. Bardzo wyraznie rysuje si¢ zwlaszcza sko$ny korytarz z Wiednia przez
Katowice (lub bardziej potudnikowo przez Krakow) i Warszawe w kierunku do panstw
nadbaltyckich. Na obszarze kraju wytaniajg si¢ tez dosy¢ wyraznie trzy podsystemy
cigzen: Warszawy, Poznania oraz Katowic z Krakowem, przy czym te dwa ostatnie
maja silniejsze potencjalne sity oddziatywan albo z Berlinem, albo z Wiedniem i Bu-
dapesztem, niz ze stolica kraju.

Stwierdzane cigzenia implikujg wiele wnioskow, zwigzanych z charakterem, sila
i kierunkiem oddzialywan najwigkszych osrodkéw miejskich, potozonych poza granicami
Polski. Na podstawie analiz relacji kapitatlowych (wtascicielskich) wysunigto teze o ,,pe-
kaniu” lub ,,rozrywaniu” krajowego systemu powigzan, co moze stanowi¢ zagrozenie dla
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wewnetrznej spojnosci terytorialnej [Sleszynski 2007]. Jeszcze bardziej krytycznie tego
typu procesy ocenit G. Wectawowicz [2008], piszac, ze istnieje zagrozenie ,,rozbiorem
ekonomicznym” kraju poprzez powstawanie stref wpltywu, zdominowanych przez sasia-
dujace zagraniczne osrodki metropolitalne. Weze$niej na problem oddzialywania duzych
o$rodkéw osadniczych na przykladzie Berlina i Warszawy wskazywata E. Korcelli-
-Olejniczak [2004]. W swoich badaniach oparta si¢ na opiniach specjalnie dobranej grupy
eksperckiej, rekrutujacej si¢ z wyzszej kadry zarzadzajacej w administracji samorzadowej
oraz ekspertow z zakresu planowania przestrzennego. Eksperci ci nie sugerowali, ze
relacje o charakterze dominacji wystepuja w przypadku stolic Polski i Niemiec. Na tej
podstawie autorka dowodzita, ze aktualnie najbardziej uprawdopodobniona jest hipoteza
komplementarno$ci funkcji tych miast, jakkolwiek w przysztosci prawdopodobne jest
umacnianie si¢ Berlina i strefy jego oddzialywania kosztem Warszawy.

Kwestia powickszajacego si¢ oddziatywania, a nawet dominacji Berlina w zachod-
niej Polsce, byta identyfikowana po 1989 r. przez wielu autoréow. Jako dziatania zapo-
biegawcze proponowano m.in. silniejsze powigzanie osrodkéw metropolitalnych
Szczecina, Poznania i Wroctawia [Wectawowicz i in. 2006]. Argumentowano, ze po-
nadregionalny uktad tych miast, potgczony efektywng siecig infrastrukturalng, w tym
zwlaszcza transportowa, dawalby szanse na wystgpienie efektow synergicznych i realng
przeciwwage dla stolicy Niemiec.

Warto w tym miejscu zauwazy¢, ze najwicksze pod wzgledem obrotéw towarowych
polskie przejscie graniczne, potozone w korytarzu Warszawa-Poznan-Niemcy, pozycje
te zawdziecza gtownie importowi, w stopniu wigkszym, niz inne. Mozna zatem domnie-
mywac, ze efektem budowy w pierwszej kolejnosci niektéorych odcinkow autostrad
w Polsce, bylo zapewnienie dobrego dostgpu do rynku zbytu i potaczenia z glownymi
centrami dystrybucyjnymi (L6dz), podczas gdy firmy potozone w Polsce miaty problem,
jak efektywnie przetransportowa¢ wyprodukowane towary [Komornicki 2004]. Patrzac
na rozwoj autostradowych sieci transportowych w Polsce z pozycji Berlina, rysuje si¢
obraz odmienny — wychodzace zen drogi uktadaja si¢ promieniscie, majac istniejace (po
stronie niemieckiej) lub istniejace i planowane (po stronie polskiej) przedtuzenie w kie-
runku Szczecina, Poznania, Lodzi i Warszawy oraz Wroctawia, Katowic, Krakowa
i Rzeszowa (ryc. 4.8). Dlatego to, co wspolczesnie w Polsce ma niewydajny ksztatt
szachownicowy, z pozycji stolicy Niemiec jest juz efektywnym uktadem heksagonal-
nym lub koncentryczno-radiacyjnym. Jest to niewatpliwie spuscizna historyczna ksztat-
towania si¢ sieci transportowo-osadniczych, zaburzona zmianami granic w wyniku
II wojny $wiatowej. Wspotczesnie, to, co w Polsce ma niewydajny ksztalt szachowni-
cowy, z pozycji stolicy Niemiec jest juz efektywnym uktadem heksagonalnym lub
koncentryczno-radiacyjnym. Wyjasnieniem tego swoistego fenomenu jest inercja ukta-
dow zagospodarowania przestrzennego i w tym przypadku mamy do czynienia z odtwa-
rzaniem modelu sieci transportowo-osadniczej jeszcze sprzed Il wojny §wiatowe;.

Problem ten nalezy rozpatrywaé w szerszym historycznym kontekscie ksztattowa-
nia si¢ sieci transportowej na duzych obszarach [Piskozub 1987]. Zgota odmienne
wnioski odnosnie do systemu transportowego rysuja si¢ bowiem, biorgc pod uwage
potozenie Polski w skali europejskiej. Realizowana sie¢ drog szybkiego ruchu, zwlasz-
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cza autostrad, wpisuje si¢ dobrze w relacje z rozwinigtymi osrodkami dyspozycyjnymi
Europy Zachodniej, zwtaszcza tzw. europejskiego banana (luk podwyzszonej dziatal-
nos$ci gospodarczej, obejmujacy obszar ciagnacy si¢ od Anglii, poprzez kraje Beneluk-
su, wschodnig Francj¢ oraz zachodnie i potudniowo-zachodnie Niemcy w kierunku
poocnych Wtoch). Rownoleznikowy uktad komunikacyjny, czyli w duzej mierze
korytarz transportowy Berlin-Warszawa-Minsk-Moskwa, wpisuje si¢ m.in. w najkrotsze
polaczenia pomiedzy Polska (a takze krajami na wschod od Polski) a wyzej rozwinig-
tymi obszarami gospodarczymi Europy Zachodniej. Podobnie preferowane sa korytarze
transportowe taczace poludniowa Skandynawi¢ z poludniowa Europa. W ten sposob
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utrwalony zostaje podziat na rdzen i peryferie, czyli lepiej rozwinigte, silnie zurbani-
zowane regiony Europy Zachodniej oraz uzaleznione od nich obszary Europy Srodko-
wej o relatywnie slabszych gospodarkach.

Biorac pod uwagg istniejaca i projektowana sie¢ autostrad, analizy grawitacyjne
dowodza jej niezgodnos$ci z naturalnymi kierunkami cigzen. W optymalnym stopniu
uzasadnione s3 jedynie odcinki Warszawa-granica niemiecka (przez Poznan) oraz gra-
nica niemiecka-granica ukrainska (A4). Jako droga o randze autostrady powinien by¢
realizowany szlak od granicy czeskiej w kierunku panstw nadbattyckich przez 1.6dz
i Warszawe. Z punktu widzenia interesow gospodarczych podmiotéw dziatajacych
w Polsce mozna tez sugerowac, ze optymalne byloby skierowanie autostrady A2 w kie-
runku Minska i Moskwy (II Paneuropejski Korytarz Transportowy) nie przez Biala
Podlaska i Brzes¢, ale przez Biatystok 1 Grodno (trasa z Europy Zachodniej do Moskwy
przez Bialystok istniala w powigzaniach miedzynarodowych przed II wojng $wiatowa)
[Sleszynski 2008c]. Z tego powodu postulowano m.in. zmiane przebiegu trasy Via
Baltica [Komornicki, Sleszynski 2007]. W takim ukladzie Biatystok moglby sie staé
waznym weztem regionalnym, wzmocni¢ swe funkcje metropolitalne i znacznie zyskaé
na rozwoju. Podobnie jako priorytetowe powinno by¢ traktowane polaczenie z Warsza-
wy w kierunku Wloctawka, Ptocka, Torunia i Bydgoszczy, ktore dodatkowo mogloby
odgrywac¢ rolg korytarza transportowego ze stolicy do Trdjmiasta, zamiast planowane-
go przez Mtawe. Jesli droga ekspresowa S7 ma przebiega¢ po starym $ladzie drogi
krajowej nr 7, to trasa ta powinna biec zdecydowanie przez Olsztyn. Chociaz wigzaloby
si¢ to z jej wydtuzeniem, stolica Warmii i Mazur zyskataby dodatkowe korzysci z funk-
¢ji waznego wezta komunikacyjnego.

4.4.3. W kierunku optymalnego modelu sieci transportowej

Analiza polskiego systemu osadniczego, w tym istniejacych i potencjalnych me-
tropolii, wskazuje, ze jego wielka, niedoceniong cechg jest policentrycznosé, mogaca
zapewniaC takze zdeglomerowanie gldwnych elementéw sieci transportowej, w tym
drogowej. Miatloby to polega¢ na priorytetyzacji odcinkéw miedzyaglomeracyjnych,
zwlaszcza migdzymetropolitalnych, co zapewniatoby nie tylko wicksza spojnos¢ wew-
ne¢trzng, ale takze przewagi konkurencyjne w gospodarce.

Mozna bowiem tutaj postawi¢ teze, ze z systemami miast Europy Zachodniej, jak
réwniez z Budapesztem i Praga, mogtaby konkurowaé nie tylko sama Warszawa, ale
system miast, znajdujacych si¢ w dogodnym polozeniu wzgledem siebie w centralne;j
czescei kraju. Chodzi tutaj o uktad heksagonalny Iub heptagonalny, oparty na Warsza-
wie, Bydgoszczy-Toruniu, Poznaniu, Wroctawiu, Katowicach (konurbacji gérnosla-
skiej) i Krakowie oraz Lodzi (ryc. 4.9 i 4.10). Ide¢ ,,Polskiego Szesciokata” jako
pierwszy sformutowat P. Korcelli w eksperckim projekcie nowej Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2008-2033 [Korcelli 1 in. 2010], przygotowanym w In-
stytucie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN w grudniu 2008 r. Pod-
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stawa powodzenia tej koncepcji jest jednak wytworzenie koherentnego systemu trans-
portowego, zapewniajacego spojnos¢ przestrzenng i efekty synergiczne, bowiem tylko
spojne i uzupekniajace si¢ systemy moga by¢ efektywne i konkurencyjne, zwlaszcza
przy ich stabych odrgbnych potencjatach. W sumie kierunki cigzen powinny by¢ pod-
stawowg przestanka do wytyczania glownych korytarzy transportowych, przebiegaja-
cych przez terytorium kraju (ryc. 4.11). Podobnie w planowaniu sieci komunikacyjne;j
nalezy uwzglednia¢ aktualng i prognozowang wielko$¢ populacji oraz zdolnosé¢ do
utrzymania infrastruktury.

Na zakonczenie nalezy stwierdzi¢, ze wskutek braku lub niewlasciwej kolejnosci
realizacji inwestycji, zostaly pomniejszone na cate dekady szanse rozwoju polskich
regionow i osrodkow metropolitalnych, zarowno tych istniejacych, jak i potencjalnych.
Wskutek braku pierwszenstwa inwestycyjnego dla wewngtrznego popytu miedzyaglo-
meracyjnego, stolica kraju w sie¢ nowoczesnej sieci drogowej zostata wlaczona dopiero
w 2012 r. (ponad 20 lat od upadku komunizmu i przemian politycznych w Europie
Srodkowej), a bezposrednie potaczenia ze wszystkim wazniejszymi osrodkami zreali-
zowano dopiero na poczatku drugiej dekady XXI w. (poza Szczecinem). Brak powigzan
miedzymetropolitalnych stolicy i proby jej degradacji z pozycji gléwnego wezta komu-
nikacyjnego kraju, to najpowazniejsze bledy polityki transportowej ostatniej dekady
ubieglego wieku, ktore jeszcze przez wiele lat uniemozliwia¢ bedg pelny przeptyw
bodzcow rozwojowych z gtdwnego polskiego osrodka wzrostu, nie wspominajac o efek-
tach kooperacyjnych, czy synergicznych z innymi aglomeracjami. Podobnie oderwanie
komunikacyjne Szczecina stwarza silne potencjalne cigzenia w kierunku Berlina, nie-
zgodne z interesami panstwa i jego spojnosci terytorialnej, jak tez zagrazajace ze wzgle-
du na niekorzysci ,,rozrywania” policentrycznego systemu polskich miast.
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Ryec. 4.9. Ciazenia grawitacyjne PKB w roku 2004 i 2022
(iloczyn mas w NUTS 3, odlegto$¢ podniesiona do kwadratu)
Zrodto: [Sleszynski 2008a, zaktualizowane].
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Jeszcze innego rodzaju uwagi nasuwaja si¢ przy analizie rozbudowy linii kolejowych.
Do naprawy pozostaje bardzo wazna kwestia dostepnosci przestrzennej do osrodkow
réznego rzedu, ktora réwniez powinna by¢ zorientowana hierarchicznie wzglgdem poli-
centrycznej sieci osadniczej'?. Plany rozbudowy ,,szprych”, ktére funkcjonowaty do
konca 2023 r. i silnie zwigzane z inwestycjg Centralnego Portu Komunikacyjnego
(CPK) wbrew intencjom nie przystuzylyby si¢ miastom s$rednim, bo jest to projekt
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Ryc. 4.10. Sie¢ osadnicza Polski na tle otoczenia i gtdwne potencjalne powigzania
Zrodto: [Sleszynski 2008a].

'2 Ten akapit i nastepne przygotowano na podstawie: [Sleszynski 2024b].
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w czesci kolejowej zbyt centralistyczny (monocentryczny), a miasta, takie jak Lomza czy
Chetm powinny by¢ przede wszystkim dobrze skomunikowane z o§rodkami regionalny-
mi (czyli Bialymstokiem i Lublinem). Kolej wysokiego rzedu powinna natomiast taczy¢
najwicksze aglomeracje w spojna catos¢. Ze Szczecina do Biategostoku powinno si¢
jezdzi¢ przez Trojmiasto, a tym bardziej z Biategostoku nad Battyk — to dwa razy krocej
i taniej (o tzw. $ladzie weglowym nie wspominajac). W szczegolnosci analizy wykazaly
[Sleszyfiski 2024b], ze w przypadku ustug edukacyjnych wyzszego rzedu (uczelnie),
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Ryc. 4.11. Optymalny przebieg gtéwnych tras transportu drogowego i priorytetyzacja budowy
poszczegdlnych odcinkow. Ze wzgledu na zaawansowanie inwestycji,
cz¢$¢ z nich nie moze by¢ juz zastosowana
Zrodto: [Sleszynski 2008a, zmodyfikowane].
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w 2019 1. tylko 156 miast $rednich (prawie potowa) miata dostgp do stacji dalekobieznej,
zapewniajacej potaczenie z dowolnym osrodkiem ze szkotg wyzsza, a wskutek realizacji
programu tzw. szprych kolejowych w 2040 r. bedzie to 191 miast (bez uwzglgdnienia
niemozliwych do prognozowania zmian w sieci uczelni) — czyli tylko ok. 60%.
Generalnie, analizy wykazaty, ze najwicksza poprawa w dostepnosci w 2040 r.
wystepuje na relacjach z centrum Polski do innych cze$ci kraju, na wigkszosci relacji
dhugodystansowych (zwlaszcza na osi poéinoc-potudnie), a w mniejszym stopniu
na wielu relacjach skosnych (np. miedzywojewddzkich) i wewnatrzregionalnych
(ryc. 4.12). Wynika to z planowanego modelu rozwoju sieci kolejowej, nakierowanego
gléwnie na odsrodkowy (dosrodkowy) rozwdj korytarzy transportowych, przy wielu
brakach powiazan obwodowych. Wnioskowano zatem, ze docelowy, optymalny uktad
sieci kolejowej (i kazdej innej) powinien mie¢ uktad heksagonalny. Innymi stowy,
Polsce potrzebna jest ,,sie¢ pajgcza”, a nie ,,piasta” (Barandw/Warszawa) i ,,szprychy”.
Wynika to m.in. z policentrycznego uktadu sieci gldéwnych osrodkoéw miejskich.

Skrécenie czasu dojazdu w macierzy L] 3 < b Skrécenie czasu dojazdu do miast woj. .
miast wojewadzkich (2019-2040) Yk § 2 miast w wojewddztwie (2019-2040) Hrs

4 0 10 20 30 40 50 58% tnt L 73 0 10 20 30 40 50 100% o
-_— O — -4 -— 0 — nowe relarje

Ryc. 4.12. Zmiany czasu przejazdu migdzy roz-
nymi o$rodkami wskutek inwestycji kolejowych
planowanych w ramach tzw. szprych (2019-2040)

Zrédto: [Sleszynski 2024b].

Skrécenie czasu dojazdu
do wszystkich miast "wielkiej pitki"

23 0 10 20 30 40 50 74% lnf
S eea—

138



Przy tym lokalizacja gtéwnego kolejowego wezta przesiadkowego z dala od cen-
trum Warszawy z punktu widzenia dostgpnos$ci przestrzennej nie jest optymalna. To
tylko wydtuzy czas przejazdu do ustug stotecznych z péinocy, zachodu i potudnia
kraju. Jest to wazne, bo na zachdd od linii Wisty i Sanu — prawdopodobnej ,,zlewni”
kolejowej Baranowa, zamieszkuje ok. 75% ludno$ci kraju. Tymczasem w centrum
stolicy sa olbrzymie ,,wolne”, ekstensywnie zagospodarowane tereny w gestii narodo-
wego przewoznika (czyli Skarbu Panstwa), umozliwiajace budowe nawet nowego du-
zego dworca kolejowego. Jednocze$nie ostabienie pozycji Dworca Centralnego i Za-
chodniego bedzie skutkowalo wigksza presja na tereny inwestycyjne i budowg
kolejnych biurowcéw w centrum stolicy, co doszczetnie zakorkuje metropolig, niedo-
stosowang do dalszej centralizacji miejsc pracy. Zreszta dalszy wzrost warszawskiego
kolosa ostabiatby policentryzm sieci osadniczej i tym samym dostgpnos¢ do ustug
najwyzszego rzedu, gwarantowanych, jak dotad, zwlaszcza w innych osrodkach ,,wiel-
kiej pigtki” oraz kilku innych duzych aglomeracjach.

Oczywiscie, powyzsza krytyka nie jest argumentem na rzecz zaniechania budowy
samego portu lotniczego, a wrecz przeciwnie — z punktu widzenia organizacji prze-
strzennej lokalizacja przy gléwnym osrodku wzrostu, jakim jest stolica oraz w pozada-
nym miejscu krzyzowania si¢ gldwnych szlakow handlowych jest w petni racjonalna.
Jest to w sumie racjonalizacja dostgpnosci, uzasadniona spodziewang dynamikg rozwoju
ruchu lotniczego w warunkach zapoznienia infrastrukturalnego Polski w tym zakresie
(podobnie jak bylo to dwie-trzy dekady temu z autostradami i drogami ekspresowymi),
spodziewanymi zyskami z optat celnych przewozow cargo (ponad 80% towaréw w Pol-
sce z tego zrodia pochodzi gléwnie z krajow oSciennych), czy pobudzeniem rozwoju
regionalnego depopulujacego si¢ kraju (w tym pobliskiej L.odzi). Taka lokalizacja po-
winna zdecydowanie sprzyja¢ dalszemu rozwojowi ushug wysokiego rzedu. Argumen-
tem przeciw jest relatywnie duze oddalenie od Warszawy. Stolica Polski z naszej kra-
jowej perspektywy to najwicksze miasto (lub jedno z dwoch najwiekszych
zurbanizowanych centréw), ale to wcigz nie jest pigtnastomilionowy Stambut czy dzie-
sigciomilionowy Londyn, gdzie Istanbul Havalimani i Heathrow lezg tak samo 35 km od
centrum metropolii, ale tak naprawde w granicach funkcjonalnych miasta.

W koncepcji policentryzmu komunikacyjnego wazna rolg powinna odgrywac opty-
malizacja lokalizacji portow lotniczych. Przed agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r.
mozna jeszcze byloby snu¢ scenariusze, czy pod wzgledem gospodarczym i polityki
regionalnej nie bytoby jeszcze lepsze umiejscowienie Centralnego Portu Komunikacyj-
nego w rejonie Katowic-Krakowa. Argumenty, jakie staty za tym to przede wszystkim
utworzenie silnego mig¢dzynarodowego bieguna wzrostu opartego na rynku krajow
Grupy Wyszehradzkiej (w tym pobliskiej aglomeracji Ostrawy), a w przysztosci by¢
moze takze Trojmorza oraz tak potrzebne ozywienie podupadajacej konurbacji kato-
wickiej 1 rybnickiej. W przypadku ustug skutkowatoby to prawdopodobnie dekoncen-
tracjg ushug centralnych wyzszego rzedu (nie wszystko co najlepsze, musi by¢ przeciez
w Warszawie). Aktualnie ze wzgledéw militarno-logistycznych lokalizacja w centrum
kraju i blizej tzw. przesmyku suwalskiego wydaje si¢ lepsza (potencjalny hub wojsko-
wy). W kazdym razie, kwestie te (lokalizacja duzego wezla kolejowego, rozwoj CPK,
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hub wojskowy) powinny by¢ tematem odrebnej, rzetelnej dyskusji, opartej na analizach
i argumentach, a nie elementem walki polityczne;j.

Podsumowujac, stwierdzane zrdéznicowanie Produktu Krajowego Brutto, koncen-
tracja przestrzenna siedzib duzych firm i rozmieszczenie potencjatlu demograficznego
oraz wynikajace stad rzeczywiste i potencjalne kierunki ciazen, wyjasniaja obserwo-
wane roznice nat¢zenia ruchu na gltéwnych szlakach krajowych i migdzynarodowych
przy jego silnym wzroscie po 1989 r., a nastgpnie po wejsciu Polski do Unii Euro-
pejskiej (2004). Tym bardziej trudno zrozumie¢ cele realizacyjne krajowej polityki
transportowej formulowane w ostatnich dekadach, najpierw w odniesieniu do autostrad
i drog ekspresowych, a niedawno jeszcze w zwiazku z koncepcja tzw. szprych kolejo-
wych. O ile przed 1989 r. przebieg glownych szlakéw transportowych wynikat z pod-
porzadkowania celom strategicznym Uktadu Warszawskiego i RWPG, o tyle przemia-
ny lat 90. ubiegltego wieku dopiero po dlugim czasie przyniosty korekty wadliwego,
z punktu widzenia polskich intereséw, przebiegu szlakéw komunikacyjnych. By¢ moze
powodem byt brak korzystania ze szczegdétowych analiz, ktére powstaja w srodowis-
kach naukowych, a najczesciej sg ignorowane w sferze praktyki, na co zwrécono uwage
juz na poczatku transformacji [Koztowski 1997].

4.5. Nowa polityka przemystowa i reindustrializacja

4.5.1. Skutki deindustrializacji po 1990 .

Przyspieszenie urbanizacji nie bedzie efektywne, jesli we wspieranych osrodkach
nie powstang miejsca pracy. Dlatego tez istnieje wyrazna potrzeba reindustrializacji
osrodkow miejskich, zwlaszcza w przedziale 50-100 tys. mieszkancow. Po 1990 r.
Polska okazata si¢ krajem, w ktorym doszto bowiem do jednej z najglebszych deindu-
strializacji w historii powojennej Europy [Karpinski i in. 2013]. Przy braku polityki
proprzemystowej w poczatkowym okresie transformacji [Chomatowski 2002], likwi-
dacji lub upadkowi ulegly nie tylko kapitato- i zasobochtonne branze przemyshu cigz-
kiego, ale takze dziedziny technologicznie zaawansowane u schytku lat 80. ubiegtego
wieku, jak np. przemyst precyzyjny i farmaceutyczny w Warszawie [Misztal 1998].
Z jednej strony upadkowi ulegly nieperspektywiczne branze, ale na ich miejsce nie
pojawity si¢ nowe, zdolne wchiona¢ uwolnione zasoby kadrowe. Wedtug badan
A. Karpinskiego i in. [2015], Polska wcigz moze odbudowaé potencjal przemystowy,
zwlaszcza w takich dziedzinach, jak energetyka odnawialna, elektronika uzytkowa,
wyroby telekomunikacyjne, przemyst ,.ekologiczny” i produkujacy urzadzenia dla
ochrony srodowiska, biotechnologie, aparatura medyczna oraz produkcja gier kompu-
terowych. Moglby temu sprzyja¢ wysoki poziom badan specjalistow z Polski, zajmu-
jacych si¢ sztuczna inteligencja [Polityka... 2020].
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Wiarygodng i bardziej jednoznaczna oceng procesow deindustrializacji po 1990 r.
utrudnia brak wyczerpujacej statystyki, zwlaszcza zatrudnienia [Rachwat 2015]. Pew-
nym przyblizeniem jest szacunek zmian funkcji przemystowej, opracowany na podsta-
wie zgrubnej statystyki REGON, w tym wazenia podmiotéw o roéznej liczbie pracuja-
cych (ryc. 4.13), z ktoérych wynika silne réznicowanie si¢ zbioru miast, przy tacznym
spadku znaczenia funkcji. Bardzo charakterystyczne jest tutaj, ze w wielu matych
osrodkach (miasta kilku-, kilkunastotysi¢czne) nastgpowal wzrost znaczenia funkcji
przemystowej, podczas gdy spadat on w §rednich miastach. W efekcie mozna wyr6zni¢
do$¢ duza grupe miast tego typu, w ktorych w latach 1999-2014 nastapit silny wzgled-
ny spadek znaczenia funkcji przemystowej (ryc. 4.14).

1999-2004, 1999 = 100 2004-2009, 2009 = 100 1] 5
60 70 80 90 100 110 120 150 - 60 70 80 S0 100 110 120 150 s

2009-2014, 2009 = 100 1999-2014, 1999 = 100

60 70 80 90 100 110 120 150 Y 60 70 80 90 100 110 120 150

Ryc. 4.13. Zmiany w koncentracji funkcji w latach 1999-2014: dziatalno$¢ przemystowa (podmioty
powyzej 9 pracujacych, z uwzglednieniem wag dla klas wielko$ci zatrudnienia: 10-49 pracujacych —
waga = 1, 50-249 pracujacych — 3, 250-999 pracujacych — 10, 1000 i wigcej pracujacych — 30)
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych REGON.

141
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(wielkos¢ kota proporcjonalna do rangi osrodka)

@ gospodarcze funkcje kontrolne (przedsiebiorstwa >49 pracujacych)

@ przemyst (O handel
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B miasta zagrozone spadkiem ludnosci do 2035 r. powyzej 20%

Ryc. 4.14. Miasta $rednie tracace funkcje roéznego typu (1999-2014)
Zrodlo: na podstawie ekspertyzy wykonanej w IGiPZ PAN dla Ministerstwa Inwestycji i Rozwoju (2017).

4.5.2. Nowa polityka przemystowa

Kluczowym problemem w reindustrializacji nie jest wylacznie brak priorytetyzacji
dla tego typu dziatan, wlacznie z finansowaniem bezposrednim (inwestycje spotek
Skarbu Panstwa) lub posrednim (zach¢ty ekonomiczne dla podmiotéw prywatnych,
polskich i zagranicznych). W warunkach depopulacji i spadku podazy sity pracowni-
czej, wystepowaé bedzie silna konkurencja na rynku pracy i powstawanie nowych
miejsc pracy w przemysle musiatoby si¢ odbywaé poprzez restrukturyzacje lokalnych
gospodarek 1 miedzygaleziowe przesunigcia pracownikoéw. Z drugiej strony analiza
struktury pracujacych pokazuje, ze w wielu regionach Polski istnieja jeszcze nadwyzki
podazy pracy zwigzane z relatywnie duzym udzialem zatrudnienia w sektorze rolni-
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czym, jakkolwiek sa one znacznie mniejsze, niz to diagnozowano na podstawie danych
7 2012 1. (ryc. 4.15)"3. Jest to przede wszystkim $rodkowa i wschodnia czes$é kraju,
ktéra wykazuje opdznienie urbanizacyjne [Wectawowicz i in. 2006]. Z drugiej strony
mozna tez wskaza¢ powiaty, w ktorych znaczna cz¢$¢ populacji aktywnej ekonomicz-
nie znalazla zatrudnienie w sektorze przemystowym (ryc. 4.16). W niektorych miastach
uprzemystowienie jest zbyt silne i potrzebna jest restrukturyzacja gospodarcza. Doty-

Liczba pracujacych
(wg zamieszkania)
TN
/ | 400 000

| T |

\( )/ 200 000
)/ 100 000
30000  Warszawa - 921 tys.

1 rolnictwo, leénictwo, fowiectwo i rybactwo
B przemyst i budownictwo

| handel, naprawa pojazdéw samochodowych, transport i gospodarka magazynowa,
zakwaterowanie i gastronomia, informacja i komunikacja

[ dziatalnos¢ finansowa i ubezpieczeniowa i obstuga rynku nieruchomosci
Bl pozostale ustugi

Ryc. 4.15. Struktura pracujacych w sektorach gospodarczych w 2024 r. wedtug powiatow
i miejsc zamieszkania
Zrodho: na podstawie danych GUS (statystyka rynku pracy).

13 Warto zwrécié uwage, ze wedhug danych GUS w 2012 r. pracowato 13,9 mln, w 2024 . — 15,1
mln, liczba pracujacych w rolnictwie spadta w tym samym czasie z 2,5 mln do 1,2 mln, a w przemysle
wzrosta z 3,5 do 4,2 min. Dane te sg zanizone w stosunku do faktycznej liczby pracujacych (wedhug
BAEL — w tym samym okresie bylo to 17,2 mln), ale do§¢ porownywalne.
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Ryc. 4.16. Udziat pracujacych w sektorze rolniczym i przemystowym w 2012 r. i 2024 r.
wedhlug powiatow
Zrodho: na podstawie danych GUS.

czy to wcigz najwickszej polskiej aglomeracji — konurbacji katowickiej, a takze aglo-
meracji rybnickiej, Bielska-Bialej i kilku innych osrodkéw. Wysokie zatrudnienie
w przemysle wystepuje w Wielkopolsce i na Dolnym Slasku, co jest zwiazane z licz-
nymi inwestycjami zagranicznymi. W ni9ktorych powiatach brak jest wigkszych za-
ktadow pracy, a mimo to zatrudnienie w drugim sektorze jest wysokie, co skutkuje
dojazdami do pracy, nieraz na duze odleglosci. Dlatego tez wsparcie czgsci miast ze
stabo rozwinigta funkcja przemyslowa jest potrzebne z powodu pogiebiajacego si¢
przestrzennego niezrownowazenia rynku pracy.

Aktualnie zatrudnienie w przemysle Polski wedlug GUS wynosi, wedlug réznych
zrédet ok. 28-30%. Oznacza to, ze liczba pracujacych w tym sektorze w stosunku do
cato$ci rynku pracy jest dos¢ wysoka (w dokumentach strategicznych UE wspomina si¢
0 20% udziale II sektora w zatrudnieniu). Istotnym problemem jest jednak wewnatrzga-
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teziowe niedopasowanie strukturalne, polegajace na zbyt malym udziale branz wysokiej
techniki w produkcji globalnej. Chociaz np. w latach 2007-2019 udziat produktow wy-
sokiej technologii wzrost z 3,1 do 8,8%, to wciaz jest to znikoma czes$¢ eksportu. Jest to
efekt umiejscowienia polskich zaktadow przemystowych w miedzynarodowym podziale
pracy i migdzynarodowych cyklach zycia produktu, w ktérych najnowsze wynalazki,
produkty i ustugi powstaja najczes$ciej w krajach-matkach wielkich koncernow miedzy-
narodowych, a produkcja z czasem przenosi si¢ do innych krajéw o tanszej sile roboczej
1 korzystnych rynkach zbytu. Ponadto istnieje niedopasowanie geograficzne, gdyz loka-
lizacja czgéci zakladow przemyslowych stabo koreluje ze struktura osadnicza. Mozna
podaé wiele przyktadow umiejscowienia fabryk z dala od np. $rednich o$rodkéw miej-
skich. Inwestycje te byly realizowane zwlaszcza w pierwszym okresie transformacji
[Domanski 2001]. Generuje to niepotrzebne, nieefektywne dojazdy do pracy.

Wedlug ostatnich, niepeinych jeszcze danych NBP, zobowigzania podmiotéw
zagranicznych z tytulu inwestycji bezposrednich (BIZ) wyniosty na koniec 2022 r.
1,2 bln zt i do$¢ systematycznie rosnie (2019 — 0,9 bln z1). Z tego ok. 33% przypadto
na przetworstwo przemystowe. W ostatnich latach struktura BIZ poprawia si¢. Wedtug
raportow Polskiego Funduszu Rozwoju, w ostatniej dekadzie ma miejsce inwestowanie
w zaktady produkcyjne o bardzo wysokiej technologicznej warto$ci dodanej. W tym
kontek$cie wymienia si¢ m.in. inwestycje w przemyst srodkoéw transportu (Mercedes,
Toyota, Bombardier, Lufthansa, General Electric, LG i in.) o facznym zaangazowaniu
finansowym si¢gajacym co najmniej 3 mld euro. W tym uaktywniajg si¢ inwestorzy
azjatyccy, zwlaszcza z Chin, co wynika z ekspansywnych strategii i co wzbudza nie-
pokoj rzadow i obywateli panstw odbiorcow tego kapitatu [Kalwasinski 2018].

Pomimo naptywajacych znacznych kwot z zagranicy, najpowazniejszym proble-
mem w polityce reindustrializacji sa wciaz silnie odczuwalne braki kapitalowe. Wy-
nikajg one zarowno ze zrozumialych stabosci budzetu panstwa, jak tez transferowania
zyskow za granice przez spotki-corki.

W sumie reindustrializacja w kontekscie polityki deglomeracyjnej powinna polegac
na kilku rodzajach dziatan, skierowanych gtownie do $rednich i niektérych duzych
osrodkoéw miejskich, znajdujacych sie¢ gtdéwnie w przedziale 40-150 tys. mieszkancow:

» inwestowaniu spolek Skarbu Panstwa w nowoczesne branze przemystowe

w miejscach pozbawionych silniejszej funkcji przemystowej, w tym zwlaszcza
na wschodzie kraju;

 zachetach dla przedsiebiorstw z udzialem kapitatu zagranicznego (w tym tzw.

spolek-corek) do inwestowania (reinwestowania) zyskoéw w Polsce;

» zachetach i1 wsparciu dla podmiotéw lokalnych, o rodzimym pochodzeniu

i kapitale;

 zachetach do przenoszenia produkcji z miejsc o niskiej lub zmniejszajacej si¢

podazy pracy w poblize wigkszych osrodkow.

Propozycj¢ tego typu zawarto w monografii wydanej przez Klub Jagiellonski
(ryc. 4.17). Ze wzgledu na uptyw czasu i zmiany warunkdéw otoczenia, zwigzanych
takze z nowopojawiajgcymi si¢ kryzysami, powinna by¢ ona zaktualizowana i pogte-
biona, zwlaszcza ze wzgledu na szybko kurczace si¢ zasoby pracy w ostatniej dekadzie.
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Ryc. 4.17. Udziat pracujacych w sektorze przemyslowym w miastach powiatowych grodzkich w roku
2012 i 2024 oraz przeludnienie agrarne jako przestanka do reindustrializacji czgéci osrodkow
Zrodto: [Sleszynski 2018a, zaktualizowane].

4.6. Deglomeracja funkciji turystycznej'™

W turystyce od dawna podnosi si¢ problem nadmiernego przeciazenia atrakcyjnych
stref turystycznych. Na zjawisko to w badaniach turyzmu w ostatniej dekadzie ukuto
nawet specjalne pojecie overtourism [Capocchi i in. 2019]. Nie jest to wylacznie
problem $rodowiskowy, zwigzany z rosnacg antropopresja i zagrozeniem dla wielu
obiektow $rodowiska przyrodniczego czy kulturowego, ale takze problem ekonomicz-
ny, zwigzany np. ze ,,spiralag” wzrostu cen dobr (np. nieruchomosci) i ustug. W efekcie
koszty pobytu dla turystow rosna, stanowigc coraz powazniejsza bariere ekonomiczna.
Dotychczas popularne egalitarne osrodki turystyczne przeistaczaja si¢ w ekskluzywne
kurorty dostgpne tylko dla bogatszych warstw spolecznych. Na problem nadmierne;
antropopresji turystycznej zwracano uwagg takze w Polsce [Myga-Piatek, Jankowski
2009; Kruczek 2018]. Proponuje si¢ zatem dzialania na rzecz dekoncentracji ruchu
turystycznego. Przy tym sformulowanie ,,deglomeracja turystyczna” jest stosowane
bardzo rzadko. Niestety, postulaty tego typu nie sa realizowane ze wzgledu na zapa$é
planowania regionalnego w Polsce po 1989 r., w tym brak efektywnych narzedzi
planistycznych kontrolowania urbanizacji turystycznej oraz generalnie dominacj¢ wol-
nego rynku (,,niewidzialnej reki rynku”) nad potrzeba racjonalnego ksztalttowania
przestrzeni i Srodowiska zycia cztowieka.

W propozycji Sleszyfiskiego [2023a] najpierw zdiagnozowano walory turystyczne
krajobrazu, a nast¢pnie porownano je z turystyczng baza noclegowa. Obliczenia wy-

14 Jest to skrét innego opracowania autora, opublikowanego w Oficynie Wydawniczej Politechniki
Biatostockiej [Sleszynski 2023a].
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konano dla wszystkich 344 mezoregionéow fizycznogeograficznych w Polsce. Wyka-
zano silna koncentracje funkcji turystycznej z tendencja wzrostowa w latach 2000-
-2021. Jesli chodzi o walory, to w Polsce mozna wyr6zni¢ kilka koncentracji najbar-
dziej wartosciowych obszarow pod wzgledem ochrony przyrodniczej. Sa to Karpaty,
Sudety, fragmenty wyzyn (w tym Gory Swietokrzyskie), a na Nizu — Pojezierze Ka-
szubskie, rejon Boréw Tucholskich i péinocne Podlasie (ryc. 4.18).

.
T1a - wazony wsk. obszaréw chronionych 1 D T1b - ocena estetyczna krajobrazu
0 1 5 10 15 25 50 859pkt 6 10 15 20 25 30 35 40pkt

niski potencjat wysoki potencjal niski potencjat wysoki potencjal

Ryc. 4.18. Zroéznicowanie przestrzenne wskaznikoéw, uzytych w analizie
lokalnych potencjatéw endogenicznych
Zrédto: [Sleszynski i in. 2020].

W dalszej czesci najpierw obliczono wskaznik zagospodarowania turystycznego,
tj. liczby miejsc noclegowych w stosunku do liczby ludnosci (ryc. 4.19). Wskazuje on
na silne potencjalne obtozenie ruchem turystycznym pasa pobrzezy, niektorych poje-
zierzy i gor. Przyktadowo wojewodztwo podlaskie tylko w potnocnej (augustowsko-
-suwalskiej) czgsci ma wyzsze wskazniki liczby miejsc noclegowych na 1000 miesz-
kancow. Pozostate fragmenty, w tym zwlaszcza Wysoczyzna Wysokomazowiecka, to
obszary o najnizszych wartosciach w skali kraju.

Poréwnanie intensywnosci zagospodarowania turystycznego ze wskaznikiem atrak-
cyjnosci wizualnej krajobrazu przedstawia wykres (ryc. 4.20). Na tej podstawie mozna
zidentyfikowa¢ mezoregiony ,,przecigzone” i ,,niedowarto$ciowane” (ryc. 4.21).

Wyrdznione obszary, predystynowane do znacznie silniejszego wzmocnienia funk-
cji turystyczno-rekreacyjnych sg potozone przede wszystkim w zewngtrznych czes-
ciach kraju, w znacznej cz¢$ci przy samych granicach panstwowych. W pdtnocno-
-wschodniej Polsce sa to pojezierza (Efckie, Wschodnio- i Zachodniosuwalskie). Na
poludnie od linii brzegowej Battyku leza pojezierza i wysoczyzny (np. Pojezierze
Drawskie, Wysoczyzna Lobeska). Na zachodzie Polski jest to m.in. Pojezierze Mys$-
liborskie i Wzniesienia Gubinskie). Na potudniu kraju sa to przedgdrza Sudetow i Kar-
pat, w tym np. urokliwe Pogoérze Dynowskie, Jasielskie i Wisnickie. Obszarem o szcze-
gblnych cechach wizualnych krajobrazu i slabym zagospodarowaniem turystycznym
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Liczba miejsc noclegowych
na 1000 mieszkancéw (2021)
3 5 10 15 20 25 35 50 100

| .

0 50 100 km
e ]

Ryc. 4.19. Intensywno$¢ zagospodarowania turystycznego (baza noclegowa)
wedlug mezoregionéw fizycznogeograficznych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 4.20. Poréwnanie intensywnosci zagospodarowania turystycznego ze wskaznikiem

atrakcyjnosci wizualnej krajobrazu
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 4.21. Wyniki delimitacji mezoregiondw niedowartosciowanych pod wzglgdem
rozwoju funkcji turystycznych w stosunku do ich potencjatu krajobrazowego
(atrakcyjnosci wizualnej, walorow estetycznych)

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie danych GUS (BDL).

potozonym bardziej w centrum kraju sa Gory Swictokrzyskie z otoczeniem, np. Po-
gorzem Szydlowskim.

Trzeba zaznaczy¢, ze zaprezentowane wyniki opieraja si¢ na uproszczonej meto-
dyce, bazujacej na minimalnej liczbie wskaznikow (walory estetyczne i baza noclego-
wa). Dla bardziej zaawansowanych celow poznawczych i utylitarnych metodyka ta
powinna by¢ z pewnoS$cig rozwini¢ta i poglebiona pod kilkoma wzgledami: ilosci
uzytych wskaznikéw do identyfikacji walorow turystycznych, szczegoétowosci prze-
strzennej (powiat, a zwlaszcza mezoregion sg czgsto bardzo heterogeniczne, ich granice
przecinaja si¢ wzajemnie), wreszcie poszerzenia tego typu analizy o komponent spo-
teczny (popyt demograficzny) i transportowy (dostgpnos$¢ czasowo-przestrzenna).
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4.7. Polityka migracyjna

4.7.1. Migracje wewnetrzne

Deglomeracja funkcji roznego typu, w tym nowa polityka lokalizacji przemystu nie
powiedzie si¢ bez rownolegtych dziatan zwiazanych z optymalizacjg podazy zasobow
pracy. W warunkach wolnorynkowych pobudzanie mobilnosci pracowniczej jest trud-
ne, ale nie niemozliwe. Moze odbywaé si¢ przez dwa rodzaje zachgt: naklady na
przekwalifikowywanie si¢ pracownikéw, wychodzace naprzeciw zmieniajacych si¢
warunkéw rynku pracy i zmian zapotrzebowania na rézne zawody oraz wspieranie
mobilnos$ci przestrzennej w postaci ulatwiania zmiany miejsca zamieszkania.

O ile zmiany kwalifikacji i umiejg¢tnosci pracowniczych na ogédt nie naleza do
nadmiernie skomplikowanych i kosztochtonnych wyzwan, o tyle sterowanie migracja-
mi statymi wymaga znacznie powazniejszych dzialan i nakladéw. Wiaze si¢ to przede
wszystkim z wyksztalceniem si¢ i ptynno$cig rynku nieruchomos$ci mieszkaniowych,
w tym relacja przecigtnego wynagrodzenia do cen lokali mieszkalnych. Relacja ta
w Polsce nalezy wcigz do niezadowalajagcych W 2022 r. w Polsce na mieszkanie
o powierzchni 70 m? trzeba bylo wyda¢ przecigtnie 8,1 rocznych pensji (ryc. 4.22).
W tym w Warszawie bylo to 9,0 rocznych pensji. Sytuacja jednak poprawita sig,
poniewaz w 2010 r. Warszawe pod wzgledem wyzszych kosztow wyprzedzaty tylko
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Ryc. 4.22. Poréwnanie cen mieszkan wzgledem rocznych wynagrodzen w wybranych krajach Europy
i ich stolicach w 2022 r. (skala na lewej osi pokazuje, ile trzeba przeznaczy¢ przecigtnych rocznych
wynagrodzen na zakup mieszkania o powierzchni 70 m?)

Zrédto: na podstawie [Deloitte 2023].
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cztery stolice krajow (Bukareszt, Londyn, Paryz, Ryga), podczas gdy w 2022 r. rela-
tywnie drozej byto w dziesigciu [Deloitte 2023].

Chociaz w kraju wystepuja relatywnie duze zréznicowania takiej relacji (ryc. 4.23),
wciaz réznica miedzy dochodami a kosztami zakupu lub wynajmu mieszkania jest zbyt
wysoka, aby skutecznie poprawi¢ mobilno$¢ przestrzenna i przeptywy pracownikow.
Dlatego tez, aby skutecznie prowadzi¢ polityke deglomeracyjna, nalezaloby kierowaé
programy mieszkaniowe (w rodzaju Mieszkanie+) do okreslonych kategorii miast,
chcae w ten sposob pobudzi¢ i ukierunkowaé migracje, w zwiazku np. z potrzebami
reindustrializacji. Z tego typu wsparcia powinny by¢ wylaczone najwigksze i najbar-
dziej rozwinigte metropolie.

Liczba zarejestrowanych
mieszkancow
) - T \
;1864000

"/ 800000

" 400 000
100 000

Powierzchnia mieszkania
do zakupienia za roczne wynagrodzenie netto

4 8 10 12 14 16 21m2

Ryc. 4.23. Relacja pomiedzy wynagrodzeniem a kosztami zakupu 1 m? mieszkania
o powierzchni 60-80 m* w miastach powiatowych grodzkich w 2022 r.
Zrédto: na podstawie danych GUS.
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4.7.2. Dojazdy do pracy i telepraca

Zbyt wysokie réznice pomiedzy wynagrodzeniami a kosztami zakupu mieszkan
powoduja, ze alternatywa dla zmiany miejsca stalego zamieszkania stajg si¢ migracje
wahadlowe, zazwyczaj o rytmie dziennym, ale takze coraz czegSciej tygodniowym.
W warunkach polskich ta wspolzaleznos¢ dojazdéw do pracy i migracji stalych jest
bardzo charakterystyczna. Zjawisko to wystapito juz w latach 60 i 70. ubieglego wieku
i zostato okreslone jako substytucja migracji statych dojazdami do pracy [Gawryszew-
ski 1974]. Substytucja w poprzednim ustroju spoteczno-gospodarczym wynikala z nie-
moznosci zaspokojenia popytu mieszkaniowego w osrodkach koncentrujacych zaktady
pracy i byta czesto spotykana w wielu regionach, np. w Matopolsce. Model ten nie
tylko utrzymat si¢ po 1990 r. (np. w obecnym wojewoddztwie podkarpackim, w ktérym
w 2021 r. wyjezdzalo do pracy najemnej poza gmin¢ zamieszkania ok. 40% pracuja-
cych). Ich uwarunkowania sa jednak odmienne, gdyz wynikaja z niewystarczajacej
relacji wynagrodzen do cen mieszkan, uniemozliwiajacych zaspokojenie potrzeb
mieszkaniowych, a nie z niezaspokojonego popytu w tym zakresie. W sumie oznacza
to, ze poglebito si¢ niedopasowanie podazy zasobow ludzkich i popytu na prace. Daje
to argumenty dla celowej, skierowanej do okreslonych osrodkéw osadniczych polityki
ksztattowania miejsc pracy, w tym reindustrializacji oraz relokacji funkcji przemysto-
wej 1 przemystowo-ustugowe;.

Bioragc pod uwage relacj¢ wynagrodzen do kosztéw dojazdu, dojazdy do pracy nie
powinny by¢ dtuzsze niz z odleglosci 20-30 km, gdyz wigksza odleglos$¢ to nie tylko
wyzsze koszty transportu i zanieczyszczenie Srodowiska, ale przede wszystkim czas
zabrany na zycie rodzinne i spoleczne. dlatego kategorycznie nie mozna zgodzi¢ si¢
z wysuwanymi niekiedy szkodliwymi postulatami zwickszania mobilnosci przestrzen-
nej jako remedium na poprawe sytuacji obszarow peryferyjnych i problemowych [Ly-
son 2009]. O ile takie wnioski mogly by¢ wysuwane jeszcze jedna-dwie dekady temu,
kiedy w wielu powiatach stopa bezrobocia przekraczata 20%, o tyle przy jednocyfro-
wym wskazniku tego zjawiska problem niedopasowana popytu i podazy pracy staje si¢
mniej problematyczny. Jesli juz, to alternatywg powinny by¢ dzialania, dopasowujace
miejsca zamieszkania do miejsc zatrudnienia, albo poprzez stymulowanie relokacji
zaktadow pracy, albo poprzez pobudzenie migracji, np. wspomnianym lokowaniem
programu Mieszkanie+ do okreslonych kategorii miast, albo poprzez dazenie do bar-
dziej elastycznego rynku sprzedazy i zakupu mieszkan.

W powyzszym konteks$cie duzego potencjalnie znaczenia nabiera wspominana juz
parokrotnie kwestia tzw. niedokonczonej (op6znionej) urbanizacji w $rodkowe;]
i wschodniej Polsce [Dziewonski, Korcelli 1981]. Wiaze si¢ ona z wyhamowaniem
lub zatrzymaniem si¢ procesOw urbanizacyjnych w regionach stabo zainwestowanych
i peryferyjnych, z wciaz duzym udziatem rolnictwa o nieraz przestarzalej i nieefektyw-
nej strukturze agrarnej. W wigkszos$ci powiatdow wskaznik urbanizacji statystycznej
w tych regionach nie przekracza 30-40%, a w niektorych osiaga zaledwie 10-20%,
podczas gdy w zachodniej Polsce jest to nieraz powyzej 70%. Depopulacja wschodniej
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i czgsciowo pdinocnej Polski, moglaby by¢ pewng szansa na wzmocnienie mniejszych
miast, kosztem niestety miejscowosci wiejskich. Z dwojga ztego, w obliczu nieuchron-
nych proceséw wyludniania lepiej stara¢ si¢ sterowaé procesami napltywu i odptywu
oraz poswieci¢ wies$, niz doprowadzi¢ do glebokiego kryzysu miast.

Nowym zagadnieniem jest powstanie na szersza skale zjawiska pracy zdalnej lub
hybrydowej. Niewatpliwie, telepraca jest jednym z powazniejszych argumentéow dla
zastopowania migracji, z jednoczesnym pozyskaniem wysoko wykwalifikowanych
kandydatow z innych, czesto odleglych regionéw kraju [Zydek 2021].

Brak jest bardziej szczegotowych statystyk w dezagregacji terytorialnej, np. po-
wiatow. Wedlug ankietowego badania Ernst &Young [2024] w branzy ustugowe;j
w 64% badanych firm umozliwiano prac¢ zdalna, w tym w 52% byt to model hybry-
dowy (czes$¢ 0sdb pracuje z biura, cze¢$¢ z domu). Wedtug badania GUS w formie pracy
zdalnej w II kwartale 2024 r. pracowato w Polsce 1,8 mln pracownikéw, tj. 10,2%
og6hu pracujacych. Wedtug jedynych dostepnych danych GUS w przekrojach w ma-
kroregionach (2022 r.), wérdd ogéhu pracujacych byty nastepujace odsetki pracujacych
zdalnie: makroregion potudniowy — 3,2%, potnocno-zachodni — 1,8%, potudniowo-
-zachodni — 3,7%, péinocny — 2,0%, centralny — 0,9%, wschodni — 0,5%, wojewddztwo
mazowieckie — 8,0%. Taki rozktad pokazuje, Ze telepraca moze by¢ alternatywa do
migracji i zjawiska drenazu kapitatu ludzkiego do najwigkszych metropolii z Warszawg
na czele.

4.7.3. Imigracja zagraniczna

W perspektywie najblizszych kilku dekad (2050-2100) wszystkie dostgpne prog-
nozy krajowe (m.in. GUS, O$rodek Badan Migracyjnych UW) i migdzynarodowe
(Bank Swiatowy, Eurostat, ONZ, instytucje naukowe) przewiduja gleboki spadek licz-
by ludnosci Polski w granicach do 30-34 mln (rok 2050, 2060), a nawet 15 min
(rok 2100). Tak si¢ nie musi jednak zdarzy¢, jesli ma by¢ utrzymany rozwoj gospodar-
czy, w tym aktualna liczba oséb pracujacych w Polsce (16-17 min). Wobec braku
przestanek dla silnego wzrostu dzietnosci (do poziomu TFR powyzej 2,0) musiatoby
to oznacza¢ olbrzymig imigracj¢ zagraniczng w ciagu tych kilku dekad (kilka, a nawet
kilkanascie mln os6b). Wskazuje to, ze Polska w bardzo krétkim czasie moze si¢ sta¢
panstwem wieloetnicznym.

Zatem, spodziewana depopulacja nastapi, jesli nie zajdzie powazniejszy wzrost
imigracji zagranicznej. Jest to w chwili obecnej jedynym realnym sposobem na za-
trzymanie niekorzystnych proces6w spoleczno-demograficznych, zwigzanych m.in.
z prognozowanymi niedoborami na rynkach pracy. Zjawisko to jest w sumie pozadane,
jesli imigranci mogg podlega¢ integracji i asymilacji kulturowej. Dotychczasowe ob-
serwacje sa obiecujace, gdyz gtéwna fala naptywu migrantow zarobkowych pochodzi
z krajow b. ZSRR, w tym Ukrainy. Pojawienie si¢ w Polsce wielkiej fali pracownikow
ukrainskich jest tez skutkiem wojny z Rosja, jakkolwiek kryzys uchodzczy z 2022 r.
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i ucieczka przed wojng i zagrozeniem zycia przechodzi w bardziej naturalng emigracj¢
ekonomiczng.

Wokét imigracji zagranicznej narosto bardzo wiele mitow, zwigzanych z niezrozu-
mieniem wspoétczesnych mechanizméw rozwoju na $wiecie, jak tez niepotrzebnym
uprzedzeniem ideologicznym, skrajnie interpretujagcym procesy mobilnos$ci mi¢dzyna-
rodowej przez pryzmat wyltacznie doswiadczen panstw zachodnich. Niezrozumiaty jest
zardwno upor w przekonaniu o stusznosci faktycznie skompromitowanej polityki wie-
lokulturowosci, jak tez che¢ zupetlnego zamknigcia granic przed jakimkolwiek napty-
wem zewnetrznym. Dyskusje na temat imigracji zagranicznej i problemu imigrantow sa
tez w zdecydowanej wigkszosci oderwane od specyfiki Polski i jej przeszlosci etniczno-
-demograficznej i geopolitycznej. Uwzgledniajac wspotczesne trendy globalne i polskie
lokalne uwarunkowania (w tym historyczne) mozna wskaza¢ na nastepujace potencjal-
ne zasoby migracyjne:

(1) Wspomniani juz ,,czasowi” Polacy za granicg. Jest to najnowsza emigracja
ekonomiczna (okotoakcesyjna) skierowana gtownie do krajow Unii Europejskiej wraz
z Wielkg Brytania, a ponadto m.in. do Norwegii, USA i Kanady. Aktualnie ok. 2 min
0s0b z tej emigracji wcigz pozostaje poza granicami kraju.

(2) Starsze fale emigracji ekonomicznej i politycznej. Jest to Polonia rozsiana na
calym $wiecie (ok. 8-10 mln, w tym w USA — ok. 2-3 mln). Zaséb ten jest jednak
bardzo trudny do ,,odzyskania” z powodu zakorzenienia si¢ tej emigracji w poszczego6l-
nych krajach. Zasob ten jest tez czesto przeszacowany, np. w USA osoby pochodzenia
polskiego to wedlug spiséw powszechnych ok. 10 mlin, ale liczba ta obejmuje wiele
pokolen wstecz, tj. dotyczy potomkow osob, ktorzy wyemigrowali jeszcze przed
II wojna §wiatowa i w duzej czeéci zamarta wérdd nich kultywacja zwigzkow z Polska
(jezyk, kontakty z krajem).

(3) Europa Wschodnia. Rozwazaé¢ tutaj mozna pokojowe i wojenne scenariusze
rozwoju sytuacji za wschodnig granica, w tym ryzyko kolejnych fal uchodzczych, ktore
w roznym ilo§ciowym i jakoSciowym stopniu moga wplywaé na kierunki i dynamike
imigracji. Jeszcze przed agresja Rosji na Ukraing w lutym 2022 r. w Polsce pracowato
ok. 1-1,5 mln obywateli tego panstwa i 100-300 tys. oso6b z Biatorusi i innych krajow
z rozpadu Zwiazku Radzieckiego. Warto jednak zwroci¢ uwage, ze kraje Europy
Wschodniej sa juz silnie wydrenowane z kapitatu ludzkiego, a ustanie dziatan wojen-
nych i odbudowa Ukrainy beda generowaty popyt na prace, zwlaszcza wobec ,,zwig-
zania” duzej populacji m¢zczyzn w wieku produkcyjnym mobilnym potrzebami woj-
skowymi.

(4) Bliski Wschod, Azja Potudniowa i Afryka. Jest to ,tradycyjna” imigracja do
krajow zachodnich, uwzgledniajaca m.in. powigzania i zaszto$ci kolonialne. Aktualnie
Polska nie jest dla tego kierunku atrakcyjna ze wzgledu na znacznie nizsze $wiadczenia
spoteczne, w tym zasitki dla rodzin, dzieci, niepracujacych itp., ale moze si¢ to zmienic¢
z trzech powodéw. Po pierwsze, kierunek ten byt w ostatnich latach skutecznie ograni-
czany, w tym przez dos¢ restrykcyjng polityke wizows. Zmiana wickszoséci sejmowe;j
na sily bardziej sprzyjajace imigracji moze to zmieni¢. Po drugie, kraje zachodnie majg
coraz wigkszy problem z utrzymaniem i integracjg (lub asymilacjg) rosnacej populacji
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etnicznie nie zwigzanej z Europa, co moze skutkowaé wprowadzaniem rozwigzan
w celu uzyskania bardziej rownomiernego geograficznie roztozenia tej ludnosci (np.
relokacji). Po trzecie, po przystapieniu Polski do Unii Europejskiej, a juz zwtaszcza
w ostatnich latach, maleja roznice migdzy poziomem rozwoju i dochodami spoteczen-
stw zachodnich i Polski (paradoksalny wplyw pandemii COVID-19), co tez moze
skutkowaé wiekszym zainteresowaniem Polski jako kraju docelowego. Trzeba tez
w tym punkcie zwroci¢ uwage na czynniki ,,wypychajace”, ktore istotnie moga zwigk-
szy¢ presje migracyjna z krajow biednych (lub ,tylko” biedniejszych) do bogatych:
jednoczesny bardzo intensywny wzrost ludno$ciowy i pogarszanie si¢ klimatycznych
warunkéw do zycia w (zwlaszcza w Afryce subsaharyjskiej). Ograniczaé to jednak
moze brak kolonialnej przesztosci Polski (w bylych krajach kolonialnych coraz czgéciej
formulowane sg opinie, ze wspotczesnie spoteczenstwom tych panstw nalezy si¢ od
krajow kolonizujacych zado§¢uczynienie za wyzysk, niewolnictwo, grabiez surowcow
naturalnych itp. w postaci ,,przyje¢cia pod dach”. Taka narracj¢ prowadzi tez np. Rosja).

(5) Diaspora zydowska. Przed II wojng §wiatowg to na terytorium éwczesnej Polski
wystepowata najwicksza na $wiecie koncentracja Zydow. Wobec ciaglych napie¢ na
Bliskim Wschodzie nie mozna wykluczy¢, ze to Polska moze sta¢ si¢ naturalnym
historycznie miejscem emigracji. Istotny jest takze wspomniany aspekt klimatyczny
i w przypadku szczegdlnie Izraela — hydrologiczny (rosngce problemy z zapewnieniem
stodkiej wody).

(6) Europa Zachodnia. W tym przypadku chodzi o ludnos$¢ etnicznie zwigzang od
pokolen z tym regionem i jednoczesny spadek bezpieczenstwa, mogacy stac si¢ typo-
wym czynnikiem ,,wypychajacym”. Jeszcze kilka czy kilkanascie lat temu migracje do
Polski z takich krajow jak Niemcy czy Francja byly bardzo rzadkie i wiazaly sie¢
glownie z doborem malzenstw, ewentualnie praca w migdzynarodowych firmach i kor-
poracjach, ktore po 1989 r. weszty na polski rynek. Obecnie coraz czg$ciej mozna
spotka¢ opinie, ze Polska moze sta¢ si¢ pozadanym miejscem do zycia wlasnie z po-
wodu wigkszego bezpieczenstwa publicznego. Jednak ten argument mozna kwestiono-
waé na podobnej zasadzie, tj. postrzegania Polski po wybuchu wojny na Ukrainie
w lutym 2022 r. Od tego czasu zainteresowanie Polska jako np. kraju wyjazdow
turystycznych wyraznie zmniejszylo sig.

Niewatpliwie olbrzymim potencjalnym i niedocenianym zewngtrznym zasobem
migracyjnym jest Polonia, ktorej liczebno$¢ w stosunku do narodu osiedlonego na
macierzystym terytorium nalezy do najwigkszych na §wiecie. Wedlug szacunkéw opar-
tych na réznych metodologiach, jest to 10-20 mln Polakéw i oséb pochodzenia pol-
skiego, przebywajacych gtownie w Stanach Zjednoczonych, Niemczech, Brazylii,
Francji, Wielkiej Brytanii i Kanadzie. W niektérych wysokorozwinigtych krajach jest
to najliczniejsza po ludnos$ci autochtonicznej grupa narodowosciowa (Norwegia). Wy-
daje sig, ze kwestia potencjalnej reemigracji tych osob (jak tez powrotéw z najnowszej
fali emigrantow, ktorzy wyjechali w zwiazku z wejsciem Polski do Unii Europejskiej
i otwarciu tamtejszych rynkoéw pracy) jest silnie zwigzana ze wzrostem gospodarczym
Polski 1 osiggnigciem poziomu ptac porownywalnego z krajami emigracji, jak tez
korzy$ciami inwestowania w przypadku przedsigbiorcow. Obecnie najbardziej praw-
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dopodobna wydaje si¢ reemigracja osob, ktore wyjechaty w ostatnich 2-3 dekadach i za
jaki$ czas osiggng wiek emerytalny. Wowczas powroty te, motywowane checig powro-
tu do stron rodzinnych, jak tez korzystna relacja emerytur wypracowanych w krajach
zachodnich w stosunku do kosztow zycia w Polsce, moga by¢ sita napgdowa tzw. silver
economy.

Procesy migracyjne sa skomplikowane, a historia uczy, ze zdarzaja si¢ nieraz
trudno przewidywalne uwarunkowania, ktore silnie zmieniaja natezenie i kierunki wed-
rowek ludnosci. Wérod takich potencjalnych megaczynnikéw wymieni¢ mozna
wspomniang w punkcie 6. zmiang¢ atrakcyjno$ci osiedleficzej w Europie Zachodnie;.
Przykladowo mozna byloby spekulowaé¢, jakie skutki w dluzszej perspektywie bedzie
mial spadek poczucia bezpieczenstwa w krajach o rosnacym zagrozeniu terrorystycz-
nym 1 czy nie przetozy si¢ to na wzrost zainteresowania Polska ze strony ,,starych”,
rdzennych mieszkancow Unii Europejskiej, pochodzacych z podobnego co Polska,
chrzescijanskiego kregu kulturowego. Podobnie mozna rowniez zastanawiaé si¢, czy
w niektorych krajach juz sam wzrost udziatu ludno$ci muzutmanskiej do wysokiego
poziomu, przekraczajgcego np. potowe populacji, moze by¢ czynnikiem ,,wypychaja-
cym” (push) dla rodowitych Europejczykéw. Chociaz dywagacje takie sg mocno obcig-
zone polityka (a nawet ideologig), aby w chwili obecnej na ich podstawie wyciagaé
bardziej konkretne wnioski, od tego typu dyskusji, czy nawet bardziej namacalnych
scenariuszy, symulacji, prognoz, projekcji itd. nie mozna si¢ dystansowac, ale je opra-
cowywaé w celu rozpoznania mozliwej skali ruchow migracyjnych i wpltywu na sys-
temy spoteczne. Scenariusze, w ktorych Polska ma pozytywny bilans migracyjny z ta-
kimi krajami, jak Francja, Niemcy czy Wlochy, moga na nowo okresli¢ znaczenie
Polski w przysztosci Europy.

Polityka migracyjna w konteks$cie potrzeb deglomeracji powinna zatem stwarzaé
zachety dla osiedlania si¢, przede wszystkim w $rednich miastach, wymagajgcych
szczegOlnego wsparcia. Zachety powinny by¢ kierowane najpierw do najmlodszej fali
emigrantdow, a nastepnie do Polonii o dtuzszych dos§wiadczeniach pobytu poza krajem,
zarowno w Europie Zachodniej, jak tez Ameryce Poinocnej i Poludniowej oraz pan-
stwach bytego ZSRR. Trzecim w kolejnosci zasobem migracyjnym sa dotychczasowi
obywatele Unii Europejskiej, a czwartym — mieszkancy krajow sasiadujacych na
Wschodzie, niemajacy wyraznego pochodzenia polskiego. W przypadku wszystkich
tych grup nie istnieje powazniejsze ryzyko braku wystapienia asymilacji kulturowe;j,
ktora w przypadku polityki migracyjnej Polski powinna by¢ nadrzgdnym dtugofalo-
wym celem.

Imigracja zagraniczna moze zatem stanowi¢ zrodlo znaczacej kompensacji ubyt-
kow ludnoscei, znacznie efektywniejsze, niz wzrost dzietno$ci. W tym drugim przypad-
ku, nawet gdyby poziom urodzen wzrést parokrotnie, na efekty dla rynku pracy trzeba
bowiem byloby czeka¢ kilka dekad.
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4.8. Policentryzm finansowy

Najpowazniejszym problemem w polityce deglomeracji sg spodziewane braki ka-
pitalowe, wynikajace ze zrozumiatych stabosci budzetu panstwa i samorzadow, jak tez
mechanizmoéw koncentracji przeptywow finansowych w obrebie najwigkszych metro-
polii. Przyktadowe dane pokazuja, ze w przypadku budzetow gmin wystepuja bardzo
duze zréznicowania, stawiajagce w uprzywilejowanej pozycji zwlaszcza najwicksze
osrodki (ryc. 4.24). Ponadto im nizej w hierarchii osadniczej, tym zréznicowania sg
wigksze.

Osobnym problemem jest wyptyw kapitatu i brak inwestowania wypracowywanych
zyskow w miejscach ich wytwarzania. Informacje na ten temat w bardziej szczegolowe;j
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skali sg bardzo fragmentaryczne. Posrednich informacji dostarcza struktura dochodéw
budzetowych gmin z podatkéw PIT i CIT, jakkolwiek dane te sg zaburzone stosowa-
niem licznych mechanizméw redystrybucyjnych (wyrownawczych) i nie oddaja w petni
wielko$ci wytwarzanego dochodu lokalnego.

Najstabiej rozpoznanym zjawiskiem jest transferowanie zyskow za granice przez
spotki-corki korporacji transnarodowych, w tym zwtlaszcza sieci handlowych, instytucji
finansowych, a cze$ciowo przedsigbiorstw przemystowych. Jest to efekt otwarcia rynku
polskiego na inwestycje zagraniczne oraz sprzedaz towarow i ustug, co powoduje efekt
asymetrii we wzajemnej wymianie pieni¢znej. Znana jest jedynie globalna kwota ujem-
nego salda transferow finansowych publikowana w raportach Narodowego Banku Pol-
skiego (np. w latach 2004-2016 ksztaltowala si¢ ona w granicach 4-17 mld euro
rocznie). W 2016 r. najwicksze transfery przypadly na Holandi¢ (18,4 mld zt), Niemcy
(15,3 mld zt), Luksemburg (11,2 mld zt) oraz Francje (5,4 mld zt). Wedtug podziatu
branzowego najwigksze dochody osiagneli inwestorzy w przetworstwie przemyslowym
(30,5 mld zt), handlu hurtowym, detalicznym i naprawie pojazdéw (12,1 mld zt) oraz
dziatalno$ci finansowej i ubezpieczeniowej (10,0 mld z). W obiegu publicznym spo-
tyka sie wiele opisow domniemanych przypadkéw transferow pieniadza na duzg skale
(dywidendy wyptacane w catosci dla spotek-matek, zakup licencji, zawyzane koszty
wspotpracy, doradztwa, marketingu itd.). Warto zwroci¢ uwage, ze jesli tego typu
kwestie pojawiajg si¢ w dyskusji w Polsce, to rowniez mozna je spotka¢ w krajach,
ktore sa najwigkszymi ptatnikami netto do budzetu UE (Niemcy, Holandia i in.). Jed-
nym z najszerzej komentowanych byt fakt zasilenia przez polskie banki central-matek
podczas kryzysu finansowego w 2008 r., co mialo doprowadzi¢ do deprecjacji ztotego
[NBP 2009].

Polityka deglomeracyjna w zakresie finansow powinna przyczyniac¢ si¢ do silniej-
szego zwigzania pieniagdza z miejscem jego faktycznego wytwarzania. Silnym i typowym
instrumentem jest tutaj redystrybucja dochodéw podatkowych kierowanych do samo-
rzadoéw, ktora w Polsce ma charakter silnie egalitarystyczny. Do tego mechanizm tej
redystrybucji jest bardzo skomplikowany, zgodnie z Ustawg o dochodach jednostek
samorzqdu terytorialnego (2003), sktadajacy si¢ z czgéci wyrdwnawczej, rOwnowazacej
i o$wiatowej, a te z kwot podstawowej i uzupekniajacej. W rezultacie podmioty dziatajace
na rynkach lokalnych nie utozsamiaja si¢ z miejscem wykonywanej dziatalnosci.

W sumie polityka deglomeracyjna w zakresie transferéw finansowych moglaby
zatem obejmowac¢ kilka grup dziatan:

* zmniejszenie tzw. Janosikowego w miastach okreslonej wielkosci (np. 50-150 tys.

mieszkancoéw);

* silniejsze powiazanie (poprzez odejscie od metody przedsigbiorstw na rzecz
zaktadowej) i zwigkszenie udziatu podatku CIT w miejscu faktycznego
wytwarzania;

» zwigkszenie kontroli transferow migdzynarodowych z jednoczesnym stworze-
niem zachgt dla reinwestowania zyskow w miejscu ich wytwarzania;

» wprowadzenie walut lokalnych na obszarach wymagajacych szczegdlnego
wsparcia polityka rozwoju.
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Ostatnia z propozycji jest pewnego rodzaju novum w dyskusji o rozwoju regional-
nym i wymaga szerszego komentarza. Idea waluty lokalnej polega na wprowadzeniu do
obiegu $rodka ptatniczego, obowigzujacego wylacznie na danym obszarze. Instrumenty
tego typu pojawity si¢ w Europie w latach 30. ubieglego wieku, ale prawdopodobnie
byty znane znacznie wczesniej. Obecnie znanych jest ok. 5 tys. wdrozen walut lokal-
nych. Wsrdod najwazniejszych korzysci wymienia si¢ [Reichel 2007]:

uniezaleznienie lokalnych gospodarek od wahan koniunktury krajowej, w tym pod-
czas kryzysow globalnych,

+ niskie koszty transakcyjne, w tym mozliwos¢ swobodnego wejscia na rynek,

* brak odsetek i odpornos¢ na inflacje,

* budowa kapitalu spotecznego, kontaktow mig¢dzyludzkich itp.,

* 0gblny pozytywny wplyw na rozwdj lokalny.

Popularno$¢ pienigdza lokalnego wiaze si¢ z faktem, ze przywigzanie obszarowe
(geograficzne) uniemozliwia albo znacznie utrudnia tran sferowanie wypracowanych
zyskéw do innych obszaréw, jak tez zapobiega spekulacjom. W ten sposéb wartos¢
dodana pochodzaca ze sprzedazy towarow i ustug — pracy ludzkiej, moze by¢ wielok-
rotnie wykorzystana i zwielokrotniona. Poprzez brak ryzyka ,,wyparowania”, kapitat
krazy bowiem pomiedzy kupujacymi i sprzedajacymi (zamawiajagcymi i oferujgcymi),
przyczyniajac si¢ do pobudzania wymiany towarowo-ustlugowej. Waluty lokalne
z oczywistych powodow sg krytykowane przez banki centralne, jako konkurencja dla
tradycyjnych sposobdéw wymiany i platnosci [np. Rdsl 2006].

W Polsce istniata inicjatywa waluty lokalnej pod nazwa ,,zielony”, ale zostala
zarzucona. W szczegdlowym omoéwieniu mozna bylo przeczytaé'®, ze: Idea projektu
Jest prosta. Przedsigbiorca godzi sie¢ akceptowac walute lokalng w transakcjach z in-
nymi przedsiebiorcami, nie rezygnujgc jednoczesnie z waluty panstwowej. Im wigcej
przedsiebiorcow uczestniczy w systemie waluty lokalnej, tym wigksze korzysci stajq sie
ich udziatem. Istotq projektu jest, by waluta lokalna Zielony byla narzedziem stuzgcym
do zwigkszenia sprzedazy produktow i ustug polskich przedsigbiorcow i zbudowania
lojalnej grupy klientow i partnerow biznesowych (...). Projekt polskiej waluty lokalnej,
w pierwszej fazie zostanie uruchomiony w trzech wojewodztwach: swietokrzyskim,
matopolskim i mazowieckim.

Wprowadzenie walut lokalnych na szersza skale w Polsce wigzaloby si¢ z wieloma
trudno$ciami prawno-organizacyjnymi, zwigzanymi z emisjg pieniadza, systemami roz-
liczeniowymi, itp. Przykladowo w Konstytucji RP (art. 227, pkt 1), ze centralnym
bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski oraz ze przystuguje mu wylgczne prawo
emisji pienigdza oraz ustalania i realizowania polityki pienigznej.

Zastosowanie tego typu koncepcji mozna byloby oprze¢ na systemie obligacji
municypalnych, emitowanych przez samorzady, np. na kazde urodzone dziecko, za-
warte matzenstwo itp. Pieniadz lokalny moglby by¢é wowczas ograniczony do danej
gminy lub wojewddztwa.

!5 Zarchiwizowana strona [www.zielony.biz.pl].
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4.9. Bieguny wzrostu

Omoéwione w poprzednich podrozdziatach kwestie dotyczyly mozliwosci i uwarun-
kowan zastosowania narzgdzia deglomeracyjnego w roéznych dziedzinach zagospoda-
rowania przestrzennego. Sg to dziatania pozadane, ale ich wspdlnym mianownikiem
powinna by¢ koncentracja geograficzna. Z pomocg przychodzi tutaj koncepcja biegu-
néw wzrostu, jako skoncentrowanych terytorialnie dziatan inwestycyjnych w celu po-
budzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego. Byta ona szczegolnie popularna w krajach
Europy Zachodniej w latach 70. ubiegtego wieku. Cho¢ z réznych przyczyn jej efekty
nie zawsze byly zadowalajace [Grzeszczak 1999], wydaje si¢, ze moze to by¢ koncep-
cja dobrze odpowiadajaca zardwno potrzebom przyspieszenia globalnego krajowego
rozwoju gospodarczego, jak tez potrzebom deglomeracji.

Koncepcja biegundéw wzrostu bylta pierwotnie opracowana dla branz przemysto-
wych i w zasadzie ageograficzna [Perrroux 1955]. Dopiero w kolejnych etapach na-
stapita jej operacjonalizacja przestrzenna (regionalna) oraz obok polaryzacji technicz-
nej, ekonomicznej (popytowo-podazowej, dochodowej) i spotecznej wprowadzono
pojecie polaryzacji geograficznej (przestrzennej), a ,,bieguny wzrostu” zastgpiono ,,bie-
gunami rozwoju” [Boudeville 1972]. W tym ostatnim przypadku za naturalne bieguny
uznawano duze miasta i aglomeracje miejskie. Do$¢ szybko nastapito tez terminolo-
giczne rozmycie si¢ pojgcia bieguna wzrostu, traktowanego coraz bardziej dowolnie
(wlacznie z porzuceniem ,.kanonicznego” oparcia si¢ na zasobach wewnetrznych),
a jedyng wspolna cecha stato si¢ ponadprzecietne i pozytywne wyrdznianie si¢ danego
elementu (sktadnika), mogacego by¢ uznanym za prorozwojowy w szeroko rozumiane;j
przestrzeni spoteczno-ekonomiczne;.

Jak wspomniano, w latach 70. ubiegtego wieku szereg interwencji publicznych
w wielu krajach §wiata byl inspirowany teorig biegunéw wzrostu (m.in. USA, Hiszpa-
nia, Wtochy). Jednak sama idea koncentracji sit wytworczych wykorzystujacych miej-
scowe zasoby jest tak stara, jak historia dziatalno$ci czlowieka. Sposrdd bardziej ory-
ginalnych polskich wdrozen mozna przywotaé¢ koncepcje Centralnego Okregu
Przemystowego, zaprojektowanego i realizowanego przed Il wojng Swiatowa na obsza-
rze ok. 60 tys. km? i zamieszkanym przez ok. 6 mIn 0s6b [Bobinski 1939].

Po drugiej wojnie $wiatowej wiele prac w Polsce odwotywato si¢ do koncepcji
biegunow wzrostu, wpisujac si¢ jednocze$nie w planows, weztowo-pasmowa koncep-
cj¢ przestrzennego zagospodarowania kraju [Banski 2007], w tym zatozenia policen-
trycznej umiarkowanej koncentracji [Debski 1987]. Do koncepcji tej nawigzuje takze
wiele prac wspolczesnych, wiazac bieguny wzrostu gtownie z osrodkami miejskimi
o zroznicowanej randze osadniczej [Dgbski 2002; Baran 2003; Adamus 2009; Heffner
2009, 2015; Gaczek 2010; Dziemianowicz i in. 2012; Wojnicka-Sycz 2013]. Od pew-
nego czasu pojawiaja si¢ tez prace, identyfikujace ,,obszary wzrostu” i przeciwstawia-
jace je ,,obszarom stagnacji” [Churski 2013; Borowczak, Dolata 2014; Perdat, Hauke
2014]. Pojecie biegundw wzrostu jest tez czgsto stosowane w strategicznych dokumen-
tach wojewddzkich jako jeden z typdw obszardw strategicznej interwencji, przewidzia-
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nych Ustawq z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(Dz.U. 2006 nr 227 poz. 1658). Obszar strategicznej interwencji panstwa definiuje
si¢ tam jako obszar bedgcy przedmiotem koncentracji dziatan polityki rozwoju ukie-
runkowanej terytorialnie.

Podstawowym warunkiem rozwoju spoleczno-gospodarczego jest bowiem syste-
matyczny 1 wysoki wzrost gospodarczy, zauwazalny zard6wno w postaci bezwzglednego
powigkszania PKB, jak tez wskaznika per capita. Tymczasem coraz cz¢$ciej uwaza sig,
ze Polska wpadta we wspomniang juz w podrozdz. 4.3.2 tzw. putapke $redniego do-
chodu [Bukowski i in. 2012]. Polega ona na tym, ze w kraju z grupy tzw. rynkow
wschodzacych, przechodzacym najcz¢$ciej transformacje od kraju rolniczo-
-przemystowego do ustugowo-przemystowego wyczerpuja si¢ dotychczasowe zZrodla
wzrostu, oparte najczesciej na konkurencyjnej taniej sile roboczej, a dalszy rozwdj jest
coraz bardziej uzalezniony od zwigkszenia innowacji i wydajno$ci przy rosngcych
kosztach ptacowych aspirujagcego do wyzszej konsumpcji spoteczenstwa. Wedtug mo-
deli ekonometrycznych, koncepcja rozwoju opartego na odtwarzaniu technologii za-
miast kreowaniu nowych konkurencyjnych rozwigzan w przemysle, ustugach itd. wy-
czerpuje si¢ przy poziomie 15-16 tys. USD per capita dla danych z kilkudziesigciu
krajow z lat 1970-2000 [Eichengreen i in. 2013], po czym nastgpuje znaczne spowol-
nienie wzrostu gospodarczego, stagnacja lub nawet recesja. W 2016 r. PKB per capita
w parytecie sity nabywczej Polski wyniost 27,7 tys. USD (blisko 70% $redniej UE),
a PKB per capita nominalny — 12,4 tys. USD (blisko 40% $redniej UE).

W obliczu nadchodzacych probleméw demograficznych w Polsce (por. rozdz. 3.6)
zauwazenie tego jest kluczowe, gdyz wskazuje na ograniczenia zwigzane z poprawa lub
utrzymaniem wskaznikow jakosci zycia na dotychczasowym poziomie. Gdyby nie to,
mozna byloby bowiem zaktada¢, ze rosngce indeksy dochodu narodowego beda row-
nowazy¢ jakosciowe straty demograficzne, czyli ze bardziej rownomierne rozlozenie
przyrostu dobrobytu zapewni utrzymanie dotychczasowego poziomu zycia dla wickszej
liczby niepracujacych obywateli.

Wobec powyzszego kluczowe sg dzialania, zwigzane z pobudzaniem wzrostu gos-
podarczego, oparte na innowacyjnosci i przewadze technologicznej. Tymczasem model
rozwoju ekonomicznego Polski, forsowany po 1990 r. zaktadat — mniej lub bardziej
intencjonalnie, silne uzaleznienie si¢ od kapitalu zagranicznego i imitacj¢ wzrostu na
rozwigzaniach zachodnich, na ogét o przecigtnej technologicznej i innowacyjnej war-
tosci dodanej (w przypadku przemystu byl to najczesSciej montaz z potproduktow —
prefabrykatow, podzespotow, itd.). Polska ze swoim btyskawicznie sprywatyzowanym
przemystem weszla w migdzynarodowe cykle zycia produktow [Vernon 1966], lokujac
si¢ najpierw w ich koncowych, a nastgpnie srodkowych jego czgsciach. W tym kon-
tek$cie kierowane do Polski bezposrednie inwestycje zagraniczne nie stuzyly przesu-
waniu si¢ gospodarki do najbardziej korzystnych, poczatkowych faz tych cykli, czyli
awansowi z roli podwykonawcy do roli kreatora. Przedsi¢biorstwa zagraniczne, kon-
trolujace wickszos$¢ polskiej gospodarki, szczegdlnie w sektorze najwickszych przed-
siebiorstw, byly zainteresowane wdrazaniem wilasnych osiggni¢¢ technologicznych
i know-how, na ktore poniosly naktady w krajach macierzystych. Juz na przetomie
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ubieglego i obecnego wieku pojawialy si¢ glosy, ze inwestycje zagraniczne sa nakie-
rowane w duzym stopniu na przejecie rynkoéw zbytu [Domanski 2001], ale byly to
glosy w znacznej mniejszo$ci, zwlaszcza w stosunku do tzw. mainstreamu ekonomicz-
nego w Polsce. Natomiast w dyskursie swiatowym po 1990 r. coraz powszechniej
zwracano uwage, ze liberalne otwarcie rynkéow ekonomicznych stawia kraje aspirujace
do najwyzej rozwinietych w niekorzystnej sytuacji, poniewaz utrudnia to rozwdj gos-
podarczy na podstawie akumulacji wiedzy i rozwoju technologicznego [Stiglitz 2002;
Rodrik 2011]. Dlatego tez sytuacje, w ktorej kraje Europy Srodkowo-Wschodniej
uzaleznity si¢ od kapitatu zagranicznego nazywa si¢ forma neokolonializmu lub post-
kolonializmu [Harvey 2007; Kiezun 2012; Jodko 2015].

Dla przelamania pulapki $redniego dochodu konieczne jest zatem podniesienie
innowacyjnosci gospodarki i przejscie z imitacyjnego na innowacyjny model rozwoju.
Powinno si¢ to opiera¢ na reindustrializacji w branze wysokotechnologiczne oraz
wigkszym wykorzystaniu potencjatdéw endogenicznych. Z punktu widzenia rozwoju
regionalnego wskazane jest, jak wspomniano na wstepie podrozdzialu, zastosowanie
koncepcji biegunéw wzrostu. W opracowaniu P. Sleszynskiego i in. [2017] wskazano
w przestrzeni Polski ok. 20 potencjalnych lokalizacji — obszaréw koncentracji dziatan
na rzecz pobudzenia lokalnych i regionalnych przewag spotecznych, ekonomicznych,
infrastrukturalnych itp. mogacych by¢ ,,kotami” zamachowymi rozwoju regionalnego
i wydzwigajacych z kryzysu obszary problemowe (ryc. 4.25, tab. 4.1). Zaproponowano
tam, ze dotychczasowe tradycyjne zaglebia i okregi przemystowe, powinny w wigk-
szym stopniu wspiera¢ i finansowaé branze technologiczne, powigzane w jaki§ sposob
z dotychczasowg dziatalno$cig. W szczegolnosci dotyczy to spolek z pakietem akcji
Skarbu Panstwa, takich jak KGHM S.A. (LGOM) czy PKN Orlen (Ptock). Przy zro-
zumiatym braku zainteresowania spotek zagranicznych, to wlasnie polskie najwicksze
przedsiebiorstwa powinny przede wszystkim kreowa¢ innowacje technologiczne.

Ponadto we wspomnianym opracowaniu wsrdd zasad kryterialnych, stuzacych
identyfikacji i delimitacji biegunéw (obszaréw) wzrostu wymieniono:

* koncentracje zasobow endogenicznych, w postaci walorow §rodowiska przyrod-
niczego, cech osadniczych i spoteczno-gospodarczych (np. walory rekreacyjno-
-turystyczne, kierunki cigzen spoleczno-gospodarczych, istniejace i przewidywane
powiazania funkcjonalne, zwlaszcza wyzszego rzedu);

» prawdopodobienstwo wystapienia pozytywnych sprzezen zwrotnych, dajacych
korzysci szybszego wzrostu i zwrotu poniesionych nakltadow;

+ efektywnos$¢ zainwestowania, wigzaca si¢ najlepszym stosunkiem ponoszonych
naktadéw do efektow;

* dotychczasowe zainwestowanie lub istniejacy potencjat dla rozwoju réznych
dziatan (np. odpowiedni zas6b rynku pracy dla inwestycji wymagajacych znacz-
nego zatrudnienia);

+ znaczenie dla optymalnego ksztaltowania policentrycznej i zrdwnowazonej struk-
tury osadniczej i spoleczno-gospodarczej kraju, w tym wpisywanie si¢ w optymal-
ny model zagospodarowania przestrzennego i rozwoju kraju, zapisany w doku-
mentach krajowych i wojewodzkich;

162



* wykorzystanie synergii, albo niedoszacowanych w KPZK 2030/KSRR 2010-2020
$rednich o$rodkow miejskich — mogacych tworzy¢ regionalne i ponadregionalne
uktady powigzan funkcjonalnych (uktady multipolarne), albo wielkich przed-
siebiorstw krajowych, zdolnych do inwestycji w regionie, m.in. w branze bardziej
zaawansowane technologicznie.

Zasady te s3 do$¢ uniwersalne i moga shuzy¢ delimitacji (wskazaniu) biegunow

wzrostu w innych skalach terytorialnych, zwlaszcza wojewodzkich. Biorac pod uwage
specyfike polskiego systemu osadniczego, wydaje si¢, ze istnieje miejsce na co naj-
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Ryc. 4.25. Wyznaczone Obszary Strategicznej Interwencji-Obszary Wzrostu (OSI-OW) w powigza-
niu z proponowanym (docelowym) zdefiniowaniem Polskiej Metropolii Sieciowej (KPZK 2030)
Oznaczenia: 2 — Swigtokrzyski Klaster Ceramiczno-Budowlany, 3 — Legnicko-Glogowski Okreg
Przemystowy, 4 — Ziemia Ktodzka, 5 — Sudecki Okrgg Przemystowy, 6 — Przemystowo-Energetyczny
Klaster Lubelski, 7 — Lubelski Region Rolniczy, 8 — Lubusko-Brandenburski Obszar Transgraniczny,
9 — Zaglebie Belchatowskie, 10 — Tatrzanski Obszar Transgraniczny, 11 — Podkarpacka Dolina Lotnicza,
12 — Region Turystyczny Wschodnich Karpat, 13 — Podlaski Klaster Mleczarski, 14 — Dolina Dolnej Wisty,
15 — Pomorska Strefa OZE, 16 — Tygrys Warminsko-Mazurski, 17 — Zachodnie Wybrzeze,

18 (1D w tab. 7.4) — Konurbacja Katowicka (Konurbacja KRB — Katowicko-Rybnicko-Bielsko-Bialska),
19 (1F w tab. 74) — Wezet Lodzki. Numer 1 zostat zarezerwowany dla Polskiej Metropolii Sieciowe;j.
Zrédto: [Sleszynski i in. 2017].
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mniej 50-70 lokalnych biegunow wzrostu. Ich dokladne wyznaczenie powinno by¢
przedmiotem bardziej dogtebnych studiow lokalizacyjnych. W utworzonych biegunach
wzrostu celowe byloby zastosowanie na szersza skale walut lokalnych.

Od czasu przedstawionej koncepcji mingta prawie dekada i w debacie publiczne;j
pojawialy si¢ takze inne propozycje biegundw wzrostu, w tym zwlaszcza koncepcja
Centralnego Portu Komunikacyjnego (CPK, na przetomie 2016 1 2017 r.). Odniesiono
si¢ do tego w rozdziale 4.4.3, wskazujac ze o ile aktualnie za lokalizacja duzego portu

Tabela 4.1. Wybrane propozycje biegunéw wzrostu w Polsce

Profil wsparcia

Portowo-Miej-
ski Szczecin-

Swinoujscie

funkcje metropoli-
talne

Nazwa Lokalizacja . Uzasadnienie
strategicznego
Wezet Lodzki | MOF Lodzi, logistyka, przemyst |a) bardziej efektywne zdyskontowanie
gminy w rejonie |przetworczy, funk- |renty potozenia, jaka ujawnita si¢ po
Strykowa cje metropolitalne |lokalizacji glownego wezta drogowe-
(mozna pozniej to | go w kraju, w tym bardziej efektywne
réznicowac na i racjonalne zagospodarowanie tere-
funkcje wiodace néw w okolicy; b) konieczno$¢ pobu-
i uzupehniajace) dzenia funkcji przemystowej
(inwestycje strategiczne, w tym
z udziatem spétek Skarbu Panstwa)
w celu uzyskania wigkszej komple-
mentarnos$ci funkcjonalnej; c¢) ozy-
wienie wyludniajacej si¢ Lodzi
poprzez tworzenie miejsc pracy
Konurbacja 14 miast na przemyst wysokich |restrukturyzacja metropolii w celu
Katowicka prawach powiatu, | technologii, funkcje |uzyskania bardziej nowoczesnego
ewentualnie MOF [ metropolitalne, i konkurencyjnego profilu spoteczno-
logistyka -gospodarczego
Zespot MOF Szczecina, |logistyka, przemyst, | aktywizacja rozwoju, mozliwos¢

kooperacji z partnerami niemieckimi,
w tym ,,0dzyskanie” czesci zyskow

-Mielec-Rzeszow

tualnie informa-
tyczny, przemyst
motoryzacyjny

Swinoujécie z handlu morskiego

LGOM Zaglebie Mie- przemyst wysokich |klasyczny biegun wzrostu oparty na
dziowe wraz technologii, funkcje [rozwoju i ekspansji wielkiego przed-
z otoczeniem metropolitalne sigbiorstwa (KGHM), zdolnego do
(w tym jako ponoszenia inwestycji w innych
rdzeniowe osrod- sektorach
ki Legnicy, Pol-
kowic, Glogowa)

Dolina Kozienice-Puta- |przemyst wysokich |synergia wielkich, cz¢sto panstwo-

Nadwi$lanska | wy-Krasnik- technologii, zwtasz- | wych przedsigbiorstw, aktywizacja
-Stalowa Wola- |cza lotniczy, elek- |SSE Mielec i czgsci Doliny Lotniczej
Tarnobrzeg- troniczny i ewen-
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Tabela 4.1. c.d.

Nazwa

Lokalizacja

Profil wsparcia
strategicznego

Uzasadnienie

Kielecki Klaster
Budowlany

MOF Kielc

przemyst mineralny

dodatkowe wsparcie sektora przemy-
stowego w celu zwigkszenia konku-
rencyjnosci i ekspansji

Podlaski Klaster

region miedzy

przemyst przetwor-

a) zdyskontowanie posiadania naj-

(i ew. Sadecki)

in. Gorlice, Kry-

Mleczarski Grajewem, Kol- |czy wigkszego regionu mleczarskiego
nem, Lapami, w Europie, zdolnego do jeszcze sil-
Wysokiem Ma- niejszej ekspansji eksportowej;
zowieckiem, b) rozwdj rodzimego sektora rolno-
Ostrowiag Mazo- spozywczego opartego na wielkich
wiecka przedsigbiorstwach tego typu z polska
wlasnoscig (m.in. Mlekovita, Mlek-
pol); ¢) pobudzanie rozwoju w regio-
nie depopulacyjnym
Beskid Niski jak w nazwie, m. |turystyka pobyto- |potrzeba dekoncentracji turystycznej,

wa, turystyka

ozywienie podupadajacego regionu

Klaster Techno-
logiczno-Turys-
tyczny

Jezior Mazur-
skich

nica-Zdrdj leczniczo-rehabili-
tacyjna
Zachodnie Mig¢dzyzdroje- turystyka leczniczo- | mozliwo$¢ dalszego silnego rozwoju
Wybrzeze Kotobrzeg-Ko- | rehabilitacyjna funkcji leczniczo-rehabilitacyjnych,
szalin glownie na eksport (w sensie turystyki
zagranicznej, zwlaszcza z Niemiec)
Mazurski Kraina Wielkich |,,czyste” przemysty | wykorzystanie (jak w ,,dolinach krze-

elektroniczno-infor-
matyczne, turystyka
aktywna, turystyka
pobytowa

mowych” na §wiecie) zalet wysokiej
jakosci srodowiska, a ponadto ,,sen-
tymentu turystycznego” mieszkancow
metropolii warszawskiej

Zrodto: [Sleszynski i in. 2017, zmodyfikowane].

i hubu lotniczego w centrum kraju, w poblizu gltéwnego osrodka polityczno-decy-
zyjnego i po lewej stronie Wisly przemawiaja wzgledu militarne, to w warunkach
stabilnej sytuacji geopolitycznej bardziej zasadne byloby umiejscowienie w rejonie
Katowic-Rybnika-Krakowa i pobliskiej Ostrawy, ktéry to region jest jedng z najwigk-
szych koncentracji miejskich cigzen grawitacyjnych w Europie i mogtby by¢ swego
rodzaju wezlem integracyjnym dla panstw Grupy Wyszehradzkiej. Lokalizacja tego
typu inwestycji poblizu Warszawy w przypadku komponentu kolejowego byta tez
krytykowana przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN z uwagi
na zagrozenie umacniania si¢ w Polsce monocentrycznej struktury powigzan trans-
portowo-gospodarczych (KPZK 2024).
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5. PODSUMOWANIE

Zarysowana koncepcja policentryzacji i deglomeracji oraz mozliwosci jej wdroze-
nia w rozwoju regionalnym kraju jest ztozonym zagadnieniem. Dotyczy wielu kom-
plementarnych dzialan w wielu dziedzinach Zzycia politycznego i spoteczno-
-gospodarczego, o réznym stopniu ryzyka i szansach powodzenia. W podsumowaniu
nalezy zwr6ci¢ uwage na bariery i atuty, zwigzane z ograniczeniami i mozliwo§ciami
zastosowania koncepcji policentryzacji i deglomeracji w ozywieniu oraz przyspiesze-
niu rozwoju spoteczno-gospodarczego i regionalnego Polski.

Najpowazniejsze ryzyko wigze si¢ z operacjonalizacja policentryzacji i deglomera-
cji, czyli przetozeniu jej zalozen koncepcyjno-teoretycznych na dzialania praktyczne,
a wigc szczegOlowe rozstrzygnigcia pojeciowo-terminologiczne, zdefiniowanie przed-
miotu dziatan, wskazanie hierarchii postgpowania i priorytetyzacji celow operacyjnych.
Wymaga¢ to begdzie zastosowania wielu konkretnych rozwiazan, wymagajacych od-
gornych decyzji w sferze stabo podajacej si¢ planowemu sterowaniu za pomocg na-
rzgdzi publicznych. Wymieni¢ mozna réznego rodzaju ograniczenia polityczne, praw-
ne, finansowe 1 organizacyjne.

Ograniczenia polityczne wiaza si¢ z przekonaniem zaplecza decyzyjnego (wtadza
ustawodawcza i wykonawcza — parlament, rzad, samorzad) do stusznosci przedstawia-
nej koncepcji. Potencjalne ryzyka dotycza zwlaszcza upolitycznienia wielu zagadnien
deglomeracyjnych, dotyczacych zwlaszcza podziatéw i kompetencji administracyjno-
-terytorialnych.

Ograniczenia prawne wigzg si¢ z caloksztattem uwarunkowan legislacyjno-
-normatywnych, zwigzanych z funkcjonowaniem panstwa i jego instytucji. W szczegdl-
nosci wskazaé tutaj mozna na problemy wyktadni prawa konstytucyjnego, administra-
cyjnego i finansowego, zwigzane z jednolitym rynkiem Unii Europejskiej, warunkami
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, konkurencji, udzielania pomocy publiczne;j itp.
Ograniczenia finansowe expresis verbis dotycza zapewnienia $rodkow na realizacj¢
polityk publicznych, zwigzanych z wdrozeniem deglomeracji. Koszt wprowadzenia
wielkich reform z konca lat 90. ubieglego wieku, z nowym podzialem administracyjno-
-terytorialnym na czele, byt szacowany na kilkanascie mld zlotych (w 6wczesnych
cenach).

Ograniczenia organizacyjne dotycza mozliwosci sprawnego wprowadzenia kon-
kretnych rozwigzan. Sa uzaleznione zaréwno od $rodkéw finansowych, jak tez poli-
tycznego konsensusu wobec potrzeb wprowadzenia rozwigzan deglomeracji.

Najwazniejszym pozytywnym skutkiem, a wigc gldownym atutem proponowanej
reformy deglomeracyjnej jest wicksza racjonalno$¢ oraz sprawnosé i efektywnosé roz-
nego rodzaju uktadow przestrzennych i regionalnych. Deglomeracja policentryczna
powinna nie tylko hamowa¢ niekorzystne tendencje polaryzacyjne, ale stwarza prze-
konujacg szanse¢ na wicksza konkurencyjnos¢ ekonomiczng Polski, szybszy wzrost
gospodarczy oraz poprawe warunkow i jakosci zycia.
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W warunkach tzw. lockdownow i zamrozenia globalnych tancuchéw dostaw staje
si¢ tez jasne, jak wazne jest zapewnienie samowystarczalno$ci produkcyjno-
-zaopatrzeniowej, dostgpnosci i przeptywow w obrebie krajow i regionéw oraz ze
kluczowa w redystrybucji dobr i ustug moze okaza¢ si¢ decentralizacja wytwarzania
i konsumpcji. Podobne wnioski jawia si¢ w warunkach zagrozenia militarnego, a nawet
zmian klimatycznych.
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