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drugiej zimnej wojny

Abstrakt: Najbardziej istotng cechg wspotczesnego srodowiska bezpieczenstwa jest jego kompleksowosé.
Wyraza si¢ nie tylko w jakosciowo nowych zagrozeniach, wyzwaniach, ryzykach i szansach, ale tez w ich
$cistym powigzaniu i wzajemnym uwarunkowaniu. Wszystko to sprawia, ze dawne podejscie do zapew-
niania bezpieczenstwa w odrebnych jego dziedzinach juz nie wystarcza. Konieczne jest podejscie zinte-
growane, kompleksowe. Taka praktyka ksztattuje si¢ juz od lat. Dlatego w niniejszej publikacji sygnalizuje
si¢ potrzebe wprowadzenia do analiz strategicznych nowej kategorii pod nazwa ,,sztuka bezpieczenstwa”,
ktora odzwierciedlataby te nowa rzeczywistos¢. Sztuke bezpieczenstwa proponuje si¢ rozumiec jako teorig
i praktyke formutowania strategii, koncepcji operacyjnych i programéw przygotowywania zintegrowanych
systemow bezpieczenstwa narodowego i migdzynarodowego. W kolejnych partiach publikacji naswietla
si¢ podstawowe kwestie praktyczne sztuki bezpieczenstwa XXI wieku w warunkach drugiej zimnej wojny
miedzy Rosja a Zachodem. Dotyczy to zwlaszcza charakterystyki neozimnowojennego srodowiska bez-
pieczenstwa oraz koniecznej adaptacji NATO do jego warunkow.

Stowa kluczowe: sztuka bezpieczenstwa; srodowisko bezpieczenstwa; Il zimna wojna; doktryna strate-
giczna NATO.

The art of security in the conditions of the Second Cold War

Abstract: The most important feature of the modern security environment is its complexity. It is expressed
not only in qualitatively new threats, challenges, risks and opportunities, but also in their close connection
and mutual conditioning. All this means that the old approach to ensuring security in its separate areas is
no longer sufficient. An integrated, comprehensive approach is needed. Such a practice has been taking
shape for years. Therefore, this publication signals the need to introduce a new category into strategic
analyses called “the art of security”, which would reflect this new reality. The art of security is proposed
to be understood as the theory and practice of formulating strategies, operational concepts and programs
for the preparation of integrated national and international security systems. The following parts of the
publication shed light on the basic practical issues of the art of security of the 21st century in the con-
ditions of the Second Cold War. This applies in particular to the characteristics of the neo-war security
environment and the necessary adaptation of NATO to its conditions.

Keywords: security art; security environment; Cold War II; NATO strategic doctrine.
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Nie ulega watpliwosci, ze pierwsze ¢wier¢wiecze XXI wieku jest okresem bardzo istotnych
zmian w $rodowisku bezpieczenstwa migdzynarodowego. Najwazniejsza z tych zmian jest
z pewnoscig przejscie od okresu pozimnowojennego do nowych warunkéw strategicznych,
ktore charakteryzujg si¢ wielkomocarstwowg konfrontacjg polityczng o narastajagcym cha-
rakterze neozimnowojennym w skali globalnej (mi¢dzy gldownymi graczami: USA, Chi-
nami i Rosja), a w Europie obejmuja nawet pelnoskalowa wojne goraca w Ukrainie bedacg
jednoczesnie proxy war miedzy Rosja a Zachodem. Czym te nowe warunki si¢ charak-
teryzuja i jak wplywaja na wymagania wobec sztuki bezpieczenstwa', tj. teorii i praktyki
formutowania i realizowania strategicznych koncepcji, operacyjnych planow i preparacyj-
nych (przygotowawczych) programéw bezpieczenstwa danego podmiotu??

Pojecie bezpieczenstwa

Punktem wyj$cia poszukiwania odpowiedzi na powyzsze pytania niech bedzie kilka reflek-
sji 0 samej istocie i pojeciu bezpieczenstwa we wspotczesnych warunkach. Gdy zajrzymy
do stownikéw, leksykonow, encyklopedii czy bardziej systemowych publikacji, zauwa-
zymy, ze bezpieczenstwo najczesciej i w pierwszej kolejnosci jest definiowane jako stan,
jako stan braku zagrozen lub tez — jak proponuje M. Zigba® — jako stan poczucia pewnosci
w funkcjonowaniu danego podmiotu (panstwa, organizacji mi¢dzynarodowej czy poje-
dynczego cztowieka). W nastepnej kolejnosci wspomina si¢ tez zazwyczaj o traktowa-
niu bezpieczenstwa jako procesu. Otéz sadze, ze warto si¢ zastanowi¢ nad zmiang tego
paradygmatu, nad zmiang priorytetow definicyjnych i o stawianiu na pierwszym miejscu
rozumienia bezpieczenstwa w kategoriach procesu, a nie stanu.

Prawde powiedziawszy, w literaturze przedmiotu obiektem prowadzonych tam analiz,
badan, rozwazan, propozycji itp. jest wlasnie bezpieczenstwo jako dynamiczny proces, jako
dziatania okreslonego podmiotu w relacji do innego podmiotu. Méwimy o koncepcjach,
strategiach, doktrynach, planach, programach, o polityce bezpieczenstwa, o przygotowa-
niach i operacjach, o budowaniu i funkcjonowaniu systemow bezpieczenstwa itp. Dlatego
warto odej$¢ od rutyny definicyjnej na rzecz lepszego odzwierciedlenia rzeczywistosci.
Na marginesie warto doda¢, ze w jezyku angielskim taki dylemat pojeciowy i terminolo-
giczny nie wystepuje, jako ze istnieja tam dwa oddzielne pojecia: safety (jako stan bycia
bezpiecznym, stan bezpieczenstwa, zabezpieczenia przed czym$ danego podmiotu) oraz

Proponuj¢ wprowadzenie do jezyka studiow strategicznych i szerzej do nauk o bezpieczenstwie nowego poje-
cia ,,sztuka bezpieczenstwa” jako poszerzonego odpowiednika znanego i uzywanego od wiekow pojecia ,,sztuka
wojenna”. Przy proponowanej konwencji terminologicznej sztuka wojenna bylaby cze$cia, jednym z elementow
sztuki bezpieczenstwa.

Operacyjne koncepcje i plany dotycza sposobow dziatania podmiotow w zapewnianiu sobie bezpieczenstwa, pre-
paracyjne koncepcje i programy dotycza przygotowania potrzebnych do tego systemow bezpieczenstwa danych
podmiotow. Wiecej o strategii operacyjnej i preparacyjnej zob. np. S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, Bellona,
Warszawa 2011, s. 261 oraz Biala ksigga bezpieczenstwa narodowego, BBN, Warszawa 2013; w tym ich definicje
w zalaczniku nr 2, s. 249.

Bezpieczenstwo migdzynarodowe w XXI wieku, red. R. Zigba, Wydawnictwo Poltext, Warszawa 2018.
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security (jako proces cigglego zapewniania tego bezpieczenstwa)*. Uwazam, za priory-
tetowe definiowanie bezpieczenstwa danego podmiotu politycznego jako procesu for-
mulowania teorii (koncepcji) i realizacji praktyki zapewniania mozliwosci przetrwania
1 osiggania wilasnych celow (interesow, misji) tego podmiotu w niepewnym srodowisku,
w szczeg6lno$ci przez przeciwdziatanie zagrozeniom, podejmowanie wyzwan, redukowa-
nie ryzyka i wykorzystywanie szans strategicznych’.

Zagrozenia sg najbardziej znang i uwzgledniang w teorii i praktyce kategorig strate-
giczng w dziedzinie bezpieczenstwa. W ostatnich dekadach przetomu XX 1 XXI wieku
bardzo duzo uwagi poswigca si¢ takze wyzwaniom. Natomiast wcigz za mato, uwzglednia
si¢ kategorie ryzyka i szans. Uwazam, ze chociaz takze znane sg od dawna, wspotczes$nie
wtasnie ich rola niezmiernie wzrasta. Wynika to z przyspieszonych proceséw globalizacji,
a zwlaszcza jest nastgpstwem rewolucji informacyjnej. Wzajemne powigzania polityczne,
spoleczne, gospodarcze, informacyjne sprawiaja, ze struktura polityczna $wiata nabiera
charakteru sieciowego, a powszechno$¢ szybkiej (natychmiastowej) informacji powoduje,
ze $wiadomos¢ kazdego zdarzenia w §wiecie zmusza kazdy podmiot polityczny do jakiej$
reakcji, do aktywnosci (nie jest juz mozliwa postawa ,,Moja chata z kraja”). W takich
warunkach obiektywnie wymuszonej aktywno$ci wystepuje tez wicksza potrzeba zmie-
rzenia si¢ z ryzykiem jako niepozadanym, potencjalnie negatywnym skutkiem tej aktyw-
nos$ci, podejmowanej z reguty w niepewnosci, czg¢sto niejasnosci sytuacji, a tym samym
obarczonym ryzykiem bledow. Stad wspotczesnie mamy wigksze niz kiedy$ znaczenie
umiejetnoscei szacowania i redukowania ryzyka w dziedzinie bezpieczenstwa. Jednoczesnie
te warunki zglobalizowanego i uinformacyjnionego srodowiska bezpieczenstwa generuja
wigcej szans na wzmocnienie swojego bezpieczenstwa przez wykorzystywanie skutkow
pozytywnych zjawisk w catym §wiecie, a nie tylko w swoim najblizszym, bezposrednim
otoczeniu, jak byto to w erze przedglobalizacyjnej. Sztuka wykorzystywania szans jest
nowa i dzisiaj jeszcze mato zbadang dziedzing sztuki bezpieczenstwa.

Kolejng kwestig jest ewolucja kategorii bezpieczenstwa, ktora doprowadzita do jego
ogromnej dzisiaj ztozonos$ci, w tym coraz mocniej ostatnio akcentowanej cechy wielodo-
menowosci. Przez wieki dominowat wymiar zbrojny bezpieczenstwa, a gtéwnym proble-
mem strategii bezpieczenstwa bylo niemal wylacznie ,,jak wygra¢ wojne”. Poczatkowo byta
to strategia jedynie wojskowa poszukujaca i oferujaca metody wygrywania wojen przez
armie i floty w bitwach z innymi armiami i flotami. Po rewolucji industrialnej okazato sie,
ze o potedze wojennej decyduja w coraz wigkszym stopniu takze czynniki pozawojskowe,
zwlaszcza gospodarcze. W wyniku tego strategie wojskowe zostaty uzupetnione i posze-
rzone w strategie wojenne. Ale wcigz chodzito w nich o wygrywanie wojen.

4 Zob. np. Oxford Advanced Learner’s Dictionary of Current English, Oxford University Press, 1974, 5.749, 770.

5 O istocie zagrozen wyzwan, ryzyka i szans jako czynnikéw determinujacych srodowisko bezpieczenstwa miedzyna-
rodowego zob. m.in. S. Koziej, Miedzy pieklem a rajem. Szare bezpieczernstwo na progu XXI wieku, Wydawnictwo
Adam Marszatek, Torun 2006; S. Koziej, Teoria sztuki wojennej, op. cit., s. 267-269; S. Koziej, Bezpieczenstwo:
istota, podstawowe kategorie i historyczna ewolucja, Kwartalnik ,,Bezpieczenstwo Narodowe”, BBN, Warszawa
2011, nr I1, 2011/18.
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Nastepnym po rewolucji industrialnej czynnikiem istotnie zmieniajacym sztuke bezpie-
czenstwa bylo pojawienie si¢ broni nuklearnej. Sprawita ona, ze wojny miedzy stronami
nuklearnym staty si¢ w istocie nie do wygrania. Obie wojujace strony musiatyby poniesé¢
straty nieakceptowalne, a nawet musiatyby potozy¢ na szali w ogole swoje istnienie. Dla-
tego nastgpita radykalna zmiana paradygmatu strategicznego od prostego ,,jak wygrac
wojne” do bardziej ztozonego ,,jak rozstrzygaé istotne spory polityczne bez wojny (nuklear-
nej) ”. Do dotychczasowej problematyki wygrywania wojen doszta, zajmujac jednoczesnie
dominujace miejsce, problematyka zapobiegania wojnom, przeciwdziatania im, unikania
ich. W ten sposob w XX wieku pojawily si¢ strategie obronne (strategie obronnosci), ktore
w dyskursie bezpieczenstwa wyparty w zasadzie strategie wojenne.

Wiek XXI przyniost kolejng ewolucje bezpieczenstwa. Przyspieszony rozwoj cywi-
lizacyjny oznaczajacy coraz wicksze tempo i skale eksploatacji i przetwarzania zasobow
naturalnych w dobra konsumpcyjne, potaczony z procesami globalizacji ekonomiczne;j,
spotecznej, a zwlaszcza informacyjnej i zwigzang z tym gwattowna rozbudowsg globalne;j
sieci infrastruktury cywilizacyjnej, buduje globalng §wiadomos$¢ Iudzkosci. W jej ramach
ksztaltuje si¢ coraz wyrazniejsze postrzeganie zagrozen, wszelkiego ryzyka, wyzwan i szans
dla bezpiecznego rozwoju w szerszej niz tylko miejscowej, krajowej, czy nawet regionalne;j
perspektywie. Istotne dla przetrwania i realizacji wlasnych intereséw przez cztowieka, spo-
teczenstwa, narody i catg ludzkos¢ staja si¢ juz nie tylko kwestie politycznych rywalizacji,
ale tez bezpiecznego gospodarowania, zarzgdzania sprawami catego globu, w tym ochrony
srodowiska naturalnego, zapobiegania negatywnym skutkom w obszarze ekologii, zmian
klimatycznych, katastrof i klesk zywiotowych, nieréwnego globalnie rozwoju spotecznego
rodzacego ruchy migracyjne, czy wreszcie katastrof w globalnych sieciach infrastruktural-
nych, ogromnych wyzwan z ekspansja cztowieka w kosmosie, czy tez nowych rodzajow
ryzyka zwigzanych z ,,zagospodarowaniem” cyberprzestrzeni lub z nadchodzacg erupcja
sztucznej inteligencji itp®.

Poszerzone o te kwestie bezpieczenstwo staje si¢ wspotczesnie kategoria megaztozona,
integrujaca z punktu widzenia przetrwania i bezpiecznego rozwoju niemal wszystkie dzie-
dziny funkcjonowania jego podmiotow. W literaturze i praktyce strategicznej zaczyna
dominowac pojecie bezpieczenstwa wielodomenowego, zintegrowanego. Pojecie ,,bezpie-
czenstwo zintegrowane” najlepiej oddaje jednoczesnie gtdéwne wyzwanie, przed jakim stoja
kreatorzy i realizatorzy strategii bezpieczenstwa. Jest nim zapewnienie koordynacji i spdj-
nosci tak zroznicowanych i wielowektorowych dziatan, by byty one nie tylko bezkolizyjne,
ale by zapewnialy mozliwa przy dobrej koncepcji i organizacji oraz sprawnym dziataniu tak
pozyteczng synergi¢ wspolnych operacji bezpieczenstwa. Potrzebne jest do tego nie tylko
takie myslenie, lecz takze praktyczne zbudowanie adekwatnych do takich warunkéw zinte-
growanych instytucji bezpieczenstwa. Jako przyktady w polskim systemie bezpieczenstwa
narodowego mozna tu poda¢ konieczno$¢ pilnego ustanowienia ponadresortowych struktur
rzadowych zajmujacych si¢ planowaniem, organizowaniem i koordynowaniem wspdlnych

© Szerzej o wyzwaniach zwigzanych ze sztuczng inteligencja patrz np. H A. Kissinger, E. Schmidt, D. Huttenlocher,
S. Schouten, przet. E. Litak, Era sztucznej inteligencji, Wydawnictwo Nowej Konfederacji, Warszawa 2023.
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przygotowan i operacji zintegrowanego (czyli ponadresortowego, transsektorowego) bez-
pieczenstwa, a takze ogodlnopanstwowego centrum badan i ksztalcenia kadr na potrzeby
wlasnie zintegrowanego (wielodomenowego, transsektorowego) bezpieczenstwa’.

Druga zimna wojna

Polityczny wymiar wspolczesnego bezpieczenstwa migdzynarodowego determinujg zmiany
w srodowisku bezpieczenstwa. W ostatnich dekadach przetomu XX i XXI wieku sg one tak
znaczace, ze nalezy je rozpatrywaé wrecz w kategoriach zmiany tadu miedzynarodowego®.
Zmiany te maja wymiar globalny, a ich szczegélnym wyrazem jest wielkomocarstwowa
rywalizacja strategiczna w pierwszej kolejnosci migdzy USA i Chinami, nabierajaca cha-
rakteru rywalizacji, a nawet konfliktu — hegemonicznego — oraz podobna, cho¢ o mniejszej
wadze globalnej rywalizacja miedzy USA i szerzej Zachodem a Rosjg. Obydwie te rywali-
zacje na poziomie politycznym majg co do celow charakter konfrontacyjny, a co do sposo-
bow osiggania tych celow charakter neozimnowojenny. Sg niejako dwoma frontami nowe;j
globalnej zimnej wojny.

Demiurgiem takiego neozimnowojennego kierunku zmian w Europie jest putinow-
ska Rosja z rewizjonistycznym w stosunku do dotychczasowego tadu i neoimperialnym
co do wilasnej w nim roli kursem swojej polityki zewngtrznej i wewnetrznej. Zapowiedziat
ja Putin na migdzynarodowej konferencji bezpieczenstwva w Monachium w 2007 roku,
przetestowat reakcj¢ Zachodu na nig wojng z Gruzja w 2008 roku, rozpoczat praktycznie
aneksja Krymu i hybrydowa agresja w Donbasie w 2014 roku, poszerzyt z lokalnej w regio-
nalna przez proxy war z Zachodem w Syrii w 2015 roku i w pelni rozwinat, dokonujac pet-
noskalowej agresji na Ukraing w 2022 roku. W nastepstwie tych zdarzen w drugiej deka-
dzie XXI wieku nastgpita systemowa zmiana strategiczna w stosunkach bezpieczenstwa
na obszarze euroatlantykim: praktycznie zakonczyl si¢ pozimnowojenny okres z przewaga
kooperacji w stosunkach bezpieczenstwa w Europie, w ktorym to Zachdd liczyt na wspdlne
z Rosja budowanie kooperatywnego systemu bezpieczenstwa europejskiego i rozpoczat
si¢ konfrontacyjny okres neozimnowojenny, z otwarta konfrontacjg polityczna migdzy
Rosja a Zachodem przy hybrydowym wykorzystaniu roznych mickkich i twardych form
przemocy, z agresja zbrojng na Ukraine i posrednig wojng (proxy war) tam z Zachodem
wlacznie.

Te nowe warunki nabieraja bez watpienia znamion nowej zimnej wojny, czy wrecz dru-
giej zimnej wojny — cho¢ nie wszyscy sa zgodni co do tego terminu. Nie rozwijajac szerzej
aspektu terminologicznego, zauwazmy jedynie, ze zimna wojna jako praktyczne zjawisko
w stosunkach miedzynarodowych, w tym w stosunkach bezpieczenstwa i jednoczes$nie jako

7 Np. Akademii/Uniwersytetu Bezpieczenstwa Narodowego i Miedzynarodowego lub po prostu Bezpieczefstwa
Zintegrowanego, a moze jeszcze lepiej, Akademii/Uniwersytetu Sztuki Bezpieczenstwa, jako ze dobra bazg do roz-
winigcia jej w taka instytucj¢ jest obecna Akademia Sztuki Wojennej w Rembertowie.

8 Takze H. Kissinger, Porzgdek swiatowy, przet. M. Antosiewicz, Wydawnictwo Czarne, Wolowiec 2017; F. Fukuy-
ama, Lad polityczny i polityczny regres, przet. J. Pyka, Dom Wydawniczy REBIS, Poznan 2015.
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kategoria teorii tych stosunkow, pojawita si¢ w erze nuklearnej, a jej istota jest konfrontacja
polityczna obu stron, ktére w razie bezposredniej wojny goracej mogtyby z gwarantowang
pewnoscia wzajemnie si¢ zniszczy¢ i dlatego w tej konfrontacji nie przekraczaja jej progu.
Tak byto w stosunkach USA-ZSRR w czasie zimnej wojny XX wieku i tak jest obecnie
w stosunkach Rosji z Zachodem w czasie zimnej wojny XXI wieku. Dodajmy, ze tak samo
dzieje si¢ juz w rywalizacji USA—Chiny. Druga zimna wojna ma juz charakter globalny
1 toczy si¢ na dwoch frontach: europejskim i azjatyckim.
Ale oczywiScie obecna, druga zimna wojna — cho¢ tozsama z pierwszg co do istoty
— bardzo od niej si¢ r6zni co do formy (zob. rys. 1). W pierwszej zimnej wojnie byly dwa
progi, dwa poziomy strategicznej eskalacji: biezaca wzajemna presja polityczno-strate-
giczna, czy tez — jak okres$lat to Kennan — wojna polityczna (sitowa dyplomacja, szpiego-
stwo, dywersje informacyjne, szantaz ekonomiczny, dyslokacja, rozwdj i manewry wojsk,
incydenty wojskowe, proxy wars...) oraz drugi i ostatni szczebel, jakim byta totalna wojna
nuklearna. Nie do pomyslenia byty natomiast jakiekolwiek szczeble posrednie, wojny ogra-
niczone w Europie, gdzie naprzeciwko siebie staly zmasowane armie nasycone bronig
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Rys. 1. Porownanie pierwszej i drugiej zimnej wojny (opracowanie wiasne)
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nuklearng roznego typu i kalibru. Jako§ciowa rdznicg strategiczng w drugiej zimnej wojnie
Rosji z Zachodem jest to, ze miedzy presja polityczno-strategiczng (wojng polityczng)
1 totalng wojna nuklearng pojawity si¢ dodatkowe dwa realne poziomy eskalacyjne: skryta
interwencja zbrojna, czyli agresja ponizej progu otwartej wojny (podprogowa, hybrydowa,
w szarej strefie) 1 otwarta agresja o celach ograniczonych (pod parasolem taktycznej broni
jadrowej).

Zatrzymajmy si¢ krotko nad tymi dwoma nowymi rodzajami zagrozen strategicz-
nych, poniewaz sg one z punktu widzenia Polski jako panstwa granicznego NATO i UE
najwazniejsze.

Agresja podprogowa (skryta) moze obejmowaé wszystkie wymienione wczesniej dziala-
nia typowe dla biezacej presji polityczno-strategicznej (wojny politycznej) oraz dodatkowo:
— prowokowanie niepokojow i rozruchéw wewngtrznych w zaatakowanym kraju przez

stuzby specjalne;

— operacje cyberdywersji;

— skryte (pod przykryciem tzw. maskirowki) operacje dywersyjne wojsk specjalnych (spe-
cnazu) lub/i niepanstwowych grup zbrojnych (typu Grupa Wagnera). Bylyby to nie tyle
zielone (w mundurach), ile ,,czarne ludziki” (w garniturach), czyli rodzaj ,,agresywnego
podziemia przestepczego” na terytorium tak zaatakowanego kraju;

— ostona tej interwencji przez stopowanie sojuszniczej reakcji obronnej szantazem otwar-
tego, na duza skalg konfliktu zbrojnego (demonstrowanie tzw. ,,kutaka/taranu konwen-
cjonalnego” poprzez rozwinig¢cie duzego zgrupowania wojsk, np. w ramach ¢wiczen
typu ZAPAD w poblizu granic NATO).

Zauwazmy, ze wszystkie tego typu dziatania sg trudne do jednoznacznej oceny w zbio-
rowych systemach bezpieczenstwa, jak np. w NATO lub w UE. Jedne panstwa beda sktonne
uznaé takie akcje za udowodniony akt agresji, inne moga mie¢ watpliwosci albo wrecz
inng ocen¢ 1 przekonania. To sg tzw. sytuacje trudnokonsensusowe, czyli takie, w ktorych
trudno — jesli w ogole mozliwe — bytoby uzyska¢ konsensus potrzebny do wspdlnej decyzji
reagowania na takie zagrozenia. Dlatego dla pafistwa granicznego, jakim jest Polska, taka
opcja stwarza szczego6lne wyzwania strategiczne co do przygotowania wlasnych zdolno-
$ci do samodzielnego radzenia sobie w takich sytuacjach przez dtuzszy czas, a by¢ moze
niekiedy nawet w ogole.

Przejdzmy do drugiego rodzaju neozimnowojennego zagrozenia, tj. agresji o celach
ograniczonych. W jej ramach nalezy si¢ liczy¢ z takimi dodatkowymi — w stosunku
do agresji podprogowej — dziataniami, jak:

— przejscie od agresji skrytej do otwartej (rozwinigcie sztandarow);

— zintensyfikowane cyberoperacje i selektywne uderzenia rakietowo-lotnicze;

— btyskawiczna operacja aterytorialna bez zamiaru opanowywania i dtuzszego utrzymy-
wania terytorium (np. operacja rajdowa, desantowa) wymierzona w tzw. strategiczny
punkt cigzkos$ci przeciwnika (kluczowe obiekty infrastruktury krytycznej, stolica) w celu
ztamania woli oporu i doprowadzenia do zawieszenia broni na warunkach agresora;

— agresja terytorialna o ograniczonym rozmachu (celach, skali, terytorium) w ramach
realizacji strategii faktow dokonanych;
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— parasol taktycznej broni jadrowej w postaci doktryny deeskalacji nuklearnej, zaktadaja-
cej w krytycznym momencie konfliktu ostrzegawcze uderzenie jadrowe (w powietrzu,
na morzu, w kazdym razie nie na obiekty wojskowe panstw nuklearnych!) jako sygnat
praktycznego wejscia na prog konfliktu nuklearnego w celu powstrzymania interwen-
cji sojuszniczej. Takie dziatanie oznaczatoby takze, jak przy agresji podprogowe;j, ale
na zdecydowanie wyzszym poziomie, sytuacj¢ trudnokonsensusowa w sojuszu.

Nie ulega watpliwosci, ze sposrod mozliwych form agresji najbardziej prawdopodobna
jest agresja podprogowa, stwarzajaca sytuacje trudnokonsensusowe w sojuszach NATO
1 UE, w ktorych nalezatoby zabiega¢ o konsensus by¢ moze dlugo, a w niektorych sytu-
acjach w ogoéle nie mogltby by¢ osiagnicty. Co do agresji ograniczonej, to jest ona mniej
prawdopodobna, ale wystarczajaco prawdopodobna i bardzo niebezpieczna, zwlaszcza taka
agresja z zaskoczenia strategicznego, by ten scenariusz — moim zdaniem — bra¢ jako pod-
stawowy do przygotowan obronnych takich panstw, jak Polska, Finlandia i kraje baltyckie,
lezacych bezposrednio na styku NATO i UE z Rosjg, czyli bedacych w istocie panstwami
frontowymi w drugiej zimnej wojnie w Europie. Tym bardziej, ze konsekwencje koncowe
takiej agresji, po ewentualnych negocjacjach o wstrzymaniu wojny zmierzajacej ku wojnie
nuklearnej, moglyby by¢ duzo bardziej powazne niz w pierwszym przypadku, tacznie by¢
moze z utratg czesci terytorium tych panstw (np. w regionie tzw. przesmyku suwalskiego
taczacego ,,Rosjo-Biatorus”, czyli formalnie ZBiR (Zwiagzek Biatorusi i Rosji), z Obwodem
Krolewieckim.

Najmniej mozliwa i prawdopodobna jest wojna miedzy Rosja a Zachodem na duza
(petna) skalg, jako ze podobnie jak w pierwszej zimnej wojnie wcigz dziata tu odstrasza-
nie nuklearne zgodnie z zasada wzajemnego gwarantowanego zniszczenia. Taka wojna
mogtaby by¢ tylko nastgpstwem wypadku lub wyrwania si¢ spod kontroli konfliktu ogra-
niczonego, co z kolei wskazuje, ze w sumie ryzyko wojny goracej, nawet na duzg skale,
w warunkach drugiej zimnej wojny jest wieksze niz w warunkach klasycznej zimnej wojny
XX wieku. Jest w pewnym sensie funkcja dodana do ryzyka wojny ograniczone;j.

Nie ulega watpliwosci, Zze na horyzonty czasowe i mozliwy poziom prawdopodobien-
stwa poszczeg6lnych rodzajow zagrozen begdzie mie¢ dalszy przebieg i rezultaty wojny
w Ukrainie. Teoretycznie mozliwe sg trzy scenariusze: zwycigstwo Rosji, wojna nieroz-
strzygnigta (zamrozona) oraz zwycigstwo Ukrainy. Kazda z powyzszych opcji zakonczenia
lub przerwania wojny generuje oczywiscie inny scenariusz powojennej rywalizacji mi¢gdzy
Rosja a Zachodem. Zwycigstwo Rosji nad Ukraing stwarzaloby najwicksze bezposred-
nie zagrozenia dla Zachodu, w tym w pierwszej kolejnosci dla krajéow Europy Srodkowej
1 Wschodniej. Wojna nierozstrzygnigta, zamrozona to przede wszystkim wyzwanie, jak
dalej radzi¢ sobie z ryzykiem wznowienia przez Rosj¢ agresji strategicznej. Zwyciestwo
Ukrainy z kolei dawatoby szans¢ na definitywne pokonanie putinowskiej Rosji. Mozemy
zatem moOwic¢ o scenariuszach: zagrozen, wyzwan i szans.

Wnhioski z rozpatrywanych scenariuszy ukrainskich dla bezpieczenstwa w Europie wska-
zujg przede wszystkim, ze dwa pierwsze scenariusze wydaja si¢ rownie prawdopodobne,
a najmniej prawdopodobny jest scenariusz trzeci, czyli zupetna klgska militarna Rosji.
Po drugie, niezaleznie od scenariusza trwajaca juz obecnie druga zimna wojna miedzy
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Rosja a Zachodem po wojnie w Ukrainie bedzie z pewnoscig kontynuowana. Bardzo mate
sg szanse, aby Rosja zmienila swdj antyzachodni neoimperialny kurs polityczny i tym
samym, aby warunki bezpieczenstwa istotnie zmienity si¢ na lepsze. Przy zwycigstwie
Rosji z pewnoscig nastgpitoby ich radykalne pogorszenie. Dotyczy to wszystkich czterech
poziomdéw mozliwych zagrozen neozimnowojennych: biezacej presji polityczno-strategicz-
nej (wojny politycznej), agresji podprogowej, agresji ograniczonej i wojny na peing skale
(totalnej). Ponadto niezaleznie od scenariusza mozna zaktada¢, ze w przysztej polityce
1 strategii Rosji wzro$nie znaczenie broni jadrowej, zwlaszcza taktycznej broni atomowe;j,
z uwagi na dramatyczne ostabienie w Ukrainie jej potencjatu konwencjonalnego, na kto-
rego odbudowe Rosja bedzie potrzebowaé zapewne wielu lat’.

Adaptacja doktrynalna NATO

Stosownie do oméwionych powyzej zmian w $rodowisku bezpieczenstwa pojawia si¢
potrzeba odpowiedniej adaptacji koncepcji bezpieczenstwa Zachodu, w tym w szczegol-
nos$ci doktryny strategicznej NATO 1 UE. O ile w UE sg z tym wigksze problemy, o tyle
Sojusz Pdocnoatlantycki na swoim szczycie w Wilnie zasygnalizowat ewentualno$¢
przejscia do nowej doktryny obronnej, ktéra mozna okresli¢ doktryna obrony uprzedza-
jacej. Jej politycznym znakiem firmowym jest gotowos¢ do obrony ,.kazdego cala” tery-
torium sojuszniczego'’.

W okresie pozimnowojennym Zachdd kierowat si¢ polityka budowy kooperatywnego
systemu bezpieczenstwa w Europie — w tym razem z Rosjg — oraz koncentrowania uwagi
na reagowaniu na kryzysy i konflikty w otoczeniu miedzynarodowym, poza obszarem
NATO. Jesli zas idzie o bezpieczenstwo swojego terytorium, to w NATO dlugo obowia-
zywala doktryna reagowania obronnego na bardzo mato prawdopodobne zagrozenia bezpo-
$rednie, bardziej kryzysowe niz wojenne. Sposoby dziatania sojuszu byly ujmowane w tzw.
planach ewentualnosciowych!!, ktére okreslaly mozliwe scenariusze zagrozen i rozne
opcje reagowania na nie, ale bez wyznaczania zawczasu sit potrzebnych do ich realizacji.
Te mialy by¢ dopiero formowane w procesie generacji sit w razie zaistnienia zagrozenia.

Po 2014 roku — gdy wraz z rosyjska agresja na Ukraing, zwlaszcza po aneksji Krymu,
praktycznie zakonczyt si¢ okres pozimnowojenny i coraz bardziej oczywiste stawato sig,
ze Rosja wydata Zachodowi nowa, drugg zimng wojne — sojusz zaczal przechodzi¢ do kon-
cepcji wysunietej obecnosci w czasie pokoju i wysunigtej obrony w razie wojny, ktora
obowiazuje do dzi$. Zaklada ona zatrzymanie ewentualnej agresji sitami rozmieszczo-
nymi na flance wschodniej i rozbicie oraz definitywne pokonanie agresora w strategicznej

% Zob. np. L. Aronsson, J.R. Deni, H. Notte, Agile and Adaptable: U.S. and NATO Approaches to Russia’s Short-
-Term Military Potential, CSIS, September 6, 2023, https://csis-website-prod.s3.amazonaws.com/s3fs-public/
2023-09/230906 _Aronsson Agile Adaptable.pdf? Versionld=gVDbAjr.lpGqmTJ7WEFIp4udclc7e4Rf.

10 Vilnius Summit Communiqué. Issued by NATO Heads of State and Government participating in the meeting of the
North Atlantic Council in Vilnius 11 July 2023, https://www.nato.int/cps/en/natohq/official_texts 217320.htm.

' Nawiasem mowigc jestem autorem tego terminu w polskim stownictwie wojskowym, jako odpowiednika natow-
skiego contingency plans.
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kontrofensywie. Operacyjng metoda tej doktryny jest obrona glgboka, oparta na manew-
rowych dziataniach sit miejscowych i sojuszniczych sit wysunietej obecnosci wspomaga-
nych sitami reagowania oraz na rozstrzygajacych przeciwuderzeniach zmobilizowanych
sit gtdéwnych.

Rosyjska metoda ostentacyjnie zbrodniczego prowadzenia wojny w Ukrainie spra-
wia, ze wsrod sojusznikow w NATO pojawita si¢ strategiczna potrzeba i polityczna goto-
wos$¢ do takiej obrony, aby zminimalizowa¢ ryzyko zajgcia terytorium przez agresora,
ktory moglby na tym terytorium dopuszczac si¢ zbrodni takich jak w Ukrainie, ktorych
przerazliwym symbolem stata si¢ Bucza. Nie trzeba dodawac, ze lezy to w najzywot-
niejszym interesie panstw granicznych sojuszu, w tym Polski. Taki cel mozna osiagnaé
tylko przez zwalczanie sit agresora jeszcze przed rozpoczg¢ciem agresji i juz na jego tery-
torium, przy jednoczesnej zdolno$ci do wyprzedzajacego agresj¢ zorganizowania trwatej
obrony swojego terytorium na spodziewanym kierunku tej agresji. I to jest istota obrony
uprzedzajacej.

Nalezy odrozni¢ doktryne dziatan uprzedzajacych od doktryny dziatan prewencyjnych:
pierwsze s3 dozwolone w prawie miedzynarodowym, drugie sa zakazane'?. Dziatania
prewencyjne to zbrojne zwalczanie potencjalnego lub realnego przeciwnika, ktory choé¢
w danym momencie nie stwarza bezposredniego zagrozenia, jednak moze takie zagroze-
nie z duzym prawdopodobienstwem stworzy¢ w przyszto$ci. Do prowadzenia tego typu
przeciwdzialania zagrozeniom prawo ma tylko jeden podmiot na §wiecie — jest nim Rada
Bezpieczenstwa Narodow Zjednoczonych.

Dziatania uprzedzajace to element uprawnionej Kartag Narodow Zjednoczonych samo-
obrony. Polegaja na rozpoczeciu operacji obronnej nie dopiero po przekroczeniu przez
wojska przeciwnika granicy, lecz na wykonaniu uderzenia na przygotowane do agresji
zgrupowania przeciwnika bezposrednio przed rozpoczgciem przez nie agresji, juz na jego
terytorium. Decyzja o takim dziataniu to trudny dylemat polityczny, bo oznacza koniecz-
no$¢ odpowiedzialnego okreslenia i przekroczenia granicy migdzy zabroniong prewencja
a uprawnionym uprzedzeniem. Latwiejszy jest do rozstrzygniecia przez jedno panstwo
dzialajace we wlasnej obronie, trudniejszy za$ dla kolektywnych podmiotow politycz-
nych, a takim jest NATO. Dlatego pojawienie si¢ woli politycznej dla priorytetu obrony
»kazdego cala” i bedaca tego strategiczng konsekwencja doktryna obrony uprzedzajacej
to niewatpliwie rewolucyjny przetom w polityce i strategii sojuszu.

Przetom ten obejmuje nie tylko sama obrong, ale tez i drugi integralny czton podsta-
wowej misji sojuszu, jaka jest odstraszanie'>. W dotychczasowej koncepcji dominowato

12.C.S. Gray, The Implications of Preemptive and Preventive War Doctrines: a Reconsideration, SSI, July 2007,
https://www.files.ethz.ch/isn/39824/Implications_Preemptive_Preventive War.pdf.

13 Moéwili 0 nim w swoich referatach B. Balcerowicz (,,Rozbrojenie, odstraszanie. Stan, trendy, perspektywy”) oraz A.
Karkoszka(,,Spiralatechnicznego postepuw systemachbroni. Czymozliwejestznalezienieremedium?’’)zob.rozdziat
21 3. Takze—Missiles, Deterrence and Arms Control: Options fora New Erain Europe, 1SS, September 2023, https://
www.iiss.org/globalassets/media-library---content--migration/files/research-papers/2023/09/mdi-european-
deterrence/missiles-deterrence-and-arms-control--options-for-a-new-era-in-europe.pdf oraz Casenber A.T., H0e-
PHOe coepacusanue, cmpame2uyeckas cmabulbHOCmy, NPOMuUsopakemuas 060pona, ,,Poccust B rodaabHOM mo-
autuke”, 2023, T. 21. Ne 5, https://www.globalaffairs.ru/articles/sderzhivanie-stratstabilnost-pro/.
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odstraszanie odwetowe przez gwarancj¢ odwetu tj. ukarania agresora za agresj¢ zadaniem
mu nieakceptowalnych dla niego strat, u§wiadomienie mu poniesienia kosztow agresji prze-
wyzszajacych oczekiwane przezen zyski (deterrence by punishment). Takie odstraszanie
moze by¢ skuteczne w stosunku do racjonalnie postgpujacego przeciwnika. Tymczasem
Rosja chociazby petnoskalowa agresja na Ukraing i metodami jej prowadzenia pokazata si¢
$wiatu jako podmiot nieracjonalny, podejmujacy nieodpowiedzialne decyzje na podstawie
btednych przestanek i kalkulacji bardziej ideologicznych badz subiektywnie osobistych niz
obiektywnie strategicznych. Dlatego wobec takiej Rosji w warunkach drugiej zimnej wojny
z nig bardziej odpowiednie dla NATO powinno si¢ okaza¢ odstraszanie wzbraniajace, przez
uniemozliwienie, wzbronienie przeciwnikowi agresji w zarodku, uswiadomienie mu, ze nie
bedzie w stanie przeprowadzi¢ skutecznej agresji i osiagna¢ nawet minimalnych sukce-
sOw (deterrence by denial). Obrona uprzedzajgca jest wlasnie jednym z najwazniejszych
czynnikoéw takiego odstraszania.

Polityczna doktryna obrony ,.kazdego cala” i potrzebna do tego strategia dziatan uprze-
dzajacych (preemptive) rodzi si¢ w stosunku do neozimnowojennej konfrontacji z Rosja,
w tym zwlaszcza do jej najniebezpieczniejszej formy, jaka bytaby rosyjska agresja zbrojna
na terytorium traktatowym sojuszu. Innymi stowy dotyczy ona pierwszego z gtownych
zadan NATO ustalonych w jego koncepcji strategicznej, jakim jest odstraszanie i obrona'.
Ale ksztattowanie si¢ takiej doktryny bedzie mie¢ wptyw takze na dwa pozostate glowne
zadania sojuszu, tj. zapobieganie i reagowanie kryzysowe (crisis prevention and manage-
ment) oraz bezpieczenstwo kooperatywne (cooperative security).

Jesli idzie o reagowanie kryzysowe, to dotyczy ono w szczegdlnosci kryzysow poli-
tyczno-militarnych u granic NATO, ktére moglyby si¢ przerodzi¢ w przysztosci w agresje.
Oznacza to takze konieczno$¢ przyjecia doktryny uprzedzajacego w stosunku do zagro-
zenia uzycia (rozwinigcia) Sit Odpowiedzi NATO (sit szybkiego reagowania), ujetej
w ich stosownych planach operacyjnych. Uzycie tych sil nie moze by¢ reagowaniem
na kryzys ex post, po zaistnieniu sytuacji kryzysowej w nastgpstwie narastania zagro-
zenia, lecz powinno by¢ dziataniem ex ante, przed powstaniem takiej sytuacji, by temu
przeciwdziata¢ i nie dopusci¢ do jej negatywnych skutkow. Z tego wzgledu sama nazwa
,»Sity reagowania” (odpowiedzi) nie jest adekwatna do ich rzeczywistej roli w neozimno-
wojennym $rodowisku bezpieczenstwa i by¢ moze warto bytoby jg zmieni¢ np. na ,,sity
powstrzymywania”.

Co do strategicznej aktywnoS$ci antykryzysowej sojuszu poza obszarem traktatowym,
mozna oczekiwac, ze zwlaszcza reagowanie na kryzysy w otoczeniu strategicznym NATO,
w ktore bytaby zaangazowana Rosja dla szkodzenia Zachodowi, stanie si¢ bardziej aser-
tywne, w tym takze uprzedzajace w stosunku do spodziewanych rosyjskich inspiracji lub
konfrontacyjnego wsparcia. Takie neozimnowojenne zmagania z Rosjg na pozatraktato-
wych obszarach NATO juz si¢ tocza chocby w Syrii, Libii, czy w innych krajach afrykan-
skich, gdzie Rosja angazuje si¢ w kontrze do Zachodu takze zbrojnie — czy to uzywajac

14 Zob. NATO 2022 Strategic Concept. Adopted by Heads of State and Government at the NATO Summit in Madrid,
29 June 2022, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/290622-strategic-concept.pdf.
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armii regularnej, czy to niby-pozapanstwowych struktur typu Grupa Wagnera. W czasie
pierwszej zimnej wojny XX wieku takze istniata taka konfrontacja, ktora w najbardziej
intensywnych formach przybierata charakter proxy wars. Mozna si¢ spodziewac, ze réw-
niez w obecnej drugiej zimnej wojnie z Rosjg tez bedziemy mieli z tym do czynienia.
Whnioski z czgsto przegrywanych wowczas, w pierwszej zimnej wojnie, konfrontacji
z ZSRR powinny by¢ i zapewne beda wykorzystywane w formutowaniu nowej doktryny
politycznej i strategicznej uprzedzajacego dziatania NATO w realizacji jego kryzysowego
zadania strategicznego.

Nowa polityczna i strategiczna doktryna obrony moze w stosunkowo najmniejszym
stopniu wptywac na trzecie podstawowe sojusznicze zadanie, czyli budowanie koopera-
tywnego bezpieczefstwa z partnerami (cooperative security). Pojawia si¢ tu jedno istotne
wyzwanie 1 zadanie: w zwigzku ze wzglednoscia granicy miedzy niedopuszczalnymi dzia-
taniami prewencyjnymi (preventive) a dopuszczalnym uprzedzaniem agresji (preemptive)
duze znaczenie ma jak najszersze poparcie (polityczne, strategiczne, moralne, prawne)
spotecznoséci migdzynarodowej w razie koniecznos$ci zastosowania dziatan uprzedzajg-
cych w obliczu nieuchronnej agresji. Krzewienie ujednoliconego z partnerami podejscia
do takiej doktryny i zapewnianie sobie ich wsparcia w odpieraniu agresji moze by¢ jednym
z waznych zadan w ramach partnerskiego budowania kooperatywnego bezpieczenstwa.

Powodzenie nowej doktryny sojuszu zalezy od wielu czynnikdw, ale pierwszym z nich
o fundamentalnym znaczeniu sg adekwatne do potrzeb i wiarygodne zdolnoS$ci przeciwza-
skoczeniowe zapewniane przez wywiad oraz wszelkie formy i sposoby rozpoznania oraz
powszechnego monitorowania aktywnosci drugiej strony. Skutecznie uprzedzi¢ akcj¢ prze-
ciwnika mozna tylko wtedy, gdy wiarygodnie ustalimy jego przygotowania do agres;ji,
rejony koncentracji jego sil i spodziewany moment ataku. Zatrzymac¢ agresora w strefie
przygranicznej bedzie mozna tylko wtedy, gdy zawczasu okresli si¢ spodziewany kierunek/
rejon jego gldwnego uderzenia, by tam skierowac uprzedzajgco wilasne sity szybkiego
reagowania rozmieszczone w glebi. Jest to wazny warunek obrony uprzedzajacej, jako
ze rozmieszczenie zawczasu wiekszosci sit linearnie (kordonowo) wzdtuz catej granicy,
by w ten sposob probowac bronic¢ ,.kazdego cala” terytorium bytoby operacyjnym btgedem.
Dowodzi tego dobitnie historia wojen. Natomiast rozmieszczone w glebi sity reagowa-
nia 1 gotowe do uprzedzajacego uzycia w obliczu spodziewanej agresji moga nie tylko
powstrzymywac przeciwnika przed decyzjg o ostatecznym jej rozpoczeciu, ale takze redu-
kowa¢ negatywny efekt zaskoczenia wojna przez odpowiednie wzmocnienie sit pierwszego
rzutu (pierwszej linii obrony) na wykrytym kierunku glownego uderzenia. Warto podkre-
§li¢, ze przyjety na szczycie w Madrycie w 2022 roku nowy model sit zbrojnych sojuszu'
daje dobre mozliwosci realizacji takiej wlasnie doktryny obronnej.

Z powyzszych wzgledow rozwdj zdolnosci przeciwzaskoczeniowych musi by¢ priory-
tetem priorytetow w NATO, a w panstwach granicznych, jak Polska, w szczegdlnosci. Inne
szczegolnie przy takiej doktrynie istotne priorytety operacyjne to zdolnosci do:

15 New NATO Force Model, https://www.nato.int/nato_static_f12014/assets/pdf/2022/6/pdf/220629-infographic-new-
-nato-force-model.pdf.
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Sztuka bezpieczenstwa w warunkach drugiej zimnej wojny

a) obrony powietrznej, w tym zwlaszcza przeciwrakietowej i przeciwdronowej, umozliwia-
jacej swobode manewru sit NATO na catym euroatlantyckim teatrze wojny;

b) cyberobezwladniania systemoéw rozpoznania, dowodzenia i kierowania ogniem przeci-
wnika;

¢) precyzyjnego razenia na duze odlegtosci;

d) trwatej wysunietej obrony w strefie przygranicznej;

e) wyprzedzajacego rozwinigcia sit reagowania, tj. juz w kryzysowym czasie narastania
symptomow zagrozenia, a nie dopiero w razie jego zaistnienia;

f) szybkiego i sprawnego przerzutu i przemieszczania na wschodnig flanke zmobilizowanych
sit gtéwnych.

Podsumowujac rozwazania o teorii i praktyce sztuki bezpieczenstwa w warunkach nowej,
drugiej zimnej wojny warto podkresli¢, ze czynnikiem decydujaco zmieniajacym srodowi-
sko bezpieczenstwa na obszarze euroatlantyckim, a w szczegdlnoéci w Europie Srodkowej
i Wschodniej'® jest obecna wojna w Ukrainie. Nic juz nie bedzie tutaj tak, jak byto przed
nia. Po okresie pozimnowojennego odprezenia pozostana juz tylko dawne, a nawet bardzo
dawne wspomnienia. Druga zimna wojna mi¢dzy Rosjg a Zachodem stanie si¢ twarda
rzeczywistoscig. Jaki bedzie jej charakter, jak silne beda rosyjskie zagrozenia w Europie,
w tym dla Polski, w decydujacym stopniu zalezy od przebiegu i rezultatu wojny w Ukra-
inie. Sg jeszcze szanse, by Ukraina swojej wojny obronnej nie przegrata i obronita swoja
polityczna przysztos¢. Mozliwe pozytywne scenariusze w duzym stopniu zalezg jednak
od rodzaju i skali zaangazowania Zachodu w jej wspieranie. Aby tak si¢ stalo, Zachod musi
mie¢ pelng Swiadomos¢, ze wspieranie Ukrainy to nie jest dziatalno$¢ ,,charytatywna”,
to bardzo praktyczne dziatanie we wlasnym interesie bezpieczenstwa.

I na koniec — analizujgc zmiany doktrynalne w NATO, mozna stwierdzi¢, ze sg one
wlasciwa odpowiedzia na coraz wyrazniej ksztaltujace si¢ warunki drugiej zimnej wojny
z Rosja, jaka czeka sojusz takze po zakonczeniu wojny w Ukrainie. Mozna wigc przewi-
dywaé, ze zmiana ta zainicjowana na szczycie w Wilnie bedzie kontynuowana i rozwijana
koncepcyjnie, planistycznie i organizacyjnie i bytoby dobrze, gdyby znalazta swdj finat
na kolejnym, jubileuszowym szczycie NATO w 2024 roku w Waszyngtonie.

16 Szeroko o problemach bezpieczenstwa w kontekscie Europy Srodkowej i Wschodniej patrz np. Central and
Eastern Europe (CEE) as a New Centre of Gravity. Recommendation on Strengthening Regional, European and
Transatlantic Security, Fundacja Pulaskiego, Warszawa 2023, https://warsawsecurityforum.org/wp-content/
uploads/2023/09/WSF2023 raport 20-09 WEB.pdf.
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