POKOJ I BEZPIECZENSTWO W OBLICZU
NARASTAJACYCH ZAGROZEN

Bolestaw BALCEROWICZ Uniwersytet Warszawski

ul. Krakowskie Przedmiescie 26/28,
ORCID: 0000-0003-2721-0646 00-927 Warszawa

Rozbrojenie, odstraszanie.
Stan, trendy, perspektywy

Abstrakt: Kwestie zbrojen — kontroli zbrojen w koncepcjach stanowienia i utrzymania pokoju (tez pokoju
wiecznego) pojawily si¢ po zakonczeniu wojny trzydziestoletniej, po pokoju westfalskim. Wéréd wielu
propozycji dopiero po wielu latach powstata koncepcja angielskiego prawnika, filozofa i ekonomisty Jere-
my’ego Benthama, ktoérg mozna nazwa¢ planem — dostatecznie komplementarnym planem powszechnego
i trwatego pokoju, w ktorej fundamentem miata by¢ umowa spoteczna, a wyraziste miejsce zajeta kwestia
zbrojen. Bentham pisze: ,,Zbrojenia zawsze prowadza do wojen. Im szybsze i intensywniejsze zbrojenia,
tym wigksze jest ryzyko wybuchu wojen”. Postuluje tez (jak si¢ okazalo — utopijne) ,,potozenie kresu
innowacjom techniczno-militarnym”.

Stowa kluczowe: rozbrojenie; odstraszanie; stan; trendy; perspektywy.

Disarmament, deterrence: state, trends, perspectives

Abstract: The issues of armament and arms control in the concepts of establishing and maintaining
peace (including perpetual peace) emerged after the conclusion of the Thirty Years” War and the Peace of
Westphalia. Among many proposals, it was only after many years that the concept of the English lawyer,
philosopher, and economist Jeremy Bentham was developed. This concept, which can be described as
a sufficiently complementary plan for universal and lasting peace, placed a strong emphasis on the issue of
armament, with the foundation being a social contract. Bentham writes: “Armament always leads to wars.
The faster and more intense the armament, the greater the risk of war breaking out.” He also proposed
(as it turned out, utopian) “putting an end to technological-military innovations.”

Keywords: disarmament; deterrence; status; trend; perspectives.

Kwestie zbrojen — kontroli zbrojen w koncepcjach stanowienia i utrzymania pokoju (tez
pokoju wiecznego) pojawily sie po zakonczeniu wojny trzydziestoletniej, po pokoju
westfalskim.

Wsrod wielu propozycji dopiero po wielu latach powstata koncepcja angielskiego praw-
nika, filozofia i ekonomisty Jeremy’ego Benthama, ktéra mozna nazwac¢ planem — dosta-
tecznie komplementarnym planem powszechnego i trwalego pokoju, w ktérej fundamentem
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miata by¢ umowa spoteczna, a wyraziste miejsce zajeta kwestia zbrojen. Bentham pisze:
»Zbrojenia zawsze prowadzg do wojen. Im szybsze i intensywniejsze zbrojenia, tym wigk-
sze jest ryzyko wybuchu wojen”. Postuluje tez (jak si¢ okazato — utopijne) ,,potozenie kresu
innowacjom techniczno-militarnym”.

Immanuel Kant w swoim stynnym traktacie O wiecznym pokoju wsrod czterech wstep-
nych (przygotowawczych) warunkoéw pokoju postuluje likwidacje armii statych (,, Wojska
regularne z czasem winne by¢ zniesione”).

Zatozenie, przekonanie, ze ograniczenie (redukcje) zbrojen nalezy traktowac jako
sposob ksztaltowania bezpieczenstwa (o czym pisal m.in. Jan Gottlieb Bloch) stato si¢
na poczatku XX wieku platformg dyskusji konferencji haskich. W rzeczywisto$ci wigk-
szo$¢ prob podjecia realnych dziatan w zakresie kontroli zbrojen i rozbrojenia nie przyno-
sifa spodziewanych efektéw. Dopiero w okresie zimnej wojny, w czasie wyscigu zbrojen
— co mozna traktowac jako paradoks — nastgpita zmiana w roku 1961 po utworzeniu Komi-
tetu Rozbrojeniowego osiemnastu panstw (z siedzibg w Genewie).

Dziatania zmierzajace do ograniczania i redukcji zbrojen dotyczyly wtedy przede
wszystkim broni jadrowej. Generalng ich przestanka byta §wiadomo$¢ irracjonalnej nad-
wyzki zgromadzonych $rodkow w imi¢ zachowania rownowagi strategicznej. Liczba
tadunkow jadrowych bedacych w posiadaniu USA i ZSSR juz w latach sze$c¢dziesigtych
przekraczata potrzeby wiarygodnego odstraszania, a w latach nastgpnych przewyzszata
potrzeby wynikajace z doktryny wzajemnego gwarantowanego zniszczenia.

Wysitki stron w zakresie ograniczenia i redukcji zbrojen strategicznych wienczyty
kolejne uktady (SALT I, SALT II) i kontynuowane po zakonczeniu zimnej wojny
(START I, START II, SORT). Redukcji zbrojen jadrowych — juz niekoniecznie w wymia-
rze strategicznym — stuzyt uktad o eliminacji pociskow $redniego i krotkiego zasiegu (INF).
Istotne znaczenie dla utrzymania rownowagi strategicznej stron (USA i ZSRR) miat uktad
0 ograniczeniu systemow obrony przeciwrakietowej (ABM).

Ograniczeniu zbrojen jadrowych obejmujacych wszystkie panstwa mial stuzy¢ uktad
o nierozprzestrzenianiu broni jadrowej (NPT). Do dorobku w zakresie szeroko rozumiane;j
kontroli dotyczacych broni jadrowej nalezy zaliczy¢ tez wiele porozumien, uktadow, kon-
wencji, m.in. o zakazie prob jadrowych w okreslonych obszarach, w rozmieszczaniu broni
jadrowej w ,,strefach bezatomowych”, w przestrzeni kosmicznej. Dwa pozostate poza bro-
nig jadrowa rodzaje broni masowego razenia — bron biologiczna i bron chemiczna — objete
byly konwencjami o zakazie badania, produkcji, sktadowania i uzycia.

Jednym z najwigkszych osiagni¢¢ dotyczacych rozbrojenia i kontroli zbrojen byt wyne-
gocjowany w ostatnich latach zimnej wojny, podpisany w roku 1990 traktat o konwencjo-
nalnych sitach zbrojnych w Europie (CFE). Traktat wyznaczal putapy liczbowe dla pigciu
objetych nim kategorii uzbrojenia (czotgéw, bojowych wozoéw opancerzonych, artylerii,
samolotéw bojowych, §migtowcow uderzeniowych) rozmieszczonych na obszarze rozcig-
gajacym si¢ od Oceanu Atlantyckiego do Uralu.

Redukcje w zadeklarowanym sprzgcie bojowym okreslono na 25%. Wigkszo$¢ panstw
— sygnatariuszy ukladu, w tym Polska, dokonata redukcji znaczniejszych, bo si¢gajacych
40-50%.
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Niezamierzonym, ale nie do przecenienia efektem byto to, ze po upadku Uktadu War-
szawskiego traktat CFE nadal stanowit podstawe rownowagi sit w Europie.

Lata dziewigc¢dziesigte ubiegltego wieku mozna traktowac jako ztoty okres rozbrojenia.
Redukcja personelu w armiach bylego Uktadu Warszawskiego oraz Sojuszu Pétnocno-
atlantyckiego siegata kilkudziesigciu procent. Nadal realizowano ambitne cele rozbrojenia
strategicznego migdzy Rosja i Stanami Zjednoczonymi. Nalezy zauwazy¢, ze konwencje
1 traktaty przyjmowane w latach dziewi¢édziesigtych, mimo zmiany charakteru srodowiska
bezpieczenstwa, byty efektem kontynuacji wezesniej zapoczgtkowanego procesu — kontrola
zbrojen byta produktem zimnej wojny.

W latach dziewigcdziesiatych, po upadku Zwigzku Radzieckiego, z koncem zimnej
wojny rozbrojenie stracito swoje zimnowojenne znaczenie — przestato mie¢ charakter
egzystencjalny. Powazne przestanki (polityczne) uzycia nagromadzonych potencjalow
przestaty istnie¢.

Bezpieczenstwo miedzynarodowe w ostatniej dekadzie XX wieku byto naznaczone
charakterystyczng dla konca wigkszych wojen dywidendg pokojows. Jej nastepstwem
miat by¢ stawetny, opisany przez Francisa Fukuyame, Koniec historii. Silnym zjawiskiem
stymulujacym uktad migdzynarodowy w latach dziewigédziesiatych byta transformacja
ustrojowa — demokratyzacja nieprzypadkowo potraktowana jako trzecia fala demokraty-
zacji. Z rozprzestrzenieniem si¢ 1 ugruntowaniem demokracji do$¢ powszechnie tagczono
nadzieje, ze wiek XXI bedzie czasem pokoju. Dywidenda przektadata si¢ na zmniejsze-
nie liczebnoS$ci armii i siegajace 50% zmniejszenie wydatkow wojskowych. Tworcami
tego sukcesu byly panstwa Europy Zachodniej — cztonkowie NATO oraz panstwa bytego
Uktadu Warszawskiego. Transformacji armii, szczegdlnie panstw bylego UW — na przy-
ktad w Polsce — przys$wiecata koncepcja wystarczalnosci obronne;j.

Po prawie dziesigciu latach korzystania z dobrodziejstw dywidendy na przeto-
mie wiekow nastapit jej kres. W XXI wieku kontrola zbrojen oraz rozbrojenia pograzyty
si¢ w kryzysie. Stan w dziedzinie kontroli zbrojen mozna opisa¢ trzema stowami: kost-
nienie, uwiad, marginalizacja. O kontynuacji rozbrojenia na arenie mi¢dzynarodowe;j
nie byto mowy.

Nie tylko w USA w administracji Busha konsekwentnie triumfowal sceptycyzm — prze-
konanie, ze system kontroli zbrojen nie zdaje egzaminu, nie odpowiada realiom okresu
pozimnowojennego. Przekonaniom o jego watpliwej skutecznosci nie towarzyszyly 1 nadal
nie towarzysza nowe, konstruktywne inicjatywy. Zadziwia natomiast konsekwencja w roz-
montowywaniu niechcianego, niewygodnego dla swobody strategicznej spadku po zim-
nej wojnie. Trzeba przypomnie¢ wypowiedzenie przez USA uktadu o ograniczeniu broni
rakietowej (ABM), odrzucenie uktadu o catkowitym zakazie prob jadrowych (CTBC),
wycofanie si¢ z prac nad BWC (konwencji o broni biologicznej) czy nieco pogardliwe
potraktowanie konwencji o zakazie min przeciwpiechotnych.

Zatamaly si¢ porozumienia zawarte w latach dziewieédziesigtych. Rosja zawiesita
stosowanie traktatu CFE; swoimi postgpkami zmusita USA do wycofania si¢ z traktatu
o likwidacji rakiet $redniego i mniejszego zasiegu (INF). Stany Zjednoczone, a potem
i Rosja odstgpity od traktatu o otwartych przestworzach. W roku 2001 Stany Zjednoczone
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wycofaty si¢ z uktadu ABM, co oznacza swoiste uniewaznienie koncepcji MAD (wzajem-
nego gwarantowanego odwetu-zniszczenia).

Jedynym osiggnieciem byto zawarcie traktatu o catkowitym zakazie prob bronig nukle-
arng (CTBT), ktory wszedt w zycie, ale bywa ignorowany nie tylko przez mocarstwa
nuklearne.

Sukcesem byta tez kontynuacja porozumien START — w arsenatach Rosji i Sta-
noéw Zjednoczonych nadal odbywata si¢ redukcja i jednoczesnie (bardzo kosztowna)
modernizacja strategicznej broni jadrowej. Ustalone limity odpowiadaly potrzebom
obu stron — utrzymania sit wystarczajacych do skutecznego odstraszania. Nie udato si¢
natomiast wcieli¢ w zycie ogloszonej w Pradze w roku 2009 przez prezydenta Obame
idei stopniowego i calkowitego rozbrojenia jadrowego, Swiata bez broni jadrowej idei
Global Zero.

Reszte dorobku rozbrojenia i kontroli zbrojen niweczy rosyjska agresja na Ukraing.
Rosja zawiesita umowe ze Stanami Zjednoczonymi o redukcji strategicznej broni jadrowej
(NEW START). Duma Panstwowa deratyfikowata traktat o zaprzestaniu prob z bronig
jadrowa. Rosja koniczy tez z kontrolg zbrojen w Europie. W maju 2023 roku Putin podpisat
ustawe o wycofaniu si¢ z uktadu o redukc;ji sit konwencjonalnych (CFE). Oznacza to for-
malny koniec kontroli zbrojen w Europie. Oznacza koniec snéw o rozbrojeniu: rozbrajanie
przechodzi w przezbrajanie.

Jakkolwiek §wiatowe mocarstwa (USA, Rosja, Chiny) rozwijajg militarny wymiar
potegi, mimo wskaznikow wzrostu wydatkow na zbrojenia renesansie znanego z nieod-
leglej przesztosci wyscigu zbrojen, w ktérym nakrecanie spirali zbrojen, kiedy stanowito
wazny (w koncowym okresie kluczowy) instrument strategii — tymczasem nie ma mowy.
Istnieje natomiast grozba wzmozonych zbrojen panstw mogaca przybrac¢ posta¢ wyscigu
w skali regionalnej miedzy panstwami pretendujacych do roli regionalnych mocarstw.

Rywalizacja militarna bardziej niz kiedykolwiek odbywa si¢ w sferze jakosciowe;.
Normag stato si¢ przyspieszenie militaryzacji przez wykorzystanie zdobyczy skokowego
postepu w dziedzinie technologii.

Sity zbrojne nadal — tak jak w przesztosci — sg atrybutem potegi, pozycji panstwa, a per-
spektywe ewentualnych wysitkow co do rozbrojenia przestania coraz bardziej ekspono-
wana, sprymitywizowana logika si vis pacem para bellum. Na dalszy plan zeszto podejscie
alternatywne, czyli si vis pacem para pax.

Odstraszanie — szczegdlnie odstraszanie militarne, cho¢ dopiero w okresie zimnej wojny
przyjelo posta¢ spdjnych koncepcji, teorii, elementu doktryn i strategii — si¢ga korzeniami
poczatku wojen. Odstraszanie, na co sama nazwa wskazuje, opiera si¢ na wykorzystaniu
strachu. Jego tres¢ stanowi manipulacja zachowaniem innego podmiotu — przeciwnika, kto-
rej celem jest wytworzenie u niego okreslonego stanu umystu. Taki stan ma by¢ wywotany
strachem przed konsekwencjami okreslonego dziatania.

Srodki militarne i niemilitarne w celu zniechgcania potencjalnych agresoréw do wro-
gich dziatan byly stosowane od wiekow.

Wspoblczesne znaczenie odstraszania zrodzito si¢ w okresie zimnej wojny. W isto-
cie bylo to odstraszanie na skalg globalng majace na celu — jak pisat André Beaufre

24 POKOJ I BEZPIECZENSTWO W OBLICZU
NARASTAJACYCH ZAGROZEN



Rozbrojenie, odstraszanie. Stan, trendy, perspektywy

— powstrzymanie wrogiego mocarstwa od podjecia decyzji o uzyciu swojej broni lub (ogdl-
nie) od dziatania czy reagowania w danej sytuacji.

Specyfike tej formy odstraszania stanowit wyscig zbrojen dwoch mocarstw, przede
wszystkim zbrojen nuklearnych. Termin ,,odstraszanie” byt w praktyce stosowany jak swo-
isty skrot myslowy ,,odstraszania nuklearnego”. W strategiach panstw $redniej wielkosci
nieposiadajacych broni jadrowej w zasadzie nie bylo woéwczas mowy o odstraszaniu.

W okresie zimnej wojny zrodzila si¢ (za sprawg m.in. Beaufre’a, Brodiego, Snydera)
teoria odstraszania przektadana na doktryny strategiczne. Celem odstraszania — celem
generalnym w czasie pokoju miato by¢ zachowanie pokoju i terytorialnego status quo.
W czasie kryzysu celem miato by¢ ograniczanie zasiggu i natezenia konfliktow rozumiane
jako powstrzymywanie jego eskalacji. Zaktadano tez, ze oprdcz oddziatywania psycholo-
gicznego mozliwe jest podjecie aktywnych, ograniczonych dziatan przez sity odstraszania
militarnego. Celem odstraszania w stanie wojny byto powstrzymywanie przed eskalacja
dziatan wojennych badz ich przerwanie. Zaktadano przy tym — jako zadanie pierwszopla-
nowe — uderzenie odwetowe.

Opisane zostaly dwa podstawowe rodzaje odstraszania. Pierwszy — odstraszanie przez
odmowe (odmowe dania przeciwnikowi szans na zwycigstwo w militarnej konfrontacji);
drugi — odstraszanie przez kar¢ (nieuchronno$¢ poniesienia strat niemozliwych do zaak-
ceptowania w razie podjecia niepozadanych dziatan). Kluczowe znaczenie miato spelnienie
nicodzownych dla wiarygodnosci skutecznego odstraszania warunkow, przede wszystkim
posiadanie efektywnych mozliwosci militarnych, ktore mogg by¢ uzyte, oraz demonstracja
determinacji spetnienia tej grozby.

W literaturze przedmiotu (amerykanskiej, natowskiej) i w praktyce strategicznej wyroz-
niano odstraszanie bezposrednie oraz odstraszanie rozszerzone (obejmujgce zobowigza-
nia wobec sojusznikow); rozroézniano tez odstraszanie symetryczne (podobne mozliwosci
1 intencje) oraz asymetryczne (asymetria mozliwosci i strategii).

W okresie zimnej wojny odstraszanie byto (wzglgdnie) trwalym elementem gry
na scenie mi¢dzynarodowej. W praktyce mechanizm ten stuzyl maksymalizowaniu szans
na zachowanie pokoju. Byl — paradoksalnie — instrumentem powstrzymujacym wybuch
globalnego konfliktu.

W latach dziewiec¢dziesigtych XX wieku w nastepstwie rozpadu Zwigzku Radzieckiego
— rozpadu dwubiegunowego porzadku migdzynarodowego i co za tym idzie strategicznego
przewarto$ciowania w Srodowisku bezpieczenstwa — problematyka odstraszania stracita
chwilowo na znaczeniu, odeszla na dalszy plan polityki mi¢dzynarodowej. Odstraszanie
nuklearne przestato by¢ kluczowym elementem strategii mocarstw. Niemniej jednak, cho¢
byto wyraznie mniej eksponowane, jednak pozostato istotnym czynnikiem formujgcym
ksztalt globalnego systemu bezpieczenstwa.

W latach dziewigc¢dziesiatych oraz na przetomie XX i XXI wieku odstraszanie — jakoby
nieprzystajace do nowego tadu pozimnowojennego — zostato zdominowane przez m.in.
problemy terroryzmu, panstw bezrzadnych (upadtych). Stan ten odmienito zachowanie
Rosji — uzycie w 2008 roku sit militarnych do zmiany granic panstwowych z Gruzjg oraz
aneksja w roku 2014 nalezacego do Ukrainy Krymu.
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W nowej sytuacji szczegolnego znaczenia nabraly kwestie odstraszania i budowania
odpornosci strategicznej na zagrozenia ze Wschodu. W NATO podjeto wiele dzialan.
Wprowadzono m.in. zmiany w systemie dowodzenia w celu usprawnienia bezpiecznego
przemieszczania wojsk/sit USA do Europy, do rejonéw objetych kryzysem, do obszarow
operacji potaczonych w czasie wojny. Przeprowadzono szereg ¢wiczen, ktore miaty na celu
oprocz klasycznego sprawdzania sprawnosci ¢wiczacych, stuzy¢ weryfikacji planowanych
zmian. Prowadzone z wigkszym rozmachem ¢wiczenia byty po raz pierwszy w okresie
pozimnowojennym zorientowane na demonstracj¢ gotowosci sojuszu, na to, co stanowi
jeden z istotnych sktadnikoéw odstraszania (spektakularng demonstracja byto tadowanie
amerykanskiej czg¢éci 82. Dywizji Powietrzno Desantowej na terytorium Estonii).

W roku 2016 podjeto decyzje o wzmocnionej wysunietej obecnosci, czyli o utworze-
niu czterech wielonarodowych batalionowych grup bojowych, rozmieszczonych w Polsce,
Litwie, Lotwie i Estonii. Amerykanie ponadto w ramach Inicjatywy Ubezpieczenia Europy
— wzmocnienia czesci wschodniej flanki NATO, w Polsce rozmiescili — rotacyjnie — Pan-
cerng Grupe Bojowa wspomagang przez Brygade Lotnictwa Bojowego i pododdziaty logi-
styczne. Z Niemiec do Polski (do Poznania) przeniesli wysunigte stanowisko dowodzenia.
W Radzikowie utworzyli bazg obrony przeciwrakietowe;.

Agresja Rosji na Ukraing (24 lutego 2022 roku) u§wiadomita Zachodowi koniecznos¢
radykalnej zmiany w podejéciu do obrony i odstraszania. Pierwszg reakcja NATO na poczy-
nania Rosji byta decyzja o zwigkszeniu obecnosci wojsk na wschodniej flance. W marcu
zapadta decyzja o zwigkszeniu liczby batalionowych grup bojowych z czterech do o$miu
—rozmieszczonych w Bulgarii, Rumuni, Stowacji i na Wegrzech. W czerwcu w prezentacji
nowej koncepcji strategicznej sojuszu znalazl si¢ jednoznaczny zapis zawierajacy uzna-
nie Rosji za najwigksze i bezposrednie zagrozenie dla bezpieczenstwa sojusznikow oraz
dla pokoju i stabilno$ci w obszarze euroatlantyckim. Pierwszym z trzech gtownych zadan
zapisanych w koncepcji jest odstraszanie i obrona.

Wozrastajace zaangazowanie panstw NATO w pomoc Ukrainie, szczegdlnie pomoc jed-
noznacznie militarna sprawita, ze mamy do czynienia z natowskim odstraszaniem posze-
rzonym. Uwidocznity si¢ przy tym — zauwazane wczesniej — nowe akcenty w klasycznym
odstraszaniu nuklearnym. Rosja posiadajaca znacznie stabsze niz NATO sity konwencjo-
nalne moze t¢ stabos¢ kompensowac bronig jadrows, a konkretnie grozba uzycia taktycznej
broni jadrowej. Przy zachowanej rownowadze broni strategicznej Rosja bowiem ma wie-
lokrotng przewagg w broni taktycznej.

Po kilkunastoletniej swoistej pauzie, odstraszanie powrocito do strategii — strategii bez-
pieczenstwa — na ,,swoje” miejsce. W nowej sytuacji wzrasta jego znaczenie jako instru-
mentu polityki panstw, i to nie tylko mocarstw (co nietrudno zauwazy¢ w polityce Polski).
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