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WSTEP

Monografia ma na celu prezentacje¢ roli pomocy publicznej w rozwoju gospo-
darki i regionu ze szczegdlnym uwzglednieniem wojewddztwa podlaskiego. Podsta-
wowym materiatem Zrédtowym wykorzystanym na potrzeby opracowania byty dane
zgromadzone w Systemie Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP).
Baza SUDOP gromadzi informacje umozliwiajace monitorowanie wsparcia udziela-
nego przedsiebiorcom w Polsce. Stanowi ona wiarygodne Zrédlo pozwalajace na
syntetyczne spojrzenie ex post na role pomocy publicznej w rozwoju gospodarczym
regionu i kraju. Dane pozyskane z bazy SUDOP umozliwily rzetelne analizy w ob-
rebie obszaréw zainteresowan Autoréw niniejszego opracowania.

Publikacja skfada si¢ z siedmiu rozdziatéw. Rozdzial pierwszy zawiera charak-
terystyke wykorzystania pomocy publicznej w poszczegélnych wojewodztwach
w Polsce w latach 2005-2023 z podzialem wedlug jej przeznaczenia. W tej czesci
opracowania dokonano podzialu pomocy publicznej wedlug Zrédet pochodzenia
$rodkéw, form pomocy publicznej oraz dysponentéw pomocy publicznej dla przed-
siebiorstw z wojewddztwa podlaskiego. Omawiana cz¢§¢ opracowania wymienia
takze beneficjentéw pomocy publicznej w wojewodztwie podlaskim z podzialem
na sekcje i dziaty PKD.

Celem rozdzialu drugiego jest ukazanie struktury pomocy publicznej, ktéra byta
udzielana organizacjom z wojew6dztwa podlaskiego na przestrzeni lat 2015-2023,
oraz identyfikacja stopnia zbieznosci ze strategia rozwoju analizowanego regionu.
Rozdzial zawiera analize dwdch aktualnych i podstawowych dokumentéw planis-
tycznych dotyczacych woj. podlaskiego: Strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego
2030 oraz Planu rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje
wojewddztwa podlaskiego 2012-2027+. Nastepnie w oparciu o dane zawarte w bazie
SUDOP oraz klasyfikacje PKD zostaly wyodrebnione rozmiary pomocy publicznej
obejmujacej branze, ktére zostaly uznane za najwazniejsze dla wojewddztwa pod-
laskiego. W konsekwencji daje to mozliwo$¢ ustalenia, w jakim stopniu pomoc
publiczna jest zgodna z regionalng specjalizacjg i faktycznie przyczynia si¢ do roz-
woju analizowanego wojewoddztwa.

Rozdzial trzeci zawiera analiz¢ preferencji podatkowych jako formy pomocy
publicznej udzielanej przedsiebiorcom. Oméwiono tu formy preferencji podatko-
wych, z ktoérych najczesciej korzystali przedsiebiorcy, oraz dokonano charakterys-
tyki struktury przypadkéw pomocy publicznej udzielonej na mocy przepiséw Usta-



6 Wistep

wy o Ordynacji Podatkowej. Ponadto podjeto prébe wykazania zwigzku miedzy
wykorzystaniem okre§lonych preferencji podatkowych a branza (sekcja), w jakiej
dziala przedsigbiorca (PKD), a takze wielkoscig przedsiebiorstwa.

Rozdzial czwarty zostal poswiecony pomocy publicznej przeznaczonej na dzia-
talno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjng dla beneficjentéw z wojewodztwa pod-
laskiego. W rozdziale przeprowadzono analize rozkladu przestrzennego i podmioto-
wego udzielonej pomocy. Zwrécono uwage na réznorodno$¢ pomocy publicznej na
dzialalno$¢ B+R i innowacje oraz fakt, ze przedsigbiorstwa maja mozliwo$¢ skorzys-
tania np. z dotacji, kredytéw, ulg podatkowych oraz réznego rodzaju programoéw.

W rozdziale piatym zawarto analize i ocene pomocy udzielanej w czasie pande-
mii Covid-19 przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych przedsigbiorstwom wojewddz-
twa podlaskiego. W tym okresie pomoc publiczna nabrala zdecydowanie wiekszego
znaczenia ze wzgledu na wprowadzenie lockdownu, a z nim szeregu ograniczen
i zakazoéw zwigzanych z dziatalnoscia gospodarcza i aktywno$cia spoleczng. Efektem
podjetych przez panstwo dzialan byto zamrozenie gospodarki. Wsparcia finansowe-
go przedsi¢biorstwom udzielat Zaklad Ubezpieczen Spolecznych realizujac przez to
wigkszo$¢ rozwiazan w ramach rzadowego pakietu pomocowego zmierzajacych do
niwelowania skutkéw pandemii.

Rozdzial szdsty identyfikuje zmiany w zakresie otrzymywanej pomocy szkole-
niowej przez przedsigbiorstwa w Polsce w latach 2015-2023. Jego celem jest okres-
lenie miejsca wojewddztwa podlaskiego w zakresie otrzymywanej pomocy szkole-
niowej na tle pozostalych wojewodztw w kraju. Rozdzial ten prezentuje dynamike
zmian w zakresie udzielonej pomocy szkoleniowej, w tym réznice w w poszczegol-
nych wojewodztwach w Polsce. Omawia takze zalezno$¢ miedzy wielkoscia przed-
siebiorstwa a kwotg otrzymanej pomocy szkoleniowej oraz miedzy otrzymang po-
mocg szkoleniowg a forma, w jakiej zostala ona udzielona. Przestawiona w rozdziale
analiza nie uwzglednia szkolen finansowanych w ramach pomocy de minimis.

Rozdzial siodmy to prezentacja zmian w obszarze otrzymywanej pomocy pu-
blicznej przez organizacje sportowe w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023.
Dokonana zostata analiza pomocy publicznej skierowanej na dzialalno$¢ sportowa
z podziatem na cztery grupy/klasy PKD: dzialalnos¢ obiektéw sportowych, dziatal-
no$¢ klubéw sportowych, dziatalno$¢ obiektéw stuzacych poprawie kondycji fizycz-
nej oraz pozostala dziatalno$¢ zwigzana ze sportem. W rozdziale opisano dynamike
i strukture udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatalno$ci zwigzanej ze spor-
tem w wojewddztwie podlaskim, jej rozklad terytorialny, gléwnych beneficjentéw
oraz forme i Zrédlo pochodzenia $rodkéw publicznych.
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ROZDZIAL 1.
PRZEDSIEBIORSTWA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
JAKO BENEFICJENCI POMOCY PUBLICZNEJ

WPROWADZENIE

Opracowanie jest probg empirycznej analizy i syntetycznej oceny funkcjonowa-
nia pomocy publicznej jako instrumentu oddziatywania panstwa na gospodarke. Po
omowieniu gltéwnych zasad stosowania tego typu wsparcia w Unii Europejskiej
przeprowadzona zostala analiza systemu wsparcia pomocg publiczng w Polsce w la-
tach 2005-2023, ze szczegdlnym uwzglednieniem wielkoéci i struktury wsparcia
udzielonego w wojewodztwie podlaskim. Poza analizg opracowan naukowych oraz
aktow prawnych, w szerokim zakresie wykorzystana zostala analiza statystyczna
udzielonej pomocy publicznej, ktérej podstawg jest prowadzona przez Urzad
Ochrony Konkurencji i Konsumenta baza SUDOP. Wykorzystanie danych empi-
rycznych umozliwito spojrzenie na funkcjonowanie pomocy publicznej nie tylko
przez jej ramy formalne (podstawy prawne, programy, deklaracje), ale takze przez
system jej dystrybucji i wynikajacy z niego rzeczywisty podzial srodkdow.

Zalozeniom badawczym podporzadkowano uklad i tres¢ opracowania. Czes¢ teore-
tyczna zawiera przeglad zatozen i uwarunkowan prawnych udzielania pomocy publicz-
nej, natomiast cze$¢ empiryczna obejmuje ogolng analize wielkoéci i struktury tego
wsparcia, przedstawiong w ukladzie instytucjonalnym i przestrzennym (regionalnym).

UWARUNKOWANIA STOSOWANIA POMOCY PUBLICZNEJ

Podstawg gospodarki rynkowej jest konkurencja, rozumiana jako réwne dla
wszystkich podmiotdéw szanse ich rozwoju oraz sprzedazy swoich produktéw. Prze-
strzeganie tej zasady jest obowigzkiem wiladz krajowych, ale takze ich zobowigza-
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niem wobec catej Unii Europejskiej. Art. 107. ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej stanowi bowiem, iz niedozwolona jest wszelka pomoc przyznawana
przez panstwa cztonkowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych, oddziatywujaca
na zakldcenie konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkcji niektérych towaréw. Dzialania charakteryzujace si¢ tymi cechami (a wiec
niedozwolone), wynikajace z interwencji panstwa, uznawane sg za pomoc publicz-
na'. Ograniczenie to nie dotyczy tzw. pomocy de minimis, do 200 tys. euro (od
1 stycznia 2024 r. - 300 tys. euro) w okresie 3 lat dla jednego przedsiebiorcy,
traktowanej jako interwencja bez wplywu na handel miedzy panstwami cztonkow-
skimi i niestwarzajaca zagrozenia dla konkurencji®. Definicyjnie, zgodnie z przywo-
tanym wyzej art. 107, pomoc de minimis nie zalicza si¢ do pomocy publicznej, ale
funkcjonalnie jest forma wsparcia panstwa dla przedsigbiorstw. Z tego powodu
w ponizszych rozwazaniach bedzie ona brana pod uwage jako istotne dopelnienie
pomocy publicznej.

Brak przyzwolenia na stosowanie pomocy publicznej nie wyklucza jednak jej
wystepowania w rzeczywistosci gospodarczej. W ramach gospodarki rynkowej wia-
dze panstwowe (ale rowniez wladze samorzadowe) wplywaja na funkcjonowanie
przedsiebiorcéw, ktdrych istnienie i dzialanie uznajg za wymagajace przejSciowego
wsparcia. Moze to stuzy¢ pokonaniu przez nich okresowych trudnoéci albo wsparciu
dziatan szczegélnie pozadanych, budujacych konkurencyjnoéé przedsiebiorstw
i wzmacniajgcych potencjal regionu. Istotne jest jednak, aby dzialania tego rodzaju
mialy cechy wyjatkowosci, uzasadnionej szczegdlnymi potrzebami i warunkami ich
zastosowania. Reguluje to ust. 2 art. 107 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej, w ktérym wymienia si¢ rodzaje pomocy, ktdre uznaje sie za zgodne z ryn-
kiem wewnetrznym, a wiec dopuszczalne z mocy prawa. Wérod nich istotna jest
przede wszystkim pomoc stuzaca naprawieniu szkdéd spowodowanych kleskami
zywiolowymi lub innymi zdarzeniami nadzwyczajnymi. Ponadto w ust. 3 tego arty-
kutu wskazano rozwinietg liste rodzajow pomocy, ktére moga by¢ dopuszczalne po
zatwierdzeniu przez Komisje Europejska. Doprecyzowanie tej listy zawiera rozpo-
rzadzenie Komisji Europejskiej nr 651 z 17 czerwca 2014 r., uznajace za zgodne
z zasadami dzialania rynku wewnetrznego (a przez to dopuszczalne) wybrane ro-
dzaje pomocy publicznej.

Skala rodzajowa ingerencji dysponentéw pomocy publicznej, polegajacej na
przyznaniu jej pojedynczemu podmiotowi gospodarczemu, moze wiec by¢ rozlegla.
Wrynikajace z niej zagrozenie zaktdcenia konkurencji na wolnym rynku musi jednak
wynika¢ z istnienia zasadnosci udzielenia tej pomocy. Takie selektywne uprzywile-
jowanie przedsiebiorstw powinno stuzy¢ poprawie ich warunkéw rozwojowych

' Por.: Pomoc publiczna dla przedsigbiorcéw. Wybrane zagadnienia. Redakcja naukowa:
Ambroziak A. A., Pamula-Wrdbel K., Zenc R. Wolters Kluwer, Warszawa 2020 s. 25-26.

2 Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis. Dz. Urz. UE L,
2023/2831.
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w zakresie, w ktérym mechanizmy rynkowe nie sg skuteczne. Pomoc publiczna
powinna wigc sprzyja¢ podejmowaniu dzialan, ktére bez tej pomocy nie bylyby
podjete,® wspierajacych procesy rozwoju gospodarczego i spolecznego® lub zapo-
biegajacych ich zakléceniom. Dzialania te sa kreowane i stymulowane poprzez
programy pomocowe i akty prawne, na podstawie ktorych zapadaja decyzje o dy-
strybucji pomocy publicznej konkretnym przedsigbiorstwom.

Ale zbidr tych decyzji ksztaltuja nie tylko zasady i kryteria dystrybucji pomocy
publicznej. Z istoty tej pomocy wynika, Ze jej przyznanie opiera sie na uprzywile-
jowaniu tylko niektorych przedsigbiorcow, okreslonego sektora gospodarki albo
produkcji okres$lonych débr. Kluczowe znaczenie ma wiec réwniez rzeczywisty
przebieg jej dystrybucji, a takze aktywnos$¢ podmiotéow gospodarczych w ubieganiu
sie o nig. Ostatecznym rezultatem jest rozklad przestrzenny i podmiotowy udzielo-
nej pomocy, poprzez ktéry mozna obserwowac i ocenia¢ jej zakres i rzeczywiste
ukierunkowanie, np. na okreslonym obszarze, w wybranym rodzaju dziatalno$ci
gospodarczej lub w wybranej grupie beneficjentéw. Mozliwos¢ przeprowadzenia
tego rodzaju badania stwarza prowadzone przez Urzad Ochrony Konkurencji i Kon-
sumenta (UOKiK) monitorowanie pomocy publicznej, obejmujace gromadzenie,
przetwarzanie i przekazywanie informacji o jej udzieleniu, w szczegélnosci o jej
rodzajach, formach i wielkosci®. Podmioty udzielajgce pomocy publicznej s3 zobo-
wigzane do sporzadzania i przedstawiania organowi monitorujgcemu informacji
o udzielonej pomocy publicznej, ktore gromadzone sg w specjalnej bazie danych
SHRIMP (System Harmonogramowania, Raportowania i Monitorowania Pomocy).
Na tej podstawie jest przygotowywane dla Rady Ministréw coroczne sprawozdanie
z wynikéw monitorowania pomocy publicznej, a ponadto - zgodnie z europejski-
mi wymogami przejrzystosci w zakresie pomocy panstwa - informacje z tej bazy
UOKIK udostepnia zainteresowanym poprzez System Udostepniania Pomocy Pu-
blicznej (SUDOP). Baza ta zawiera informacje o wdrazanych w Polsce $rodkach
pomocowych, pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce srodkéw pomo-
cowych, a takze wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis, udzielonej
danemu beneficjentowi. Nie obejmuje ona informacji o pomocy udzielonej w rol-
nictwie lub ryboléwstwie oraz pomocy stanowigcej rekompensate za realizacje ustug
$wiadczonych w ogélnym interesie gospodarczym (o ile nie zostala ona notyfiko-
wana Komisji Europejskiej)®.

Korzystajac z bazy SUDOP, nalezy zwrdci¢ nalezy uwage na specyficzne w niej —
na tle prawa polskiego poszerzajace — rozumienie przedsigbiorcy. Na potrzeby pra-

* Wojtaczka B., O efekcie zachety w prawie pomocy publicznej. ,Internetowy Kwartalnik
Antymonopolowy i Regulacyjny” 2014, nr 9(3) https://ikar.wz.uw.edu.pl/images/numery/23/pdf/
62.pdf

* Kogut-Jaworska M., Pomoc publiczna i jej szczegblne znaczenie w systemie wsparcia pu-
blicznego w Polsce, ,,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu” 2016, nr 451.

> Obowiazek ten uregulowany zostal w Ustawie z dnia 30.04.2004 r. o postepowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicznej. Dz. U. z 2023 r. poz. 702 (tekst jednolity), art. 31.

é https://sudop.uokik.gov.pl.


https://ikar.wz.uw.edu.pl/images/numery/23/pdf/62.pdf
https://ikar.wz.uw.edu.pl/images/numery/23/pdf/62.pdf
https://sudop.uokik.gov.pl
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wa o pomocy publicznej definiuje sie¢ bowiem, ze przedsiebiorcg jest kazdy podmiot
prowadzacy dzialalnos$¢ gospodarcza, bez wzgledu na jego forme prawna, role zysku
i spos6b finansowania’. Kluczowe jest wiec prowadzenie dziatalnosci gospodarczej,
rozumianej jako oferowanie towardw i ustug na rynku, nieistotne sa natomiast
motyw zysku oraz forma organizacyjno-prawna®. Powoduje to, ze beneficjentami
pomocy publicznej moga by¢ prowadzace na potrzeby rynku dziatalnos$¢ gospodar-
czg np. publiczne i prywatne szkoly, placéwki stuzby zdrowia, fundacje, jednostki
samorzadu terytorialnego. Istotne jest, ze poprzez wynikajace z pomocy publicznej
uprzywilejowanie ekonomiczne, roéwniez takie podmioty moga stwarza¢ konkuren-
cje dla innych uczestnikow gry rynkowej, w tym - przedsiebiorcéw prywatnych.
»Aby zatem ustali¢ naruszenie unijnej wymiany handlowej, wystarczy juz samo
stwierdzenie, ze ,beneficjent prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza na rynku, na ktérym
istnieje wymiana handlowa miedzy krajami UE”®,

Niniejsze opracowanie oparte jest na informacji pozyskanej z bazy SUDOP.
Badanie zostalo zawezone tylko do wojewddztwa podlaskiego, dla ktorego z zasobow
tej bazy wykorzystano pelny zakres danych do 31.12.2023 r. Wskazano wyzej, ze rola
pomocy publicznej jest sprzyjanie podejmowaniu dziatan, ktdre bez niej nie bytyby
podjete, wspierajacych procesy rozwoju gospodarczego i spotecznego lub zapobie-
gajacych ich zakldceniom. Zatem na podstawie danych o faktycznym udzieleniu tej
pomocy mozna wnioskowa¢ o zmianach w gospodarce regionu, dla ktérych pomoc
ta stworzyla lub poszerzyla mozliwosci realizacji. Proba odpowiedzi na pytanie
o rodzaj i kierunek tych zmian w gospodarce wojewddztwa podlaskiego jest pod-
stawowym celem opracowania. Mozliwy zakres konkretyzacji w tej odpowiedzi cech
gospodarki regionu okresla struktura dostepnej w bazie SUDOP informacji o udzie-
lonej pomocy publicznej. Nalezy tez mie¢ na uwadze, ze informacja o udzielonej
pomocy publicznej stanowi tylko wskazanie szans na uzyskanie przez jej beneficjen-
tow okreslonego rodzaju efektéw. Ocena rzeczywistego wykorzystania tych szans
wymaga odrebnych badan juz bezposrednio na grupie tych beneficjentow.

POMOC PUBLICZNA W POLSCE W LATACH 2005-2023

Wartosci pomocy publicznej w bazie SUDOP podane sa w przeliczeniu na PLN
wedlug kursu euro z okresu jej udzielenia. Zasoby bazy s3 na biezaco aktualizowane
i dotycza okresu od 2005 r., za wyjatkiem $rodkéw pomocowych, ktérych okres
obowigzywania zakonczyl sie przed rokiem 2016. Wedlug stanu na 31.12.2023 r.
w skali kraju w latach 2005-2023 w bazie SUDOP s3 informacje o 26,6 mln przy-

7 Por. Ustawa o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej z 30.04.2004 .,
art. 2.16, Dz.U. z 2018 r. poz. 362 ze zm.

8 Galazka K., Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow, UOKIiK Warszawa 2012, s. 15-16.

® Unia Europejska, T. 1, red. Kawecka-Wyrzykowska E., Synowiec E., Instytut Koniunktur
i Cen Handlu Zagranicznego, Warszawa 2004, s. 127. Cyt. za: K. Galazka, op. cit., s. 23-24.



Przedsiebiorstwa wojewodztwa podlaskiego jako beneficjenci pomocy publicznej 11

padkach pomocy publicznej przedsigbiorcom (wraz z pomoca de minimis) na taczna
kwote 762,7 mld zt (177,3 mld euro). Kazdy z tych przypadkéw zostal scharakte-
ryzowany przez okolicznosci jego wystapienia (decydent, podstawa prawna, data)
oraz cechy beneficjenta (jego nazwa i lokalizacja oraz forma i przeznaczenie pomo-
cy). Poza okresem poczatkowym, w kolejnych latach warto$¢ pomocy publicznej
utrzymywala si¢ na zblizonym poziomie. Istotny wzrost wartosci pomocy wystapit
dopiero w roku 2020 i w latach nastepnych. Gléwnym czynnikiem tego wzrostu byta
wynikajaca z pandemii Covid-19 pomoc kryzysowa. Charakterystyke dynamiki
pomocy publicznej w rozpatrywanym okresie oraz jej przeznaczenia przedstawia
tabela 1.

Decyzja o udzieleniu pomocy publicznej w kazdym indywidualnym przypadku
ma swoje uzasadnienie, ale w wymiarze statystycznym, w skali calego kraju, prze-
znaczenie tej pomocy moze mie¢ r6zng interpretacje. Najwigkszym jej przeznacze-
niem (22,5%) byly rekompensaty za realizacj¢ ustug w ogélnym interesie gospodar-
czym. Z interpretacji Komisji Europejskiej wynika, ze ,uslugi §wiadczone
w ogo6lnym interesie gospodarczym to sektor dziatalno$ci gospodarczej, ktory ofe-
ruje ustugi w ogélnym interesie publicznym, ktore nie bylyby $§wiadczone na rynku
(lub bylyby swiadczone na innych warunkach, jezeli chodzi o jakos¢, bezpieczen-
stwo, przystepno$¢ cenows, rowne traktowanie czy powszechny dostep) bez inter-
wengcji publicznej”'®. Rekompensaty dotyczyly np. komunikacji publicznej, ustug
spolecznych, gospodarki komunalnej, sieci szerokopasmowych, publicznej telewizji
i radia. Pomoc ustugodawcom w postaci rekompensaty za realizacje tych ustug
oznacza zwigkszenie szans na skuteczne ich wywigzanie sie¢ z tego zadania.

Drugim z kolei przeznaczeniem pomocy publicznej byta pomoc kryzysowa
(16,6%), obejmujaca przede wszystkim pomoc zwigzana z fagodzeniem przedsie-
biorcom skutkéw pandemii Covid-19. Jest to pomoc indywidualna, ale stuzaca
podtrzymaniu, w sytuacji kryzysowej, kondycji gospodarki krajowej i poszczegol-
nych przedsiebiorstw.

Na trzecim miejscu jest regionalna pomoc inwestycyjna (13,4%), stuzaca
zmniejszaniu miedzyregionalnych rdznic w rozwoju gospodarczym poprzez wspie-
ranie inwestycji i tworzenie nowych miejsc pracy.

Czwartym kierunkiem pomocy publicznej byta pomoc sektorowa (11.3%), ze
znaczacym udziatem wsparcia dzialan restrukturyzacyjnych w sektorze gornictwa
i energetyki, bankowosci, gospodarki morskiej, oraz wsparciem rozwojowym sekto-
ra telekomunikacji.

Lacznie na te cztery kierunki pomocy publicznej przypadto 63,8% jej wartosci
ogdétem. Mniejszy, ale takze znaczacy udzial miala pomoc zwigzana z ochrona

19 przewodnik dotyczacy stosowania przepiséw prawa Unii Europejskiej z zakresu pomocy
panstwa, zamdéwien publicznych i rynku wewnetrznego do ustug §wiadczonych w ogélnym inte-
resie gospodarczym, w szczegdlnosci do ustug socjalnych §wiadczonych w interesie ogélnym.
Dokument roboczy stuzb Komisji. Komisja Europejska, Bruksela, dnia 29.4.2013 SWD(2013) 53
final/2, s. 26.
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$rodowiska i energig (w tym — OZE), B+R, oraz pomoc dla pracownikéw w nieko-
rzystnej sytuacji, w tym niepelnosprawnych. Uzupelniajace znaczenie miata pomoc
de minimis (12,6%), przy ktorej nie jest mozliwe wskazanie jej przeznaczenia. Indy-
widualnie jest ona niewielka kwotowo, ale o najwiekszym podmiotowym zasiegu
oddzialywania - w bazie SUDOP stanowi 39,9% wszystkich przypadkéw pomocy.
Podobne cechy ma réwniez pomoc kryzysowa — jej udzial warto$ciowy wynosi
16,6%, a ilo$ciowy az 36,8%. Lacznie wigc te dwie formy pomocy stanowia 76,7%
ogolnej liczby wszystkich przypadkéw pomocy, ale tylko 29,2% ogdlnej jej wartosci
($rednio 10 911 zt na 1 przypadek). Na kazdy przypadek z liczby pozostalych ich
23,3% przypada juz 86 999 zl, ale oczywiscie jest to juz pomoc bardziej selektywna.

Przy zréznicowaniu kierunkéw pomocy publicznej zwréci¢ nalezy uwage na
stosunkowo duzy zakres pomocy ,ratunkowej” lub stabilizujacej, do ktdrej nalezy
zaliczy¢ nie tylko pomoc kryzysows, ale takze dominujaca cze$¢ pomocy sektorowej
(restrukturyzacja gérnictwa, energetyki, gospodarki morskiej, bankowosci). Wydaje
sie, ze w skali kraju do tej grupy mozna tez zaliczy¢ czgé¢ rekompensat za realizacje
ustug w ogdlnym interesie gospodarczym oraz pomoc dla pracownikow w szczegol-
nie niekorzystnej sytuacji. Lacznie jest to juz 57,7% calkowitej wartosci pomocy.
Oznacza to, ze w rozpatrywanym okresie najwazniejszym kierunkiem pomocy pu-
blicznej byto stabilizowanie lub powstrzymanie pogorszenia warunkéw funkcjono-
wania przedsiebiorstw. Nie wyklucza to pojawienia sie nowych impulséw rozwojo-
wych, ale nie one byly na pierwszym planie. Natomiast z kreowaniem nowych
mozliwosci rozwojowych latwiej jest skojarzy¢ rézne formy wsparcia dla MSP, na
dzialalnos¢ B+R i innowacyjna, pomoc szkoleniows, regionalng pomoc inwestycyj-
ng, ale stanowig one juz tylko 19,9% ogdlnej wartosci pomocy publicznej. Idac
z duchem czasu, wskaznik ten mozna powickszy¢ o 8,6% pomocy na ochrone
$rodowiska oraz cele zwigzane z energia.

Zwraca tez uwage zmienno$¢ w czasie poszczegdlnych rodzajéw pomocy. Szcze-
golnym przypadkiem jest pomoc kryzysowa, wystepujaca glownie w latach 2020-
2021, ale taka intensyfikacje po roku 2020 zauwazamy takze przy pomocy sektoro-
wej, rekompensatach za realizacj¢ ustug w ogdlnym interesie gospodarczym, na
ochrone srodowiska i cele zwigzane z energia, a takze pomocy de minimis. Odwrot-
ny trend najsilniej pojawit sie przy pomocy szkoleniowej oraz dla MSP. Niewatpli-
wie ma to zwigzek z jednej strony ze wzrostem ogdlnej wartosci pomocy publicznej,
a z drugiej — ze zmiang priorytetdw jej podziatu.

Struktura pomocy publicznej wedlug wojewddztw (tabela 2) charakteryzuje sie
duzym zréznicowaniem. Blisko 1/3 tej pomocy (31,0%) udzielono przedsigbiorcom
z wojewodztwa mazowieckiego, a w dalszej kolejnosci - $laskiego (12,7%), malopol-
skiego (7,4%) i todzkiego (7,4%). Na drugim biegunie znalazly si¢ wojewddztwa
opolskie (1,5%), podlaskie (1,8%) i lubuskie (1,8%). Niewatpliwie to zréznicowanie
ma zwigzek z wielko$cig wojewddztw oraz liczbg i strukturg branzowsa przedsiebior-
stw na ich terenie, ale istotna jest tez charakterystyka przeznaczenia tej pomocy. Na
pomoc sektorowa oraz na rekompensate za realizacje ustug w ogdlnym interesie
gospodarczym przeznaczono w skali kraju 33,8% ogodlnej warto$ci pomocy, ale
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roznice miedzy wojewodztwami sg ogromne. W wojewddztwie mazowieckim na te
dwa rodzaje pomocy przeznaczono ponad 61% jej ogoélnej wartosci, w $laskim -
39,1%, a w $wigtokrzyskim - juz tylko 6,1%. Pelna ocena regionalnego zréznicowa-
nia pomocy publicznej wymaga wiec odrebnych poglebionych badan.

POMOC PUBLICZNA W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Jak juz wskazano, w rozpatrywanym okresie wsparcie publiczne dla wojewddz-
twa podlaskiego stanowito tylko 1,82% ogodlnej jego wartosci w kraju (nizszy udziat
miato tylko wojewddztwo opolskie - 1,48%). Sytuacje wojewodztwa podlaskiego
w innym $wietle ukazuja relacje pomocy publicznej do publikowanych przez GUS
nakladéw inwestycyjnych w przedsiebiorstwach zatrudniajacych powyzej 9 oséb.
Wprawdzie pomoc publiczna ma nie tylko przeznaczenie inwestycyjne, gdyz takze
zwieksza (przy pomocy aktywnej) lub stabilizuje (przy pomocy pasywnej) potencjat
finansowy przedsiebiorstw, i tym samym moze by¢ traktowana jako poréwnywalne
z inwestycjami dodatkowe wsparcie rozwojowe.

Tab. 3. Pomoc publiczna w Polsce i woj. podlaskim w relacji do nakladéw inwestycyjnych

POLSKA PODLASKIE

Regio- Naklady Regio-

Rok Naklady pﬁglinl(z)fla prz)ar?:c Naklady ::V::;t pllzghanrcla plz)ar?:c

lrrrll\lr\rrlesztl. / naktady | inwest. lrrrl1‘1,\r71esztl / naklady | / nakfady | inwest.
inwest. | / naklady inwest. inwest. | / naklady

inwest. w kraju inwest.
2008 134 091,2 22,4% 2,7% 2 283,6 1,7% 8,2% 2,8%
2009 119 100,1 26,7% 4,6% 1 675,9 1,4% 23,5% 9,7%
2010 114 075,3 24,5% 8,1% 1 904,1 1,7% 32,1% 19,9%
2011 130 688,7 18,9% 4,6% 2 959,3 2,3% 21,4% 7,1%
2012 128 096,8 19,9% 5,9% 2 369,7 1,8% 50,7% 12,3%
2013 132 955,7 21,4% 6,7% 2 186,2 1,6% 32,5% 11,4%
2014 150 294,2 22,1% 4,6% 2 808,9 1,9% 19,0% 6,9%
2015 167 157,1 17,0% 1,8% 31951 1,9% 11,4% 5,0%
2016 149 086,8 21,2% 3,4% 2 515,8 1,7% 13,7% 3,1%
2017 159 098,1 32,2% 4,5% 3 140,3 2,0% 28,6% 10,5%
2018 181 487,2 18,0% 2,9% 3 455,4 1,9% 16,6% 4,1%
2019 199 895,4 21,1% 3,1% 3 457,8 1,7% 19,2% 6,5%
2020 184 294,7 74,8% 3,1% 3 646,5 2,0% 82,7% 7,6%
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tabela 3 c.d.
POLSKA PODLASKIE

Regio- Naklady Regio-

Rok Naklady Porpoc nalna Naklady inwest. Por'noc nalna

. publiczna | pomoc . w woj. | publiczna | pomoc

inwest. . inwest. .

mln 2t / naklady | inwest. mln 7t / naklady | / naklady | inwest.
inwest. | / naklady inwest. inwest. | / naklady

inwest. w kraju inwest.
2021 206 453,7 36,8% 3,0% 4 540,5 2,2% 25,6% 4,0%
2022 249 342,6 27,7% 2,0% 4 950,9 2,0% 16,2% 1,7%
Razem |2 406 117,6 27,9% 3,8% | 45 090,0 1,9% 26,8% 6,7%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP i danych GUS.

Dane zawarte w tabeli wskazujg, ze w okresie 2008-2022 nakfady inwestycyjne
przedsigbiorstw w wojewddztwie podlaskim stanowily facznie 1,9% tego rodzaju
nakladéw w kraju. W stosunku do tych nakladéw pomoc publiczna wynosita w Pol-
sce 27,9%, a w wojewodztwie podlaskim - 26,8%. Nalezy tez podkresli¢, ze rozpa-
trujac tylko samo wsparcie inwestycyjne (regionalng pomoc inwestycyjna) stwier-
dzimy, iz w wojewddztwie podlaskim wyniosto ono 6,7% nakladéw inwestycyjnych
przedsigbiorstw, a w kraju - 3,8%. Oczywiscie w poszczegolnych latach relacje te
réznig si¢ wielokierunkowo, ale zasadne jest stwierdzenie, iz w calym analizowanym
okresie wojewddztwo podlaskie otrzymato pomoc publiczng na poziomie poréwny-
walnym z reszta kraju.

DYSPONENCI POMOCY PUBLICZNEJ W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Po wstapieniu Polski do UE pomoc publiczna kojarzona jest zwykle z wykorzys-
taniem $rodkow unijnych. Rzeczywista struktura zrodet pochodzenia jej $rodkéw
jest jednak inna (tabela 4).

W wojewddztwie podlaskim $rodki z zagranicy (gtéwnie UE) sfinansowaly tylko
Y5 ogolnej wartoéci pomocy publicznej, a blisko 53% tej pomocy pochodzilo ze
$rodkéw krajowych. W przypadku 7rddet ,mieszanych” publiczne $rodki krajowe

Tab. 4. Pomoc publiczna w Polsce i woj. podlaskim wedltug Zrédet pochodzenia $rodkéw

Przeznaczenie Zrédto pochodzenia $rodkéw
Razem
pomocy krajowe mieszane zagraniczne
Warto$¢ min zt 7 145,4 1 905,6 4 463,8 13 514,8
Struktura 52,9% 14,1% 33,0% 100,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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zwykle majg udzial mniejszo$ciowy, zatem realne proporcje $rodkéw krajowych
i zagranicznych mozna szacowa¢ na poziomie 55:45.

W rozpatrywanym okresie w rozdysponowaniu pomocy publicznej uczestniczy-
to wiele podmiotéw o bardzo réznym profilu dzialalnosci. Przedsigbiorcom z woje-
wddztwa podlaskiego pomocy udzielito tacznie 1068 podmiotéw, ktére mozna po-
dzieli¢ na 4 grupy (tabela 5).

Tab. 5. Dysponenci pomocy publicznej dla przedsiebiorstw z woj. podlaskiego

Liczba Warto$¢ pomocy Liczba
Podmiot udzielajacy pomocy dmiots przypadkéw

podmiotow mln zt struktura % pomocy
Instytucje centralne 190 7 989,1 59,1% 434 147
Instytuc.)e regionalne z woj. 141 50405 37.3% 182 703
podlaskiego
Ins.tytuqe reglonalne spoza 201 55.2 0,4% 2172
woj. podlaskiego
Pozostale podmioty 536 4299 3,2% 22 745
Razem 1 068 13 514,8 100,0% 641 767

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Najwiecej pomocy publicznej rozdysponowaly instytucje centralne (59,1%) oraz
instytucje regionalne z wojewodztwa podlaskiego (37,3%). Takze w poszczegdlnych
grupach podmiotéw udzielajacych pomocy rozklad jej wartoéci jest bardzo nierow-
nomierny.

W grupie 190 instytucji centralnych az 97,3% wartoéci udzielonej przez nie
pomocy publicznej przypada na 13 podmiotéw (tabela 6).

Tab. 6. Centralni dysponenci pomocy publicznej dla przedsigbiorstw z woj. podlaskiego

Podmiot udzielajacy pomocy Wartoé¢ w mln zt udziat
Polski Fundusz Rozwoju S.A. 1527,3 19,1%
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 1 408,4 17,6%
If;riee;isl riasr:?:l“l’lnzggstwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb 869.6 10.9%
gge(:izeri iI\I\e;ggg:;ego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gos- 615.7 7.7%
Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego 610,5 7,6%
Prezes Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa 535,6 6,7%
Ministerstwo Finanséw i Krajowa Administracja Skarbowa 477,3 6,0%
Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju 436,0 5,5%
Prezes Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych 410,8 5,1%
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tabela 6 c.d.

Podmiot udzielajacy pomocy Warto$¢ w mln zt udziat
Minister Gospodarki 345,8 4,3%
Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji 214,6 2,7%
Dyrektor Centrum Projektow Polska Cyfrowa 213,9 2,7%
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej 111,5 1,4%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Najwiecej srodkow rozdysponowat Polski Fundusz Rozwoju (19,1%), cho¢ w ca-
tosci tylko w latach 2020-2022 (gtéwnie pozyczki preferencyjne w ramach pomocy
kryzysowej zwigzanej z Covid-19). Zblizona kwota wsparcia (17,6%) jest udziatem
PARP, z tym ze rozktada si¢ ona w miare réwnomiernie w calym badanym okresie.

W grupie 141 instytucji regionalnych (z wojewoddztwa podlaskiego) pomoc
przekraczajacg 100 mln zt rozdysponowato 6 instytucji (tabela 7).

Tab. 7. Regionalni dysponenci pomocy publicznej w woj. podlaskim

Podmiot udzielajacy pomocy Wartos¢ w mln zi udzial
Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego 2 546,8 50,5%
Prezydent Miasta Bialegostoku 781,3 15,5%
Starosta Powiatu Bialostockiego 522,1 10,4%
Wojewddzki Komendant Podlaskiej Komendy OHP 154,6 3,1%
Starosta Powiatu Lomza 144,6 2,9%
Starosta Powiatu Suwalskiego 113,9 2,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Lacznie te instytucje rozdysponowaly 84,6% ogolnej wartosci pomocy tej grupy.
Zwraca uwage, ze w tabeli wymienione zostaly gtéwnie instytucje samorzadowe ' .
Poza marszalkiem wojewddztwa, przyznajacym blisko potowe pomocy (49,5%), sa
réwniez przedstawiciele wladz samorzadowych trzech gléwnych osrodkéw gospo-
darczych wojewodztwa (Bialystok, Lomza, Suwalki). Pozostale powiaty, stosownie
do swego potencjatu gospodarczego, maja w tym mniejszy udzial, ale tacznie przed-
stawiciele samorzadéw powiatowych (wraz z trzema powiatami grodzkimi) rozdys-
ponowali 2 136,1 mln zl, co stanowi 41,5% calkowitej wartosci pomocy w tej grupie.
Oznacza to, ze organy samorzadow wojewddzkiego i powiatowych byli dysponen-
tami 91% tych $rodkéw. W tej puli udzial wojtow wyniost juz tylko 2,3%, a 6,7%
bylo w dyspozycji innych instytucji regionalnych.

" Do tej grupy zaliczone zostaly regionalne struktury OHP - jednostki panstwowe, ale
wspOlpracujace i nadzorowane przez samorzad regionalny.
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Grupa udzielajacych pomocy publicznej instytucji regionalnych spoza woje-
wddztwa podlaskiego liczy az 201 podmiotow, ale ich udzial w warto$ci pomocy
publicznej podmiotom z wojewddztwa podlaskiego wynosi tylko 0,4% (tabela 8).
Jest to wigc wsparcie glownie o charakterze incydentalnym, z tym ze takze w tym
przypadku istnieje grupa podmiotéw dominujgcych. Powyzej 1 min zt tego wsparcia
udzielity:

Tab. 8. Pozaregionalni dysponenci pomocy publicznej w woj. podlaskim

Podmiot udzielajacy pomocy Warto$¢ w min zt udziat
Marszatek Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 19,0 34,3%
Marszatek Wojewddztwa Mazowieckiego 9,9 17,9%
Starosta Powiatu Pisz 4.8 8,6%
Starosta Powiatu Etk 2,1 3,8%
Prezydent Miasta Stolecznego Warszawy 2,0 3,7%
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego 1,7 3,0%
Starosta Powiatu Olecko 1,3 2,4%
Starosta Powiatu Ostrowskiego 1,1 1,9%
Starosta Powiatu Ostroteka 1,0 1,9%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Wymienione instytucje udzielily 77,6% warto$ci pomocy swojej grupy, z wyrdz-
niajacg rolg marszatkéw dwdch sagsiadujacych wojewddztw i kilku powiatéw. Na
dalszych pozycjach s3 jednostki samorzadowe z wielu innych wojewddztw, takze
bardzo odleglych od wojewddztwa podlaskiego.

Najliczniejszg grupe dysponentéw pomocy publicznej stanowia pozostate pod-
mioty — glownie prowadzace dzialalnoé¢ gospodarcza (536 podmioty), ale ich od-
dzialywanie dotyczy tylko 3,2% wartosci tej pomocy dla przedsigbiorstw z wojewodz-
twa podlaskiego (tabela 9). Srednio kazdy podmiot rozdysponowal 802 tys. zt, ale
tylko w przypadku 11 byta to kwota powyzej 10 mln zt.

Wymienione w tabeli podmioty udzielily tacznie 55,7% ogélnej wartosci pomo-
cy swojej grupy. Ich profil aktywnosci jest mocno zréznicowany, a pomoc jednost-
kowa najczesciej niewielka, co nie wyklucza jednak jej istotnego znaczenia dla po-
szczegdlnych beneficjentdw.

Nalezy tez zwrdci¢ uwage na réznorodno$¢ form udzielania pomocy publiczne;.

Forma najczestsza sg dotacje — wystepuja one w 57,1% przypadkach tej pomocy,
ale obejmuja az 74,4% jej catkowitej wartoéci w wojewddztwie. Czesta forma sg takze
zwolnienia, ulgi i umorzenia (25,9%), ale ich wartoé¢ jednostkowa jest relatywnie
niewielka, przez co lacznie stanowig juz tylko 7,4% ogélnej wartoéci pomocy. To
przektada sie na zréznicowanie wartosci pomocy przypadajacej na kazdy jej przy-
padek udzielenia. Na jednym biegunie s3 wysokie wartoéci nielicznych subsydiéw
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Tab. 9. Podmioty gospodarcze jako dysponenci pomocy publicznej w woj. podlaskim

Podmiot udzielajacy pomocy Wartoé¢ w mln zt Udziat
Podlaska Fundacja Rozwoju Regionalnego 66,2 15,4%
Agencja Rozwoju Regionalnego w Starachowicach 30,7 7,1%
Polskie Stowarzyszenie Doradcze i Konsultingowe 21,9 5,1%
Agencja Rozwoju Regionalnego ARES S.A. w Suwatkach 19,4 4,5%
Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A. 16,7 3,9%
PFR Ventures Sp. z o.o. 16,3 3,8%
Agencja Rozwoju Regionalnego S.A. w Lomzy 15,1 3,5%
Fundusz Wschodni Sp. z o.0. 15,0 3,5%
Centrum Promocji Innowagcji i Rozwoju 14,9 3,5%
;’i)rv;f;re?zliiz;nie Europartner Akademicki Klub Integracji 125 2.9%
Zaklad Doskonalenia Zawodowego w Bialymstoku 11,0 2,6%
Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
Tab. 10. Formy pomocy publicznej w woj. podlaskim
Wartoéé mln 7t Liczba przypadkow Srednio na
Forma pomocy pomocy I przypadek 7t
mln zt | Struktura| Liczba | Struktura

dotacje 10 049,2 74,4% | 366 746 57,1% 27 401
pozyczki preferencyjne 1 887,4 14,0% 55 844 8,7% 33 798
zwolnienia, ulgi, umorzenia 979,4 7,2% | 166 238 25,9% 5 892
poreczenia i gwarancje 477,6 3,5% 19 048 3,0% 25 074
odroczenia, roztozenia na raty 42,6 0,3%| 31 009 4,8% 1373
subsydia kapitalowo-inwestycyjne 39,6 0,3% 32 0,0% 1239 035
inne 38,9 0,3% 2 850 0,4% 13 663
Suma koncowa 13 514,8 100,0% | 641 767 100,0% 21 059

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

kapitatowo-inwestycyjnych, a na drugim - niewielkie kwoty wynikajace ze zmiany
terminéw regulowania zobowigzan publiczno-prawnych lub udzielonych w tym
zakresie ulg i zwolnien. Wielko$¢ pomocy publicznej jest wiec bezposrednio zwia-

zana z forma jej udzielenia.
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BENEFICJENCI POMOCY PUBLICZNEJ W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Przyznanie pomocy publicznej nastepuje w trybie indywidualnych decyzji jej
dysponentow, ale na wniosek zainteresowanego nig podmiotu. Ostateczna lista
beneficjentéw ma wiec wiele uwarunkowan po obu stronach procesu jej udzielania.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze w wojewddztwie podlaskim, w okresie ana-
lizowanych 19 lat, na tej liScie znalazto sie¢ facznie 90 433 podmiotéw. Wedlug
danych GUS, w tym wojewodztwie w dniu 31.12.2022 r. w rejestrze REGON byto
116 928 podmiotéw gospodarki narodowej. Wprawdzie REGON i SUDOP korzys-
taja z nieco odmiennych definicji rejestrowanych przez nie podmiotéw, ale dla
ogolnej orientacji mozna wskazal, ze od roku 2005 szanse na otrzymanie pomocy
publicznej miato ok. 75% wszystkich zarejestrowanych podmiotéw. Szanse te byly
jednak wykorzystywane z bardzo rézna intensywnoécia. Prezentuje to tabela 11.

Tab. 11. Powtarzalnos$¢ korzystania z pomocy publicznej w woj. podlaskim

Liczba lat Beneficjenci Wartos¢ pomocy
kZO ;zoyrs;zrcl;a Liczba | Struktura % nag:tzai?;co mln zt | Struktura % nai(:tzi?afco
1 54 129 59,9% 59,9% 1 548,9 11,5% 11,5%
2 18 824 20,8% 80,7% 1 380,4 10,2% 21,7%
3 6 858 7,6% 88,3% 768,8 5,7% 27,4%
4 3 348 3,7% 92,0% 829,5 6,1% 33,5%
5 1874 2,1% 94,0% 580,0 4,3% 37,8%
6 1 306 1,4% 95,5% 519,1 3,8% 41,6%
7 939 1,0% 96,5% 852,6 6,3% 47,9%
8 696 0,8% 97,3% 1 455,1 10,8% 58,7%
9 528 0,6% 97,9% 551,1 4,1% 62,8%
10 427 0,5% 98,3% 466,4 3,5% 66,2%
11 344 0,4% 98,7% 702,4 5,2% 71,4%
12 254 0,3% 99,0% 532,9 3,9% 75,4%
13 236 0,3% 99,3% 300,9 2,2% 77,6%
14 161 0,2% 99,4% 546,7 4,0% 81,7%
15 162 0,2% 99,6% 418,6 3,1% 84,7%
16 121 0,1% 99,8% 621,7 4,6% 89,3%
17 81 0,1% 99,8% 135,3 1,0% 90,3%
18 64 0,1% 99,9% 158,8 1,2% 91,5%
19 81 0,1% 100,0% 1 145,5 8,5% 100,0%
Razem 90 433 100,0% x| 13514,8 100,0% X

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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Blisko 60% beneficjentéw uzyskalo pomoc publiczng tylko w jednym roku, ale
81 podmiotéw korzystato z niej 19 razy, czyli w kazdym roku z tego okresu. Oczy-
wiscie przeklada sie to na réznice w wartoéci uzyskanej pomocy publicznej. Z po-
mocy przez 5 lat korzystalo 94% beneficjentéw, ale wykorzystali oni tylko 37,8% jej
ogolnej wartoéci. Oznacza to zarazem, Ze pozostale 62,2% wartosci pomocy przy-
padto juz tylko 5400 beneficjentom. Srednia warto$¢ pomocy na 1 beneficjenta
w pierwszej grupie wyniosta 60,1 tys. zl, a w drugiej - 1556 tys. zl.

Dopelnieniem tej charakterystyki beneficjentéw pomocy publicznej w badanym
okresie jest ich klasyfikacja wedlug jej wartosci (tabela 12).

Tab. 12. Beneficjenci w woj. podlaskim wedlug warto$ci otrzymanej pomocy

Beneficjenci Warto$¢ pomocy
Przedzial warto$ci

pomocy w tys. zt | Tjczba | Struktura % Udzi.al min 7 | Struktura Udzi.al
narastajaco % narastajaco
do 1 3270 3,6% 3,6% 1,4 0,0% 0,0%
1,01-5| 14 453 16,0% 19,6% 54,4 0,4% 0,4%
5,01-10| 14 596 16,1% 35,7% 109,5 0,8% 1,2%
10,01-50 | 40 787 45,1% 80,8% 961,9 7,1% 8,3%
50,01-100 7 126 7,9% 88,7% 509,4 3,8% 12,1%
100,01-500 7 377 8,2% 96,9% | 1 558,5 11,5% 23,6%
500,01-1 000 1 399 1,5% 98,4% 985,7 7,3% 30,9%
1 000,01-5 000 1108 1,2% 99,6% | 2 294,44 17,0% 47,9%
5 000,01-10 000 170 0,2% 99,8%| 1186,3 8,8% 56,7%
10 000,01-50 000 119 0,1% 100,0% | 2 529,2 18,7% 75,4%
50 000,01-100 000 21 0,0% 100,0% | 14149 10,5% 85,9%
100 000,01-500 000 6 0,0% 100,0% | 1 031,4 7,6% 93,5%
ponad 500 000 1 0,0% 100,0% 877,8 6,5% 100,0%
90 433 100,0% x| 13 514,8 100,0% X

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

A7 45,1% beneficjentow znalazto si¢ w przedziale 10-50 tys. zt. W okresie 19 lat
faczng pomoc publiczna ponizej 50 tys. zt uzyskalo lacznie 80,8% podmiotéw,
a warto$¢ ich pomocy stanowi tylko 8,3% ogolnej jej kwoty dla wojewoddztwa.
Z drugiej strony, 69,1% tej kwoty zostalo rozdysponowane miedzy 1425 beneficjen-
tow z warto$ciami jednostkowymi powyzej 1 min zl.
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PRZEZNACZENIE POMOCY PUBLICZNEJ W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Waznym aspektem analizy pomocy publicznej jest jej przeznaczenie. Korzysta-
jac ze stosowanej w bazie SUDOP klasyfikacji, w tabeli 13 zobrazowano strukture tej
pomocy wedlug jej przeznaczenia w kolejnych latach rozpatrywanego okresu.

Dane z tabeli 13 wskazujg na zréznicowanie wartoéci pomocy w czasie. W po-
czatkowym okresie wartodci te s3 relatywnie niewielkie, co moze si¢ wigzaé ze
zdobywaniem doswiadczenia w pozyskiwaniu wsparcia ze $rodkéw UE, ale takze
z brakiem w bazie SUDOP informacji o pomocy z projektéow zakonczonych przed
rokiem 2016. Nizsze wartosci wystepuja tez w latach 2015-2016, co moze mie¢
zwigzek z okresem wdrozeniowym perspektywy finansowej 2014-2020. Wyrdznia
si¢ wysoka warto§¢ pomocy udzielonej w latach 2020-2021, zwigzanej gtéwnie
z pandemia Covid-19.

Na tle danych krajowych widoczna jest odmiennos¢ ogdlnej struktury udzielo-
nej pomocy. Widoczny jest mniejszy niz $redni w kraju udzial pomocy ,ratunko-
wej” lub stabilizujacej (41,1%), co wynika przede wszystkim z typowego dla gospo-
darki wojewddztwa niskiego udzialu pomocy sektorowej i rekompensat za realizacje
ustug w ogélnym interesie gospodarczym (14,4%). Arytmetycznym skutkiem tego
jest wyzszy niz w kraju udzial pomocy rozwojowej (32,6%).

Wazng charakterystyka pomocy publicznej jest rodzaj wspieranej przez nia
dziatalnosci'?. Dane na ten temat zawiera tabela 14.

W czotéwce wspieranych sektoréw PKD jest przetwdrstwo przemyslowe, na
ktére przypadlo 29,5% wszystkich §rodkéw. Na kolejnych pozycjach sa: handel
hurtowy i detaliczny (11,7%), informacja i komunikacja (8,3%), dostawa wody
i gospodarowanie $ciekami i odpadami (8,2%), budownictwo (7,3%) i transport
(5,3%). Wsparcie ma wiec na celu wzmacnianie podstawowych rodzajow dziatal-
nosci gospodarczej. Zwraca uwage relatywnie wysoki poziom tych wskaznikéw dla
sekeji E (dostawa wody i gospodarowanie $ciekami i odpadami) i sekeji J (informacja
i komunikacja).

W ramach poszczegdlnych sekcji PKD wsparcie publiczne wystagpilo niemal we
wszystkich dziatach tej klasyfikacji, ale z bardzo rézng intensywnoécig. Z ogélnej
liczby 88 wszystkich dzialéw PKD, 50% wartoéci pomocy publicznej trafito do bene-
ficjentow z 12 dzialéw, 75% - do 24, a 90% - do 37. Wynikajaca z wielkosci przy-
znanej pomocy publicznej hierarchi¢ rodzajéw dzialalnosci obrazuja tabele 151 16 -
ilustrujace podzial 75% wartosci tej pomocy i 70,9% ogdlnej liczby beneficjentow.

W nawigzaniu do interpretacji definicji pomocy publicznej mozna przyjaé, ze
tabele pokazuja gtéwne rodzaje dzialalnosci, w ramach ktérych wsparte zostaly
dzialania wybranych podmiotéw gospodarczych, ktére bez tej pomocy nie bylyby
podjete. Ale wnioskowanie w tej sprawie nie powinno si¢ zaweza¢ tylko do wartosci

12 Oznaczenie sekeji lub dziatu PKD charakteryzuje przeznaczenie poszczegdlnych przypad-
kéw pomocy publicznej, ktére moze rozni¢ sie od oznaczenia dominujacego rodzaju dzialalnoéci
przedsigbiorstwa.
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Tab. 14. Struktura pomocy publicznej w woj. podlaskim wedtug sekcji PKD

Sekcja PKD Min zt Struktura
A. Rolnictwo, le$nictwo, towiectwo, rybactwo 300,3 2,2%
B. Gornictwo i wydobywanie 32,2 0,2%
C. Przetworstwo przemystowe 3 980,4 29,5%
D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna,
gaz, par¢ wodng, goraca wodg i powietrze do ukladow 611,1 4,5%
klimatyzacyjnych
E. .Dostav‘va wody; gospodarow. $ciekami i odpadami oraz 11112 8.2%
dzial. zwigzana z rekult.
F. Budownictwo 985,2 7,3%
G. Handel hurtgwy i detaliczny; naprawa pojazdéw 15856 11.7%
samoch. wiaczajac motocykle
H. Transport i gospodarka magazynowa 722,4 5,3%
I Dz1alaln9sc zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami 617.8 4,6%
gastronomicznymi
J. Informacja i komunikacja 1126,0 8,3%
K. Dziatalnoé¢ finansowa i ubezpieczeniowa 87,4 0,6%
L. Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 101,9 0,8%
M. Dzialalno$¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 652,7 4,8%
N. ,I?zmla.lnos.c w zakresie ustug administrowania i dzialal- 5341 4,0%
nos¢ wspierajaca
0. Admlnlstfaqa Rubllczna i obrona narodowa; obowigz- 176.1 1.3%
kowe zabezpieczenia spot.
P. Edukacja 184,6 1,4%
Q. Opieka spoteczna i pomoc zdrowotna 251,3 1,9%
R. Dzialalno$¢ zwigzana z kulturs, rozrywka i rekreacja 127,5 0,9%
S. Pozostala dzialalno$¢ ustugowa 293,6 2,2%
Razem 13 514,8 100%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

pomocy publicznej. Istotna jest réwniez charakterystyka jej przeznaczenia, w tym
zwlaszcza wskazanego juz wyzej podzialu na wspierajaca procesy rozwojowe oraz
zapobiegajacg ich zakléceniom (pomoc ,ratunkowa” lub stabilizujgca). Zauwazal-
nos¢ rezultatéw pomocy publicznej ksztaltuje ponadto jej koncentracja — taka sama
kwota pomocy rozproszona na wiele podmiotéw i skoncentrowana na jednym lub
kilku z nich nie daje takich samych efektéw gospodarczych. Uzupelniajace informa-
cje o przeznaczeniu pomocy publicznej zawiera tabela 17.



Anatoliusz Kopczuk

26

%I1°LS %€T 120§ MONUAPNQ WATUIZSOUZM dZ duezbimz suepmopnq £10qoy ¥ q G1
%8%S %¥C ¥e1¢ BYSTBTUOIYD0 T BUZIAISTMAINIAP SOUTRFRIZ(] 08 N Pl
%¥‘TS %¥‘T €LTE SIUBMOISJeMYE GG I €1
%0°0S %9C 6'Fhe YoAuzor[elowaTu MoomoIns yoAupersurwr yoLpesozod z moqoism edynpoid €T o) 71
%S LY %LT 809¢ yohuzomyzs mAziom) 1 Aum3 z moqoidm eloynpoig 4 o) 11
%8FF %TC 76CF yozpbzin 1 ukzsewr wWrUzobiAM z ‘YoAmo1o3 moqoiim yosmorelowr eoynpoig (o o) 01
%91y %9°€ 8°L8Y auzokystfeloads aueimopnq £10qoyg (54 q 6
%0°8¢ %L 6°66¥ yohzomAzods momyfire eloynpoid 01 o) )
%€ Ve %6°€ y'€Ts eloeyTUNWoN3 ], 19 ( L
ot . . erueje[dAm op moJeLI2)eW T AWOJS 9Z MOQOIAM
%Y 08 %0y tves eloynpoid q[qouwr WaTUazokAM Z “eYI0Y ZBIO PUMAIDP Z MOQOIAM e[oynpoiq 9 o 9
%S9 %YV G965 AmoZerooins yodsuen zero Amope] j1odsuery, 6V U S
0/ T ofce < TwAmopotd
wree wsy 6809 -owes rwepzelod o3ouzorfelsp nipuey WIUIZOLAM Z ‘AuzdI[eldp [9pUBE] Ly S 4
o o . yoAulhoezAyewp] mopepn op aznemod 1
%9 L1 il Tt dpom #ok103 ‘bupom dred zed ‘rpjopo did1ous m oruemAnedoez 1 sruezremiA st a €
%ICT %0°S 7929 yohmopoyooures mopzelod watuazoRim z ‘Amoyny [ppuel oF 0 4
o/ 1¢ o Te ] MoomoIns Yszpo mopedpo
%ol8 %18 1880 T UWIDTUBLMI[PONZSITUN T WoTuezIem}ozid ‘WorueIdIqz 9z eUezeIMZ dSOUlereIzq 8e gl I
Auemor 9% wapodo
-nwnys 0§0)IBM M | JZ UJ MId nyeIzp emzeN N mmvahZ mmwM%m -dq
ferzpn ferzpn ferzp o

@Id Moyerzp Snppom wnysepod ‘fom m euzorqnd sowog ST "qe[,




27

Przedsiebiorstwa wojewodztwa podlaskiego jako beneficjenci pomocy publicznej

"d0dns 4zeq ammeispod eu susem sruemoderdo :0fpoiz,

%0°SL %1 8cTT yodmojuauwreuoqe 1 yoLuddisopouoSo mouwrerdord sruemepeN 09 ( ¥
%€€L %L1 144 euwjomorpz eyardo 98 0 €C
%9°TL %6 1652 amolomzox adexd 1 emoyneu ysourererzq | 7L W w@
o e . tmo3ngsn
%869 %0'C 6€9c osouererzp d[ezobim ‘0MIOAIMO} YBZISIMZ B[MOPOY T MOYD ‘Qujol Amerdn) I v Ie
o e . euezéimod jsoureferzp zero
%8'L9 %0'C tale DIAJeWLIOUT JISOIEZ M WAMIZPEIOp T watuemowreroido z euezdimz Jsoureferz(q (& { 0c
%8G9 %IC G€87 eUBMONIJASEP[satu [o1zput a1zp3 ‘uozpezin 1 ukzsew e[>Ynpoid 87 o) 61
%L€Y %IT 7062 WRIUIIMAZAM Z eURZRIMZ BMOSNIST HSOUTRFRIZ(] 95 I 81
%519 %TT 7861 niarded z moqoidm 1 niarded efoynpoig LT o) L1
o o . yoAmopoyooures
%E'65 %TC 5 00¢ mopzefod emerdeu ‘quimopoypowes ruepzelod Auzorejop 1 Amolny [epuey sy 9 ot
Auemo] 9% wapo30
-nwmys D§O)IEM M | JZ U[IA MId NfeIzp emzeN N %Nvmmhz mﬁ%@m -d
ferzpn ferzpn it ol




%001 %¥‘9 %80 |%6C %9°€ %80 %LEY |%I°T %S9 %T Ve v qd ST
%001 | %€°0 %0°0 %0°0 %IT  |%9°S6 %6°C 08 N 4!
%001 | %6 %€‘0 %0°0 %8TT | %EE %90 %LET SS I !
%001 | %0°9L %10 %00 |%E0 %€‘0 %10 %LTT |%6°0 %1C %L €C O 4!
%001 | %819 %10 %00 |%I0 %1V %0°0 %8V |%CCl %L°L %T‘8 (44 o) 1T
%001 | %E1S %T0 %00 %80 %S0 %80T |%STI %€‘S %S91 14 0 01
%001 %€‘8 %L°0 %10 %10 %8€CE | %TT %S0 %TSS 1374 d 6
%001 | %8‘ce %¥T |%E0 %00 |%¥C %8C1 %80 %L0T |%9°8 %€0 %6°L1 0T O 8
%001 | %8°€I %00 %€T8 %L0 %60  |%I0 %0°0 %1°C 19 [ L
4
IS %001 | %969 %E0 %00 %S‘€ %01 %T0 %LTT |%S0 %¥0 %6C1 91 o) 9
1%
VW %001 %81 %T0 |%E6S %00 |%0°0 %00 %T0 %T8T |%L0 %10 %96 6% H S
P 6001 (YA oV 1 00°T o o ol o 0SSV | %801 o o 4 14
M %00 %¢" %¥" %0° %00 |%0°0 %10 %L°0 %SGy | %80 %90 %LSE L O
Moa %001 | %9°CT %10 %10 |%L09 %S0 %L‘8 %S0 |%I0 %10 %L9 S€ a €
M %001 %1°G %L°0 %00 |%9°C %S0 %T0 %€9S | %8‘S %S0 %€‘8T o O [4
%001 | %SV %00 |%SC8 %V L %00 %0°0 %60 |%C0 %10 %€V 8¢ q I
yoAumerds
‘podso3 ars -oupadaru
euffo 193Ut WU t181ous z tulfoem | eruem os ze1o 1[oenifs
-f3somur | emoru | -joSo m Snp | emox | zBImZ 9[0T -ouur 1 -ueury op | emos | [owysdzioy ercy | ST
ewng sowod eu| -9[0¥zg |-sn 3[oezI[Ea1| -0PS | BYSIMOPOIS | Y+g psou | SN d33 | -Az4xy | -S1u orupod dSW ®ld 2 ddd | ddd a1
-reuordoy ez ejesuad duoIyoo BN | -Teferzp eN | -sop eN -9778 M ferzQ | elyas
-woyRy Mo
-mooexd e[
(ouzorqnd £oowod sruszoeuzozig
@ @Id morerzp Snppam wnyserpod ‘fom m (puzorqnd A>owrod einning ‘91 "qef,




29

Przedsiebiorstwa wojewodztwa podlaskiego jako beneficjenci pomocy publicznej

*d0dns 4zeq sameispod eu susem druemoderdo :0fpoiz7

¢ < < ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ¢ ” . SIMIZPOM
%001 | %8%C %90 |%0°TT PYE | %YV %6°¢ %81 %661 |%89 %<1 %L1C -afom m w030
%001 | %IFT %90 %LV %EY  |%0°S %S‘€ %9°1 %I°6T %99 %T‘1 %P6l | YoBFRIZp M WRFOSO
%001 %¥‘c %00 |%6°S6 %€0  |%0°0 %S0 09 [ {4
%001 | %8°SI %70 %71 %70 %ELE |%66 %61 %0°0€ 98 o) €C
%001 | %S‘0S %0°0 %61 %9°LE %1°S %¥0  [%0°0 %10 %EY (44 W | cc
%001 %10 %70 %T0 %01 %0°0 %8T  |%¥0 %00 %0°S6 ! v ¥4
%001 %0°C %70 %6°9€ %19 %6CT  |%S0 %71 %681 29 [ 114
%001 | %S‘8S %70 %I1V1 %8°C %86 %81 %0°C %96 8¢ o) 61
%001 %0V %LT %V 0 %00 %0°0 %595 | %V %80 %1°CE 99 I 81
%001 | %S8¥8 %10 %90 %0€  |%S9 %T0 %6V L1 o) L1
%001 %€6 %TY %10 %€0 %0°0 %LLE |%9T %€‘T %SGV Sy O 91
yoLumerds
podsogd ars -oupadaru
eu(£d> -a19yur wiku ti8rous z tulloem | eruem os zelo 1loenys
-fQ1samur | emoru | -[oSo m Sny | emox | ZBIMZ 9]0 T -ouur 1 -ueuyy op | emos | [omsdzioy erq |SHUI
ewng |20wod eu| -3[0yzg | -sn d[ezI[ear | -0R2S | BYSIMOPOIS | Y+g psou | SN o) | -AzAry | -oru arujo3 dS ®Id aa @d | ddd a1
-[euorSoy ez ejesuad duoIyoo eN | -Teferzp eN | -sop eN -97378 M ferzq | eloxes
-woYy moxru
-mooeid e[

(suzorqnd £>owod sruszoeuzazig




30

Anatoliusz Kopczuk

Tab. 17. Koncentracja pomocy publicznej w woj. podlaskim

dzialalno$¢ powigzana

Wartos¢
Dzial Liczba | pomocy dla |Udzial w war-
Nazwa dzialu PKD benefi- | 10 najwiek- | tosci pomocy
PKD . . .
cjentow | szych bene- dla dzialu
ficjentow
Dzialalnos$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwa-
38 |rzaniem i unieszkodliwianiem odpadow; 268 1 040,4 95,6%
odzysk surowcow
46 Handel hurtowy, z wylaczeniem pojazdow 4612 109,7 16.2%
samochodowych
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elek-
35 |tryczng, gaz, pare wodna, goraca wode i po- 638 319,8 52,3%
wietrze do ukladéw klimatyzacyjnych
47 Han{lel detahczpy, z wquczemem handlg 12 686 75.1 12,3%
detalicznego pojazdami samochodowymi
49 |Transport ladowy oraz transport rurociagowy 5763 369,5 61,9%
Produkcja wyrobéw z drewna oraz korka,
16 |z wylaczeniem mebli; produkcja wyrobow ze 1358 350,5 65,6%
stomy i materialéw do wyplatania
61 |Telekomunikacja 253 499,7 95,5%
10 | Produkgja artykutéw spozywczych 993 283,4 56,7%
43 |Roboty budowlane specjalistyczne 11 622 38,7 7,9%
25 Produkcja .metalowych Wyrobow lgotowych, 1 405 218,0 50.8%
z wylaczeniem maszyn i urzadzen
2 Produkcja wyrobow gumy i tworzyw sztucz- 365 2188 60.6%
nych
23 Produkcja w¥r0b9w z pozostalych mineral- 532 2336 67.7%
nych surowcéw niemetalicznych
55 | Zakwaterowanie 1 091 94,4 28,8%
80 |Dzialalnos$¢ detektywistyczna i ochroniarska 134 261,3 81,8%
4l Roboty F)udowlane zwigzane ze wznoszeniem 3727 66.6 21.7%
budynkéw
Handel hurtowy i detaliczny pojazdami
45 |samochodowymi; naprawa pojazdéw samo- 4 625 45,0 15,0%
chodowych
17 |Produkcja papieru i wyrobéw z papieru 143 265,6 89,1%
56 DZlalalnosc ustugowa zwigzana z wyzywie- 2314 457 15.7%
niem
28 P.rodukqa maszyn i urzadzen, gdzie indziej 304 189.1 66.7%
niesklasyfikowana
Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem
62 |i doradztwem w zakresie informatyki oraz 2 757 96,9 35,2%
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tabela 17 c.d.

Wartos¢
Dazial Liczba | pomocy dla |Udzial w war-
Nazwa dzialu PKD benefi- | 10 najwigk- | toéci pomocy
PKD . .
cjentow | szych bene- dla dziatu
ficjentow
] Upr.awy rolne, ch(.)w i h.odowla, ,zw1erzqt, 5 400 8.1 3.1%
fowiectwo, wlaczajac dzialalno$¢ ustugowa
72 | Dzialalno$¢ naukowa i prace rozwojowe 167 178,7 70,1%
86 |Opieka zdrowotna 5910 36,0 15,8%
60 Nadawame programéw ogoélnodostepnych 35 223.4 99.8%
i abonamentowych
Razem 64 102 5 268,0 39,0%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Wymienione w tabeli dzialy PKD grupuja 70,9% wszystkich beneficjentow, ale
10 z nich z najwiekszym wsparciem w kazdym z tych dziatéw (0,27% wszystkich
beneficjentéw) absorbuje lacznie 39% catkowitej wartosci pomocy publicznej dla
wojewodztwa. Ta prosta miara koncentracji pomocy wskazuje na silne jej zrézni-
cowanie miedzydzialowe. W 3 dzialach na tych 10 podmiotéw przypada ponad 95%
jej tacznej wartosci, w 14 - ponad 50%, a tylko w 2 - ponizej 10%. Polaczenie tej
informacji ze strukturg pomocy publicznej wedlug przeznaczenia (tabela 16) po-
zwala na syntetyczne wnioski dotyczace mozliwego jej oddzialywania na gospodarke
wojewodztwa podlaskiego. Wydaje si¢, ze oddzialywanie pomocy publicznej na
kreowanie szans na zmiany w gospodarce wojewddztwa podlaskiego mozna rozpa-
trywa¢ w kilku kategoriach:

1. Wsparcie rozwojowe, powiagzane z dzialaniami o skutkach dlugofalowych,
wspieranymi w ramach regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy sektorowej,
rekompensat za realizacje ustug w ogdélnym interesie gospodarczym, wsparcia
dziatalnosci badawczej i innowacyjnej. Wysoka koncentracja pomocy, przede
wszystkim na dofinansowanie nakladéw inwestycyjnych, wyréznia nastepujace
dziaty PKD:

a) 38. Dzialalno$¢ zwigzana ze zbieraniem, przetwarzaniem i unieszkodli-
wianiem odpadow; odzysk surowcow. Efektem jest przede wszystkim no-
woczesna spalarnia odpadéw w Bialymstoku (876,5 mln zt), dofinansowana
w ramach rekompensaty za realizacje ustug w ogélnym interesie gospodar-
czym.

b) 61. Telekomunikacja. Sektorowe wsparcie inwestycyjne dotyczyto gtéwnie
budowy ponadregionalnej sieci szerokopasmowej i regionalnej sieci szkie-
letowej, zwigkszajacych dostep do Internetu dla instytucji publicznych,
przedsiebiorstw i mieszkancéw obszaréw peryferyjnych zagrozonych
»wykluczeniem cyfrowym”. Powstanie tej sieci, stanowigcej wlasno$¢ woje-
wodztwa, stworzylo mozliwosci budowy wlasnych sieci dostepowych do
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<)

d)

e)

g

i)

odbiorcéw koncowych przez podmioty komercyjne. Poza Urzedem Mar-
szalkowskim, najwieksze wsparcie uzyskali operatorzy uslug szeroko-
pasmowych i inwestorzy wtasnych sieci dostgpowych (16 podmiotéw
z dofinansowaniem powyzej 1 mln zl).
16. Produkcja wyroboéw z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli.
Glowne efekty to wsparcie inwestycyjne producentéw wyrobéw z drewna
(47 podmiotéw z dofinansowaniem powyzej 1 mln zi, w tym 6 powyzej
10 mln z1), wyrazajace si¢ m.in. powstaniem i rozwojem dwdch nowych firm
(IKEA, Forte) oraz rozwojem technologicznym juz istniejacych.
25. Produkcja metalowych wyrobéw gotowych, z wylaczeniem maszyn
i urzadzen. Jest to wzmocnienie inwestycyjne i technologiczne przedsiebior-
stw przemystu metalowego (52 podmioty z dofinansowaniem powyzej 1 mln
zl, w tym 6 powyzej 10 mln zl).
22. Produkcja wyrobow z gumy i tworzyw sztucznych. Najwieksze wsparcie
otrzymali gléwnie producenci wyrobow z tworzyw sztucznych i materialéw
kompozytowych (43 podmioty z dofinansowaniem powyzej 1 mln zi, w tym
10 powyzej 10 mln z}).
23. Produkcja wyrobow z pozostalych mineralnych surowcow niemetalicz-
nych. Wsparcie inwestycyjne dotyczyto producentéw wyrobdw ze szkla, be-
tonu (36 podmiotéw z dofinansowaniem powyzej 1 min zt, w tym 7 powyzej
10 mln z}).
17. Produkcja papieru i wyrobow z papieru. Jest to wzmocnienie gtéwnie
ustug poligraficznych i produkcji opakowan (18 podmiotéw z dofinansowa-
niem powyzej 1 mln zi, w tym 1 - 116,5 mln zl).
28. Produkcja maszyn i urzadzen. Najwiecej wsparcia otrzymalo 36 pod-
miotéw z dofinansowaniem powyzej 1 mln zI, w tym 7 - powyzej 10 mln z1.
Wysokie wsparcie inwestycyjne dotyczy réwniez 4 dziatow spoza przetwor-
stwa przemyslowego. Sa to:

+ 35. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna gaz, pare wodna,
goraca wode i powietrze do ukladow klimatyzacyjnych. Jest to wsparcie
nakladéw stuzacych poprawie efektywnosci energetycznej i zastosowaniu
odnawialnych Zrodel energii, udzielone gléwnie na rzecz przedsigbiorstw
energetyki cieplnej, przedsiebiorstwom produkcyjnym oraz produkcji ener-
gii ze zrédel odnawialnych (99 podmiotéw z dofinansowaniem powyzej
1 mln zl, w tym 11 - powyzej 10 mln zl).

« 55. Zakwaterowanie. Beneficjentami sg gléwnie podmioty $wiadczace
ustugi hotelarskie i lokale gastronomiczne (60 podmiotéw z dofinansowa-
niem powyzej 1 mln zt, w tym 2 - powyzej 10 mln zi).

+ 49. Transport ladowy. W ramach rekompensaty za realizacje¢ ustug w ogél-
nym interesie gospodarczym dofinansowana zostala przede wszystkim pu-
bliczna komunikacja samochodowa (PKS), ale wsérdd beneficjentéw sg
réwniez przewoznicy prywatni (32 podmioty z dofinansowaniem powyzej
1 mln zl, w tym 5 - powyzej 10 mln zt).
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+ 72. Dzialalnos$¢ naukowa i prace rozwojowe. Pomoc publiczna skierowana
byla na tworzenie zaplecza badawczo-rozwojowego w przedsigbiorstwach
produkeyjnych, takze w polaczeniu ze wsparciem dzialalnosci badawczej
i innowacyjnej. Wérdd najwiekszych beneficjentow sa kluczowe w woje-
wddztwie przedsigbiorstwa przemystowe, ale takze jednostki badawcze
(34 podmioty z dofinansowaniem powyzej 1 mln zl, w tym 8 - powyzej
10 mln z}).

2. Wsparcie stabilizacyjne, powigzane gtéwnie z rozwiazywaniem biezacych
probleméw przedsiebiorstw, wspieranym przede wszystkim poprzez pomoc
kryzysowa. Ze wzgledu na ograniczajace zasieg oddzialtywania granice kwo-
towe, do tej kategorii mozna zaliczy¢ takze pomoc de minimis. W obu przy-
padkach jest to pomoc rozproszona na duzg liczbe beneficjentow, a wiec
o niewielkiej koncentracji. Tym rodzajem wsparcia wyrdzniaja sie nastepujace
dzialy PKD:

a) 46. Handel hurtowy, z wylaczeniem pojazdow samochodowych. Jest to
pomoc rozproszona, powigzana z sieciami dystrybucyjnymi przedsiebiorstw
o roznym profilu dziatalnoséci podstawowej (150 podmiotéw z dofinansowa-
niem powyzej 1 mln zt, w tym 4 - powyzej 10 mln z}).

b) 47. Handel detaliczny, z wylaczeniem handlu detalicznego pojaz-
dami samochodowymi. Gléwni beneficjenci to posrednicy handlowi
(58 podmiotéw z dofinansowaniem powyzej 1 mln zl, w tym 2 - powyzej
10 mln z}).

c) 43. Roboty budowlane specjalistyczne. Gléwni beneficjenci to niewielkie
przedsigbiorstwa budowlane (42 podmioty z dofinansowaniem powyzej
1 mln z}).

d) 41. Roboty budowlane zwiazane ze wznoszeniem budynkow. Gléwni be-
neficjenci to $rednie i male przedsiebiorstwa budowlane (53 podmioty z do-
finansowaniem powyzej 1 mln zt, w tym 1 - powyzej 10 mln z}).

e) 45. Handel hurtowy i detaliczny pojazdami samochodowymi; naprawa
pojazdow samochodowych. Giéwni beneficjenci to dilerzy samochodowi
oraz wykonawcy ustug motoryzacyjnych (44 podmioty z dofinansowaniem
powyzej 1 mln zb).

f) 56. Dzialalnos¢ ustugowa zwiazana z wyzywieniem. Najwieksi beneficjenci
to przedsigbiorstwa ustug gastronomicznych (43 podmioty z dofinansowa-
niem powyzej 1 mln zt, w tym 1 - powyzej 10 mln z}).

g) 62. Dzialalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem i doradztwem w zakresie
informatyki. Najwieksi beneficjenci to oferenci ustug informatycznych
(60 podmiotéw z dofinansowaniem powyzej 1 mln zt, w tym 5 — powyzej
10 mln z}).

h) 01. Uprawy rolne, chow i hodowla zwierzat, towiectwo, wlaczajac dzia-
lalno$¢ ustugowa. Beneficjentami sa gtéwnie wykonawcy ustug han-
dlowo-ustugowych dla rolnictwa (2 podmioty z dofinansowaniem powyzej
1 min z}).
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i) 86. Opieka zdrowotna. Beneficjentami sa gtéwnie niepubliczne placdwki
stuzby zdrowia (31 podmiotéw z dofinansowaniem powyzej 1 mln zt).

3. Wsparcie socjalne, wynikajace z zewnetrznych potrzeb spotecznych, wystepu-
jace w postaci pomocy publicznej dla pracownikéw w szczegélnie niekorzystnej
sytuacji oraz niepelnosprawnych. Wystepuje we wszystkich dziatach PKD, ale
bardzo wyrazna jego dominacja (95,6%) widoczna jest w dziale Dzialalnos¢
detektywistyczna i ochroniarska. Jest tez wysoka jej koncentracja w niewielkiej
grupie beneficjentéw w ramach dzialu (26 podmioty z dofinansowaniem po-
wyzej 1 mln zt, w tym 7 - powyzej 10 mln zt).

4. Inne 60. Nadawanie programow ogolnodostepnych i abonamentowych. Jest
to glownie wsparcie mediéw publicznycsh, jako rekompensata za realizacje
uslug w ogélnym interesie gospodarczym; 96% jego wartosci przypada na
Rozgloéni¢ Regionalng Polskiego Radia.

PODSUMOWANIE

W podsumowaniu powyzszej analizy mozna stwierdzi¢, ze w rozpatrywanym
okresie pomoc publiczna istotnie zmienia warunki rozwoju gospodarczego woje-
wddztwa podlaskiego, z widocznym ich zréznicowaniem wedlug rodzaju prowadzo-
nej dzialalnosci. W dziatach zwigzanych z przetwdrstwem przemyslowym 10 bene-
ficjentéw z najwiekszym wsparciem absorbuje wigkszos¢ $rodkow (nawet ponad
90%) przewidzianych dla ich dzialéw PKD. Niewatpliwie ma to zwigzek z wynikajaca
z cech ich dzialalnosci, relatywnie wysoka kapitalochlonnoscig i niepodzielnoécig
urzadzen technologicznych. Powoduje to, ze skuteczne wsparcie rozwojowe pod-
miotéw prowadzacych taka dzialalnos¢ jest mozliwe tylko poprzez skoncentrowane
oddziatywanie punktowe i minimalizowanie liczby beneficjentow. Wynikiem tego
w analizowanych danych jest stosunkowo nieliczna grupa przedsiebiorstw z sekcji
przetwérstwa przemystowego, ktére otrzymaly szanse na zdynamizowanie swojej
dziatalnosci poprzez relatywnie wysokie wsparcie inwestycyjne. Zblizona sytuacja
wystapita rowniez w dziale transportu ladowego (samochodowego) i telekomunika-
¢ji. Te nowe mozliwosci rozwojowe wzmocnilo réwniez inwestycyjne wsparcie w za-
kresie prowadzenia badan i dzialalnosci rozwojowej, a takze w zakresie poprawy
efektywnosci energetycznej i wykorzystania odnawialnych Zrédel energii. Waznym
atutem bylo tez unowoczesnienie cyfrowych mozliwosci komunikacyjnych poprzez
upowszechnienie dostepu do szerokopasmowych sieci przesytowych.

W pozostatych rodzajach dziatalnosci pomoc publiczna jest bardziej rozproszona
i ze znacznie mniejszym udzialem pomocy inwestycyjnej. Skutkiem tego jest wiekszy
udzial pomocy de minimis oraz pomocy kryzysowej, zwykle o znacznie mniejszej sile
oddzialywania i znaczeniu dla rozwoju poszczegélnych przedsiebiorstw.

Na tym tle mozna rowniez stwierdzi¢, ze baza SUDOP umozliwia syntetyczne
spojrzenie ex post na role pomocy publicznej w rozwoju gospodarczym regionu
i kraju. Ale dla oceny funkcjonowania pomocy publicznej wazne byloby réwniez
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zbadanie wérdd jej beneficjentdw jej rzeczywistego wykorzystania i realizacji celow,
ktére sa definiowane w ramach podstaw prawnych i programéw okreslanych przy
jej uruchamianiu. Z tym wigze si¢ rdwniez kwestia priorytetéw pomocy publicznej
i spojnosci polityki jej udzielania. Pomoc publiczna powinna sprzyja¢ poprawie
warunkow rozwojowych przedsigbiorstw w zakresie, w ktérym mechanizmy rynko-
we nie sg skuteczne. Glebszej refleksji wymaga jednak doprecyzowanie, co jest
podstawa oceny tej nieskuteczno$ci mechanizméw rynkowych i przyznania pomocy
publicznej. W woj. podlaskim pomocy publicznej udzielifo tacznie 1068 podmiotdw,
z wyrazng przewaga sily wplywu instytucji centralnych. Pomocy udzielano w ramach
217 $rodkéw pomocowych, a podstawg ich dystrybucji w rozpatrywanym okresie
byto ponad 100 ustaw. Pozostajac przy przedstawionej wyzej pozytywnej ocenie
pomocy publicznej w woj. podlaskim, niezwykle interesujaca bylaby wiec od-
powiedZ na pytanie: z czego wynika ten konkretny ksztalt podzialu pomocy pub-
licznej? Z pewnoscig jest w nim widoczny wplyw polityki wladzy publicznej
ustanawiajacej t¢ pomoc, ale uwzgledni¢ nalezy réwniez przypadki podmiotéw
uzyskujacych pomoc publiczng nie dlatego, Ze najbardziej jej potrzebuja, ale dlatego,
ze opanowaly wysoka skuteczno$¢ w jej pozyskiwaniu.
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Streszczenie

PRZEDSIEBIORSTWA WOJEWODZTWA PODLASKIEGO
JAKO BENEFICJENCI POMOCY PUBLICZNE]

Pomoc publiczna, jako selektywne uprzywilejowanie przedsigbiorstw, powinna sprzyja¢ po-
dejmowaniu dziatan, ktére bez tej pomocy nie bylyby podjete, wspierajacych procesy rozwoju
gospodarczego 1 spolecznego lub zapobiegajacych ich zaktdceniom. Te zatozenia sa u podstaw
programow pomocowych i aktow prawnych, na podstawie ktorych zapadaja decyzje o dystrybucji
pomocy publicznej konkretnym przedsigbiorstwom. Poprzez analiz¢ tych decyzji mozna obserwo-
wac 1 ocenia¢ zakres i rzeczywiste znaczenie pomocy publicznej, np. na okreslonym obszarze,
w wybranym rodzaju dziatalnosci gospodarczej lub w wybranej grupie beneficjentow.

Ta konkluzja jest punktem wyjscia do analizy pomocy publicznej udzielonej przedsigbior-
stwom wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2023. Do analizy wykorzystano prowadzong
przez UOKIiK baz¢ SUDOP. Zaczerpnigte z niej informacje postuzyty do zobrazowania wielkosci
udzielonej pomocy publicznej, jej zréznicowania podmiotowego i przedmiotowego, z uwzglednie-
niem réwniez jej relacji do wielkosci ogdlnego wsparcia publicznego podmiotéw gospodarczych
w Polsce. Na tej podstawie dokonana zostala identyfikacja kierunkéw oddziatywania pomocy
publicznej na zmiany w gospodarce wojewodztwa podlaskiego.

ENTERPRISES OF THE PODLASKIE VOIVODESHIP
AS BENEFICIARIES OF PUBLIC AID

Public aid, as a selective advantage for enterprises, should support undertaking activities that
would not be undertaken without this aid, supporting the processes of economic and social
development or preventing their disruption. These assumptions are the basis of aid programs
and legal acts on the basis of which decisions are made about the distribution of public aid to
specific enterprises. By analyzing these decisions, it is possible to observe and assess the scope and
actual importance of public aid, e.g. in a specific area, in a selected type of business activity or in
a selected group of beneficiaries.

This conclusion is the starting point for the analysis of public aid granted to enterprises in the
Podlaskie Voivodeship in 2005-2023. The SUDOP database maintained by the Office of Competi-
tion and Consumer Protection was used for the analysis. The information obtained from it was
used to illustrate the amount of public aid granted, its subjective and objective differentiation, also
taking into account its relationship to the amount of general public support for economic entities in
Poland. On this basis, the directions of impact of public aid on changes in the economy of the
Podlaskie Voivodeship were identified
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ROZDZIAL 2.
STRUKTURA POMOCY PUBLICZNEJ A CELE STRATEGICZNE ROZWOJU
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO W LATACH 2015-2023

WPROWADZENIE

Konkurencja, jako podstawowa zasada wolnego rynku oznacza, ze wszystkie
organizacje gospodarcze funkcjonujg na takich samych zasadach oraz majg réwne
szanse rozwoju i sprzedazy swoich produktéw. Uznanie tych zasad oznacza, Ze
ingerowanie przez panstwo w prawa wolnego rynku i udzielanie pomocy konkret-
nym przedsiebiorcom sg zakazane. Zakaz ten nie jest jednak bezwzgledny i dopusz-
cza mozliwo$¢ udzielania wsparcia finansowego wybranym podmiotom gospodar-
czym.

Nie zmienia to jednak faktu, ze kazde udzielenie pomocy publicznej stanowi
jedng z form ingerowania w wolny rynek'.Waga tego zagadnienia staje si¢ tym
wieksza, im wieksze kwoty obejmuje dana pomoc. W kontekscie prac badawczych
prowadzonych na potrzeby niniejszego opracowania warto w tym miejscu zauwa-
zy¢, ze pomoc publiczna udzielona firmom z wojewddztwa podlaskiego wyniosta na
przestrzeni lat 2015-2023 blisko 9 miliardéw ztotych, czyli $rednio 1 miliard ztotych
rocznie.

! Przyktadowo, badania M. Spychaly dowodza, ze pomoc publiczna, bez wzgledu na jej
forme, powoduje obniZenie ceny na rynku, przez co wplywa na wymiane handlowa miedzy
panstwami czlonkowskimi Unii Europejskiej. Patrz: M. Spychata, Pomoc publiczna w warunkach
gospodarki rynkowej, ,Studia Ekonomiczne” 2013, nr 139, s. 238-247.
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Przyznawanie tak duzych $rodkéw finansowych konkretnym przedsiebiorcom
sklania do pytan o cele i kierunki tej pomocy, jej zasadno$¢ oraz efekty w kontekscie
rozwoju regionalnej gospodarki. Uwzgledniajac obszernos¢ poruszonego w niniejszej
pracy zagadnienia, cel badawczy ograniczono do ukazania struktury pomocy pu-
blicznej, ktéra byta udzielana organizacjom z wojewddztwa podlaskiego na przes-
trzeni lat 2015-2023, oraz identyfikacji, w jakim stopniu pomoc ta jest zbiezna ze
strategig rozwoju analizowanego regionu. Analizie zostang poddane dokumenty
planistyczne dotyczace strategii rozwoju wojewodztwa podlaskiego oraz baza Sys-
temu Udostepniania Danych o Pomocy Publiczne;.

W pracy zostang przedstawione: pojecie i cechy pomocy publicznej, zalozenia
dotyczace rozwoju Podlasia ze szczegdlnym uwzglednieniem tzw. inteligentnych
specjalizacji, sposdb organizacji i wyniki badania oraz wnioski konicowe, obejmujace
ocene stopnia zbieznoéci pomocy publicznej z priorytetami ujetymi w strategii roz-
woju wojewddztwa podlaskiego.

CHARAKTERYSTYKA POMOCY PUBLICZNEJ

Pojecie pomocy publicznej uksztaltowalo si¢ w orzecznictwie Trybunatu Spra-
wiedliwosci Unii Europejskiej na gruncie art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej. Pomoc publiczna moze wystapi¢ w przypadku udzielenia wspar-
cia przedsigbiorstwu po spelnieniu facznie nastepujacych przestanek®:

o wsparcie jest udzielane przez panstwo lub ze $rodkéw panstwowych ($rodki
przekazywane przez organy wiadzy publicznej szczebla centralnego, regio-
nalnego i lokalnego oraz inne podmioty, ktérym powierzono role operatora
srodkéw publicznych, takie jak fundacje, stowarzyszenia, agencje rozwoju re-
gionalnego);

« stanowi ono dla przedsiebiorcy przysporzenie korzystniejsze od warunkéw ofe-
rowanych na rynku (np. wsparcie finansowe o charakterze bezzwrotnym, po-
zyczki i kredyty o preferencyjnym oprocentowaniu, roztozenie zobowigzan
finansowych na raty o nizszej niz rynkowa stopa oprocentowania, zwolnienia
podatkowe);

o ma charakter selektywny (uprzywilejowuje okreslone przedsiebiorstwo lub
przedsiebiorstwa, albo produkeje okreslonych towarow);

o grozi zakldceniem lub zakléca konkurencje oraz wplywa na wymiane handlowa
miedzy panstwami czlonkowskimi UE (wsparcie, jakie zostalo udzielone da-
nemu podmiotowi, wplywa korzystnie na jego pozycje¢ na rynku w stosunku
do przedsigbiorcy konkurencyjnego).

Obecnie nie ma jednego dokumentu, ktéry precyzowalby, jak nalezy rozumieé
powyzsze przestanki. Dlatego tez wskazéwek w tym zakresie nalezy poszukiwacl
przede wszystkim w decyzjach Komisji Europejskiej oraz wyrokach Trybunatu Spra-

2 Art. 107 ust. 1, Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Rzym 1957.
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wiedliwo$ci Unii Europejskiej. Warto rowniez pamigta¢ o tym, Ze pojecie pomocy
publicznej jest pojeciem dynamicznym, zmieniajacym si¢ w czasie. Znaczenie w tym
przypadku ma choc¢by to, kto otrzymuje owa pomoc (status prawny danej organi-
zacji oraz funkcje, zadania i wielko$¢ beneficjenta), w jakim $rodowisku konkuren-
cyjnym i otoczeniu rynkowym funkcjonuje, jaka jest forma i rozmiary pomocy,
a takze skala realizowanego wsparcia. Nie ma zatem zamknietej listy czynnikow,
ktére moga wplywac na klasytikacje srodka, ktdry stanowi pomoc publiczng (lub tez
nie stanowi). Dlatego tez kazdy przypadek musi by¢ analizowany indywidualnie,
w oparciu o pelne informacje o danym wsparciu3.

Wyréznia sie kilka rodzajéw pomocy publicznej dla podmiotéw gospodarczych,
ktére sa dopuszczalne w obecnym systemie prawnym®. Zostaly one wyréznione
ponizej.

+ Pomoc regionalna

Pomoc na dzialalno$¢ prowadzong na okreslonym obszarze, majaca na celu
aktywizowanie tego obszaru i zmniejszanie dysproporcji w rozwoju ekonomiczno-
spolecznym pomiedzy poszczeg6lnymi regionami Unii Europejskiej. Jest to pomoc
o charakterze rozwojowym, ukierunkowana na dofinansowanie dzialan inwestycyj-
nych oraz zwigkszanie zatrudnienia. Dopuszczalno$¢ jej udzielenia i wysoko$¢ zaleza
od obszaru geograficznego, sektora gospodarki oraz rodzaju kosztéw, ktore przed-
siebiorca musi ponies¢.

+ Pomoc sektorowa

Pomoc udzielana podmiotom dzialajacym w okre$lonym sektorze, zwykle skie-
rowana do tzw. sektoréw wrazliwych, czyli tych galezi gospodarki, ktére przezywaja
dlugotrwate problemy strukturalne (np. nadmierne zatrudnienie czy nadwyzka mo-
cy produkeyjnych). Pomoc taka ma przyczyni¢ si¢ do ulepszenia danego sektora
oraz ulatwi¢ restrukturyzacje czy likwidacje niektorych przedsiebiorstw.

+ Pomoc horyzontalna

Pomoc niezwigzana z dzialalnoscig beneficjenta w okreslonym sektorze lub
regionie, lecz wspierajaca cele zgodne z rynkiem wewnetrznym. Mam sie przyczy-
nia¢ do realizacji spotecznie istotnych dziatan zwigzanych np. z badaniami, rozwo-
jem i innowacjami, ochrong srodowiska naturalnego, szkoleniami, rozwojem ma-
tych i $rednich przedsiebiorstw.

» Pomoc de minimis

Rodzaj pomocy zwolnionej z procedury zgloszenia Komisji Europejskiej ze
wzgledu na brak spelnienia wszystkich przestanek okre§lonych w art. 107 ust. 1
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Maksymalna warto$¢ tej pomocy
nie powinna zakldca¢ konkurencji ani wptywa¢ na wymiane handlowa miedzy
panstwami cztonkowskimi Unii Europejskiej.

3 Patrz: www.rpo.malopolska.pl/skorzystaj/nabory/pomoc-publiczna [data dostepu:
20.08.2024].

4A. Gotkowska, M. Zwolenik, D. Alicka, Pomoc publiczna - podstawowe zagadnienia,
www2.deloitte.com [data dostepu: 20.08.2024].
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Zgodnie z wytycznymi art. 1 ust. 1 rozporzadzenia Komisji Europejskiej

z 17 czerwca 2014 roku, beneficjentami pomocy publicznej mogg by¢ podmioty,
ktérym udzielenie jej jest zgodne z zasadami dziatania rynku wewnetrznego®. Zgod-
nie z obowigzujacymi przepisami prawa dozwolonymi formami pomocy publicz-

nej

s3:

pomoc regionalna, obejmujaca tereny o niskim poziomie Zycia lub wysokim
bezrobociu;

pomoc inwestycyjna dla matych i §rednich przedsiebiorstw;

pomoc w zakresie rozwoju, badan i innowacji;

pomoc na ochrone¢ §rodowiska naturalnego;

pomoc dotyczaca zatrudnienia oséb niepelnosprawnych;

pomoc w zakresie naprawienia szkdd zwigzanych z wystapieniem kleski zywio-
towej;

pomoc zwigzana z kulturg i zachowaniem dziedzictwa kulturowego;

pomoc na infrastrukture sportows i rekreacyjna;

pomoc szkoleniowa;

pomoc transportowa na rzecz mieszkancéw regionéw oddalonych;

pomoc na infrastrukture szerokopasmowsg;

pomoc na infrastrukture lokalng.

Odnoszac si¢ do przedmiotowego zakresu prowadzonych badan w niniejszym

opracowaniu, nalezy zwréci¢ uwage, ze udzielenie pomocy publicznej powinno
odbywa¢ sie po spelnieniu okreslonych warunkéw. Wyodrebnione zostaly cztery
zasady, na ktorych opiera sie pomoc publiczna, a mianowicie®:

przejrzystos¢ (uprawnia do kontroli i $cistego okreslenia wartoséci udzielanej
pomocy);

spojnos¢ (kladzie nacisk na niwelowanie réznic poziomu Zycia i rozwoju gos-
podarczego pomiedzy pafistwami cztonkowskimi Unii Europejskiej i poszczegol-
nymi regionami);

subsydiarnos¢ (w przypadku niewystarczajacych kompetencji panstwa czlon-
kowskiego, udzieleniem pomocy publicznej zajmuje si¢ organ wyzszego
szczebla, czyli Komisja Europejska);

proporcjonalnos¢ (wzgledem kazdego sektora gospodarki ustalone sa maksy-
malne kwoty, ktére moga by¢ przeznaczone na pomoc publiczng).

> Art. 1 ust. 1 Rozporzadzenie Komisji Europejskiej z 17 czerwca 2014 uznajace niektdre

rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 i 108 Traktatu.

® Czym jest pomoc publiczna i jakie sq jej rodzaje?, https://businessinsider.com.pl [data

dostepu: 20.08.2024].
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STRATEGICZNE DOKUMENTY PLANISTYCZNE
DOTYCZACE ROZWOJU WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

W kontekscie procesu badawczego obejmujacego zakres tematyczny niniejszego
opracowania nalezy zwrdci¢ uwage na dwa podstawowe dokumenty strategiczne
dotyczace rozwoju wojewddztwa podlaskiego, a mianowicie Strategie rozwoju wo-
jewodztwa podlaskiego 2030 i Plan rozwoju przedsiebiorczosci w oparciu o inteli-
gentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego 2021-2027+. Strategia rozwoju wo-
jewddztwa podlaskiego zostata opracowana w 2020 r. i zaklada osiggniecie trzech
celéw gtownych, jakimi sg: dynamiczna gospodarka, zasobni mieszkancy i partnerski
region’. W ramach pierwszego z powyzszych celéw warto zwréci¢ uwage na wy-
odrebnienie pigciu celéw operacyjnych, do ktorych naleza: przemysty przysztosci,
podlaski system otwartych innowacji, lokalna przedsiebiorczos¢, rewolucja energe-
tyczna i gospodarka obiegu zamknietego e-podlaskie®.

W analizowanym dokumencie podkresla si¢ koniecznos$¢ zapewnienia wzrostu
udziatu przemystu w strukturze gospodarczej w oparciu o jego zakorzenione w re-
gionie branze (szczegdlnie wchodzace w sktad inteligentnych specjalizacji), unowo-
cze$niajac je w oparciu o najnowsze trendy rozwoju przemystu 4.0 i przeksztalcajac
w ten sposob w ,,przemysty przyszloéci”. Przemyst przysziosci powinien by¢ wyko-
rzystany np. do rozwoju rolniczej produkcji ekologicznej, ktéra moze by¢ jedna ze
specjalno$ci wojewddztwa podlaskiego, odpowiadajacg trendom popytu w Europie
i w kraju. Kluczowym celem powinna by¢ nie tylko sama produkcja zywnosci
ekologicznej, ale tez zapewnienie jej odpowiedniego przetworzenia i dotarcia z wlas-
nymi markami na rynki docelowe’.

Wiréd podstawowych potencjatéw rozwojowych wojewddztwa podlaskiego wy-
mienia sie z kolei'®:

1) dynamiczne firmy przemystowe i dobra kondycje calego sektora przemystowego;

2) firmy zdolne do zdobywania nowych rynkéw zbytu i zwigkszania wartoéci
eksportu, szczegdlnie na rynkach wymagajacych;

3) wysoki potencjal naukowy w wybranych dziedzinach;

4) rozwiniete dzialy gospodarki w réznych czesciach wojewoddztwa: metalowo-
maszynowy, sektor medyczny, przemyst rolno-spozywczy, przemyst drzewny,
meblarstwo, branza jachtowa, budownictwo.

Warto rowniez podkresli¢, ze Strategia rozwoju wojewoddztwa podlaskiego za-
ktada konieczno$¢ interwencji w szesciu obszarach (kierunkach) aktywnoéci gospo-
darczej regionu. Jednym z powyzszych kierunkéw — co ma istotny zwigzek z kolej-
nym analizowanym dokumentem strategicznym oraz zakresem tematycznym

7 Strategia Rozwoju Wojewddztwa Podlaskiego 2030, Departament Rozwoju Regionalnego
UMWP, Biatystok 2020, s. 27.

8 Tamze, s. 34.

9 Tamze, s. 35.

1% Tamze, s. 36.
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prowadzonego badania - jest ,,wsparcie inwestycji w obszarach inteligentnych spe-
cjalizacji wojewodztwa”'".

Plan rozwoju przedsigbiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddz-
twa podlaskiego (Plan) zostal po raz pierwszy przyjety 1 marca 2016 r. uchwalg
Zarzadu Wojewodztwa Podlaskiego i obejmowat lata 2015-2020. Jego opracowanie
i wdrozenie w zycie bylo jednym z wymogéw Komisji Europejskiej na potrzeby
uzyskania wsparcia unijnego na projekty badawczo-rozwojowe. Aktualizacja doku-
mentu nastgpila w roku 2021 i obejmuje okres do roku 2027.

Gléwnym zadaniem Planu jest wsparcie realizacji Strategii rozwoju wojewodz-
twa podlaskiego w obszarze przedsiebiorczoéci i innowacyjnosci'?. Istota dokumen-
tu jest z kolei identyfikacja tzw. rdzenia specjalizacji, czyli inteligentnych specjaliza-
¢ji Podlasia, i doprecyzowanie dzialan stuzacych realizacji zalozonych celéw. Plan
okresla cztery wyréznione nizej obszary w ramach inteligentnych specjalizacji wo-
jewodztwa podlaskiego'>.

1. Przemysl rolno-spozywczy i sektory powigzane z lancuchem wartosci oraz

ICT w powiazaniu z sektorem:

« wydajne rolnictwo, precyzyjna produkcja roélinna i zwierzeca;

o przemyst spozywczy, produkeja i przetwdrstwo mleka;

o systemy monitorowania wydajnosci i jakosci produkeji roélinnej, zwierzecej
i przetworstwie mleka, biozywno$é;

o logistyka i dystrybucja na potrzeby sektora;

o wykorzystanie surowcéw rolniczych na cele niespozywcze;

e inne powigzane.

2. Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powiazane z lancu-

chem wartosci oraz ICT w powiazaniu z sektorami:

o przetworstwo metali;

o produkcja maszyn i urzadzen, w szczegdlnosci na potrzeby rolnictwa, budow-
nictwa, lesnictwa i przemystu spozywczego;

o produkcja statkow i todzi;

« robotyka, przemyst 4.0;

 inne powigzane.

3. Sektor medyczny, nauki o Zyciu i sektory powiazane z lancuchem wartosci

oraz ICT w powigzaniu z sektorem:

« diagnostyka choréb cywilizacyjnych;

o genetyka i biologia molekularna;

» wytwarzanie produktéw leczniczych;

" Tamze.

'2 https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/ris/plan-rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-
-inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-20212027-zostal-przyjety.html [data
dostepu: 21.08.2024].

'3 Plan rozwoju przedsigbiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewédztwa podla-
skiego 2021-2027+, Urzad Marszalkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Biatystok 2021, s. 3-4.


https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/ris/plan-rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-20212027-zostal-przyjety.html
https://strategia.wrotapodlasia.pl/pl/ris/plan-rozwoju-przedsiebiorczosci-w-oparciu-o-inteligentne-specjalizacje-wojewodztwa-podlaskiego-na-lata-20212027-zostal-przyjety.html

Struktura pomocy publicznej a cele strategiczne rozwoju wojewodztwa podlaskiego... 43

» nowoczesne metody terapii, w tym leczenia bezptodnosci;

o technologie inZynierii medycznej, biotechnologia/bioinformatyka;

» medycyna regeneracyjna, srebrna gospodarka;

o rehabilitacja, fizykoterapia, turystyka zdrowotna;

 implanty medyczne;

o technologie sensorowe oraz robotyka w medycynie, Internet rzeczy w medycynie;

« inne powigzane.

4. Ekoinnowacje, nauki o $rodowisku i sektory powigzane z tancuchem war-
tosci oraz ICT w powiazaniu z sektorem:

o ekoinnowacje;

o ekorozwdj (np. inzynieria ekologiczna, badania nad bioréznorodnoscig, eko-
turystyka);

o rolnictwo i przetwdrstwo ekologiczne;

o zréwnowazone pozyskiwanie i przetwarzanie drewna;

o OZE w modelu rozproszonym, produkcja maszyn do wytwarzania energii
z OZE, pozyskiwanie energii z odpadéw z wylgczeniem dziatalnosci wyrzgdza-
jgcych powazne szkody GOZ;

o budownictwo ekologiczne, zasobo- i energooszczedne, produkcja domoéw prefa-
brykowanych, produkcja na potrzeby budownictwa, automatyzacja i robotyzacja
proceséw w budownictwie proekologicznym;

o gospodarka obiegu zamknigtego (GOZ);

o projektowanie zréwnowazone;

o technologie efektywnosci energetycznej;

o systemy zarzgdzania, sterowania i monitorowania w zakresie ekoinnowacji;

o rozwigzania dla elektromobilnosci i zasilania pojazdéw paliwami alternatyw-
nymi;

o rozwigzania wykorzystujgce technologie wodorowe;

o systemy zarzgdzania wodg;

e inne powigzane.

W powyzszym zestawieniu kursywa zaznaczono zmiany, czyli dodatkowe za-
pisy, ktére pojawily sie¢ w aktualizacji Planu w stosunku do analogicznego doku-
mentu z roku 2015",

ORGANIZACJA | KONTEKST BADANIA

Gléwnym celem badawczym bylo ukazanie struktury pomocy publicznej, ktéra
zostala udzielona organizacjom z wojewddztwa podlaskiego na przestrzeni lat 2015-
2023 oraz identyfikacja, w jakim stopniu pomoc ta jest zbiezna ze strategiag rozwoju

4 Patrz: Plan rozwoju przedsigbiorczosci w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewédztwa
podlaskiego 2015-2020+ (RIS3), Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Bialystok 2015,
s. 9.
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analizowanego regionu. Przeprowadzong analize ograniczono czasowo do okresu
2015-2023, poniewaz to wilasnie od 2015 r. formalnie obowiagzujg Plany ukazane
w poprzedniej czesci pracy.

Na potrzeby konkretyzacji przedmiotu badania sformutowano réwniez ponizsze
cele szczegdtowe:

1) okregli¢ rozmiary pomocy publicznej przeznaczanej na poszczegoélne dzialy PKD;

2) ustali¢, jaka cze$¢ calkowitej pomocy publicznej stanowia wydatki na wyrdz-
nione inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego;

3) zidentyfikowaé gléwnych beneficjentéw pomocy publicznej w odniesieniu do
analizowanych inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego, jak row-
niez w ujeciu ogdlnym.

Z zasady przejrzystoéci, opisanej we wczeéniejszej czesci pracy, wynika dostep
do informacji o udzielonej pomocy publicznej w postaci jawnej bazy danych o tej
pomocy. Organem monitorujagcym pomoc publiczng w Polsce (z wytaczeniem po-
mocy publicznej w rolnictwie lub rybotéwstwie) jest Prezes Urzedu Ochrony Kon-
kurencji i Konsumentéw. Monitorowanie to obejmuje: gromadzenie, przetwarzanie
i przekazywanie informacji o udzielonej pomocy publicznej, w szczegdlnosci o jej
rodzajach, formach i wielko$ci. Wymiernym efektem realizacji tego celu jest baza
Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP)'.

Opisywana baza pozwala identyfikowa¢ pomoc publiczng udzielong poszczegol-
nym podmiotom gospodarczym z uwzglednieniem nastepujacych kryteriow:

o lokalizacja beneficjenta (powiat, gmina);

« wielko$¢ przedsiebiorstwa (mikro, mate, srednie, duze);

o rodzaj prowadzonej dzialalnosci (wedtug PKD);

o rok otrzymania pomocy publicznej (2004-2023);

« wielko$¢ otrzymanej pomocy publicznej (kwota);

o forma pomocy publicznej (dotacje, ulgi podatkowe, zwolnienia z optat, po-
zyczki, gwarancje, inne);

o przeznaczenie pomocy publicznej (B+R, subsydiowanie zatrudnienia, szkolenia,
restrukturyzacja, pomoc kryzysowa, inwestycje, dostep do kapitalu, efektywnos¢
energetyczna, inne);

+ podmiot udzielajacy pomocy publicznej (decydent).

Baza SUDOP daje zatem mozliwo$¢ selekcji udzielonej pomocy publicznej
wzgledem jej przeznaczenia na konkretny rodzaj dzialalnosci gospodarczej. Opiera-
jac si¢ na schemacie PKD mozna wigc ustali¢ rozmiary pomocy publicznej, ktore sg
przekazywane na wsparcie inteligentnych specjalizacji wojewddztwa podlaskiego.

Kluczowym etapem prowadzonych prac badawczych bylo okreslenie dziatéw
PKD, ktére odpowiadajg przyjetym w Planach sektorom gospodarki i okreslonym
jako ,inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego”. Autor niniejszego opra-
cowania nie odnalazt bowiem w Zadnych ogdlnodostepnych dokumentach planis-

'S Patrz: https://sudop.uokik.gov.pl/home [data dostgpu: 20.08.2024].
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tycznych dotyczacych rozwoju wojewodztwa podlaskiego takiego ujecia ,inteligent-
nych specjalizacji”, ktore wskazywatyby na przyporzadkowanie ich wzgledem kon-
kretnych sekgji i dziatow PKD'®.

W zwigzku z powyzszym dokonano szczegdtowej analizy priorytetowych branz
ujetych w ramach inteligentnych specjalizacji” oraz schematu PKD, co pozwolito
na opracowanie ponizszej klasyfikacji dziatéw, grup i klas PKD odpowiadajacym
sektorom gospodarki wyréznionym w Planach.

1. Przemyst rolno-spozywczy i sektory powiazane z fancuchem wartosci oraz ICT

w powiazaniu z sektorem:

o 01 - uprawy rolne, chéw i hodowla zwierzat, fowiectwo, wlaczajac dziatalnos¢
ustugowa;
o 10 - produkcja artykutéw spozywcezych;
o 11 - produkcja napojow;
o 2 - badania i analizy zwigzane z jako$cig zywnosci.
2. Przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powigzane z tancuchem
warto$ci oraz ICT w powigzaniu z sektorem:
o 24 - produkcja metali;
o 25 - produkcja metalowych wyrobow gotowych, z wylaczeniem maszyn i urza-
dzen;
o 28 - produkcja maszyn i urzadzen, gdzie indziej niesklasyfikowana;
o 30 - produkcja pozostatego sprzetu transportowego;
o 33 - naprawa, konserwacja i instalowanie maszyn i urzadzen.
3. Sektor medyczny, nauki o zyciu i sektory powiazane z taricuchem wartosci oraz

ICT w powiazaniu z sektorem:

o 21 - produkcja podstawowych substancji farmaceutycznych oraz lekéw i po-
zostalych wyrobéw farmaceutycznych;

o 6 — produkcja urzadzen napromieniowujacych, sprzetu elektromedycznego
i elektroterapeutycznego;

o 92 - produkcja rowerdéw i wozkow inwalidzkich;

o 5 — produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, wlaczajac
dentystyczne;

o 11 - badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie biotechnologii;

« 86 — opieka zdrowotna;

o 04. - dzialalnos¢ ustugowa zwiazana z poprawg kondycji fizycznej.

W przypadku czwartego sektora ujetego w Planach, czyli ekoinnowacji, przy-
porzadkowanie w sposob analogiczny jak wyzej nie bylo mozliwe, poniewaz PKD
nie wyodrebnia dzialalno$ci zwigzanej z szeroko pojetym ekorozwojem. Z tego tez
wzgledu prowadzone analizy zostaly ograniczone do trzech pierwszych ,inteligent-
nych specjalizacji” przedstawionych w Planach.

' Odniesienie do sekcji PKD mozna odnalezé w Raportach rocznych z realizacji SRWP, ale
jedynie w kontekscie zwiazanym z analizg tzw. wspotczynnika LQ, co jest niestety nieprzydatne
w pracach badawczych obejmujacych zakres tematyczny niniejszego opracowania.



46 Karol Kowalewski

POMOC PUBLICZNA WZGLEDEM DZIALOW PKD | INTELIGENTNYCH
SPECJALIZACJI WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Prowadzone badania rozpoczeto od analizy rozdysponowania pomocy publicz-
nej, o facznej kwocie ponad 8,7 miliarda ztotych, wzgledem poszczegdlnych dziatow
PKD. Zgodnie z danymi ujetymi w tabeli 1 mozna zauwazy¢, Ze niemal polowa
(48%) analizowanych srodkéw finansowych zostala wydatkowana w czasie pande-
mii Covid-19, czyli w latach 2020-2021. Abstrahujac od tego okresu rozmiary
rocznej pomocy publicznej wahaja sie¢ miedzy 345 mln zt (2016 rok) a 899 mln zt
(2017 rok), czyli do$¢ znacznie. Odnoszac sie do dynamiki opisywanego zjawiska,
trudno mowi¢ o wystepowaniu jakiegokolwiek trendu, aczkolwiek jezeli z analizy
usunie sie¢ szczegolny czas pandemii Covid-19, mozna zauwazy¢ tendencje rosnaca
rocznych wielkoéci pomocy publicznej od roku 2018.

Tab. 1. Rozmiary pomocy publicznej w wojewodztwie podlaskim wzgledem dziatéw PKD
w latach 2015-2023 (w tys. zt i %)

gﬁg 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 suma %
1 544 780| 11908| 24659 361 17895 49503| 26064 47290 179004| 2,05%
2 756 753 875 1353 535 18898 1598 1173 1881 27822 0,32%
3 0 13 0 0 0 28 0 0 0 41| 0,00%
6 0 25 0 0 0 0 0 0 0 25| 0,00%
8 122 135 181 2011 1742 9379 421 526 0 14517 0,17%
9 0 0 0 0 0 11 0 0 0 11| 0,00%
10 74473 9815| 52116 8883| 22360 97341 80420| 29140| 34063| 408611| 4,69%
11 50 154 162 773 147 3470 291 38 271 5356| 0,06%
12 0 0 0 0 3 315 0 0 30 348 0,00%
13 685 791 1368 2890 1542 7583 4094 4587 1716| 25256| 0,29%
14 2505 2876 3890 3013 3800 23431 4441 5772 2808 52536| 0,60%
15 62 38 74 112 15 1555 466 252 35 2609| 0,03%
16 67176 9910 24968| 23151| 19954 87200 24008| 20188 20604 297159| 3,41%
17 5808| 12761 18462 12563 60160 20165 45909| 14007 72908| 262743| 3,01%
18 9530 1231 22669 9719 9017 24642 15842 33014 4785 130449| 1,50%
19 56 26 0 0 0 1045 30 16 44 1217 0,01%
20 225 412 17119 11901 1300 8249 2519 2311 3084| 47120 0,54%
22 4120 15937 48016| 15411| 43507 43120 23638| 10887| 30565| 235201| 2,70%
23 2297| 18835| 34600 33213| 28699 98045 15438 7784| 26307| 265218 3,04%
24 561 460 5818 333| 15611 29255 16732 433 319 69522 0,80%
25 5816 6427| 35594| 15433| 19686 73083 26357| 17718 26219| 226333| 2,60%
26 1417 490 2673 3079 7631 11049 8181 6441 4127| 45088| 0,52%
27 691 378 593 3468 1267 6873 6533 3232 1110| 24145| 0,28%
28 2148| 12246| 49661 8149| 19596 25640 13756| 16589| 16660 164445| 1,89%
29 761 1023 8612 769 8281 9935 3600 1708 1871 36560| 0,42%
30 45 96 1869 1262 2363 7744 7834 925 593| 22731 0,26%
31 5416 6416 17597 12126 20743 58727 16124 11691 13995 162835| 1,87%
32 2074 3164| 29905 3192 7310 28915 20419 7279 3928| 106186 1,22%
33 889 946 2536 1248 1622 21300 4990 2390 3648 39569| 0,45%
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tabela 1 c.d.
dzial
PKD 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 suma %

35 931 13263| 41408| 127749 24582 65581 32693 54993 53108 414308| 4,75%
36 496 637 566 253 534 4062 322 667 741 8278 0,09%
37 33 83 292 338 383 1212 483 793 555 4172 0,05%
38 5662 7772 13994| 13117 276 9380 1752 69974 3050 124977 1,43%
39 0 0 3 2868 1 112 60 8 30 3082| 0,04%
41 4905 5088 8526 6242 12882 137153 16810 21516 19742 232864 2,67%
42 3853 1974 10461 10384 14082 73866 6005 5833 19112 145570 1,67%
43 9820 13183 17861 15033 20102 187523 34440 36775 31077 365814| 4,20%
45 8379 9282 12608 8317 10390 126998 14241 13328 18594| 222137 2,55%
46 12263 12564| 30608 14619 12100 358647 50526 35392 47839| 574558 6,59%
47 15024| 20948 19484 13257 15638 239382 73097 31764 36647 465241| 5,34%
49 19611 19757 18630 15953 19957 170903 53491 31476 28970 378748 4,35%
50 611 62 94 31 178 775 44 219 790 2804| 0,03%
51 28 4 27 31 140 571 323 21 20 1165 0,01%
52 454 703 829 9357 68383 19523 2336 4038 4749 110372 1,27%
53 114 126 186 87 117 1655 513 728 512 4038 0,05%
55 3555 1830 3954 7103 3024 39373 54778 13850 5456 132923 1,53%
56 4883 6673 7086 7493 5908 80314 104554 16537 13182 246630 2,83%
58 96 238 959 478 310 2931 2321 3452 2284 13069| 0,15%
59 427 438 1271 398 1481 4803 6152 1283 1921 18174 0,21%
60 9440 10152 13031 9773 14409 17038 16929 14739 19983| 125494 1,44%
61 3780 3847| 105150 2593 10718 31888 3795 1036 86052 248859| 2,86%
62 1847 8590 8055 11826 20195 95333 33299( 40208 28909| 248262 2,85%
63 2027 4338 1146 894 5524 10317 4320 8707 441 37714 0,43%
64 605 1083 8029 2168 1446 11063 1576 809 424 27203| 0,31%
65 47 62 101 61 8 274 28 41 0 622 0,01%
66 686 960 5776 619 1468 21006 1155 808 6631 39109| 0,45%
68 4991 2710 2642 3601 9428 28859 7815 8966 10198 79210 0,91%
69 2047 3792 3639 1844 2871 35512 3385 4296 1649 59035 0,68%
70 1004 6388 1046 1519 3729 15418 3216 1746 4387 38453 0,44%
71 2044 2729 4769 4119 2511 38245 8883 16808 7264 87372 1,00%
72 1222 15028 29047 15207 23014 72809 42534 4230 12261| 215352| 2,47%
73 1148 1572 1388 972 2415 14436 5736 3394 3290 34351 0,39%
74 2170 2148 4280 3669 4651 17170 21639 9793 3352 68872 0,79%
75 220 297 766 519 456 5209 1612 653 1162 10894 0,13%
77 972 1038 21023 2112 2242 17025 8146 4599 6367 63524| 0,73%
78 920 163 222 453 403 6549 717 1649 507 10753 0,12%
79 173 273 697 365 201 6767 9026 2272 1536 21310| 0,24%
80 13721 14449 16710 18335 16141 21926 17355 16178 16511 151326 1,74%
81 2356 3177 4118 4712 4628 16441 7194 7291 6991 56908| 0,65%
82 396 421 489 447 1930 6993 2929 605 1042 15252 0,18%
84 7798 246 5575 10341 51 13428 104 47199 7980 92722 1,06%
85 1959 5266| 42194 3355 3362 47370 23664 7376 12172 146718 1,68%
86 10984 6206 7580 8807 8157 89528 19070 10547 9156| 170035 1,95%
87 474 188 149 362 662 1781 653 797 305 5371 0,06%
88 695 1074 1007 468 588 6528 474 959 733 12526 0,14%
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tabela 1 c.d.

dzial

PKD 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 suma %
90 487 4460 1149 866 1095 12380 8234 1124 636 30431 0,35%
91 32 13329 11157 25 371 1675 428 241 304 27562 0,32%
92 2 8 0 0 0 92 0 13 13 128| 0,00%
93 1038 973 2439 1548 1504 15137 17271 2676 8697 51283| 0,59%
94 2222 2477 3757 2086 2337 11687 2175 2426 7611 36778| 0,42%
95 827 785 935 613 1156 5466 1731 1190 801 13504 0,15%
96 5910 6300 10410 6332 9274 60547 39414 13961 14009| 166157 1,91%
98 0 0 0 0 0 0 0 0 4 4| 0,00%
99 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2( 0,00%
b.d. 0 0 0 0 0 2 0 0 0 2 0,00%

suma | 362786| 345292| 898589 572430| 664665| 3015558 1162592 804149 888618 | 8714679 100%
% 4,16%| 3,96%| 10,31%| 6,57%| 7,63% 34,60% 13,34%| 9,23%| 10,20%| 100,00%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Z tabeli 1 wynika takze bardzo duze zréznicowanie pomocy publicznej wzgle-
dem jej adresowania na konkretne dzialty PKD. W zestawieniu mozna znalez¢ bo-
wiem takie rodzaje dzialalnosci gospodarczej, na ktdre w ciggu opisywanych dzie-
wigciu lat przeznaczono jedynie kilka lub kilkanascie tysigcy zlotych, jak réwniez
ponad 400 milionéw zlotych. W tabeli 2 przedstawiono te dzialy PKD, na ktére
rozdysponowano najwieksze kwoty w ramach udzielonej pomocy publiczne;.

Analizujac dane z tabeli 2 warto zauwazy¢, ze w wojewodztwie podlaskim do-
minuje pomoc publiczna udzielana na dzialalno$¢ handlows, ktéra wyniosta w latach
2015-2023 ponad miliard zlotych. Wérod dziesieciu czolowych dzialéw PKD w tym
zestawieniu mozna za$ znalez¢ tylko jeden dzial (produkcja artykuléw spozy-
wezych), ktory ma zwiazek z inteligentnymi specjalizacjami ujetymi w Planach.

Tab. 2. Ranking dziesieciu dzialéw PKD cechujgcych si¢ najwieksza pomocg publiczna
w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023 (w tys. zt)

Lp. Nazwa dzialu PKD Nr PKD| Kwota

1 Hande.l hurtowy, z Wquczenlem handlu pojazdami samochodo- 46 574 558
wymi i motocyklami

) Handel detghczny, z wylaczeniem handlu pojazdami samo- 47 465 241
chodowymi
Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare

3 . . X . . 35 414 308
wodna, goraca wode i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

4 | Produkcja artykulow spozywczych 10 408 611

5 |Transport ladowy oraz transport rurociggowy 49 378 748

6 |Roboty budowlane specjalistyczne 43 365 814
Produkcja wyrobow z drewna oraz korka, z wylaczeniem mebli;

7 | produkcja wyrob6éw ze stomy i materiatéw uzywanych do 16 297 159
wyplatania
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tabela 2 c.d.
Lp. Nazwa dzialu PKD Nr PKD| Kwota
8 P.rodukc]_a wyrobow z pozostalych mineralnych surowcow 23 265 218
niemetalicznych
9 | Produkcja papieru i wyrobdw z papieru 17 262 743
10 |Telekomunikacja 53 248 859

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Kontynuujac prowadzone badania w tabeli 3 ukazano rozmiary pomocy pu-
blicznej, ktéra zostata przeznaczona na rodzaje dziatalno$ci gospodarczej odpowia-
dajace inteligentnym specjalizacjom wojewodztwa podlaskiego (zgodnie z koncepcja
przedstawiong w czeéci pracy — Organizacja i kontekst badania). Oprocz kwot,
w tabeli 3 przedstawiono réwniez, jaki odsetek tacznej rocznej pomocy publicznej
stanowila dana suma.

Tab. 3. Zestawienie pomocy publicznej przeznaczonej na poszczegdlne inteligentne
specjalizacje wojewddztwa podlaskiego w latach 2015-2023 (w tys. z i %)

2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 | suma

inteligentna specjalizacja nr 1 przemysl rolno-spozywczy i sektory powigzane z fancuchem
wartosci oraz ICT w powigzaniu z sektorem

75067 | 10749| 64186| 34315| 22868| 118706| 130214| 55242| 81624| 592971
20,7% 3,1% 7,1% 6,0% 3,4% 39%| 11,2% 6,9% 9,2% 6,8%

inteligentna specjalizacja nr 2 przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory powiazane
z faficuchem wartosci oraz ICT w powigzaniu z sektorem

9459| 20175| 95478| 26425| 58878| 157022| 69669| 38055 47439| 522600
2,6% 58%| 10,6% 4,6% 8,9% 5,2% 6,0% 4,7% 5,3% 6,0%

inteligentna specjalizacja nr 3 sektor medyczny, nauki o zyciu i sektory powiazane
z fanicuchem wartosci oraz ICT w powiazaniu z sektorem

13846 9530| 34296| 17757 16229| 134097| 48509| 15148 13250( 302662

3,8% 2,8% 3,8% 3,1% 2,4% 4,4% 4,2% 1,9% 1,5% 3,5%

suma
98 372| 40 454|193 960| 78 497| 97 975|409 825|248 392|108 445|142 313 (1418 233
27,1%| 11,7%| 21,6%| 13,7%| 14,7%| 13,6%| 21,4%| 13,5%| 16,0%| 16,3%

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Opierajac si¢ na danych ujetych w tabeli 3 mozna zauwazy¢, ze w ciagu lat
2015-2023 na trzy wyrdznione inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego
przeznaczono lacznie 1,4 miliarda zlotych, co daje $rednia 158 milionéw zlotych
rocznie i stanowi 16,3% caloéci pomocy publicznej przekazanej dla firm z tego
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regionu. Najwiecej $rodkéw finansowych adresowano dla przemystu rolno-spozy-
wczego (593 mln zt - 6,8%), nieco mniej (523 mln zt - 6,0%) dla przemystu
metalowo-maszynowego i szkutniczego oraz znaczaco mniej (303 min zt - 3,5%)
dla sektora medycznego i nauk o zyciu.

Analizujac roczng dynamike rozmiaréw pomocy publicznej, warto nadmienic¢,
ze zmiany maja charakter ,,skokowy” (spadek-wzrost-spadek-wzrost itd.) bez zau-
wazalnego trendu. Jedynie w trzech latach (2015, 2017 i 2021) udzial facznej pomocy
publicznej na trzy analizowane inteligentne specjalizacje przekroczyl 20% calosci
wydatkowanych kwot. Réwniez trzykrotnie (2018, 2020 i 2022) nieznacznie prze-
wyzszal 13%, aby w roku 2016 osiagna¢ najnizszy poziom 11,7%.

Wspomagajac si¢ rysunkiem 1, warto doda¢, ze poza 2015 rokiem pomoc pu-
bliczna udzielona jakiejkolwiek analizowanej inteligentnej specjalizacji wojewodz-
twa podlaskiego nie przekroczyla 12% calosci. Na przestrzeni lat 2016-2020 mozna
zauwazy¢ dominacje nakltadéow na przemyst metalowo-maszynowy, za$ od roku
2021 wsrod trzech badanych inteligentnych specjalizacji przoduje przemyst rolno-
spozywczy. Poza latami 2015 i 2020 najmniejsze kwoty byly przeznaczane na sektor
medyczny i nauk o zyciu.

Pomoc publiczng adresowang inteligentnym specjalizacjom wojewddztwa pod-
laskiego (tabela 3) warto poréwnaé do innych sektoréw gospodarki i sekcji PKD,
wyroznionych w tabeli 1. Odnoszac sie do schematu PKD mozna wigc zauwazy¢, ze
dominuje sekcja C - przetworstwo przemyslowe, ktore charakteryzuje si¢ udzialem
w calkowitej pomocy publicznej na poziomie 30%. Warto jednak doda¢, ze jest to
sekcja, na ktdrg skladajg sie az 24 dzialy PKD. Druga sekcja pod wzgledem roz-
miaréw otrzymywanej pomocy publicznej jest sekcja G - dzialalnos¢ handlowa,

Rysunek 1. Graficzne przedstawienie rozmiaréw pomocy publicznej przeznaczonej na
poszczegdlne inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego w latach 2015-2023

25,00 -nnn el
20.0%
15.0%
10.0%

5.0%

0.0% T T T T T T T T 1
2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

ISnrl ISnr2 ISnr3

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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w tym naprawa samochodéw i motocykli (14,5%), ktéra obejmuje jedynie trzy dziaty
PKD. Trzecie miejsce w tym zestawieniu zajmuje sekcja F — budownictwo, w sktad
ktdrej tez wchodza trzy dziaty PKD i ktorej udzial w calosci pomocy publicznej
wynosi 8,5%. Na miejscu czwartym plasuje sie sekcja ] - informacja i komunikacja
z udzialem na poziomie 7,9%. Wszystkie wyrdznione wyzej dziedziny dziatalnosci
gospodarczej cechuja si¢ zatem wigksza pomocg publiczng niz dominujgca w tym
zakresie inteligentna specjalizacja nr 1 (przemyst rolno-spozywczy), ktorej udziat
w catkowitej pomocy publicznej na przestrzeni lat 2015-2023 wynosi 6,8%.
Analizujgc bardziej szczegdélowo przeznaczenie pomocy publicznej na inteli-
gentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego, zidentyfikowano najwigkszych be-
neficjentéw udzielanego wsparcia finansowego. Tabele 4-6 ukazuja przedsiebior-
stwa cechujace si¢ najwieksza pomocag publiczng z podzialem na poszczegélne
inteligentne specjalizacje. Nalezy jednak doda¢, ze owe zestawienia ograniczajg sie
jedynie do dzialalno$ci zwigzanej z dziatami PKD zbieznymi z inteligentnymi spe-

cjalizacjami, ujetymi w czesci pracy — Organizacja i kontekst badania'’.

Tab. 4. Ranking przedsigbiorstw z wojewodztwa podlaskiego cechujacych si¢ najwieksza
pomocy publiczng w latach 2015-2023 (w mln zl) - profil dzialalnosci odpowiadajacy
inteligentnej specjalizacji nr 1 — przemyst rolno-spozywczy i sektory powiazane z taricuchem
wartosci oraz ICT w powigzaniu z sektorem

Przypadki
Lp. | Nazwa przedsi¢biorstwa Kwota | udzielenia po- Charakter dzialalnosci
mocy publicznej

Spoldzielnia Mleczarska

1 MLEKPOL w Grajewie 109,5 40 przetworstwo mleka
Spotdzielnia Mleczarska

2 |Mlekovita w Wysokiem 39,8 58 przetworstwo mleka
Mazowieckiem
AGROCENTRUM sp. z o.0. produkcja gotowej paszy

3 . 21,2 30 . .
w Kolnie dla zwierzat gospodarskich
PPH ,,Getak's"” sp. z o0.0. - . 3

4 w Suwatkach 20,3 14 wyréb i sprzedaz lodow

produkcja ekstraktow
5 GREENVIT sp. z o.0. 16,9 44 roélinnych i surowcow

7 . .
w Zambrowie do suplementéw diety

6 EDPOL Food & ?nnovatlon 13,0 174 przetworstwo spozywcze
sp. z 0.0. w Lomzy

Zaklady Spozywcze BONA
sp. z 0.0. w Lomzy

10,4 196 przetwdrstwo spozywcze

v Przyktadowo, firma ALEX sp. z 0.0. otrzymala pomoc publiczng 60 razy na tacznag kwote
30,2 mln zl, ale jedynie 3 razy w zwigzku z produkcja gotowych wyrobéw metalowych na kwote
16 mln z1 i to wlasnie ta kwota zostala ujeta w tabeli 5.
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tabela 4 c.d.
Przypadki
Lp. | Nazwa przedsiebiorstwa Kwota | udzielenia po- Charakter dzialalnosci
mocy publicznej
3 OERLEMANS FOODS 9.7 21 przetwdrstwo owocowo-
Siemiatycze sp. z o.0. ’ -warzywne
9 |PPH Cymes w Suwalkach 9,3 147 produkcja pieczywa
10 Ubojnia Zwierzat 3.0 138 przetwarzanie i konserwo-
Robert Rytel w Podgoérzu ’ wanie migsa

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Tab. 5. Ranking przedsigbiorstw z wojewodztwa podlaskiego cechujacych si¢ najwicksza
pomoca publiczng w latach 2015-2023 (w mln zl) - profil dzialalnosci odpowiadajacy
inteligentnej specjalizacji nr 2 - przemyst metalowo-maszynowy, szkutniczy i sektory

powigzane z fancuchem wartoéci oraz ICT w powigzaniu z sektorem

Przypadki
Lp. | Nazwa przedsiebiorstwa Kwota us(z)indzg;a Charakter dzialalnoéci
publicznej
] Bison Chucks S.A. w Bialym- 6.3 13 produkeja oprzyrzadowania
stoku ’ do obrobki skrawaniem
, |HANBUD sp. z 0.0. w Biel- 50.0 16 produkgja pokry¢
sku Podlaskim ’ dachowych i ogrodzen
3 |PRONAR sp. z 0.0. w Narwi 47,5 138 produkc.) a ma.szyrll .
dla rolnictwa i le$nictwa
4 | Odlewnia Bialystok S.A. 42,4 12 odlewnictwo zeliwa
5 |Hartownia Bialystok S.A. 41,7 8 obrébka metali i nakladanie
powlok na metale
6 SaMASZ sp. z 0.0. w Zablu- 240 43 produkcja maszyn
dowie ’ dla rolnictwa i le§nictwa
” AQUAEL sp. z 0.0. w Suwal- 194 18 produkcja maszyn
kach ’ dla rolnictwa i le$nictwa
3 Promostal sp. z 0.0. sp. k. 165 0 produkeja konstrukcji
w Czarnej Bialostockiej ’ metalowych i ich czesci
9 | ALEX sp. z 0.0. w Kleosinie 16,0 3 produkeja wyrobow
metalowych
Fabryka Przyrzadow . )
10 |i Uchwytéw BISON-BIAL 14,2 23 Elrotd}‘kqa }Vl“’“’bow
S.A. w Bialymstoku ctatowyc

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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Tab. 6. Ranking przedsigbiorstw z wojewodztwa podlaskiego cechujacych si¢ najwieksza
pomocy publiczng w latach 2015-2023 (w mln zl) - profil dziatalnosci odpowiadajacy
inteligentnej specjalizacji nr 3 - sektor medyczny, nauki o zyciu i sektory powigzane
z taficuchem wartosci oraz ICT w powigzaniu z sektorem

Przypadki
Lp. | Nazwa przedsi¢biorstwa Kwota udzielenia Charakter dzialalnosci
pomocy
publicznej
MEDGAL sp. z 0.0. produ’kc]a urza{dzen,,mstru—
1 . 41,4 26 mentéw oraz wyrobow
w Ksiezynie
medycznych
produkcja urzadzen, instru-
2 |ChM sp. z 0.0. w Lewickich 21,9 28 mentéw oraz wyrobow
medycznych
ExPLoRNA Therapeutics sp. badania naukowe i prace
3 |z o.0. w Bialymstoku 19,4 2 rozwojowe w dziedzinie
(obecnie w Warszawie) biotechnologii
produkcja urzadzen napro-
4 Brain Optics sp. z o.0. 55 3 mieniowujacych, sprzetu
w Bialymstoku ’ elektromedycznego i elektro-
terapeutycznego
5 Revita Centrum Medyczne 42 116 specjalistyczna praktyka
s.c. w Bialymstoku ’ lekarska
Instytut Biotechnologii badania naukowe i prace
6 |I Badan Medycznych BIO- 3,9 10 rozwojowe w dziedzinie
LAMED w Bialymstoku biotechnologii
” Centrum Bocian sp. z o0.0. 35 5 specjalistyczna praktyka
s. k. w Bialymstoku ’ lekarska
8 Lomzysiskie Centrum Me- 3,5 7 ogolna praktyka lekarska
dyczne sp. z o.o0.
9 |Holmed sp. z 0.0. w Rumii 3,0 44 uzdrowisko
Akademicki O$rodek Diag- badania naukowe i prace
10 nostyki Patomorfologicznej 24 4 rozwojowe w dziedzinie
i Genetyczno-Molekularnej ’ patomorfologii oraz badania
sp. z 0.0. w Bialymstoku genetyczno-molekularne

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Niekwestionowanym liderem w zakresie udzielanej pomocy publicznej jest
Spotdzielnia Mleczarska MLEKPOL z Grajewa, ktéra na przestrzeni lat 2015-2023
otrzymata 109,5 miliona zlotych. Drugim podmiotem w tym zestawieniu jest Bison
Chucks S.A. w Bialymstoku, czyli przedsiebiorstwo zajmujace si¢ produkcja oprzy-
rzagdowania do obrobki skrawaniem, ktore uzyskalo ponad 76 milionéw ztotych.

Analizujac tabele 4-6, warto zauwazy¢, ze wsrdd firm z przemystu rolno-
spozywczego Spoldzielnie Mleczarska MLEKPOL od pozostalych podmiotéw od-
dziela swoista ,przepas¢” finansowa. Godny uwagi jest rowniez fakt uzyskiwania
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pomocy publicznej przez Zaklady Spozywcze BONA i EDPOL Food & Innovation,
odpowiednio 196 i 174 razy. Czolowi beneficjenci pomocy publicznej reprezentu-
jacy przemyst metalowo-maszynowy i szkutniczy wykazuja relatywnie najmniejsze
zréznicowanie pod wzgledem uzyskiwanego wsparcia finansowego. Z kolei pod-
mioty nalezgce do sektora medycznego i nauk o Zyciu, poza pierwszymi trzema
spotkami, cechujg sie relatywnie najmniejszym udzialem w uzyskiwanej pomocy
publiczne;j.

W toku procesu badawczego postanowiono réwniez przedstawi¢ najwigkszych
beneficjentéw pomocy publicznej w wojewddztwie podlaskim, w tym organizacje
nalezace do inteligentnych specjalizacji. Dane ukazane w tabeli 7 dowodza, ze wéréd
dziesieciu lideréw uzyskiwania wsparcia ze $rodkéw publicznych znajdujg sie jedy-
nie dwie takie firmy (wyréznione poprzez boldowanie).

Tab. 7. Ranking przedsigbiorstw z wojewodztwa podlaskiego cechujacych si¢ najwieksza
pomocg publiczng w latach 2015-2023 (w mln z})

Przypadki

Lp. | Nazwa przedsiebiorstwa Kwota udzielenia Charakter dzialalnosci
pomocy

publicznej

Podlaska Komunikacja Sa-
1 |mochodowa Nova S.A. 128,3 410
w Bialymstoku

transport ladowy pasazerski,
miejski i podmiejski

Polskie Radio - Regionalna nadawanie programéw

2 Rozglosnia "Radio Bialystok" 1241 20 radiofonicznych
. . ) produkcja papieru falistego
3 iIOFi(I:lDRUK $p- j- w Bialym 121,3 24 i tektury falistej oraz opako-
wan z papieru i tektury
Spoldzielnia Mleczarska .
4 MLEKPOL w Grajewie 109,5 40 przetworstwo mleka
KOBA sp. z 0.0. w Bialtym- dzialalnos¢ w zakresie tele-
5 84,0 21 . .
stoku komunikacji przewodowej
6 Bison Chucks S.A. 76.3 13 produkcja oprzyrzadowania
w Bialymstoku ’ do obrobki skrawaniem
7 MASTERPRESS w Biatym- 722 123 produkcja wyrobow z papie-

stoku ru i tektury

Przedsigbiorstwo Gospodarki
8 | Odpadami sp. z o.0. 69,2 22 obrdbka i usuwanie odpadéw
w Suwatkach

sprzedaz hurtowa paliw

9 |BARTER S.A. w Bialymstoku 67,8 46 i produktéw pochodnych

Uniglass Polska sp. z o.0.

10 w Lomzy

65,5 113 produkcja szkta

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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Godny odnotowania jest fakt uzyskiwania pomocy publicznej przez Nova S.A.
az 410 razy, co stanowi swoisty rekord w tym zakresie. W kontekscie prowadzonych
rozwazan warto zaznaczy¢, ze osiem pozostalych organizacji nie wykazuje zwigzku
z inteligentnymi specjalizacjami wojewodztwa podlaskiego ujetymi w Planach.

PODSUMOWANIE

Gléwnym celem badawczym niniejszej pracy bylo ukazanie struktury pomocy
publicznej, ktora byla udzielana przedsiebiorcom z wojewddztwa podlaskiego na
przestrzeni lat 2015-2023, oraz identyfikacja, w jakim stopniu pomoc ta jest zbiezna
ze strategig rozwoju analizowanego regionu. Na potrzeby osiggniecia powyzszego
celu poddano analizie dokumenty planistyczne dotyczace strategii rozwoju tego
wojewodztwa oraz baze Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publiczne;.

Przeprowadzone badania pozwalaja na sformutowanie nastgpujacych spostrzezen:

o rozmiary calkowitej pomocy publicznej (pomijajac czas pandemii Covid-19)
wykazuja tendencje rosnaca od roku 2018;

« analizujac dotowane branze i sektory gospodarki nalezy zauwazy¢ wyrdzniajaca
sie skale pomocy publicznej na dzialalno$¢ handlowa, budownictwo oraz sekcje
zwigzang z informatyzacja i telekomunikacja;

» wyrdznione wyzej dziedziny dzialalnosci gospodarczej cechuja si¢ wigksza po-
mocg publiczng niz dominujaca w tym zakresie inteligentna specjalizacja
nr 1 (przemyst rolno-spozywczy) z udzialem w lacznej pomocy publicznej dla
regionu wynoszacym 6,8%;

» w wykazie dziesigciu czolowych dzialéw PKD pod wzgledem rozmiaréw po-
mocy publicznej wystepuje tylko jeden dzial (produkcja artykuléw spozy-
wezych), ktéry ma zwiazek z inteligentnymi specjalizacjami wojewoddztwa
podlaskiego;

o spoérod trzech inteligentnych specjalizacji analizowanych w pracy wyraznie
najmniejsze kwoty pomocy publicznej byly przeznaczane na sektor medyczny
i nauk o zyciu;

o wérdd dziesieciu podmiotéow gospodarczych uzyskujacych najwieksza pomoc
publiczng znajduja si¢ tylko dwa, ktorych charakter dzialalnosci odpowiada
inteligentnym specjalizacjom wojewodztwa podlaskiego. Oprocz nich w tym
rankingu figuruja: firma transportowa, regionalna rozglosnia radiowa, dostawca
ustug telekomunikacyjnych, kompostownia, producent szkla, dystrybutor gazu
i drukarnie.

Przytoczone wyzej uwagi prowadza do wniosku konicowego stwierdzajacego, ze
analiza kierunkéw przeznaczenia pomocy publicznej w wojewoddztwie podlaskim
nie wykazuje zauwazalnego zwiazku z tzw. rdzeniem specjalizacji regionu, czyli
sektorami gospodarki uznanymi za priorytetowe. Analizujgc przedmiotowg struk-
ture udzielanego wsparcia, mozna zauwazy¢, ze jedynie w nieznacznym stopniu
koresponduje ona z zalozeniami i celami strategicznymi rozwoju Podlasia. Przed-
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siebiorstwa bedace ,,przedstawicielami” inteligentnych specjalizacji albo otrzymywa-
ty pomoc publiczng relatywnie rzadko, albo w stosunkowo skromnych rozmiarach.
W poréwnaniu do pomocy publicznej udzielanej podmiotom z innych branz trudno
jest zatem stwierdzi¢, ze inteligentne specjalizacje stanowig realne priorytety w dzia-
taniach stuzacych realizacji strategii rozwoju wojewddztwa podlaskiego.
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Streszczenie

Celem pracy byto ukazanie struktury pomocy publicznej, ktora byta udzielana organizacjom
z wojewodztwa podlaskiego na przestrzeni lat 2015-2023, oraz identyfikacja, w jakim stopniu
pomoc ta byla zbiezna ze strategia rozwoju analizowanego regionu. W toku procesu badawczego
poddano analizie podstawowe dokumenty planistyczne dotyczace wojewddztwa podlaskiego, takie
jak Strategia rozwoju wojewodztwa podlaskiego 2030 oraz Plany rozwoju przedsigbiorczosci
w oparciu o inteligentne specjalizacje wojewddztwa podlaskiego obejmujace tacznie okres
2015-2027. Nastepnie, opierajac si¢ na danych zawartych w bazie SUDOP oraz klasyfikacji
PKD, wyodrgbniono rozmiary pomocy publicznej obejmujacej branze, ktére zostaly uznane za
najwazniejsze dla rozwoju wojewdodztwa podlaskiego. Przeprowadzone badania daty mozliwo$¢
stwierdzenia, ze analiza kierunkow przeznaczenia pomocy publicznej w wojewddztwie podlaskim
nie wykazuje zauwazalnego zwiazku z tzw. rdzeniem specjalizacji regionu, czyli sektorami gos-
podarki uznanymi za priorytetowe.
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SUMMARY

THE STRUCTURE OF PUBLIC AID AND THE STRATEGIC OBJECTIVES
OF DEVELOPMENT OF THE PODLASKIE VOIVODESHIP IN 2015-2023

The aim of the paper was to show the structure of public aid granted to organizations from
the Podlaskie Voivodeship throughout the years 2015-2023 and to identify the extent to which
this aid was consistent with the development strategy of the analyzed region. During the research
process basic planning documents concerning the Podlaskie Voivodeship were analyzed such as
the Podlaskie Voivodeship Development Strategy 2030 and Entrepreneurship Development Plans
based on smart specializations of the Podlaskie Voivodeship covering the period from 2015 to
2027. Subsequently, on the basis of the data contained in the SUDOP database and the PKD
classification, the size of public aid covering industries that were considered the most important
for the development of the Podlaskie Voivodeship was distinguished. The conducted research
made it possible to conclude that the analysis of the directions of public aid in the Podlaskie
Voivodeship does not show a noticeable connection with the so-called core specialization of the
region, i.e. the economic sectors recognized as priorities.
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ROZDZIAL 3.
PREFERENCJE PODATKOWE JAKO FORMA POMOCY PUBLICZNEJ
UDZIELANEJ PRZEDSIEBIORCOM W LATACH 2005-2023

WPROWADZENIE

Pomoc publiczna, zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (Traktat UE)' oraz wyksztalconym na jego tle orzecznictwem Trybu-
natu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej, stanowi szczeg6lng forme pomocy panstwa
lub ze 7Zrédet panstwowych, udzielang przedsiebiorcom w jakiejkolwiek formie,
w tym w formie preferencji (ulg) podatkowych, jakich oczekuja przedsiebiorcy®.
Wydaje sie, ze udzielanie pomocy publicznej na gruncie prawa podatkowego jest
niejednoznaczne. Oprocz tego, ze wydaje si¢ ona sta¢ w sprzecznoéci z zawartg
w Traktacie UE gwarancja jednakowych i sprawiedliwych warunkow konkurowania
na rynku wewnetrznym dla wszystkich przedsigbiorcéw, moze takze narusza¢ pod-
stawowa funkcje podatkéw - funkcje fiskalng, za pomoca ktérej gromadzone sg
dochody budzetowe. Z drugiej za$ strony, pomoc ta moze przyczynia¢ si¢ do rea-
lizacji funkeji stymulacyjnej podatkéw, ktérej gtéwnym celem jest odzialywanie
poprzez odpowiednia polityke podatkowa panstwa na procesy spoteczne i gospodar-

! Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (wersja skonsolidowana 2016), Dz. Urz. UE,
C 202/01 z dnia 07.06.2016 r.

2 Por. Informacje instytucji, organéw i jednostek organizacyjnych Unii Europejskiej, Komi-
sja Europejska, Zawiadomienie Komisji w sprawie pojecia pomocy panstwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE, C 262/01 z dnia 19.07.2016 r.)
i powolane w tym dokumencie orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwoéci Unii Europejskiej (przy-
ktadowo: pkt 51, 122, 176).
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cze. Poprzez system preferencji podatkowych mozna bowiem wplywaé zaréwno na
wybory podatnikéw, w szczegdlnosci w zakresie decyzji gospodarczych (np. inwes-
towania, rozwijania eksportu, lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej itp.), jak i wspie-
ra¢ ich np. w okresie dekoniunktury rynkowej. Dzialania te, cho¢ przejsciowo moga
wplywaé na zmniejszenie dochodéw budzetowych, w konsekwencji jednak moga
przyczyni¢ sie do powigkszania bazy podatkowe;j.

Ustawodawca wprowadzil do polskiego systemu prawa podatkowego rézne ka-
tegorie preferencji podatkowych, w tym wynikajace z przepiséw ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® (UOP), ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych* czy ustawy z dnia 20 pazdzier-
nika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych®. Nalezy jednak podkresli¢, ze
przedsigbiorcy z preferencji tych moga korzysta¢ jedynie pod pewnymi warunkami
okreslonymi w obowiazujacym na terytorium Polski prawodawstwie Unii Europej-
skiej oraz w prawodawstwie krajowym6. Celem opracowania jest analiza warunkéw
udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom w formie preferencji podatkowych
oraz ocena zakresu i wartoéci pomocy udzielonej przedsiebiorcom w wojewddztwie
podlaskim w latach 2005-2023. Z uwagi na zlozonos$¢ zagadnienia zakres badan
zostal ograniczony do kwestii preferencji podatkowych przyznawanych na podsta-
wie przepiséw UOP.

Na potrzeby badan sformulowano nastepujace problemy badawcze:

1. Jaka jest liczba przedsigbiorcow wojewodztwa podlaskiego korzystajacych z po-
mocy publicznej w formie preferencji podatkowych?

2. Z jakich form preferencji podatkowych najczeséciej korzystali przedsigbiorcy?

3. Czy fakt skorzystania z okre$lonej preferencji podatkowej ma zwigzek z branza
(sekcja), w jakiej dziata przedsiebiorca (PKD), oraz wielkosécig przedsiebior-
stwa?

Do przeprowadzenia badan wykorzystano metode dogmatyczno-prawna oraz
analize danych pochodzacych z bazy SUDOP - Systemu Udostegpniania Danych
o Pomocy Publicznej (https://sudop.uokik.gov.pl/home) zawierajacej informacje o:
wdrazanych w Polsce $rodkach pomocowych, pomocy udzielonej w ramach wdra-
zanych w Polsce srodkéw pomocowych, wszelkiej pomocy publicznej i pomocy
de minimis udzielonej danemu beneficjentowi. Do analizy danych przyjeto stan
SUDOP na dzien 31 grudnia 2023 r.

3 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (tj. Dz. U. z 2023 r., poz. 2383
z poZn. zm.).

* Ustawa z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od 0sob prawnych (tj. Dz. U.
z 2023 r., poz. 2805 z pdzn. zm.).

> Ustawa z dnia 20 pazdziernika 1994 r. o specjalnych strefach ekonomicznych (t.j. Dz. U.
z 2023 r., poz. 1604).

© Polskg regulacjg o podstawowym znaczeniu jest to ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r.
o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (t.,j. Dz. U. z 2023 r., poz. 702).
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1. POJECIE PREFERENCJI PODATKOWEJ

W Polsce brak jest powszechnie akceptowalnej definicji preferencji podatkowe;.
Z reguly pod tym pojeciem rozumie si¢ transfer srodkéw publicznych dokonywany
wskutek obniZenia zobowigzania podatkowego w relacji do przyjetego standardu
podatkowego” bedacy najczeéciej skutkiem zastosowania ulgi podatkowej, stano-
wigcej element konstrukeji podatku®. Definicje legalng ulgi podatkowej zawiera
art. 3 pkt 6 UOP, ktéry rozumie przez nig przewidziane w przepisach prawa podat-
kowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo zmniejszenia, ktérych zastosowanie po-
woduje obnizenie podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjgtkiem
obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku naliczonego, w rozumieniu
przepiséw o podatku od towarow i ustug, oraz innych odliczen stanowigcych element
konstrukcji tego podatku. W literaturze przedmiotu pojawia si¢ takze poglad, iz pod
pojeciem preferencji podatkowych kryja si¢ takze instytucje, ktére m.in. pozwalaja
podatnikowi wybra¢ metode rozliczania podatku (np. ryczalt od przychodow ewi-
dencjonowanych), czy sposob i termin jego zaptaty’. W zwigzku z tym przyjmuje
sie, ze preferencje podatkowe moga przybra¢ rézne formy, do ktérych (oprocz
wskazanych juz ulg podatkowych) nalezy zaliczy¢ m.in.: odroczenia podatkowe,
konstrukcje polegajace na odroczeniu terminu platnosci podatku, zwolnienia podat-
kowe'® czy roztozenia naleznosci podatkowych na raty'’. Dla potrzeb niniejszego
opracowania przyjeto, ze preferencje podatkowe stanowig takze ulgi w splacie zo-
bowiazan podatkowych.
Katalog ulg w splacie zobowigzan podatkowych zawiera art. 67a § 1 UOP i na-
lezg tu:
1. Odroczenie terminu platnoéci podatku lub rozlozenie zaplaty podatku na raty;
2. Odroczenie lub rozlozenie na raty zaplaty zalegloéci podatkowej wraz z odset-
kami za zwloke lub odsetek nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek;
3. Umorzenie w calosci lub w czeéci zalegtosci podatkowej, odsetek za zwloke lub
oplaty prolongacyjne;j.

7 Definicja preferencji podatkowej zaproponowana przez OECD. Zrédlo: Ministerstwo Fi-
nansow, ,,Preferencje podatkowe w Polsce” 2012, nr 3, s. 7-8, https://www.podatki.gov.pl/media/
1231/preferencje-podatkowe-w-polsce-nr-3.pdf [dostep: 10.08.2024].

8 E. Tegler, Preferencje podatkowe (wybrane aspekty teoretyczne i prawne), ,Roczniki Nauk
Prawnych” 1998, Tom VIIL s. 149-161.

% Sz. Bryndziak, Wady preferencji podatkowych w kontekscie bezposrednich wydatkéw bu-
dzetowych, ,,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego”, nr 708: ,Finanse, Rynki Finansowe,
Ubezpieczenia” 2012, nr 52, s. 180-183.

"% Tamze.

" E. Tegler, Preferencje podatkowe ..., dz. cyt., s. 155.
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2. ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH — UWAGI OGOLNE

Pojecie ulg w splacie zobowigza# podatkowych nie jest tozsame z pojeciem ulg
podatkowych, o ktérych mowa w art. 3 pkt 6 UOP. Jak juz wspomniano, ulgi
podatkowe wynikajg z przepiséw prawa podatkowego i stanowia element konstruk-
cyjny podatku. Z zalozenia wiec ulga podatkowa skutkuje zmniejszeniem ciezaru
podatku poprzez czg¢éciowe uwolnienie zobowigzanego od obowigzku jego pono-
szenia'?. Ulgi w splacie zobowigzan podatkowych stosowane s3 na podstawie aktéw
indywidualnych - decyzji wydawanych przez organy podatkowe co do zasady na
wniosek podatnika. Decyzje te majg charakter uznaniowy, a uznaniowo$¢ organu
podatkowego dotyczy zaréwno samego zastosowania ulgi, jak i jej zakresu'>. Sta-
nowsg one swego rodzaju ustepstwo organu podatkowego na rzecz podmiotu zobo-
wigzanego, najczesciej podatnika, w sferze dogodnosci uiszczenia podatku. Ulgi
takie nie modyfikuja wiec wysokosci zobowigzania podatkowego, z wyjatkiem umo-
rzenia, ktére moze to zobowigzanie w calosci lub w czesci znosi¢ (dotyczy to takze
odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej).

Analiza przepiséw rozdzialu 7a UOP, zatytutowanego Ulgi w splacie zobowigzan
podatkowych, pozwala wskaza¢ na dwie zasadnicze cechy tych ulg, tj. indywidualny
oraz uznaniowy charakter. Indywidualny charakter ulg w splacie zobowigzan pod-
atkowych oznacza, ze ulga skierowana jest do okreslonego, konkretnego podmiotu
i stosowana co do zasady na wniosek zlozony przez uprawniony podmiot. Wniosek
w sprawie zastosowania ulgi w splacie zobowiazan podatkowych ma charakter obli-
gatoryjny, z wyjatkiem mozliwoéci umorzenia zalegloéci podatkowych z urzedu
(art. 67d UOP). Uznaniowo$¢ pojawia si¢ na etapie oceny zaistnienia ustawowych
przestanek stosowania ulg w splacie zobowiazan podatkowych z wniosku, tj. istnie-
nia przestanki interesu publicznego lub waznego interesu podatnika. Istnienie co
najmniej jednej z tych przestanek (lub tacznie obu) stanowi warunek sine qua non
udzielenia ulgi przez organ podatkowy. Oznacza to, ze organ podatkowy kazdora-
zowo musi ocenié, czy przestanki te zostaly spetnione, w oparciu o zlozony przez
podatnika wniosek.

Trudnosci z ustaleniem istnienia tych przestanek moga wynika¢ z braku uni-
wersalnych definicji legalnych poje¢ interes publiczny oraz wazny interes podatnika.
W doktrynie i orzecznictwie sadowym interes publiczny najczesciej rozumiany jest
jako dyrektywa postepowania, nakazujgca mieé¢ na uwadze respektowanie wartosci
wspolnych dla calego spoteczenstwa lub danej spotecznoéci lokalnej (jednostka
samorzadu terytorialnego), takich jak: sprawiedliwo$¢, bezpieczenstwo, zaufanie
obywateli do organéw wladzy publicznej, sprawnos¢ dziatania aparatu panstwowego
itp. Pod pojeciem wazny interes podatnika nalezy za$ rozumie¢ sytuacje nadzwy-
czajne, losowe, z powodu ktorych podatnik nie jest w stanie regulowaé swoich

2 R. Dowgier, Ulgi w splacie zobowigza# podatkowych, [w:] System prawa finansowego.
Tom III: Prawo daninowe, red. L. Etel, Wolters Kluwer, Warszawa 2010, s. 564-565.
131, Etel (red.), Prawo podatkowe, Difin, Warszawa 2008, s. 169 i nast.
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zobowigzan publicznoprawnych i ktére moglyby zachwia¢ podstawami egzystencji
podatnika. Bedzie to m.in. utrata mozliwosci zarobkowania, utrata losowa majatku,
przy czym sam notoryczny brak srodkéw pienieznych na zaplate podatku nie jest
przestankg waznego interesu podatnika'®,

Nalezy zwroci¢ uwage, ze istnienie przestanki interesu publicznego lub waznego
interesu podatnika stanowi podstawe do udzielenia wnioskowanej przez strone ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych, niezaleznie od tego, czy wnioskowana ulga
stanowi pomoc publiczng, czy tez nie stanowi. W przypadku stwierdzenia przez
organ podatkowy w postepowaniu, Ze nie ma podstaw do udzielenia ulgi, poniewaz
nie przemawia za tym wazny interes podatnika lub interes publiczny, ustalanie, czy
ulga jest dopuszczalng pomoca publiczng, traci sens'®,

Analizujac ulgi w splacie zobowigzan podatkowych nie mozna traci¢ z pola wi-
dzenia odmiennosci przestanek umorzenia zaleglosci podatkowej z urzedu (art. 67d
§ 1 UOP). Przestanki te zostaly okre§lone w sposob kazuistyczny i zastosowanie tego
typu preferencji moze mie¢ miejsce w przypadku, gdy:

1) zachodzi uzasadnione przypuszczenie, ze w postepowaniu egzekucyjnym nie
uzyska sie kwoty przewyzszajacej wydatki egzekucyjne;

2) kwota zaleglosci podatkowej nie przekracza pieciokrotnej wartosci kosztow
upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym;

3) kwota zalegtosci podatkowej nie zostala zaspokojona w zakonczonym lub umo-
rzonym postepowaniu likwidacyjnym lub upadioéciowym albo sad oddalit
wniosek o ogloszenie upadtosci;

4) podatnik zmart, nie pozostawiajac zadnego majatku lub pozostawil ruchomosci
niepodlegajace egzekucji na podstawie odrebnych przepiséw, albo pozostawit
przedmioty codziennego uzytku domowego, ktérych taczna warto$¢ nie prze-
kracza kwoty 5000 zl, i jednoczesnie brak jest spadkobiercéow innych niz Skarb
Panstwa lub jednostka samorzadu terytorialnego oraz nie ma mozliwosci orze-
czenia odpowiedzialnoéci podatkowej osoby trzeciej.

Oznacza to, ze w przypadku umorzenia z urzedu przestanki interesu publicz-
nego lub waznego interesu podatnika majg znaczenie drugorzedne.

14 Przykladowo: WSA we Wroclawiu: I SA/Wr 735/02; WSA w Szczecinie: SA/Sz 850/98;
NSA: I FSK 871/08; I FSK 31/08; WSA w Krakowie: I SA/Kr 274/15; WSA w Olsztynie: III SA
2919/03, a takze: E.A. Ambrozej, Protection of the Public Interest and the Taxpayer’s Interest as the
Goal of Tax Advisory in Poland, [w:] Optimization of Organization and Legal Solutions concerning
Public Revenues and Expenditures in Public Interest, red. E. Lotko, U.K. Zawadzka-Pak, M. Rad-
van, Temida 2, Bialystok-Wilno, 2018, s. 549-562, i w powolanej tam literaturze.

> R. Dowgier, Wplyw regulacji dotyczgcych pomocy publicznej na stanowienie i stosowanie
lokalnego prawa podatkowego, Temida 2, Biatystok 2015, s. 256.
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3. ULGI W SPLACIE ZOBOWIAZAN PODATKOWYCH A POMOC PUBLICZNA

Problematyka ulg w splacie zobowigzan podatkowych udzielanych przedsigbior-
com jest uregulowana w art. 67b UOP. Zgodnie z nim organ podatkowy - na
wniosek podatnika prowadzacego dziatalnoé¢ gospodarczg — moze udziela¢ ulg
w splacie zobowigzan podatkowych, okreslonych w art. 67a UOP, przy czym ulgi
te moga przybiera¢ nastepujace formy:

1) ulgi, ktére nie stanowig pomocy publicznej (ich udzielanie nastepuje na pod-
stawie ogdlnych przestanek przyznawania ulg wszystkim podatnikom, ktérymi
s3 wazny interes podatnika lub interes publiczny);

2) ulgi, ktére stanowig pomoc de minimis (przyznawane w zakresie i na zasadach
okre$lonych w bezposrednio obowiazujacych aktach prawa wspélnotowego
dotyczacych pomocy w ramach zasady de minimis'®),

3) ulgi, ktore stanowig pomoc publiczng (sg enumeratywnie wymienione w art. 67b
UOP pkt 3"7i mogg by¢ realizowane w zakresie i na zasadach okreslonych
w prawie unijnym, tj. z z uwzglednieniem licznych wymogéw wynikajacych
z przepisow regulujacych dopuszczalno$¢ tego rodzaju pomocy, a do projektow
decyzji przyznajacych ten rodzaj ulg z reguly znajduje zastosowanie postgpowa-
nie notyfikacyjne z udzialem Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsu-
mentéw, Ministra Rolnictwa oraz Komisji Europejskiej'®).

' Obecnie zasady udzielania pomocy de minimis s okreslone w obowigzujacym od poczatku
2024 r. rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimsis (Dz. Urz. UE
L 2023/2831 z dnia 15 grudnia 2023 r.), ktdre zastgpilo rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013
z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej do pomocy de minimis i rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2832 z 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogdlnym inte-
resie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832 z dnia 15 grudnia 2023 r.) - ktdre zastgpito
rozporzadzenie Komisji (UE) nr 360/2012. Przepisy rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2832 maja
zastosowanie wylacznie do podmiotéw $wiadczacych tzw. ustugi w ogdlnym interesie gospodar-
czym (UOIG), do ktérych mozna przykladowo zaliczy¢ ustugi: transportu publicznego, komu-
nalne (m.in. dotyczace odpaddw), telekomunikacyjne, pocztowe, radiowo-telewizyjne, w zakresie
opieki zdrowotnej i socjalnej (m.in. nad osobami starszymi i niepelnosprawnymi).

7' Chodzi 0 pomoc: a) udzielang w celu naprawienia szkéd wyrzadzonych przez Kleski zywiotlowe
lub inne nadzwyczajne zdarzenia, b) w celu zapobiezenia lub likwidacji powaznych zaklocen w gos-
podarce o charakterze ponadsektorowym, c) udzielang w celu wsparcia krajowych przedsigbiorcow
dzialajacych w ramach przedsiewziecia gospodarczego podejmowanego w interesie europejskim,
d) udzielang w celu promowania i wspierania kultury, dziedzictwa narodowego, nauki i o$wiaty,
e) bedaca rekompensatg za realizacje ustug $wiadczonych w ogdlnym interesie gospodarczym powie-
rzonych na podstawie odrebnych przepisow, f) na szkolenia, g) na zatrudnienie, h) na rozwdj matych
i érednich przedsigbiorstw, i) na restrukturyzacje, j) na ochrong $rodowiska, k) na prace badawczo-
-rozwojowe, 1) regionalng, m) udzielang na inne przeznaczenia okreslone przez Rade Ministrow.

'8 Etel L. Art. 1-119zzk. Komentarz aktualizowany, [w:] Ordynacja podatkowa. Tom I. Zobo-
wigzania podatkowe, R. Dowgier, G. Liszewski, B. Pahl, P. Pietrasz, M. Poplawski, W. Stachurski,
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Z takiej tre$ci powolanego przepisu wynika kilka istotnych konsekwencji. Po
pierwsze — ustawodawca zawezil uprawnienie organu podatkowego do podejmowa-
nia decyzji w sprawie ulg w splacie zobowigzan podatkowych (odroczenia terminu
platnosci podatku, rozlozenia zaplaty podatku na raty oraz umorzenia zaleglosci
podatkowej) wylacznie do przypadkoéw, gdy adresatem tych decyzji jest podatnik
bedacy przedsiebiorcg. Po drugie — w rezultacie nastgpit podzial ulg w splacie zo-
bowigzan podatkowych dla przedsiebiorcy na dwie grupy: niestanowigce pomocy
publicznej i stanowigce pomoc publiczng, w tym stanowiaca pomoc de minimis badz
inng pomoc publiczng.

Nie stanowig pomocy publicznej, o ktérej mowa w art. 107 Traktatu UE, te ulgi
w splacie zobowigzan podatkowych, ktore nie przyznaja podatnikowi korzysci fi-
nansowej prowadzacej do uprzywilejowania go w stosunku do innych przedsiebior-
cow dziatajacych na rynku (co jest jedna z podstawowych przestanek pomocy pu-
blicznej). Chodzi tu o odroczenie terminu platnosci i rozlozenie na raty, ktdére nie
prowadza bezpoérednio do zwolnienia podatnika z obowigzku uiszczenia podatku,
ale utatwiajg mu jego zaptacenie. Celem tych instytucji jest bowiem dostosowanie
terminu platnoéci do mozliwosci platniczych podatnika, a nie uwolnienie go od
zaplacenia podatku. W efekcie ich zastosowania nie zmienia si¢ wysokos§¢ zobowia-
zania podatkowego, nastepuje natomiast przesunig¢cie w czasie obowigzku zaptaty
(odroczenie terminu zaptaty) lub przesunigcie w czasie terminu platnoéci z jedno-
czesnym podziatem naleznoéci na czeéci, z ktérych kazda ma wyznaczony inny
termin uiszczenia (rozlozenie na raty). Z przyznaniem tych ulg z reguly wiaze si¢
koniecznos¢ uiszczenia oplaty prolongacyjnej rownej obnizonej stawce odsetek za
zwloke - w przypadku podatkéw panstwowych lub ustalonej przez rade gminy
w odniesieniu do podatkéw samorzadowych - przy czym nie wyzszej niz obnizona
stawka odsetek za zwloke. Jest to zatem swoisty kredyt uzyskany przez podatnika
od organdéw podatkowych, ktérego oprocentowaniem jest optata prolongacyjna.
W przypadku, gdy wysokoé¢ stopy referencyjnej'® ustalanej jako suma stopy bazo-
wej i odpowiedniej marzy wyrazonej w punktach bazowych (okresowo publikowa-
nych przez Komisje Europejska dla kazdego paristwa czlonkowskiego)?® jest mniej-

K. Teszner, L. Etel, LEX/el. 2024, art. 67(b); Informacje Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumen-
tow, https://uokik.gov.pl oraz R. Mastalski, Prawo podatkowe, C.H.Beck, Warszawa 2014, s. 365.

19 Stopa referencyjna to stopa oprocentowania wykorzystywana do obliczania wartoéci po-
mocy publicznej udzielanej w takich formach jak: pozyczka, odroczenie terminu pfatnosci, roz-
tozenie platnosci na raty.

20 Zgodnie z Komunikatem Komisji w sprawie zmiany metody ustalania stép referencyjnych
i dyskontowych Nr 2008/C 14/02 (Dz. Urz. UE C 14/6 z 19 stycznia 2008 r.) dla kazdego panstwa
czlonkowskiego publikowana jest tzw. stopa bazowa, do ktérej dodaje sie odpowiednig marze
wyrazong w punktach bazowych ustalong indywidualnie dla przedsiebiorcy przez organ udziela-
jacy pomocy. Marze ustala si¢ na podstawie dwdch kryteridw: tzw. ratingu (ustalonego w oparciu
o sytuacje ekonomiczno-finansowa przedsigbiorcy, w tym w szczegélnosci jego zdolnosci kredy-
towej 1 wyplacalnosci) oraz poziomu zabezpieczen zwigzanych z udzieleniem pomocy. Wysokoéé
stopy bazowej oglaszana jest przez Komisje¢ Europejska w Dzienniku Urzedowym Unii Europej-
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sza lub rowna wysoko$ci stopy naliczania oplaty prolongacyjnej (aktualnie 7,25%) -
nie wystepuje pomoc publiczna. Podatnik nie uzyskal bowiem zadnej korzysci fi-
nansowej z tytutu roztozenia na raty lub odroczenia terminu ptatnosci®’.

Przeciwienstwem opisywanych ulg jest umorzenie zalegloéci podatkowe;j, ktore
przypomina zwolnienie z dlugu. W jego efekcie zwigzek publicznoprawny, repre-
zentowany przez wlasciwy organ podatkowy, rezygnuje dobrowolnie z przystuguja-
cych mu naleznosci. Umorzenie zaleglosci podatkowej stanowi zatem nieefektywna
forme wygasniecia zobowigzania podatkowego.

W przypadku, gdy przedsiebiorca wnioskuje o ulge w splacie zobowigzan inng niz
niestanowigcg pomocy publicznej, we wniosku o jej udzielenie musi wskaza¢, czy
udzielenie tej ulgi ma nastapi¢ w ramach pomocy de minimis, czy tez w ramach
jednego z przypadkow innej pomocy publicznej, wymienionych w art. 67b § 1 pkt 3
UOP. Wiaze sie to z obowiazkiem dolaczenia do wniosku dodatkowych informacji
i zaswiadczen, w zaleznoéci od rodzaju wnioskowanej pomocy, zgodnie z wymogami
okres$lonymi w ustawie z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach do-
tyczacych pomocy publicznej (zwana dalej UPSDPP). Przykladowo, zgodnie z art. 37
ust. 1 UPSDPP podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis ma obowiazek przedlozy¢
podmiotowi udzielajacemu pomocy zaswiadczenia o otrzymanej pomocy de minimis,
jakie otrzymal w roku, w ktérym ubiega si¢ o pomoc, oraz w ciagu 2 poprzedzajacych
go lat podatkowych, albo o$wiadczenia o wielkosci tej pomocy otrzymanej w tym
okresie, albo o$wiadczenia o nieotrzymaniu takiej pomocy w tym okresie??, a takze

skiej. Obecnie okreéla ja Zawiadomienie Komisji w sprawie biezacych stép procentowych od
zwracanej pomocy panstwa oraz stop referencyjnych/dyskontowych, obowiazujacych od dnia
1 stycznia 2024 r. (Dz. Urz. UE C 2023/1657 z 28 grudnia 2023 r.). Stopa bazowa dla Polski od
pierwszego stycznia wynosi 5,68%. Zazwyczaj dla przedsi¢biorstw o zadowalajacym ratingu i wy-
sokim poziomie zabezpieczen lub (i) kredytow stosuje sie marze w wysokosci 100 punktéw
bazowych. Oznacza to, ze stopa referencyjna w takim przypadku wynosi 6,68%.

21 L. Etel, Ulgi w splacie podatkéw a pomoc publiczna, [w:] Ordynacja podatkowa w teorii
i praktyce, red. L. Etel, Temida 2, Bialystok, 2008, s. 69-70.

22 pomoc de minimis jest udzielana przedsi¢biorcy w ramach limitéw. Do konica 2023 r.
okreslaly je rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie
stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis,
oraz rozporzadzenie Komisji (UE) 360/2012 z dnia 25 kwietnia 2012 r. w sprawie stosowania
art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej
przedsiebiorstwom wykonujacym ustugi $wiadczone w ogélnym interesie gospodarczym. Od
stycznia 2024 r. Rozporzadzenie Komisji (UE) 2023/2831 przewidzialo kluczowe zmiany w po-
réwnaniu do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 1407/2013, polegajace m.in. na:

1) zwigkszeniu limitu pomocy de minimis do kwoty 300 tys. EUR w okresie 3 lat dla jednego
przedsigbiorcy (dotychczas 200 tys. EUR);

2)usunieciu odrebnego limitu pomocy de minimis dla przedsiebiorstw prowadzacych dzialalnoé¢
zarobkowg w zakresie drogowego transportu towaréw (dotychczas 100 tys. EUR, obecnie ogdlny
limit 300 tys. EUR).

W rozporzadzeniu Komisji (UE) 2023/2832 (de minimis w ramach UOIG) przewidziano nato-
miast kluczowe zmiany w poréwnaniu do rozporzadzenia Komisji (UE) nr 360/2012, polegaja-
ce m.in. na:1) zwiekszeniu limitu pomocy de minimis do kwoty 750 tys. EUR w okresie 3 lat dla
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informacje niezbedne do udzielenia pomocy de minimis, dotyczace w szczegdlnosci
wnioskodawcy, jego sytuacji ekonomicznej, prowadzonej przez niego dzialalnosci
oraz wielko$ci i przeznaczenia pomocy publicznej otrzymanej w odniesieniu do tych
samych kosztow kwalifikujacych sie do objecia pomocs, na pokrycie ktérych ma by¢
przeznaczona pomoc de minimis. Zakres tych informacji zostal okreslony w rozpo-
rzadzeniu Rady Ministréw z 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu informacji przed-
stawianych przez podmiot ubiegajacy sie o pomoc de minimis®>.

Pomoc publiczna, o ktérej mowa w art. 67b § 1 UOP pkt 3, definiowana jest
przede wszystkim na gruncie art. 107 Traktatu UE. Przepis ten wskazuje na do-
puszczalne trzy podstawowe kategorie pomocy publicznej: pomoc regionalng, po-
moc sektorowg i pomoc horyzontalnaf“.

Pomoc regionalna to pomoc na dziatalno$¢ prowadzong na okreslonym obsza-
rze, majaca na celu aktywizowanie tego obszaru oraz zmniejszanie dysproporcji
w rozwoju ekonomiczno-spolecznym pomigdzy poszczegdlnymi regionami Unii
Europejskiej. Jest to pomoc o charakterze rozwojowym, ukierunkowana na dofinan-
sowanie dziatan inwestycyjnych oraz zwiekszanie zatrudnienia. Dopuszczalno$¢ jej
udzielenia i wysoko$¢ zaleza od obszaru geograficznego, sektora gospodarki oraz
rodzaju kosztéw, ktore przedsiebiorca musi ponies¢.

Pomoc sektorowa to pomoc, ktéra wigze si¢ z przynaleznoscig beneficjenta do
okreslonego sektora. Jest to pomoc zazwyczaj skierowana do tych gatezi i branz
gospodarki, ktore przezywajg dlugotrwate problemy strukturalne, takie jak nadmier-
ne zatrudnienie, kapitalochtonne inwestycje czy nadwyzki mocy produkcyjnych.
Czesto sa to wiec sektory wrazliwe, np. ze wzgledu na tradycyjne pochodzenie
panstwowe, ktére wraz z tendencjami prywatyzacyjnymi i zmieniajacymi sie warun-
kami na rynku wymagaja restrukturyzacji lub likwidacji. Pomocg sektorowa obecnie
moga zosta¢ objete m.in. takie sektory jak: rolniczy, rybotéwstwa, gazu ziemnego,

jednego przedsigbiorcy (dotychczas 500 tys. EUR);

2) usunieciu zakazu udzielania pomocy de minimis przedsiebiorstwom: dzialajacym w sektorze
weglowym, znajdujacym si¢ w trudnej sytuacji, prowadzacym dziatalno$¢ zarobkowa w zakresie
transportu drogowego towarow.

3 Informacje te przekazuje sie organowi udzielajacemu pomocy publicznej na formularzu
o ustalonym wzorze (odpowiednio w zalacznikach do Rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 marca
2010 r. w sprawie zakresu informacji przedstawianych przez podmiot ubiegajacy si¢ o pomoc
de minimis (tj. Dz. U. z 2024 r., poz. 40 z pézn. zm.), tj. w Zalaczniku nr 1 - Formularz informacji
przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis badz Zalaczniku nr 2 - Formularz
informacji przedstawianych przy ubieganiu si¢ o pomoc de minimis przez przedsigbiorce wyko-
nujgcego ustuge $wiadczong w ogélnym interesie gospodarczym, oraz przez przekazanie sprawoz-
dan finansowych.

24 K. Pamuta-Wrébel, B. Grzegorzewska, 1.1.4. Rodzaje pomocy publicznej, [w:] Pomoc pu-
bliczna dla przedsiebiorcéw. Wybrane zagadnienia, red. A.A. Ambroziak, K. Pamula-Wrobel,
R. Zenc, Warszawa 2020, https://sip.lex.pl/#/monograph/369461698/9keyword=A.%20Ambro-
ziak&tocHit=1&cm=STOP [dostep: 23.08.2024]; A. Zoladkiewicz-Kuziola, Ulgi podatkowe jako
forma pomocy publicznej udzielanej przedsiebiorcom, ,Ekonomiczne Problemy Ustug” 2018, nr 3,
s. 161-170.


https://sip.lex.pl/#/monograph/369461698/9?keyword=A.%20Ambroziak&amp;tocHit=1%26cm=STOP
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gornictwa weglowego, transportu czy energetyki, kinematografii, telekomunikacji,
bankowy.

Pomoc horyzontalna skierowana jest do wszystkich przedsigbiorcow, niezalez-
nie od regionu, w ktérym dzialajg, i bez wzgledu na to, w jakim sektorze badz
branzy sg aktywne. Jest to pomoc publiczna ukierunkowana na rozwigzywanie
innych probleméw niz rozwoj regionalny i zapobieganie znaczacym zaburzeniom
konkurencji w konkretnych sektorach badz branzach Wsréd obszaréw wsparcia
mozliwych do objecia pomocg horyzontalng znalazly si¢ m.in.: badania, rozwdj
i innowacje, ochrona srodowiska i cele zwigzane z energig, rozwoj matych i §rednich
przedsiebiorstw, zatrudnienie, szkolenia czy naprawa szkéd wyrzadzonych przez
kleski zywiotowe lub inne nadzwyczajne zdarzenia.

Podziat ulg w sptacie zobowigzan podatkowych, o ktérym mowa w art. 67b § 1
UOP, tj. na niestanowigce i stanowigce pomoc publiczng, obliguje organ podatkowy
do ustalenia w pierwszej kolejnosci, jakiego charakteru pomocy dotyczy wniosek,
w dalszej zas kolejnosci zas, czy ewentualna pomoc jest dopuszczalna w swietle wspél-
notowych i krajowych przepisow regulujgcych dopuszczalnos¢ udzielania pomocy
publicznej, a nastepnie dopiero, czy ten konkretny wnioskodawca spelnia warunki
do zastosowania okreslonej ulgi®>.

4. POMOC PUBLICZNA W WOJEWODZTWIE PODLASKIM
UDZIELONA NA MOCY PRZEPISOW UOP

W latach 2005-2023 w wojewodztwie podlaskim przedsiebiorcom zostata udzie-
lona pomoc publiczna az w 641 767 przypadkach. Na potrzeby badania, za podstawe
ustalenia liczby przypadkéw udzielenia pomocy przyjeto liczbe aktow (decyzji)
przyznajacych przedsiebiorcy taka pomoc. Oznacza to, ze $rednio pomoc taka
przedsiebiorcy uzyskali w 33 777,21 przypadkach rocznie. Uwzglednia to takze
pomoc udzielong na mocy przepiséw UOP. Liczba przypadkéw tej pomocy (wedtug
decyzji) wyniosta 28 355 ($rednio 1 492,36 przypadkéw rocznie). Dane te ukazuja, ze
udzial pomocy udzielonej na mocy przepiséw UOP w pomocy udzielonej ogétem
byt stosunkowo niski i wynosit tylko 4,42%. W przeprowadzonym badaniu ustalono
takze, ze liczba beneficjentéw, ktérym zostata udzielona pomoc w oparciu o przepisy
UOP, ograniczyla sie jedynie do 4 668 (za podstawe ustalenia liczby beneficjatéw
pomocy przyjeto nazwe i NIP przedsiebiorcy, bez wzgledu na liczbe aktow/decyzji
przyznajacych przedsigbiorcy taka pomoc).

25 Dauter B., Olesifiska A., Art. 67(b) [Ulga na wniosek podatnika prowadzgcego dzialalnos¢
gospodarczg], [w:] S. Babiarz, W. Gurba, R. Hauser, A. Kabat i in., Ordynacja podatkowa. Ko-
mentarz, wyd. XII, LEX/el. Warszawa 2024.
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W badanym okresie liczba przypadkdéw pomocy udzielonej na mocy przepisow
UOP przypadajacych srednio na jednego beneficjenta wyniosta 6,07. Pomoc ta
w poszczegolnych latach miata charakter zmienny, co ukazuje Tabela 1. Stosunkowo
niska liczba przypadkow udzielonej pomocy (ogélem, jak i na mocy przepisow
UOP) w pierwszym okresie po przystapieniu Polski do UE, tj. w roku 2005, nie
powinna budzi¢ watpliwoéci. W kolejnych zas latach, tj. od roku 2006 az do 2019 r.,
mozna zaobserwowac¢ stopniowy wzrost rok do roku liczby przypadkéw udzielonej
pomocy ogoélem. Nie zawsze jednak przekiadalo sie to na liczbe przypadkéw i be-
neficjentéw pomocy udzielonej w oparciu o przepisy UOP. Najwiekszg liczbe przy-
padkéw pomocy publicznej ogdtem (222 753) i na podstawie przepiséw UOP
(3487) odnotowano w 2020 r., co, jak si¢ wydaje, nalezy wigza¢ z pomocg udzielong
w zwigzku z pandemia koronawirusa SARS-CoV2. Natomiast najwyzszy udzial
przypadkéw pomocy udzielonej na mocy UOP w przypadkach pomocy ogdtem
(struktura %) odnotowano w latach: 2005 (10,91%), 2017 (10,82%) oraz 2018
(11,42%). Liczba beneficjentéw wahata si¢ od 204 w 2013 r., kiedy bylo ich najmniej,
do 954 w 2020 r., kiedy byto ich najwiecej. Zauwazalna jest takze roznica w liczbie
beneficjentéw w ujeciu catego okresu badawczego (4 668) a liczba beneficjentéw
w ujeciu rocznym (6420) wykazana w Tabeli 1. Wynika ona z tego, Ze poszczegdlni
podatnicy korzystali z pomocy wiecej niz jeden raz — $rednio od 1,3 (w 2023 r.) do
10,8 (w 2017 r.).

Tab. 1. Beneficjenci pomocy udzielonej na mocy przepiséw UOP (wedlug decyzji)
w ujeciu rocznym w latach 2005-2023

Liczba przy- I;;c;ll()z‘sl:z_- Liczba benefi- | Liczba przypadkow

Rok padkow po- | mocy udzielo- | Struktura % ) entov.v pomocy przypa-
mocy ogélem (DT (przedsie- | dajacych $rednio na
UOP biorcow) jednego beneficjenta
2005 4 346 474 10,91% 298 1,59
2006 10 347 856 8,27% 1240 13,57
2007 11 500 1 046 9,10% 1272 13,85
2008 14 171 793 5,60% 1208 13,81
2009 21 135 1 603 7,58% 1358 14,48
2010 26 179 971 3,71% 1281 13,46
2011 20 522 797 3,88% 1209 13,81
2012 20 839 894 4,29% 1215 14,16
2013 23 400 1072 4,58% 1204 15,25
2014 26 243 2 073 7,90% 1261 17,94
2015 24 321 2 350 9,66% 1258 19,11
2016 23 722 1542 6,50% 1247 16,24
2017 25 953 2 807 10,82% 1260 110,80
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tabela 1 c.d.

Liczba przy- . . .
Liczba prey- (R Llczl?a benefi- | Liczba przypadkéow

Rok padkow po- | mocy udzielo- | Struktura % < entm.v pomoey przypa-
mocy ogélem |[EEERE (przedsie- | dajacych $rednio na
UOP biorcéw) jednego beneficjenta
2018 23 683 2 704 11,42% 1274 19,87
2019 26 094 2 578 9,88% 1262 19,84
2020 222 753 3 487 1,57% 1954 13,66
2021 72 522 970 1,34% 1639 11,52
2022 25 753 604 2,35% 1414 11,46
2023 18 284 734 4,01% 1566 11,30
Razem 641 767 28 355 4,42% 6 420* 4,42

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Tab. 2. Struktura przypadkéw pomocy publicznej udzielonej na mocy przepiséw UOP
(wedtug decyzji) ze wzgledu na rodzaj udzielonej pomocy w latach 2005-2023

Liczba Struktura %
. Struktura %
. przypadkow w grupach rodza-
Rodzaj pomocy : . |wedlug rodza-| "% . .
udzielonej . jow udzielonej
jéw pomocy
pomocy pomocy
Pomoc horyzontalna (kod) 68 0,24% 100%
a3 - dla MSP. Pomoc inwestycyjna 4 5,9%
a9 - na rozwéj MSP. Koszty praw
- . 2 2,9%
wlasnoéci przemystowej
alp - na zatrudnienie. Tworzenie nowych ] 1.5%
miejsc pracy
al8.5 - na zapobiezenie lub likwidacje
powaznych zaklécen w gospodarce o cha-
61 89,7%
rakterze ponadsektorowym. Pozostata po-
moc kryzysowa zwigzana z Covid-19
Pomoc regionalna (kod) 3 0,01% 100%
b2 - na tworzenie nowych miejsc pracy
. ) | 3 100%
zwigzanych z dang inwestycja
Pomoc sektorowa (kod) 56 0,20% 100%
t - inna pomoc w sektorze transportu 56 100%
Inna pomoc (kod) 14 0,05% 100%
¢5 - pomoc stanowigca rekompensate za
realizacje ustug $wiadczonych w ogélnym
interesie gospodarczym lub rekompensate 14 100%
za realizacje ustug publicznych w sektorze
transportu ladowego




Preferencje podatkowe jako forma pomocy publicznej udzielanej przedsigbiorcom... 71

tabela 2 c.d.
Liczba Struktura % Struktura %
r (]
Rodzaj pomocy przypadkéw wedlug rodza- w grupach rodza-
udzielonej - jow udzielonej
jow pomocy
pomocy pomocy

Pomoc de minimis (kod) 28 214 99,50% 100%
el - udzielona zgodnie z Rozporzadze-
niem K9m15)1 1407/2013 lub wczesniej- 25 933 91,92%
szym (limit 200 tys. euro na 3 lata
podatkowe)
elc — stanowigca rekompensate za realiza-
cje ustug $wiadczonych w ogdélnym intere-
sie gospodarczym udzielana zgodnie 6 0,02%
z rozporzadzeniem Komisji nr 360/2012
(limit 500 tys. euro na 3 lata kalendarzowe)
elt — w sektorze transportu drogowego
towaréw udzielana zgodnie z rozporza-
dzeniem Komisji nr 1407/2013 lub 2275 8,06%
wezesniejszym — (limit 100 tys. euro na
3 lata podatkowe)
Razem 28 355 100%

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Przedsigbiorcy na mocy przepiséw UOP uzyskali zaréwno pomoc stanowiaca
pomoc de minimis, jak i pomoc publiczna, w tym: horyzontalna, regionalna, sekto-
rowg oraz inne rodzaje pomocy (Tab. 2). Zdecydowang wigkszo$¢, bo az 99,50%
(28214 przypadkow) udzielonej pomocy, stanowita pomoc de minimis. Pozostale
rodzaje pomocy publicznej mialy raczej charakter incydentalny i stanowily odpo-
wiednio: pomoc horyzontalna - 0,24% (68 przypadkéw), pomoc regionalna - 0,01%
(3 przypadki), pomoc sektorowa - 0,20% (56 przypadkow) oraz inna pomoc -
0,05% (14 przypadkow). Wsrod pomocy de minimis dominujgca byla pomoc udzie-
lona zgodnie z Rozporzadzeniem Komisji 1407/2013 lub wczes$niejszym w ramach
obowiazujacego limitu do 200 tys. euro na 3 lata podatkowe. Lacznie w badanym
okresie pomoc ta zostata udzielona w 25 933 przypadkach, co stanowi az 91,92%
ogotu udzielonej pomocy de minimis. Najmniejsza liczbg przypadkow objeta zostata
pomoc stanowigca rekompensate za realizacje ustug $wiadczonych w ogélnym in-
teresie gospodarczym, udzielana zgodnie z rozporzadzeniem Komisji nr 360/2012
w ramach limitu 500 tys. euro na 3 lata kalendarzowe. Dotyczyla ona jedynie
6 przypadkow (0,02% ogdtu pomocy de minimis).

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania s3 tez formy pomocy udzielonej
podlaskim przedsiebiorcom, zgrupowane zgodnie z wytycznymi Komisji Europej-
skiej w cztery grupy oznaczone literami A (dotacje i ulgi podatkowe), B (subsy-
dia kapitalowo-inwestycyjne), C (tzw. miekkie kredytowanie) i D (poreczenia i gwa-
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rancje)?®. Dodatkowo kolejnym literom przypisano cyfre 1 lub 2 w zaleinosci od
zrédta pochodzenia pomocy (odpowiednio stanowigce wydatek z budzetu lub
uszczuplenie wplywu do budzetu). Formy pomocy publicznej, ktdre nie wchodza
w zakres zadnej z czterech wymienionych kategorii, w praktyce gospodarczej zalicza
sie do piatej grupy (grupa E), zawierajacej inne formy pomocy publiczne;j.

W Tabeli 3 wymieniono formy pomocy przypisane do poszczegdlnych podgrup
i grup, jednakze z uwzglednieniem tylko tych form pomocy (grupy A, C i E), ktore
faktycznie zostaly przyznane przedsigbiorcom na mocy przepiséw UOP. Na uwage
zwraca fakt, ze zdecydowang wigkszo$¢ udzielonej pomocy stanowig odroczenia i roz-
lozenia na raty (podgrupa C2) - 25 584 przypadki, co stanowi 90,23% ogoétu form
pomocy udzielonej na mocy UOP. W ramach tej grupy najwickszy udzial maja pre-
ferencje podatkowe w formie rozlozenia na raty platnosci zaleglosci podatkowej lub
zalegloéci podatkowej wraz z odsetkami - 20 221 (71,31%). Nastepne sa odroczenia
terminu zaplaty zaleglosci podatkowej lub zalegtosci podatkowej — 1965 przypadkow
(6,93%), oraz rozlozenia na raty platnosci podatku - 1349 przypadkow, co stanowi
4,76% ogoétu form pomocy udzielonej zgodnie z przepisami UOP. Kazda ze wskaza-
nych form preferencji podatkowych, tj. ulg w splacie zobowigzan podatkowych, ma
charakter efektywny — w konsekwencji zastosowania tych ulg nastepuje jedynie prze-
sunigcie w czasie realizacji zobowigzania podatkowego, a nie rezygnacja z niego.

W podgrupie A2 - ulgi na uwage zastuguje dos¢ duza liczba umorzen w catoéci
lub w czesci zalegloéci podatkowej wraz z odsetkami (1821 przypadkow - 6,42%)
oraz umorzen w calosci lub w czeéci odsetek od zalegtosci podatkowej (731 przy-
padkéw - 2,58%), w wyniku ktorych doszto do nieefektywnego wygasniecia tych
zobowigzan (Skarb Panstwa badz jednostka samorzadu terytorialnego nie zrealizo-
wala swoich dochodéw budzetowych).

Réwnie interesujace okazaty sie wyniki badania w zakresie charakterystyki be-
neficjentéw pomocy wojewodztwa podlaskiego (Tabela 4). Badania dokonano ze
wzgledu na forme prawng przedsigbiorstwa (A), jego wielkoé¢ (B), siedzibe (C) -
punktem odniesienia jest powiat — oraz przedmiot dzialalnosci (D) - wg Polskiej
Klasyfikacji Dziatalno$ci (PKD). Za podstawe ustalenia liczby beneficjentéw pomo-
cy przyjeto nazwe i NIP przedsiebiorcy, bez wzgledu na liczbe aktow (decyzji)
przyznajacych przedsigbiorcy taka pomoc. Z przeprowadzonych badan wynika, ze
najwieksza liczba przypadkéw udzielenia pomocy publicznej (najczesciej w formie
pomocy de minimis) dotyczy przedsiebiorcdw, ktérzy nie sg zaliczani do tzw. sek-
tora publicznego (,pozostali beneficjenci”). Stanowili oni az 98,34% (27 914 przy-
padkow) z ogoélu przypadkéw pomocy udzielonej na podstawie przepiséw UOP
(czes¢ A Tabeli 4). Wérdd beneficjentéw pomocy dominowaly mikroprzedsiebior-
stwa, ktore stanowily az 88,13% (24 989) ogdtu przypadkéw udzielonej pomocy.

26 Poréwnaj takze rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy oraz
sprawozdan o zalegto$ciach przedsiebiorcéw we wplatach $wiadczen naleznych na rzecz sektora
finanséw publicznych (t.j. Dz. U. z 2024 r., poz. 161).
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Tab. 3. Struktura pomocy udzielonej na podstawie UOP (wedlug decyzji)

ze wzgledu na forme pomocy w latach 2005-2023

Liczba
Grupa pomocy . . . przypadkow o
publicznej Podgrupa i forma pomocy publicznej pomocy Struktura %
publicznej
Podgrupa Al dotacje
dotacja i inne bezzwrotne $wiadczenia 14 0,05%
doplaty do oprocentowania kredytéw banko- 3 0.01%
wych (bezposérednio dla przedsiebiorcow) R
refundacja 1 0,00%
zwolnienie z podatku 136 0,48%
Razem: 154 0,54%
Podgrupa A2 ulgi podatkowe
odliczenie od podatku 1 0,00%
obnizka lub zmniejszenie, powodujace obni-
zenie podstawy opodatkowania lub wysokosci 8 0,03%
podatku
o N
Grupa A Dotacje zwolnienie z oplaty 1 0,00%
i ulgi podatkowe | umorzenie w caloéci lub w czgse zalegtosci 1 821 6.42%
podatkowej wraz z odsetkami
umorzenie podatku 1 0,00%
umorzenie W cato$ci lub.w cze$ci odsetek 731 2.58%
od zaleglosci podatkowej
umorzenie w calosci i czesci oplaty (sktadki,
wplaty, naleznosci cywilnoprawnej) lub za- 33 0.12%
legtej oplaty (skladki, wplaty, naleznosci e
cywilnoprawnej) wraz z odsetkami za zwloke
umorzenie w catosci lub w czesci odsetek
za zwloke z tytutu opfaty (sktadki, wplaty, 12 0,04%
naleznoéci cywilnoprawnej, kary)
umorzenie kary lub odstapienie od nalozenia 3 0.01%
kary
Razem: 2611 9,21%
C1 pozyczki preferencyjne i warunkowo umorzone
kredyt preferencyjny 1 0,004%
. |pozyczki lub kredyty warunkowo umorzone N
Grupa C Migkkie (w caloéci lub w czesci) 1 0,004%
kredytowanie
Razem: 2 0,008%
C2 odroczenia i rozlozenia na raty
odroczenie terminu platnosci podatku 833 2,94%
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tabela 3 c.d.
Liczba
Grupa pomocy Podgrupa i forma pomocy publicznej przypadkéw Struktura %
publicznej pomocy
publicznej
odroczenie terminu zaplaty zalegtoéci pod- o
atkowej lub zalegto$ci podatkowej wraz 1965 6.93%
z odsetkami
rozlozenie na raty platnosci podatku 1349 4,76%

roztozenie na raty platnosci zaleglosci pod-
atkowej lub zaleglosci podatkowej wraz 108 0,38%
z odsetkami*

roztozenie na raty platnoéci zaleglosci pod-
atkowej lub zalegto$ci podatkowej wraz 20 221 71,31%
z odsetkami

odroczenie terminu platnoéci oplaty (skfadki,
wplaty, naleznoéci cywilnoprawnej)

(9]

0,02%

odroczenie terminu zaplaty zaleglej oplaty
(sktadki, wplaty, naleznosci cywilnoprawnej,
kary) lub zaleglej oplaty (sktadki, wplaty, 8 0,03%
naleznoéci cywilnoprawnej, kary) wraz
z odsetkami

rozlozenie na raty oplaty (sktadki, wplaty,

s . . 16 0,06%
naleznoéci cywilnoprawnej)

rozlozenie na raty platnosci zalegtej oplaty
(sktadki, wplaty, naleznosci cywilnoprawnej,
kary) lub zaleglej optaty (sktadki, wplaty, 26 0,09%
naleznoéci cywilnoprawnej, kary) wraz
z odsetkami

odroczenie terminu platnoséci kary 6 0,02%
rozlozenie na raty kary 29 0,10%
rozlozenie na raty odsetek 997 3,52%
odroczenie terminu platnosci odsetek* 20 0,07%
s;l(;gvcvzeegr;if terminu platnosci kosztow procesu ] 0,00%
Razem: 25 584 90,23%
Grupa E Inne 4 0,01%
Razem 28 355 100,00%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Kolejne byly mate przedsiebiorstwa — 8,09% (2 294). Udziat srednich i nienalezacych
do sektora MSP przedsigbiorstw stanowit jedynie 3,75%, tj. 1072 przypadkéw (cze$é
B Tabeli 4). Najwigcej przypadkéw udzielonej pomocy odnotowano w powiecie
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Tab. 4. Beneficjenci pomocy publicznej udzielonej na mocy przepisow UOP

w wojewodztwie podlaskim (wedlug decyzji) w latach 2005-2023

A. Beneficjenci pomocy ze wzgledu na forme¢ prawna: Liczba | Struktura %
« Przedsigbiorstwo panstwowe 16 0,06%
« Jednoosobowa spétka Skarbu Panstwa 8 0,03%
« Jednoosobowa spoltka jednostki samorzadu terytorialnego

w rozumieniu ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce 66 0,23%

komunalnej
« Spolka akcyjna albo spétka z ograniczong odpowiedzialnoscia,

w stosunku do ktérych Skarb Panstwa, jednostka samorzadu

terytorialnego, przedsiebiorstwo panstwowe lub jednoosobowa

: . . . oo 361 1,27%

spotka Skarbu Panstwa s podmiotami, ktore posiadajg upraw-

nienia, takie jak przedsiebiorcy dominujacy w rozumieniu ustawy

z dnia 16 lutego 2007 r. o ochronie konkurencji i konsumentéw
« Jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy 20 0.07%

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych HR
« Pozostali beneficjenci 27 914 98,34%
Razem 28 355 100,00%
B. Beneficjenci pomocy ze wzgledu na wielko$¢ przedsiebiorstwa| Liczba | Struktura %
» Mikroprzedsiebiorstwo 24 989 88,13%
» Male przedsigbiorstwo 2 294 8,09%
« Srednie przedsigbiorstwo 751 2,65%
« Inne - nienalezgce do MSP 313 1,10%
« Brak danych 8 0,03%
Razem 28 355 100,00%
C. Beneficjenci pomocy ze wzgledu na powiat beneficjenta Liczba | Struktura %

pomocy

« augustowski 314 1,11%
« biatostocki 7 144 25,19%
« Bialystok - grodzki 11 584 40,85%
o bielski 549 1,94%
« grajewski 125 0,44%
o hajnowski 1279 4,51%
o kolnenski 397 1,40%
o fomzynski 901 3,18%
« moniecki 1372 4,84%
« sejnenski 172 0,61%
« siemiatycki 656 2,31%
« sokolski 1 649 5,82%
« suwalski 1 406 4,96%
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tabela 4 c.d.
» wysokomazowiecki 329 1,16%
» zambrowski 251 0,89%
« brak danych 227 0,80%
Razem 28 355 100,00%
D. Beneficjenci pomocy ze wzgledu na przedmiot dzialalnosci Liczba | Struktura %
(PKD)
« A. Rolnictwo, lesnictwo, towiectwo, rybactwo 393 1,386%
 B. Gornictwo i wydobywanie 84 0,296%
o C. Przetwoérstwo przemystowe 4 553 16,057%
o D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczna, gaz, pare
: . . . . 74 0,261%
wodng, goraca wode i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych
« E. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami i odpadami oraz
. P . 216 0,762%
dziatalnos¢ zwigzana z rekultywacja
« F. Budownictwo 5 400 19,044%
» G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa pojazdéw samo- 7 679 27.082%
chodowych wlaczajac motocykle
« H. Transport i gospodarka magazynowa 3115 10,986%
o L Dz.1a1a1n0§c zwigzana z zakwaterowaniem i ustugami gastro- 1 412 4,980%
nomicznymi
o J. Informacja i komunikacja 604 2,130%
« K. Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 281 0,991%
o L. Dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku nieruchomosci 301 1,062%
o M. Dzialalnos¢ profesjonalna, naukowa i techniczna 1785 6,295%
o N. I.)zm.lalnosc w zakresie ustug administrowania i dziatalnos¢ 1108 3.908%
wspierajaca
« O. A§m1n1§traCJa publiczna i obrona narodowa; obowigzkowe 1 0,039%
zabezpieczenia spoleczne
« P. Edukacja 176 0,621%
» Q. Opieka spoteczna i pomoc zdrowotna 380 1,340%
» R. Dziatalnoé¢ zwigzana z kulturg, rozrywka i rekreacja 286 1,009%
o S. Pozostala dziatalnos$¢ ustugowa 452 1,594%
o T. Gospodarstwa domowe zatrudniajace pracownikéw; Gospo-
darstwa domowe produkujace wyroby i swiadczace ustugi 1 0,004%
na wlasne potrzeby
o U. Organizacje i zespoly eksterytorialne 0 0,000%
« brak danych 44 0,155%
Razem 28355 100,000%

Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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grodzkim Bialystok - 11 584 (40,85%), oraz w powiecie bialostockim - 7 144
(25,19%). Najmniej byto ich w powiecie grajewskim i sejnenskim - odpowiednio
125 przypadkow (0,44%) i 172 przypadki (0,61%) ogdtu przypadkéw pomocy udzie-
lonej na mocy przepisow UOP (czes¢ C Tabeli 4).

Badania ukazaly takze, ze beneficjentami pomocy byli przedsiebiorcy prowa-
dzacy dziatalno$¢ gospodarcza objeta niemalze wszystkimi sekcjami PKD z wyjat-
kiem sekeji: U. Organizacje i zespoly eksterytorialne (czes¢ D Tabeli 4). Najwiecej
przypadkéw udzielonej pomocy odnotowano w ramach sekcji G. Handel hurtowy
i detaliczny; naprawa pojazdéw samochodowych wlaczajac motocykle - 7 679, co
stanowi okolo 27,1% ogétu przypadkéw pomocy udzielonej na mocy przepisow
UOP. Nieco mniejszg liczbg przypadkéw objeto beneficjentéw prowadzacych dzia-
talno$¢ w ramach sekeji F. Budownictwo — 5 400 (ok. 19%) oraz sekcji C. Przetwor-
stwo przemystowe - 4 553 (ok. 16,1%). Udzial poszczegdlnych sekcji PKD (a w kon-
sekwencji takze dzialéw, grup, klas i podklas) w ogélnej liczbie przypadkéw pomocy
publicznej udzielonej na podstawie przepisdéw UOP, stanowiagcy ponizej 1%, odnosi
sie az do siedmiu przypadkdw, tj. do Sekcji: B. Gérnictwo i wydobywanie, D. Wy-
twarzanie i zaopatrywanie w energie elektryczng, gaz, pare wodng, goraca wode
i powietrze do ukladéw klimatyzacyjnych, E. Dostawa wody; gospodarowanie $cie-
kami i odpadami oraz dziatalno$¢ zwigzana z rekultywacja, K. Dziatalno$¢ finanso-
wa i ubezpieczeniowa, O. Administracja publiczna i obrona narodowa; obowiazko-
we zabezpieczenia spoleczne, P. Edukacja, T. Gospodarstwa domowe zatrudniajace
pracownikéw; Gospodarstwa domowe produkujace wyroby i $wiadczgce ustugi na
wlasne potrzeby.

Wielko$¢ pomocy publicznej udzielonej w ramach ulg w splacie zobowigzan
podatkach prezentuje Tabela 5. Uzyte w tabeli terminy ,,warto$¢ nominalna pomocy
[PLN]” oraz ,,warto$¢ brutto pomocy (EDB) [PLN] zostaly uzyte w znaczeniu, jakie
im nadaje rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 7 sierpnia 2008 r. w sprawie
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej po-
mocy oraz sprawozdan o zaleglosciach przedsigbiorcéw we wplatach $wiadczen
naleznych na rzecz sektora finanséw publicznych. Zgodnie z jego trescig warto$é
nominalna pomocy to calkowita wielkoé¢ srodkéw finansowych bedacych podstawa
do obliczania wielkosci udzielonej pomocy, np. kwota dotacji, refundacji, kwota
podatku/oplaty, z ktorej beneficjent pomocy zostal zwolniony, kwota udzielonego
kredytu/pozyczki, kwota poreczanego zobowiazania, kwota odroczonego lub rozlo-
zonego na raty podatku/zalegloéci podatkowej (wraz z odsetkami)/oplaty/zaleglej
oplaty. Warto$¢ pomocy brutto jest to natomiast ekwiwalent pomocy brutto usta-
lony zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w spra-
wie szczegdlowego sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w roz-
nych formach?’. Zgodnie z § 2 pkt 1 tego rozporzadzenia EDB (ekwiwalent dotacji

z Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 11 sierpnia 2004 r. w sprawie szczegélowego
sposobu obliczania warto$ci pomocy publicznej udzielanej w réznych formach (t.j. Dz. U
z 2018, poz. 461).
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brutto) stanowi kwote pomocy, ktéra otrzymalby beneficjent pomocy lub podmiot
ubiegajacy si¢ o pomoc, gdyby uzyskal pomoc w formie dotacji, bez uwzglednienia
opodatkowania podatkiem dochodowym, wyrazona z dokladnoscia dwoch miejsc
po przecinku. Warto$¢ nominalna pomocy bedzie réwna wartosci pomocy brutto
w przypadku jednorazowej dotacji, zwolnienia z podatku. Natomiast warto$¢ no-
minalna pomocy bedzie znaczaco przewyzszala warto$¢ pomocy brutto m.in. w przy-
padku pozyczki preferencyjnej, odroczenia zaplaty podatku czy udzielenia gwaran-
¢ji. Warto$¢ nominalna pomocy co do zasady nie jest nizsza od wartosci pomocy
brutto.

Przeprowadzone badania pozwolily stwierdzi¢, ze warto$§¢ nominalna pomocy
udzielonej przedsiebiorcom z wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2023 wy-
niosta ogétem 25 380 338 871 PLN, w tym warto$¢ pomocy udzielonej jako prefe-
rencja podatkowa na mocy UOP - 650 012 309 PLN, co stanowi 2,56% wartosci
nominalnej pomocy ogétem. Najwigksza warto$¢ ogélem pomoc ta osiagneta
w 2020 r., tj. 4 351 470 211 PLN (wydaje si¢ by¢ to uzasadnione pomoca udzielona
przedsigbiorcom w zwigzku z negatywnymi skutkami pandemii koronawirusa
SarsCoV2), najmniejsza za$§ — w 2007 r. — 216 610 104 PLN. Analiza wartosci
nominalnej pomocy udzielonej w oparciu o przepisy UOP wykazala, ze najwyzsza
wartos$¢ osiagnela ona w 2021 r. - 100 765 172 PLN. Najnizsza warto$¢ tej pomocy
miala natomiast miejsce w 2008 r. i wyniosta 6 279 783 PLN. Warto$¢ brutto
udzielonej pomocy (EDB) ogétem wyniosta 13 514 809 461 PLN, w tym warto$¢
pomocy udzielonej jako preferencja podatkowa na podstawie UOP - 47 042 477, co
stanowi 0,35% ogdtu wartosci pomocy brutto udzielonej przedsiebiorcom z woj.
podlaskiego. Najwyzsza warto$¢ brutto pomocy ogétem odnotowano w 2020 r. -
3 015 602 992 PLN, natomiast najnizsza w 2007 r. — 149 661 002 PLN. Pomoc
publiczna brutto udzielona na mocy przepiséw UOP najwyzszg warto$¢ osiagneta
w 2023 r. - 5 947 109 PLN, a najnizsza w 2016 r. - 907 469 PLN.

Wzrost wartosci udzielonej pomocy publicznej (zaréwno nominalnej, jak
i brutto), wrecz odbiegajacy od przecigtnego poziomu, mozna zaobserwowaé po-
czawszy od 2020 r. Dotyczy to zaréwno pomocy publicznej ogdtem, jak i udzielonej
na mocy przepisow UOP. Istota tej drugiej kategorii pomocy jest udzielanie przez
organ podatkowy ulg w splacie zobowigzan podatkowych, ktére majg charakter
indywidualny i wymagaja decyzji organu podatkowego. Co do zasady, preferen-
cji okres$lonych w art. 67a UOP, w z zwigzku z art 67b § 1 UOP (tj. odroczenia
terminu platnosci podatku, rozlozenia podatku na raty oraz umorzenia zalegltosci
podatkowej) organ udziela na wniosek podatnika uzasadniony waznym intere-
sem podatnika lub interesem publicznym. Wydaje si¢, ze we wskazanym okresie
przestanki te mogty uzasadnia¢ nie tylko negatywne dla kondycji finansowej przed-
siebiorstw skutki pandemii koronawirusa SarsCoV2 czy wysokiej inflacji, ale takze
ogolna sytuacja geopolityczna, a w szczegolnosci potozenie geograficzne wojewddz-
twa podlaskiego, na terenie ktérego od 1 wrze$nia 2021 r. obowigzywal stan
wyjatkowy, ograniczajacy w znacznym stopniu swobod¢ prowadzenia dzialal-
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nosci gospodarczej az w 115 miejscowosciach siedmiu przygranicznych powiatow?2,
Ograniczenia te (cho¢ juz nie stan wyjatkowy) dotykaly podlaskich przedsiebiorcow
do konca badanego okresu, tj. do konica 2023 r.

PODSUMOWANIE

Przeprowadzone badania pozwolily stwierdzi¢, ze przedsiebiorcy z wojewddztwa
podlaskiego w okresie od 2005 r. do 2023 r. korzystali z ulg w sptacie zobowigzan
podatkowych majacych charakter pomocy publicznej, o ktorej mowa w art. 67b § 1
pkt 2 i 3 UOP. Lacznie z preferencji, o ktérych mowa w art. 67a, tj. z odroczenia
terminu platnoéci podatku lub roztozenia zaptaty podatku na raty, odroczenia lub
rozlozenie na raty zaplaty zalegloéci podatkowej wraz z odsetkami za zwloke lub
odsetek nieuregulowanych w terminie zaliczek na podatek oraz z umorzenia w ca-
tosci lub w czesci zaleglosci podatkowej, odsetek za zwloke lub optaty prolongacyj-
nej — skorzystalo 4668 beneficjentow (przedsigbiorcow) w 28 355 przypadkach (za
przypadek uznano decyzje organu podatkowego przyznajacego ulge w splacie zo-
bowigzania podatkowego). Oznacza to, ze w badanym okresie kazdy z beneficjentow
pomocy uzyskatl te pomoc $rednio w 6,07 przypadkach. Najcze$ciej ulgi w splacie
zobowigzan podatkowych przybieraly forme rozlozenia na raty platnosci zalegtosci
podatkowej lub zalegloéci podatkowej wraz z odsetkami. Dotyczylo to 20 221 przy-
padkow, co stanowi 71,31% ogétu przypadkéw pomocy udzielonej na podstawie
przepisow UOP. W nastepnej kolejnosci znalazty sie: odroczenie terminu zaptaty
zaleglosci podatkowej lub zaleglosci podatkowej — 1965 przypadkow (6,93%), oraz
roztozenie na raty platnoéci podatku — 1349 przypadkéw, co stanowi 4,76% ogétu
form pomocy udzielonej zgodnie z przepisami UOP. Najczedciej ulgi te przybieraly
posta¢ pomocy de minimis. Przyznano ja w 28 214 przypadkach, co stanowi az
99,50% ogotu przypadkéw pomocy publicznej udzielonej podatnikom na mocy
przepiséw UOP. Z pomocy tej najczesciej korzystaly mikroprzedsigbiorstwa —
24 989 przypadkow (88,13%), a w nastepnej kolejnosci — male przedsiebiorstwa —
2 294 (8,09%), co moze wskazywaé na problemy tych przedsiebiorstw z biezaca
regulacja zobowigzan podatkowych, wynikajace z ich slabej kondycji finansowej.

Przeprowadzone badania nie wykazaly bezposredniego zwigzku przypadkdéw
udzielenia pomocy w formie ulg w splacie zobowigzann podatkowych z branza,
w jakiej dziala przedsiebiorca. Pomoc ta dotyczyla (poza nielicznymi wyjatkami)
wszystkich sekeji PKD.

28 Rozporzadzenie Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 wrze$nia 2021 r. w sprawie
wprowadzenia stanu wyjatkowego na obszarze cze$ci wojewodztwa podlaskiego oraz czeéci wo-
jewddztwa lubelskiego (Dz. U. z 2021 r., poz. 1612).
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Streszczenie

Pomoc publiczna, zgodnie z art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(Traktat UE) oraz wyksztalconym na jego tle orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej, stanowi szczegdlng forme¢ pomocy panstwa lub ze zrodet panstwowych udzielang
przedsigbiorcom w jakiejkolwiek formie, w tym w formie preferencji (ulg) podatkowych, jakich
oczekuja przedsigbiorcy.

Celem opracowania jest analiza warunkow udzielania pomocy publicznej przedsigbiorcom
w formie preferencji podatkowych oraz ocena zakresu i wartosci pomocy udzielonej przedsigbior-
com w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2023. Z uwagi na ztozono$¢ zagadnienia badania
zostaly ograniczone do kwestii preferencji podatkowych przyznawanych na podstawie przepisow
ustawy Ordynacja podatkowa.
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Na potrzeby badan sformutowano nastgpujace problemy badawcze:

1. Jaka jest liczba przedsigbiorcéw z wojewddztwa podlaskiego korzystajacych z pomocy

publicznej w formie preferencji podatkowych?

2. Z jakich form preferencji podatkowych najczesciej korzystali przedsigbiorcy?

3. Czy fakt skorzystania z okres$lonej preferencji podatkowej ma zwigzek z branzg (sekcja),

w jakiej dziala przedsigbiorca (PKD), oraz wielkos$cia przedsigbiorstwa?

Do przeprowadzenia badan wykorzystano metod¢ dogmatyczno-prawng oraz analiz¢ danych
pochodzacych z bazy SUDOP — Systemu Udostgpniania Danych o Pomocy Publicznej (https:/
sudop.uokik.gov.pl/home), zawierajacej informacje o: wdrazanych w Polsce $rodkach pomoco-
wych, pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce $rodkow pomocowych, wszelkiej
pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej danemu beneficjentowi. Do analizy danych
przyjeto stan SUDOP na dzien 31 grudnia 2023 r.

SUMMARY

TAX PREFERENCES AS A FORM OF PUBLIC AID FOR ENTREPRENEURS
(2005-2023)

Public aid, including tax preferences, represents a specific form of state assistance granted to
entrepreneurs. This form of support is regulated under Article 107, paragraph 1 of the Treaty on
the Functioning of the European Union (EU Treaty), and further interpreted by the Court of
Justice of the European Union. Tax preferences, such as alleviation of taxes or exemptions, are
often anticipated by entrepreneurs as a key component of this aid. This study aims to examine the
conditions under which public aid in the form of tax preferences is granted to entrepreneurs, with
a focus on the scope and value of aid provided in the Podlaskie Voivodeship from 2015 to 2023.
Due to the complexity of the topic, the research is confined to tax preferences regulated under the
Tax Ordinance Act.

The study seeks to address the following research questions:

1. How many entrepreneurs in the Podlaskie Voivodeship have benefited from public aid in
the form of tax preferences?

2. What types of tax preferences were most frequently utilized by entrepreneurs?

3. Is there a correlation between the use of specific tax preferences and the industry (as
classified by the Polish Classification of Activities [PKD]) or the size of the enterprise?

The research was conducted using a dogmatic-legal approach, complemented by data analysis
from the Public Aid Data Sharing System [SUDOP] (https://sudop.uokik.gov.pl/home) database.
This database provides detailed information on the implementation of aid measures in Poland,
including all public and de minimis aid granted. The analysis is based on SUDOP data as of
December 31, 2023.


https://sudop.uokik.gov.pl/home)
https://sudop.uokik.gov.pl/home)
https://sudop.uokik.gov.pl/home)
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ROZDZIAL 4.
POMOC PUBLICZNA NA DZIALALNOSC BADAWCZA,
ROZWOJOWA | INNOWACYJNA DLA BENEFICJENTOW
Z WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

WPROWADZENIE

Ciagly postep oraz otwarto$¢ i zdolnoé¢ do innowacji stanowia fundament
budowania przewagi konkurencyjnej na wspétczesnym rynku'. W tym dynamicz-
nym $rodowisku dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna (B+R+I) wylania
sie jako kluczowy impuls do rozwoju gospodarczego, technologicznego oraz komer-
cyjnego. Ogolnie rzecz ujmujac, inwestycje w B+R+I pozwalajg przedsiebiorstwom
rozwija¢ produkty i ustugi oraz optymalizowaé obecne procesy. Dodatkowo dzigki
temu przedsigbiorstwa moga szybciej reagowa¢ na zmiany rynkowe, odpowiada¢ na
oczekiwania klientéw, budujac przewage nad konkurencja. Wraz z inwestowaniem
w B+R+I nastepuje takze poprawa wizerunku firmy, co ma niebagatelne znaczenie
dla pozyskiwania nowych klientéw oraz utrzymywania lojalnosci wéréd tych obec-
nych. Jednoczes$nie przedsiebiorstwa zaprzyjaznione z innowacja sa czgsto postrze-
gane jako bardziej wiarygodne i stabilne, co ulatwia im zdobywanie zaufania na
rynku kapitalowym. Dlatego tez firmy, sektory naukowe i rzad angazujg si¢ w ba-
dania i rozwdj oraz innowacje w celu zapewnienia sobie postepu technologicznego
i rozwiazywania ztozonych probleméw wspolczesnego $wiata”.

' Zob. A. Lemanska-Majdzik, Innowacyjnos¢ jako determinanta rozwoju przedsigbiorstw
z sektora MSP, ,Przeglad Organizacji” 2016, nr 9, s. 39-43.

2 Zob. J. Prystrom, Evaluation of the innovation level in the EU countries in 2016 and 2011,
,Optimum. Economic Studies” 2020, nr 4 (102), s. 110.
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Badania i rozwdj (B+R), znane réwniez jako dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa,
zgodnie z art. 4a ustawy o CIT? oraz art. 5a ustawy o PIT% to dziatalnos¢ twércza
obejmujgca badania naukowe lub prace rozwojowe, podejmowana w sposéb systema-
tyczny w celu zwigkszenia zasobow wiedzy oraz wykorzystania zasobéw do tworzenia
nowych zastosowar. Natomiast pojecie innowacji do nauk ekonomicznych wprowa-
dzit w 1911 r. J.A. Schumpeter®. Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD) definiuje innowacje jako wdrozenie nowego lub ulepszonego produktu
(ustugi), wprowadzenie nowego sposobu organizacyjnego lub redefiniujacego spo-
sOb pracy albo relacje firmy z jej otoczeniem.

CHARAKTERYSTYKA OGOLNA POMOCY PUBLICZNEJ NA B+R+l
W WOJEWODZTWIE PODLASKIM

Wojewddztwo podlaskie, polozone na péinocno-wschodnim kraicu Polski, jest
regionem o duzym potencjale rozwojowym. Pomimo wielu wyzwan zwigzanych
z jego peryferyjnym polozeniem i mniej rozwinietg infrastrukturg w poréwnaniu
do innych cze$ci kraju, Podlasie ma unikalne atuty, ktére moga by¢ wykorzystywane
do wspierania dzialalnosci badawczej, rozwojowej i innowacyjnej (B+R+I). W tym
kontekscie pomoc publiczna odgrywa kluczowg role w stymulowaniu innowacyj-
nosci i poprawie konkurencyjnosci regionu.

W latach 2005-2023 pomoc publiczna na dzialalnos¢ badawcza, rozwojowa
i innowacyjna beneficjentom z wojewodztwa podlaskiego udzielana byta przez nas-
tepujace podmioty:

1. Accelpoint Sp. z o.0.
Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
Fundacja Polska Przedsi¢biorcza
Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego
Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Edukacji i Nauki
Osrodek Przetwarzania Informacji — Panstwowy Instytut Badawczy
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci
. Starosta Powiatu Suwalskiego
. techBrainers Sp. z o.o.

X NN LD

— =

3 Ustawa z dnia 15 lutego1992 r. o podatku dochodowym od 0séb prawnych (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1888 ze zm.).

* Ustawa z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od o0s6b fizycznych (Dz.U. 1991
nr 80 poz. 350).

> JA. Schumpeter, Teoria rozwoju gospodarczego, PWN, Warszawa 1960, s. 104.
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W badanym okresie najwiecej, bo prawie 72% $rodkoéw, beneficjenci w woje-
wodztwa podlaskiego uzyskali z Narodowego Centrum Badan i Rozwoju, a 22%
rozdysponowywal Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego.

Jednym z kluczowych zrddel finansowania dziatalnos$ci B+R w wojewddztwie
podlaskim sg programy operacyjne Unii Europejskiej. Regionalny Program Opera-
cyjny Wojewodztwa Podlaskiego (RPOWP) na lata 2014-2020 oraz 2021-2027 prze-
widuje znaczace $rodki na wsparcie innowacji i badan naukowych. Programy te
finansujg projekty zwigzane z rozwojem technologii, modernizacjg przedsiebiorstw
oraz wspolpraca miedzy sektorem nauki a biznesem.

W latach 2005-2023 do beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego zaczety wptly-
wa¢ znaczne $rodki poczawszy od 2017 r., wraz z realizacja programéw operacyj-
nych wspélfinansowanych ze $rodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2014-
2020 (prawie 108 mln zt). W ostatnich latach najwieksza udzielona pomoc publiczna
miata miejsce w 2021 r. i opiewala na kwote ponad 135 mln zk.

Wrykres 1. Warto$¢ udzielanej pomocy publicznej na dziatalno$¢ badawcza,
rozwojowsa i innowacyjng dla beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego w latach
2005-2023

Beneficjenci pomocy publicznej na dziatalno$¢ badawcza, rozwojows i innowa-
cyjng, w tym przedsigbiorstwa, instytucje naukowe i organizacje pozarzagdowe, wy-
korzystuja te srodki na réznorodne cele zwigzane z innowacyjnoscig i badaniami
naukowymi. Ponizej przedstawiono gléwne obszary, na ktore wykorzystywana jest
pomoc publiczna w wojewédztwie podlaskim®:

1. Rozwdj nowych produktéw i technologii - dofinansowanie pozwala na prowa-
dzenie badan nad innowacyjnymi rozwigzaniami, ktére moga by¢ wprowadzone
na rynek, zwigkszajac konkurencyjnos¢ firm. Przyktadem jest rozwdj technologii
w sektorze rolniczym i spozywczym, ktdre sg szczegolnie wazne dla regionu.

2. Modernizacja i rozbudowa infrastruktury badawczej - instytucje naukowe
i badawcze, takie jak Politechnika Bialostocka czy Uniwersytet Medyczny w Bia-
tymstoku, inwestuja w nowoczesne laboratoria i centra badawcze, co umozliwia
prowadzenie zaawansowanych badan i wspétprace z przemystem.

3. Wspdlpraca miedzy nauka a biznesem - inicjatywy takie jak klastry technolo-
giczne czy partnerstwa publiczno-prywatne umozliwiaja realizacje wspolnych
projektéw badawczo-rozwojowych, ktére maja na celu komercjalizacje wyni-
kow badan naukowych i ich wdrozenie w praktyce.

4. Podnoszenie kwalifikacji i szkolenia - przedsiebiorstwa inwestuja w rozwdj
kompetencji swoich pracownikéw, co pozwala na lepsze wykorzystanie nowo-
czesnych technologii i metod pracy.

® Zob. M. Mazurek, Innowacje w regionach Polski. Uwarunkowania, znaczenie, perspektywy
rozwoju, Difin, Warszawa 2018; Pomoc publiczna w procesie wspierania rozwoju regionalnego, red.
D. Kopycinska, Wydawnictwo Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego, Szczecin 2010; Regionalny
Program Operacyjny Wojewédztwa Podlaskiego na lata 2014-2020. Raport roczny z wdrazania,
Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podlaskiego, Bialystok 2021.
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5. Projekty zwigzane z ochrong $rodowiska i zréwnowazonym rozwojem — inwes-
tycje w technologie odnawialnych 7rdédel energii, poprawe efektywnosci ener-
getycznej oraz zarzadzanie zasobami naturalnymi sa kluczowymi obszarami
wsparcia.

6. Digitalizacja i rozw6j technologii informacyjnych - projekty zwiagzane z cyfry-
zacjg proceséw biznesowych, wdrazaniem systemoéw IT oraz rozwijaniem ustug
cyfrowych sg wspierane, co pozwala firmom na lepsze dostosowanie sie do
wspoétczesnych wymagan rynku.

7. Komercjalizacja wynikéw badan naukowych - proces ten obejmuje przeksztat-
canie wynikéw badan naukowych w produkty i ustugi, ktére moga by¢ wpro-
wadzone na rynek. Dofinansowanie pomaga w pokonywaniu barier finan-
sowych i organizacyjnych zwigzanych z tym procesem.

POMOC PUBLICZNA NA B+R+| W WOJEWODZTWIE PODLASKIM
W UJECIU PRZEKROJOWYM

1) POMOC PUBLICZNA W PODZIALE WEDLUG FORMY POMOCY

Pomoc publiczna umozliwia przedsi¢biorstwom redukcje ryzyka zwigzanego
z inwestycjami w nowe technologie, co jest kluczowe w kontekscie dynamicznie
zmieniajacych si¢ rynkéw i szybkiego postepu technologicznego. W ramach wspar-
cia publicznego organizowane sg réwniez szkolenia i warsztaty dla przedsiebiorcow
z zakresu B4R, co przyczynia si¢ do podnoszenia kompetencji i umiejetnosci nie-
zbednych do prowadzenia innowacyjnej dziatalnosci.

W badanym okresie beneficjenci z wojewodztwa podlaskiego otrzymywali po-
moc publiczng w formach takich jak dotacje, dotacje lub inne bezzwrotne $wiad-
czenie, refundacje. Dotacje moga by¢ przeznaczone na realizacje konkretnych
projektéw badawczo-rozwojowych, zakup nowoczesnych technologii, rozw¢j infras-
truktury badawczej czy wspolprace z jednostkami naukowymi.

Srodki w formie dotacji beneficjenci otrzymywali w okresie 2005-2015, a od
2015 r. w formie dotacji lub bezzwrotnego $wiadczenia. W przypadku refundacji nie
zaobserwowano cyklicznosci w pozyskiwanej pomocy publiczne;.

Analizujac dane ujete w tabeli 1, obserwujemy, ze w badanym okresie najwigk-
sza pula $rodkéw pomocy publicznej na B+R+I pochodzita z dotacji lub innych
bezzwrotnych $wiadczen. Laczna warto$¢ tej pomocy wyniosta 471,2 mln zt. Do
beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego najwieksza kwota wplyneta w 2021 r.
i stanowila prawie 30% sumy $rodkéw z tej kategorii z lat 2015-2023. Natomiast
w roku 2006 beneficjenci z wojewddztwa podlaskiego nie otrzymali zadnych $rod-
kow na B+R+1.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze w badanym okresie znaczacy wzrost pomocy publicz-
nej na B+R+I mial miejsce w roku 2017 wraz z realizacjg programéw operacyjnych
wspolfinansowanych ze $rodkéw unijnych w perspektywie finansowej 2014-2020.
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Tab. 1. Forma pomocy publicznej na dzialalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjna
dla beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2023

Lata Dotacja Dotacja lél:z:gzlzee:ieezzwrotne Refundacja Suma

2005 825 800 825 800
2007 140 467 140 467
2008 460 050 460 050
2009 1595 291 17 249 1612 539
2010 3 209 507 3209 507
2011 7 499 202 7 499 202
2012 1 024 698 1 024 698
2013 1123 120 387 250 1510 370
2014 1 445 916 11 813 283 13 259 200
2015 3 518 598 220 000 3 738 598
2016 17 853 841 17 853 841
2017 106 113 203 1 601 163 107 714 366
2018 35196 791 5 641 247 40 838 038
2019 78 311 503 219 209 78 530 712
2020 55 672 643 16 758 797 72 431 440
2021 135 869 130 135 869 130
2022 9 998 204 9 998 204
2023 31 939 052 31 939 052
Suma 20 842 650 471 174 368 36 438 198 528 455 215

Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Na wykresie 2 przedstawiono podmioty pomocy publicznej wraz z wartoscia
pomocy w formie dotacji, dotacji lub innego bezzwrotnego $wiadczenia, czy refun-
dacji na rzecz beneficjentéw wojewddztwa podlaskiego. W badanym okresie naj-
wigksza pula $rodkéw rozdysponowana byla przez Dyrektora Narodowego Centrum
Badan i Rozwoju w formie dotacji i dotacji lub innego bezzwrotnego $wiadczenia.
Warto$¢ tej pomocy w latach 2005-2023 w sumie wyniosla prawie 400 mln zt
(w okresie 2005-2015 - 6,8 mln zl, w okresie 2015-2023 - 372,4 mln zI). Kolejnym
podmiotem byt Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego z kwota pomocy publicznej
prawie 80 mln zt w formie dotacji lub innego bezzwrotnego $wiadczenia, a takze
ponad 36 mln zt w formie refundacji.

W odniesieniu do pomocy udzielonej przez Marszatka Wojewddztwa Lubelskie-
go miala ona miejsce w 2016 r. w formie dotacji lub innego bezzwrotnego $wiad-
czenia o wartosci okoto 235 tys. zl

Incydentalna pomoc dla beneficjentéw wojewoddztwa podlaskiego ptyneta takze
z Ministerstwa Edukacji i Nauki w 2005 r. w formie dotacji (825,8 tys. zl), od
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Wrykres 2. Podmioty udzielajagce pomoc publiczng na dziatalnos¢ badawcza, rozwojows

i innowacyjna dla beneficjentéw z wojewoddztwa podlaskiego w latach 2005-2023

techBrainers Sp. z 0.0. 180521zt

Starosta Powiatu Suwalskiego 172497t

Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 14938 724 7t

= 12005755zt
Osrodek Przetwarzania Informacji - Paristwowy... I 2 369 494 zt
Ministerstwo Edukacjii Nauki 22580071
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyiszego 12912227
Minister Funduszy i Polityki Regionalnej 14488zt
L X 36420949 74
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego 79882185z
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego 235419zt

Fundacja Polska Przedsighiorcza 400000zt

L. . 372395869zt
Dyrektor Narodowego Centrum Badari i Rozwoju 673987371
Accelpoint Sp. z 0.0. 7576687t
0 100 000 000 200 000 000 300000000 400 000 000

refundacja dotacja lub inne bezzwrotne $wiadczenie MW dotacja

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Starosty Powiatu Suwalskiego w 2009 r. w formie refundacji (17,3 tys. zl) oraz
w 2017 r. od Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej w formie dotacji lub innego
bezzwrotnego $wiadczenia (14,5 tys. z1).

Od roku 2011 beneficjenci wojewddztwa podlaskiego nie otrzymywali pomocy

publicznej od Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Od tego podmiotu pomoc
w formie dotacji trafiala do nich w okresie 2007-2011 (1,2 mln z}).

czg,
1)
2)
3)
4)

5)
6)
7)
8)
9)
10)

2) POMOC PUBLICZNA W PODZIALE WEDLUG PRZEZNACZENIA POMOCY

W omawianym okresie pomoc publiczna w grupie Pomoc na dziatalnos¢ badaw-
rozwojowg i innowacyjng kierowana byla w wojewddztwie podlaskim na:
pomoc dla matych i érednich przedsigbiorstw na wspieranie innowacyjnosci;
pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawcza;

pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne;

pomoc na pokrycie kosztéw praw wlasnosci przemystowej dla matych i srednich
przedsiebiorstw;

pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania podstawowe;

pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania przemystowe;

pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: eksperymentalne prace rozwojowe;
pomoc na realizacje projektow B+R+1I;

prace badawczo-rozwojowe;

ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia innowacji.
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Przeznaczenie pomocy publicznej na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i inno-
wacyjng dla beneficjentéw z wojewodztwa podlaskiego w latach 2005-2023 przed-
stawiono na wykresie 3. W latach 2005-2023 najwicksza pomoc publiczna dla be-
neficjentéw z wojewodztwa podlaskiego kierowana byla na pomoc na projekty
badawczo-rozwojowe: badania przemystowe (46%), eksperymentalne prace rozwo-
jowe (42%). Pomoc na realizacje projektéw B+R+I miata miejsce w latach 2007-2010
i stanowita okolo 1%. Najmniejsza pula $rodkéw, bo nieprzekraczajaca 1%, na
wykresie zaznaczona jako pozostale, przeznaczona byla na: pomoc na innowacje
procesowe i organizacyjne, pomoc na pokrycie kosztéw praw wlasnoéci przemysto-
wej dla malych i $rednich przedsiebiorstw, pomoc na projekty badawczo-rozwojo-
we: badania podstawowe, prace badawczo-rozwojowe, ustugi doradcze w zakresie
innowagji i ustugi wsparcia innowacji.

Przeklada si¢ to oczywiscie na sume przypadkéw pomocy. Z 391 przypadkow
ponad 300 przypada na pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania przemy-
stowe (152), eksperymentalne prace rozwojowe (151), a ich warto$¢ to $rednio
1,5 mIn zt. Jednakze poréwnujac liczbe przypadkéw pomocy do wartosci tejze
pomocy, to okazuje sig, Ze na 4 przypadki na pomoc inwestycyjng na infrastrukture
badawczg przeznaczono kwote ponad 41 mln zl, czyli w tej kategorii pomocy jeden
przypadek to ponad 10 min zl.

Analizujgc dane ujete w tabeli 2, obserwujemy, ze w latach 2016-2023 na pomoc
dla matych i Srednich przedsigbiorstw na wspieranie innowacyjnosci najwieksze $rod-
ki beneficjenci z wojewodztwa podlaskiego otrzymali od Prezesa Polskiej Agencji
Rozwoju Przedsigbiorczoéci (13,8 mln zt). Stanowi to prawie 90% wszystkich $rod-
kéw na te kategorie pomocy publiczne;.

Wrykres 3. Przeznaczenie pomocy publicznej na dzialalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjna
dla beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2023

0,33%

® pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: bada
® pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: ekspe!
= pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawcza

pomoc dla matych i srednich przedsiebiorstw na ws
= pomoc na realizacje projektéw B+R+l

= pozostale

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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Na pomoc inwestycyjng na infrastrukture badawczg wsparcia w kwocie prawie
39 mln zt w roku 2017 udzielit Marszalek Wojewodztwa Podlaskiego. Stanowi to
ponad 94% wszystkich $rodkéw na te kategorie pomocy publicznej.

Na pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne w latach 2018-2022 Marszalek
Wojewodztwa Podlaskiego przekazal 64 tys. zi. Pomoc publiczna na te¢ kategorie
pomocy byla udzielana tylko jednemu podmiotowi.

Tab. 2. Przeznaczenie pomocy udzielanej przez poszczegdlne podmioty na dziatalnos¢
badawcza, rozwojowa i innowacyjng dla beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego
w latach 2005-2023

Wartos¢ brutto

Przeznaczenie pomocy wraz z nazwa podmiotu udzielajacego pomocy pomocy (z})

Pomoc dla malych i $rednich przedsi¢biorstw na wspieranie innowacyjnosci 15 411 913
Accelpoint Sp. z 0.0. 757 668
Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju 220 000
Fundacja Polska Przedsiebiorcza 400 000
Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego 31 281
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 13 822 444
techBrainers Sp. z o.0. 180 521
Pomoc inwestycyjna na infrastrukture badawcza 41 093 239
Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego 38 723 745
Ofrodek Przetwarzania Informacji — Pafstwowy Instytut Badawczy 2 369 494
Pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne 64 303
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego 64 303
Pomoc na pokrycie kosztow praw wlasnoséci przemyslowej dla matych

i $rednich przedsigbiorstw 237 084
Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju 237 084
Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania podstawowe 387 250
Marszalek Wojewoddztwa Podlaskiego 387 250
Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania przemystowe 242 534 092
Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju 181 590 041
Marszalek Wojewddztwa Lubelskiego 136 591
Marszatek Wojewddztwa Podlaskiego 52 854 274
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 142 770
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczosci 7 810 417
Pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: eksperymentalne prace rozwojowe 222 207 057
Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju 196 866 704
Marszatek Wojewddztwa Lubelskiego 98 828
Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego 24 242 281

Minister Funduszy i Polityki Regionalnej 14 488
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tabela 2 c.d.
Przeznaczenie pomocy wraz z nazwg podmiotu udzielajacego pomocy Wartosc brutto
pomocy (z})

Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 73 605
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci 911 151
Pomoc na realizacje¢ projektéw B+R+I 5 422 564
Minister Nauki i Szkolnictwa Wyzszego 1 004 847
Prezes Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci 4 400 468
Starosta Powiatu Suwalskiego 17 249
Prace badawczo-rozwojowe 825 800
Ministerstwo Edukacji i Nauki 825 800
Uslugi doradcze w zakresie innowacji i uslugi wsparcia innowacji 271 914
Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju 271 914

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Dyrektor Narodowego Centrum Badan i Rozwoju przekazal kwote prawie
240 tys. z na pomoc na pokrycie kosztéw praw wlasnosci przemystowej dla matych
i $rednich przedsiebiorstw. Pomoc publiczna w grupie Pomoc na dziatalno$¢ badaw-
cz3, rozwojowa i innowacyjna na te kategori¢ byta udzielona jedynie w roku 2014
przez jednego dysponenta $rodkéow.

Pomocy publicznej na projekty badawczo-rozwojowe: badania podstawowe
w kwocie 387 250 zt udzielit Marszalek Wojewddztwa Podlaskiego. Pomoc na te
kategorie zostala udzielona jedynie w roku 2013.

W badanym okresie najwigksza pomoc publiczna dla beneficjentéw z wojewodztwa
podlaskiego pozyskiwana byla od Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju
na projekty badawczo-rozwojowe: badania przemystowe, i byta to kwota 182 mlin zi.
Srodki te stanowig prawie 75% wszystkich $rodkéw na te kategorie pomocy publicznej.

W latach 2005-2023 najwigksza pomoc publiczna dla beneficjentéw z wojewddz-
twa podlaskiego pozyskiwana byta takze od Dyrektora Narodowego Centrum Badan
i Rozwoju na pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: eksperymentalne prace roz-
wojowe. Kwota 197 mln zl to prawie 98% wszystkich srodkéw na te kategorie
pomocy publiczne;j.

W latach 2009-2010 kwota 4,4 ml zt zostala wyasygnowana dla beneficjentow
z wojewddztwa podlaskiego przez Prezesa Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebior-
czosci na pomoc na realizacje projektow B+R+1. Jest to ponad 81% wszystkich
$rodkow na te kategorie pomocy publicznej.

W roku 2005 prace badawczo-rozwojowe byly zasilone z Ministerstwa Edukacji
i Nauki kwota 825,8 tys. zt. Pomoc na te kategori¢ udzielana byta jedynie z tego Zrddta.

Natomiast w roku 2012 i 2014 na ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi
wsparcia innowacji przeznaczona bylta kwota 272 tys. z1. Wsparcie to udzielone byto
przez Dyrektora Narodowego Centrum Badan i Rozwoju.
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Zgodnie z danymi SUDOP (dane na dzien 31.12.2023) w latach 2005-2023
pomoc publiczna na dziatalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng dla benefi-
cjentdw z wojewodztwa podlaskiego miata trzy zrodla finansowania: $rodki krajo-
we, zagraniczne ($rodki pochodzace gtéwnie z budzetu UE) i mieszane (krajowe
i zagraniczne).

W latach 2005-2023 najwieksza warto$¢ srodkéw pomocy publicznej na B+R+I
dla beneficjentéw z wojewoddztwa podlaskiego pochodzita z zagranicy i kierowana
byla na pomoc na projekty badawczo-rozwojowe — badania przemystowe oraz eks-
perymentalne prace rozwojowe. Zgodnie z danymi ujetymi w tabeli 3 warto$¢ tej
pomocy w sumie wyniosta ponad 500 mln zl i stanowila prawie 95% sumy $rodkow
z lat 2005-2023.

W roku 2006 beneficjenci z wojewddztwa podlaskiego nie otrzymali zadnych
$rodkéw na B+R+1. Najwieksze $rodki na B+R+I dla beneficjentéw z wojewddztwa
podlaskiego to kwota prawie 136 mln zt w 2021 r,, z czego prawie 130 min zt
stanowily $rodki zagraniczne. W badanym okresie najnizsza pula srodkéw wplyneta

Tab. 3. Przeznaczenie udzielanej pomocy z uwzglednieniem zrédta pochodzenia srodkéw
na dzialalno$¢ badawczg, rozwojows i innowacyjna dla beneficjentow
z wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2023

Zrédto pochodzenia $rodkéw

Przeznaczenie pomocy publicznej
krajowe (z1) | mieszane (z}) |zagraniczne (zl)

pomoc dla matych i §rednich przedsigbiorstw

. . s 44 374 418 421 14 949 119
na wspieranie innowacyjnosci

pomoc inwestycyjna na infrastrukture

badawcza 41 093 239

pomoc na innowacje procesowe i organiza-

. 64 303
cyjne

pomoc na pokrycie kosztéw praw wlasnoéci
przemystowej dla malych i $rednich przed- 237 084
siebiorstw

pomoc na projekty badawczo-rozwojowe:

badania podstawowe 58 088 329 163

pomoc na projekty badawczo-rozwojowe:

. 7 877 836 9 280 689 225 375 567
badania przemystowe

pomoc na projekty badawczo-rozwojowe:

. 2 079 106 4 566 674 215 561 277
eksperymentalne prace rozwojowe

pomoc na realizacje projektow B+R+I 1 676 009 3 746 554
prace badawczo-rozwojowe 825 800

ustugi <':101"adcze wuzakresie innowagji i ustugi 271 914

wsparcia innowacji

Suma 13 070 211 14 265 783 501 119 221

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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w 2007 r. i byly to jedynie $rodki krajowe w wysokosci 140 467 zl, a w kolejnym
roku kwota byta juz ponad trzykrotnie wigksza (460 050 zl) i takze pochodzita
jedynie ze srodkow krajowych. Beneficjenci z wojewoddztwa podlaskiego $rodki za-
graniczne na B+R+I zaczeli otrzymywaé od 2009 r. (1 018 473 zt, a w sumie ze
$rodkami krajowymi - 1 612 539 zi).

Wykres 4. Zrédlo pochodzenia $rodkéw pomocy publicznej na dziatalno$é badawcza, rozwojowa
i innowacyjng dla beneficjentéw z wojewodztwa podlaskiego w latach 2005-2023

Suma zagraniczne mieszane Ekrajowe

2023
2022
2021
2020
2019
2018
2017
2016
2015
2014
2013
2012
2011
2010
2009
2008
2007
2005

0.00 50,000,000.00 100,000,000.00 150,000,000.00

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

3) POMOC PUBLICZNA W PODZIALE
WEDLUG WIELKOSCI BENEFICJENTOW

W gospodarce funkcjonuje wiele réznych typéw przedsigbiorstw. Ta mnogos¢
przedsiebiorstw powoduje zatem potrzebe ich klasyfikacji i to ze wzgledu na wiele
kryteriow. Jest to zwigzane miedzy innymi z tym, ze okres$lone problemy w réznych
sferach dzialalnosci sg rozwigzywane w zroznicowany sposob wilasnie w zaleznosci
od typu przedsigbiorstwa.

Ze wzgledu na liczbe pracownikéw przedsiebiorstwa dzielimy na’:

” Definicja malego i $redniego przedsigbiorstwa (MSP) weszta w zycie 1 stycznia 2005 r., na
mocy rozporzadzenia Komisji (WE) nr 70/2001 (Dz. Urz. UE L 10 z 13.01.2001, s. 33) zmienio-
nego przez rozporzadzenie 364/2004 (Dz. Urz. UE L 63 z 28.02.2004).
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mikroprzedsiebiorstwa — zatrudniajace do 9 pracownikéw oraz osiagajace rocz-
ny obrot netto ze sprzedazy towaréw, wyrobow i ustug oraz operacji finansowych
nie przekraczajacy rownowartoséci 2 milionéw euro, lub sumy aktywéw bilansu na
koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci 2 milionéw euro;
przedsiebiorstwa male - zatrudniajace od 10 do 49 pracownikéw oraz osiagajace
roczny obrot nie przekraczajacy réwnowartoéci 10 milionéw euro, lub sumy
aktywoéw bilansu na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowartosci
10 milionéw euro;
przedsiebiorstwa $rednie - zatrudniajace od 50 do 249 pracownikdéw oraz osia-
gajace roczny obroét nie przekraczajacy réwnowartosci 50 milionéw euro, lub
sumy aktywow bilansu na koniec jednego z tych lat nie przekroczyly réwnowar-
tosci 43 milionéw euro;
przedsiebiorstwa duze - zatrudniajace od 250 pracownikdéw oraz osiagajace
roczny obrot przekraczajacy réwnowartos$ci 50 miliondéw euro, lub sumy akty-
wow bilansu na koniec jednego z tych lat przekroczyly réwnowartosci 43 milio-
noéw euro.

W tabeli 4 podmioty spoza sektora MSP, w tym duze przedsiebiorstwa, ujeto
tacznie jako Beneficjenci nienalezgcy do MSP.

Tab. 4. Warto$¢ udzielonej pomocy na dzialalno$¢ badawcza, rozwojowsq i innowacyjna
dla beneficjentéw z wojewodztwa podlaskiego w podziale wedtug wielkosci beneficjenta
w latach 2005-2023

Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej (zl)
Lata Przedsiebiorstwa | Przedsi¢biorstwa | Przedsi¢biorstwa | Beneficjenci ni;na-
mikro male $rednie lezacy do MSP
2005 513 300 312 500
2007 140 467
2008 460 050
2009 17 249 1242 701 352 590
2010 267 180 2 942 327
2011 2 941 843 4 557 359
2012 156 678 868 020
2013 80 904 387 250 750 702 291 515
2014 310 278 540 760 485 586 11 922 576
2015 220 000 1 165 940 2 352 658
2016 12 296 529 2 040 211 2 635 951 881 150
2017 29 115 723 2 011 877 8 173 002 68 413 764
2018 22 085 357 5 052 992 63 750 13 635 939
2019 34 090 147 9 800 722 10 222 713 24 417 130
2020 43 911 718 21 287 045 2 708 793 4 523 884
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tabela 4 c.d.
Warto$¢ udzielonej pomocy publicznej (z1)
Lata Przedsi¢biorstwa | Przedsi¢biorstwa | Przedsiebiorstwa | Beneficjenci nif:na-
mikro male $rednie lezacy do MSP

2021 29 578 324 19 156 387 6 747 314 80 387 105
2022 4 386 253 2 246 833 1945 182 1419 936
2023 11 392 499 20 546 552

Suma 187 908 837 88 934 415 45 578 497 206 033 466

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

W latach 2005-2023 najwieksza cze$¢ pomocy publicznej na B+R+1 (206 mln zt)
zostala udzielona beneficjentom nienalezagcym do sektora MSP, w tym duzym
przedsiebiorcom (39 % ogdlnej wartoéci pomocy). Otrzymali oni $rodki na:

- pomoc inwestycyjng na infrastrukture badawcza - 41,1 mln zk

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania przemystowe - 52,3 mln zk;

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: eksperymentalne prace rozwojowe —
112,5 mln zk;

- pomoc na realizacj¢ projektéw B+R+I - 0,14 mln zl.

Do mikroprzedsiebiorstw z wojewddztwa podlaskiego na B+R+I w latach
2005-2023 wplynela pomoc publiczna na kwote prawie 188 mln zl, co stanowi
prawie 36% ogdlnej wartoéci pomocy. Otrzymali oni srodki na:

- pomoc dla malych i érednich przedsiebiorstw na wspieranie innowacyjnosci —
14,4 mln zk

- pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne — 41,5 tys. zk;

- pomoc na pokrycie kosztow praw wlasnoéci przemystowej dla matych i $rednich
przedsiebiorstw - 0,24 mln z};

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania przemystowe - 120,4 mln z};

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: eksperymentalne prace rozwojowe —
52,5 mln z};

- pomoc na realizacj¢ projektow B+R+I - 0,28 mln z;

- ustugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia innowacji - 73 tys. zl.

Male przedsi¢biorstwa z wojewddztwa podlaskiego na B+R+I w latach 2005-
2023 otrzymaly pomoc publiczng na kwote prawie 89 mln zl, co stanowi prawie 17%
ogolnej wartosci pomocy. Przedsigbiorcy otrzymali $rodki na:

- pomoc dla malych i $rednich przedsiebiorstw na wspieranie innowacyjnosci —
0,21 mln zk

- pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne - 2,5 tys. zk;

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania podstawowe - 0,39 mln zk;

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania przemystowe — 47,9 min zk;

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: eksperymentalne prace rozwojowe —
38,7 miln z;
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- pomoc na realizacj¢ projektow B+R+I - 1,2 mln zi;
- prace badawczo-rozwojowe — 0,51 mln zt.

W latach 2005-2023 najmniejsza wartos¢ srodkéw pomocy publicznej na B+R+1
trafita do $rednich przedsiebiorstw z wojewddztwa podlaskiego, gdyz byta to kwota
prawie 46 mln zi, co stanowi okolo 8,6% ogolnej wartosci pomocy. Przedsiebiorcy ci
otrzymali $rodki na:

- pomoc dla malych i $rednich przedsiebiorstw na wspieranie innowacyjnosci —
0,81 mln zk

- pomoc na innowacje procesowe i organizacyjne — 20 tys. zk;

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: badania przemystowe - 22 mln zk;

- pomoc na projekty badawczo-rozwojowe: eksperymentalne prace rozwojowe —
18 min zl;

- pomoc na realizacj¢ projektow B+R+I - 3,8 mln zk;

- prace badawczo-rozwojowe — 0,31 mln zk;

- uslugi doradcze w zakresie innowacji i ustugi wsparcia innowacji - 0,2 mln zi.

4) POMOC PUBLICZNA W PODZIALE
WEDLUG SEKTORA DZIALALNOSCI BENEFICJENTA

Pomoc publiczna na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna jest klu-
czowym narzedziem wspierajagcym rozwoj gospodarczy i technologiczny wojewddz-
twa podlaskiego. Beneficjenci tej pomocy, w tym przedsiebiorstwa, instytucje nau-
kowe i organizacje pozarzadowe, wykorzystuja te srodki na réznorodne cele
zwigzane z innowacyjnoscia i badaniami naukowymi.

W latach 2005-2023 podmioty z wojewddztwa podlaskiego prowadzace dzialal-
no$¢ w poszczegdlnych sektorach otrzymywaly pomoc o wartoéci prawie 530 mln zt.
Szczegdtowe dane w podziale na sektor dzialalnosci beneficjenta przedstawiono
w tabeli 5.

Tab. 5. Warto$¢ udzielonej pomocy na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjng dla
beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego w podziale na sektor dzialalnosci beneficjenta
w latach 2005-2023

Sektor dzialalnosci beneficjenta Wartos¢ brutto Udzial w ogdlnej
(nazwa sekcji PKD 2007) pomocy publicznej (zI) | wartoéci pomocy (%)
A. Rolnictwo, le$nictwo, fowiectwo, rybactwo 2 673 201 0,5059
C. Przetwdrstwo przemystowe 203 258 095 38,4627

D. Wytwarzanie i zaopatrywanie w energie
elektryczng, gaz, pare wodna, goraca wode 2 857 770 0,5408
i powietrze do uktadéw klimatyzacyjnych

E. Dostawa wody; gospodarowanie $ciekami
i odpadami oraz dzialalnos$¢ zwigzana 3 302 578 0,6249
z rekultywacja

F. Budownictwo 14 943 639 2,8278
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tabela 5 c.d.
Sektor dzialalnosci beneficjenta Wartosé¢ brutto Udzial w ogodlnej

(nazwa sekcji PKD 2007) pomocy publicznej (z1) | wartosci pomocy (%)
G. Handel hurtowy i detaliczny; naprawa
pojazdéw samochodowych wlaczajac moto- 4998 316 0,9458
cykle
H. Transport i gospodarka magazynowa 8323 916 1,5751
F. Dz1a1a1qosc zwigzana z zak.waterowamem 2 559 0,0005
i ustugami gastronomicznymi
J. Informacja i komunikacja 111 111 802 21,0258
K. Dzialalno$¢ finansowa i ubezpieczeniowa 5542 115 1,0487
M. D21.alalnosc profesjonalna, naukowa 127 296 027 24,0883
i techniczna
N. D.mfﬁah'losc w’z,akres.le gsiug administro- 2301 0,0004
wania i dziatalno$¢ wspierajaca
O. Administracja publiczna i obrona
narodowa; obowigzkowe zabezpieczenia 529 000 0,1001
spoleczne
P. Edukacja 38 723 745 7,3277
Q. Opieka spoteczna i pomoc zdrowotna 3237 431 0,6126
R. Dmalalposc zw1§zana z kultura, 48 250 0,0091
rozrywka i rekreacja
S. Pozostala dzialalnos$¢ ustugowa 1 604 471 0,3036
Suma 528 455 215 100

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

W latach 2005-2023 pomoc na B+R+I otrzymato 163 beneficjentéw z wojewodz-
twa podlaskiego. Kwota pomocy udzielonej 30 podmiotom ujetym w tabeli 6, ktorzy
otrzymali pomoc o najwigkszej wartosci, stanowita 70% calkowitej wartosci udzielonej

Tabela 6. Najwicksi beneficjenci pomocy publicznej na B+R+I z wojewddztwa podlaskiego
w latach 2005-2023

Lp. Nazwa beneficjenta Warto$¢ pomocy (zl)
1. SM MLEKPOL W GRAJEWIE 54 913 139
2. |Uniwersytet Medyczny w Bialymstoku 38 723 745
3. PRONAR Sp. z o.0. 37 040 335
4. |ExPLoRNA Therapeutics Sp. z o.o. 19 408 810
5. Politechnika Biatostocka 14 182 777
6. EDUCATIONAL ENTERTAINMENT ONE Sp. z o.0. 13 598 124
7. INTRATEL Sp. z o.o. 11 640 165
8. ESPORTS LAB Sp. z o.0. 11 158 502
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tabela 6 c.d.
Lp. Nazwa beneficjenta Warto$¢ pomocy (zl)
9. |PREDICTWATCH Sp. z o.0. 11 009 762
10. |WHITE HILL Sp. z o.0. Sp. K. 10 936 661
11. |TENSORFLIGHT POLAND Sp. z o.0. 10 665 017
12.  |KAN Sp. z o.0. 10 543 360
13. |Moose Sp. z 0.0. 9 874 342
14. |SaMASZ Sp. z o.o. 8 566 878
15. |TrackMate Konrad Janicki 8 320 050
16. |ChM Sp. z o.0. 8 207 351
17. | GameLiveOps Sp. z o0.0. 7 949 235
18. |E-WATERBUS Sp. z o.0. 7 510 885
19. |Rebuild Sp. z o.o0. 7 058 728
20. |ENSTORIA Sp. z o.0. 6 984 433
21. |SCRAMJET Sp. z o.o. 6 890 758
22.  |MALOW Sp. z o.0. 6 640 837
23.  |SOLACE Sp. z o.o0. 6 496 513
24. |MEDGAL Sp. z o.0. 6 078 182
25. |OERLEMANS FOODS SIEMIATYCZE Sp. z o.o. 5768 717
26. |TOMORROW'S SYSTEM Sp. z o.0. 5627 535
27.  |PPH EKTO Sp. z o.0. 5537 122
27. | Good Safe Sp. z o.o. 5502 265
29. |45 Stages Sp. z 0.0. (d. Grex Sp. z 0.0.) 5037 077
30. |TELDOC Sp. z o.0. 5027 413

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

pomocy publicznej. Wigkszoé¢ z beneficjentéw ujetych w tabeli 6 otrzymato pomoc
publiczng na jedng klase dziatalnoéci, jednakze 12 podmiotéw otrzymato dofinanso-
wanie na dwie lub trzy klasy. W tej grupie znalezli sie: ChM Sp. z o.0. (produkcja
pozostalego sprzetu elektrycznego; produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobow
medycznych, wlaczajac dentystyczne), INTRATEL Sp. z o.0. (dzialalno$¢ zwigzana
z oprogramowaniem; pozostata dzialalnos¢ ustugowa w zakresie technologii informa-
tycznych i komputerowych), MEDGAL Sp. z o0.0. (produkcja pozostalego sprzetu
elektrycznego; produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobéw medycznych, wia-
czajac dentystyczne), Moose Sp. z o0.0. (dzialalno$¢ w zakresie telekomunikacji prze-
wodowej; dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem; produkcja sprzetu (tele)komu-
nikacyjnego), Politechnika Bialostocka (badania i analizy techniczne; badania
naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk przyrodniczych i technicz-
nych; dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem), PPH EKTO Sp. z o.0. (produkcja
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aparatury rozdzielczej i sterowniczej energii elektrycznej; roboty zwigzane z budowa
linii telekomunikacyjnych i elektroenergetycznych), PREDICTWATCH Sp. z o.o.
(badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanistycz-
nych; pozostata dzialalnos¢ w zakresie opieki zdrowotnej), PRONAR Sp. z o.0.
(badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostalych nauk przyrodniczych
i technicznych; produkcja maszyn dla rolnictwa i le$nictwa), SaMASZ Sp. z o.o.
(badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostalych nauk przyrodniczych
i technicznych; produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa), TENSORFLIGHT PO-
LAND Sp. z o.0. (badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostatych nauk
przyrodniczych i technicznych; pozostata dziatalnos¢ ustugowa w zakresie technologii
informatycznych i komputerowych), TOMORROW'S SYSTEM Sp. z o.0. (dzialal-
no$¢ w zakresie specjalistycznego projektowania; produkcja elektronicznego sprzetu
powszechnego uzytku), WHITE HILL Sp. z o.0. Sp. K. (badania naukowe i prace
rozwojowe w dziedzinie pozostalych nauk przyrodniczych i technicznych; dziatalno$¢
zwigzana z oprogramowaniem).

W badanym okresie, uwzgledniajac klase dzialalnosci, na ktéra udzielono po-
mocy, pomoc o najwiekszej wartosci (powyzej 10 mln z1) otrzymali przedsiebiorcy
(78 podmiotow sposrod 163) na ponizsze rodzaje dziatalnosci:

- dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem (28 beneficjentow);

- badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie pozostalych nauk przyrodni-
czych i technicznych (23 beneficjentéw);

- przetwdrstwo mleka i wyrdb seréw (1 beneficjent);

- szkoly wyzsze (1 beneficjent);

- produkcja maszyn dla rolnictwa i lesnictwa (5 beneficjentoéw);

- badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie biotechnologii (6 beneficjentow);

- produkcja urzadzen, instrumentéw oraz wyrobdéw medycznych, wlaczajac den-
tystyczne (6 beneficjentdéw);

- produkcja wyrobéw dla budownictwa z tworzyw sztucznych (2 beneficjentow);

- badania i analizy techniczne (1 beneficjent);

- roboty budowlane zwigzane ze wznoszeniem budynkéw mieszkalnych i niemiesz-
kalnych (4 beneficjentow);

- badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie nauk spotecznych i humanis-
tycznych (1 beneficjent).

Kwota pomocy udzielonej na powyzsze 11 (z 90) klas dziatalnosci (pomoc
o najwickszej wartosci) stanowila 70% calkowitej wartosci udzielonej pomocy pu-
blicznej na dziatalno$¢ badawczg, rozwojowa i innowacyjna beneficjentom z woje-
wodztwa podlaskiego.

W badanym okresie najwieksze srodki pomocy publicznej skierowane byly na
dziatalno$¢ zwigzang z oprogramowaniem (prawie 96 mln z1) i stanowily one ponad
18% calkowitej wartosci udzielonej pomocy publicznej dla beneficjentéw z woje-
wddztwa podlaskiego.

Drugim rodzajem dzialalnoéci, w zakresie ktorej przedsiebiorcy otrzymali po-
moc o najwiekszej wartoéci, byly badania naukowe i prace rozwojowe w dziedzinie
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Wrykres 5. Klasa dziatalnoéci, w zwiazku z ktora udzielono pomocy publicznej na dzialalno$é
badawczg, rozwojowa i innowacyjna dla beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego
w latach 2005-2023

Produkcja Roboty budowlane Badania naukowe i
Produkcja urzadzen, wyrobéw dla zwigzane ze prace rozwojowe W
instrumentéw oraz pydownictwa z Badania i analizy wznoszeniem dziedzinie nauk
wyrobéw tworzyw techniczne; budynkéw spotecznychii
medycznych, sztucznych; 11813283zt mieszkalnych i humanistycznych;

wiaczajac 14140120zt 10210592zt
dentystyczne; / . Ls
Dziatal
18592826 zt zuz\:ia zaaI:;s:
Badania nm\ rogra?nowaniem'
r

prace rozwojowe W
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

pozostatych nauk przyrodniczych i technicznych (prawie 60 mln z1), i $rodki te
stanowily ponad 11% catkowitej warto$ci udzielonej pomocy publicznej dla benefi-
cjentdéw z wojewodztwa podlaskiego.

Trzecig klasg dzialalnosci, w zwiazku z ktéra udzielono pomocy publicznej na
dzialalnos¢ badawczg, rozwojows i innowacyjng dla beneficjentow z wojewddztwa
podlaskiego w latach 2005-2023, byto przetwérstwo mleka i wyréb seréw (prawie
55 mln zI). Wartoé¢ tych srodkéw stanowita ponad 10% calkowitej wartosci udzie-
lonej pomocy publicznej dla beneficjentéw z woj. podlaskiego.

W tabeli 7 przedstawiono najwyzsze wartoéci pomocy (wybrane po jednej ka-
tegorii z kazdego roku) udzielanej ze wzgledu na klase dzialalnosci beneficjenta, na
ktéra udzielono pomocy publicznej. Wskazano rowniez wielko$¢ beneficjenta, ktdry
z pomocy w ramach danej klasy dziatalnoéci korzystal.

Z danych w tabeli 7 wynika, ze w 2021 r. przekazano najwiecej wartosciowo
srodkéw z pomocy publicznej na przetwérstwo mleka i wyréb serow (prawie 55 min
z}) dla przedsiebiorstwa nienalezagcego do MSP, bedacego duzym przedsiebiorstwem
(zgodnie z tab. 6. byla to Spétdzielnia Mleczarska MLEKPOL w Grajewie). Druga
co do wielko$ci $wiadczenia byla kwota prawie 32 mln zt przekazana w ramach
pomocy publicznej na dziatalnos¢ zwigzang z oprogramowaniem dla mikro- i malych
przedsiebiorstw oraz beneficjentéw nienalezacych do MSP. Na dziatalnos¢ zwigzang
z oprogramowaniem przypada takze najmniejsza z najwigkszych kwota pomocy pu-
blicznej (93 tys. z1) z 2007 r., ktorej beneficjent nie nalezat do MSP.
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Tab. 7. Klasa dziatalno$ci, na ktéra beneficjentom z wojewddztwa podlaskiego w danym roku
udzielono najwyzsze warto$ci pomocy publicznej na B+R+I

Klasa dzialalnosci, w zwigzku z ktdra Wielkosé Wartos¢
Lata . . . .
udzielono pomocy publicznej beneficjenta | pomocy (zl)
2005 |Naprawa i konserwacja maszyn male przeds. 513 300
2007 |Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem nler;\a;[lglz). do 93 125
2008 Naprawa i konserwacja metalowych wyrobéw sred. przeds, 460 050
gotowych
2009 'Instalowa'mg maszyn przemystowych, sprzetu mate przeds. 1 190 961
i wyposazenia
2010 Produkgcja instrumentow i przyrzadéw pomiarowych, éred. przeds, 1 804 975
kontrolnych i nawigacyjnych
2011 Pozostala d21alaln.0sc ustugowa w zakresie technologii male przeds. 2 041 843
informatycznych i komputerowych
2012 Produkcja urzqdzen,. instrumentéw oraz wyrobow éred. przeds, 868 020
medycznych, wlaczajac dentystyczne
2013 Produkgcja instrumentow i przyrzadéw pomiarowych, sred. praeds. 750 702
kontrolnych i nawigacyjnych
2014 |Badania i analizy techniczne nler;\e/lllglz). do 11 813 283
2015 |Pozostate drukowanie $red. przeds. 2 352 658
2016 |Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem mikroprzeds. 6 407 795
2017 |Produkcja maszyn dla rolnictwa i le$nictwa nleﬁglz). do 24 580 606
2018 |Dzialalno$¢ ustugowa wspomagajaca transport ladowy | mikroprzeds. 8 320 050
. _ . o 18 884 780
2019 Badania naukowe i prace rozwojowe w d?1edz1n1e male przeds. 3 530 288
pozostalych nauk przyrodniczych i technicznych
mikroprzeds. 15 354 493
31 986 406
mikroprzeds. 15 951 454
2020 |Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem male przeds. 14 911 278
nienalez. do
MSP 1123 675
2021  |Przetworstwo mleka i wyréb seréw merﬁlg; do 54 913 139
3066 771
2022 |Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem male przeds. 1692 574
$red. przeds. 1374 197
17 701 098
2023 |Dziatalno$¢ zwigzana z oprogramowaniem male przeds. 16 620 098
mikroprzeds. 1 081 000

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danyc bazy SUDOP.
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5) PRZESTRZENNE ROZMIESZCZENIE POMOCY PUBLICZNEJ
NA B+R+| DLA BENEFICJENTOW Z WOJEWODZTWA PODLASKIEGO

Wojewodztwo podlaskie charakteryzuje sie unikalnym potgczeniem przyrody,
kultury i potencjalu gospodarczego. Region ten jest znany z bogatej bioréznorod-
noéci, licznych parkéw narodowych i krajobrazowych oraz z tradycyjnych form
gospodarki, takich jak rolnictwo i przemyst rolno-spozywczy. Niemniej jednak wo-
jewodztwo podlaskie stoi przed wyzwaniem modernizacji i dywersyfikacji swojej
gospodarki, co wymaga znacznych inwestycji w B+R i innowacje.

W sktad wojewddztwa podlaskiego wchodzi 17 powiatéw administracyjnych,
a w tym trzy miasta na prawach powiatu: Bialystok, Lomza i Suwalki.

W latach 2005-2023 $rodki pomocy publicznej na B+R+I nie poplynely do
Lomzy i Suwatk (miast na prawach powiatu) oraz do nastepujacych powiatéw
wojewodztwa podlaskiego:

- kolnenskiego;
- monieckiego;
- sejnenskiego.

Na mapie 1 przedstawiono przestrzenne rozmieszczenie wartoéci pomocy pu-
blicznej na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna dla beneficjentéw z wo-
jewodztwa podlaskiego w latach 2005-2023 wraz z liczbg beneficjentow tejze po-
mocy.

Z danych ujetych na mapie oraz w tabeli 8 wynika, Ze w latach 2005-2023
najwieksza pula $rodkéw, bo ponad 309 mln zl, zostala pozyskana przez 97 benefi-
cjentéw z Bialegostoku (miasto na prawach powiatu). Dodatkowo, w badanym
okresie 20 beneficjentéw z powiatu bialostockiego uzyskalo dofinansowanie w wy-
sokosci prawie 46 mln zi. Oznacza to, ze prawie 355 mln zt $rodkéw pomocowych
trafifo do beneficjentéw z Bialegostoku i powiatu biatostockiego, co stanowi 67%
catkowitej wartosci udzielonej pomocy publicznej dla beneficjentow z wojewddztwa
podlaskiego.

W 2021 r. kwota prawie 55 mln zt pomocy publicznej trafita do powiatu gra-
jewskiego, a beneficjentem byla Spoldzielnia Mleczarska MLEKPOL w Grajewie.
Pomoc ta stanowi ponad 10% catkowitej wartosci udzielonej pomocy publicznej
dla beneficjentéw z wojewodztwa podlaskiego.

W badanym okresie, czyli w latach 2005-2023, pomoc publiczng uzyskalo
163 beneficjentdéw, z czego prawie 72% (117) pochodzila z Bialegostoku i powiatu
bialostockiego ($rednio 3 mln z} na beneficjenta). Z powiatu siemiatyckiego 4 bene-
ficjentow uzyskalo wsparcie na kwote ponad 32 mln zl, co stanowi 6,1% calkowitej
wartosci udzielonej pomocy publicznej dla beneficjentéow z wojewddztwa podlaskie-
go, jednakze $rednio przypadato po ponad 8 mlin zf na beneficjenta z tego powiatu.
22 beneficjentow z powiatu suwalskiego uzyskalo pomoc 28 mln zl, czyli $rednio po
1,27 mln z1, a najwieksze kwoty wartosciowo wyplynely w roku 2018 (10 789 381 zt)
oraz 2023 (6 294 009 z1).
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Mapa 1. Przestrzenne rozmieszczenie wartoéci pomocy publicznej na B+R+1
dla beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego w latach 2005-2023

suwalski

Miasta na prawach powiatu:
1 — Biatystok

2 —-Eomza
3 — Suwatki

grajewski

kelnenski

zambrowski

LETLETE A

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Tab. 8. Warto$¢ pomocy publicznej na B+R+I dla beneficjentéw z wojewddztwa podlaskiego
wedlug powiatéw w latach 2005-2023

Lata ::v%:; bialostocki Fl;lz‘sltz(;(l: bielski grajewski | hajnowski
2005 513 300

2007 93 125

2008

2009 352 590| 1242 701

2010 2072154 1137 353

2011 216 375| 2444 870| 2941 843| 1896 115

2012 1 024 698

2013 1 084 217 426 154
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tabela 8 c.d.

2014 11 760| 12 867 869
2015 3 738 598
2016 1918 501 | 13 895 129
2017 7 191 999| 62 442 597| 2 755 284
2018 2 252 972| 16 450 534 1432 230
2019 3530 288| 11 665 636| 47 332 658 6 496 513
2020 63 590 688 2 038 500
2021 7 510 885| 15 528 881 | 46 896 177 480 000| 54 913 139| 8 989 000
2022 554 259| 9 443 945
2023 625 058| 24 971 734

Suma pomocy | 11 257 547 | 45 702 897 309 (1)32 5131 399 54 913 139 18 956 242
Lata lomzynski | siemiatycki| sokolski suwalski wzzgvli(::l:?- b::::'ls_ki
2005 312 500
2007 47 342
2008 460 050
2009 17 249
2010
2011
2012
2013
2014 69 293 310 278
2015
2016 230 792| 1 325 669 483 750
2017 5118 973| 24 759 926 4761 113 684 476
2018 8 320 050 400 521 1192 350| 10 789 381
2019 5768 717 140 140 3 596 760
2020 453 516 4 164 578 2 184 158
2021 17 900 1 533 148
2022
2023 48 250 6 294 009

Suma pomocy | 14 171 581 | 32 272 733| 1 192 350| 28 059 460 529 343 | 7 259 421

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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PODSUMOWANIE

Dziatalnos$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna stanowi kluczowe komponenty
w kreowaniu nie tylko konkurencyjnosci, ale takze innowacyjnosci. Dzialalnos¢ ta
stuzy rozwigzywaniu rzeczywistych probleméw polskich przedsigbiorstw, a takze ich
bezpieczenstwu, innowacyjnosci i rozwojowi. Szefowie polskich podmiotéw gospo-
darczych widza w dzialalno$ci B+R+I szanse na zwigkszenie przychodéw i ekspansje
na nowe rynki. Moze im w tym pomoc dostep do szeregu instrumentéw wsparcia,
w tym z funduszy UE.

Pomoc publiczna na dziatalno$¢ badawcza, rozwojows i innowacyjng w woje-
wddztwie podlaskim odgrywa kluczowa role w rozwoju regionu. Dzieki réznorod-
nym formom wsparcia, takim jak dotacje, ulgi podatkowe, pozyczki preferencyjne,
programy regionalne i krajowe oraz partnerstwa publiczno-prywatne, mozliwe jest
realizowanie innowacyjnych projektéw, ktore przyczyniaja sie do zwigkszenia kon-
kurencyjnosci regionu.

Dzigki wsparciu publicznemu przedsigbiorstwa moga skorzysta¢ z ustug dorad-
czych w zakresie B+R+I, co pozwala na bardziej efektywne planowanie i realizacje
projektéw innowacyjnych. Dotacje zwigzane z dzialalnoécia B+R sa waznym ele-
mentem systemu wsparcia publicznego, co zacheca przedsiebiorstwa do inwestowa-
nia w nowe technologie. Pomoc publiczna wspiera réowniez dzialania zwigzane
z ochrong wlasnosci intelektualnej przedsiebiorstw, co jest kluczowe dla zabezpie-
czenia wynikéw prac badawczo-rozwojowych.
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Streszczenie

Dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i innowacyjna stanowia glowna sit¢ napgdowa rozwoju
gospodarczego regionu i kraju. Wojewodztwo podlaskie, jak i inne regiony Polski, korzysta z roz-
nych form pomocy publicznej realizowanej poprzez rdzne programy i instytucje (krajowe i unijne).
Beneficjenci mogg skorzysta¢ ze srodkéw, ktore moga przyczynié¢ si¢ do rozwoju ich projektow
i zwigkszenia konkurencyjnosci na rynku. W opracowaniu przeprowadzono analiz¢ rozktadu
przestrzennego i podmiotowego udzielonej pomocy. Zwroécono uwage na réznorodno$é pomocy
publicznej na dziatalno$¢ badawcza, rozwojowa i1 innowacyjng oraz fakt, ze beneficjenci maja
mozliwos¢ skorzystania z dotacji na roznego rodzaju klasy dziatalnosci.
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SUMMARY

PUBLIC AID FOR RESEARCH, DEVELOPMENT AND INNOVATION ACTIVITIES FOR
BENEFICIARIES FROM THE PODLASKIE VOIVODESHIP

Research, development and innovation activities are the main driving force necessary for the
economic development of the region and the country. The Podlaskie Voivodeship, like other
regions of Poland, benefits from various forms of public aid implemented through various pro-
grams and institutions (national and EU). Beneficiaries can benefit from funds that can contribute
to the development of their projects and increase competitiveness on the market. The study
included an analysis of the spatial and subjective distribution of the assistance provided. Attention
was drawn to the diversity of public aid for research, development and innovation activities and
the fact that beneficiaries have the opportunity to benefit from subsidies for various types of
activities.
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ROZDZIAL 5.
POMOC PUBLICZNA PRZEDSIEBIORSTWOM
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO REALIZOWANA PRZEZ
ZAKLAD UBEZPIECZEN SPOLECZNYCH W DOBIE PANDEMII COVID-19

WPROWADZENIE

Pandemia Covid-19 spowodowala trudne do przewidzenia zagrozenia dla pod-
miotéw prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg. W obliczu mozliwoéci wystgpienia
kryzysu gospodarczego wywolanego epidemia koronawirusa, konieczne stalo si¢ wpro-
wadzenie pewnych rozwigzan, ktére mialy tagodzi¢ jego skutki. Polska i inne panstwa
podejmowaly réznego rodzaju dziatania ostonowe majace na celu zapobieganie i mi-
nimalizowanie rozprzestrzeniania si¢ wirusa, ale niestety powodowaly one réwniez
ograniczenia w prowadzeniu dzialalnosci gospodarczej i funkcjonowaniu podmiotow.

Pandemia wywolata wiele dotkliwych skutkéw, takich jak wprowadzenie kwa-
rantanny czy lockdownu, a z nimi szeregu ograniczen i zakazéw zwigzanych z dzia-
talno$cig gospodarcza i aktywnos$cia spoleczng. Efektem podjetych przez panstwo
dzialan bylo zamrozenie gospodarki i problemy w funkcjonowaniu przedsiebiorstw
zagrozonych ryzykiem upadlosci i zwolnien. Z ograniczeniami zwigzanymi z pande-
mig musialy si¢ zmierzy¢ niemal wszystkie podmioty dzialajace na rynku. Poza
utrudnieniami w funkcjonowaniu firm, trudna sytuacja wzbudzata wéréd pracodaw-
cOw coraz wiecej niepewnosci, dotyczacych uprawnien i obowigzkéw w zwigzku
z zagrozeniem rozprzestrzeniania si¢ wirusa.

W celu zahamowania pogtebiania sie kryzysu ekonomicznego oraz umozliwie-
nia udzielenia pomocy przedsi¢biorcom w zwalczaniu negatywnych skutkéw pan-
demii, opracowano mechanizmy udzielania pomocy publicznej. Pomoc ta objela
przedsiebiorcéw dotknietych ekonomicznymi skutkami Covid-19 i w sytuacji za-
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grozenia wystapienia negatywnych skutkéw gospodarczych epidemii koronawirusa
nabrata zdecydowanie wickszego znaczenia.

Wprowadzono pakiet regulacji tworzacy Tarcze Antykryzysows, ktéra miata
ustabilizowa¢ polska gospodarke'. Wiekszos¢ rozwigzann w ramach rzadowego pa-
kietu pomocowego, zmierzajacych do niwelowania skutkéw pandemii, realizowat
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, jako jedna z gtéwnych instytucji udzielajacych
wsparcia finansowego przedsigbiorstwom. Dzialania podejmowane przez ZUS w ra-
mach pomocy rekompensujacej negatywne konsekwencje Covid-19, majace na celu
zapewnienie stabilizacji firm i ochrone ich plynnosci finansowej w obliczu rozwoju
epidemii, staly si¢ przedmiotem badan niniejszego opracowania.

Celem opracowania jest analiza i ocena pomocy publicznej udzielanej przez ZUS
przedsiebiorstwom wojewodztwa podlaskiego w czasie pandemii wirusa Covid-19.
W ramach prac badawczych dokonano przegladu programéw wsparcia skierowa-
nych do przedsiebiorstw i realizowanych przez ZUS. Przeprowadzono analize wy-
branych form pomocy publicznej, takich jak zwolnienia z obowigzku oplacania
sktadek i $wiadczenia postojowe, oraz przestawiono skale wsparcia udzielonego
przedsiebiorstwom wojewddztwa podlaskiego na tle kraju.

W opracowaniu wykorzystano dane pochodzace z bazy SUDOP - Systemu
Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej, oraz dane udostepniane przez Zakltad
Ubezpieczen Spolecznych.

RODZAJE POMOCY PUBLICZNEJ REALIZOWANEJ PRZEZ ZUS
W DOBIE PANDEMII COVID-19

Ochrone obywateli przed kryzysem wywolanym pandemia koronawirusa miaty
zapewni¢ rozwigzania zawarte w dokumencie przygotowanym przez rzad w formie
Tarczy Antykryzysowej. Do gtéwnych celow tarczy zalicza sie ochrone zatrudnienia
oraz zmniejszenie obcigzen i zachowanie plynnosci finansowej w firmach. Pakiet
przyjetych regulacji opieral si¢ na pieciu filarach?:

- ochrona miejsc pracy i bezpieczenstwo pracownikow;
- finansowanie przedsiebiorcow;
— ochrona zdrowia;
- wzmocnienie systemu finansowego;
- inwestycje publiczne.

Wprowadzony w marcu 2020 r. stan epidemii dla wielu przedsiebiorcéw i oséb
wykonujacych prace na podstawie uméw cywilnoprawnych oznaczal niespodziewana
utrate zarobku uzyskiwanego z dotychczas wykonywanej dziatalnoéci. Konieczne stalo

' Tarcza antykryzysowa - co to takiego?, https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa [do-
step: 10.05.2024].

2 J. Kubiczek, W. Derej, Tarcze antykryzysowe jako zrédlo wsparcia dziatalnosci MSP w dobie
pandemii Covid - 19, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, 1/2022, s. 38.
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sie wiec udzielenie im wsparcia finansowego, majacego zapewni¢ bezpieczenstwo

socjalne. Wérdd rozwigzan, ktére mialy zapobiec skutkom pandemii, bylo wsparcie

realizowane przez ZUS, ktéry w sytuacji zagrozenia wprowadzil w dniu 17 marca

2020 mechanizm pomocy, oferujac szereg instrumentéw wsparcia, takich jak:

- zwolnienie z obowigzku oplacania sktadek;

- $wiadczenie postojowe;

- odroczenie terminu platnoéci skladek lub roztozenie ich na raty bez oplaty pro-
longacyjnej;

- odstgpienie od pobierania odsetek za zwloke;

- dodatkowy zasilek opiekunczy;

- dodatek solidarnosciowy;

- polski bon turystyczny.

Przedmiotem analizy niniejszego opracowania s3 instrumenty bedace formg po-
mocy publicznej, do ktérych nalezalo zwolnienie z optacania naleznosci z tytulu skladek
ZUS i $wiadczenie postojowe. Obie formy wprowadzono na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 2 marca 2020 r., ktéra weszla w zycie 8 marca 2020 r.> Zgodnie z regulacjami
Unii Europejskiej, mozna bylo je otrzymad, jesli na dzien 31 grudnia 2019 r. i na dzien
zfozenia wniosku przedsigbiorstwo nie znajdowato si¢ w trudnej sytuacji.

Zwolnienie z oplacania sktadek ZUS oferowane mikroprzedsiebiorcom i samo-
zatrudnionym bylo jednym z najwazniejszych narzedzi wsparcia. Dotyczyto ono
sktadek na ubezpieczenia spoleczne, zdrowotne, Fundusz Pracy, Fundusz Gwaran-
towanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Solidarnoéciowy, jak i Fundusz Eme-
rytur Pomostowych®.

Kolejng, wazng formg wsparcia byly $wiadczenia postojowe wprowadzone prze-
jéciowo w zwigzku ze stanem epidemii. Wyptacano je przedsigbiorcom, aby pomoc
im w szczegélnej i trudnej sytuacji, wynikajacej z wywotanego pandemig przestoju
gospodarczego. Przystugiwalo ono réwniez osobom wykonujacym prace na pod-
stawie umowy cywilnoprawnej i umowy o dzielo, ktdrej wykonanie nie doszto do
skutku lub nastgpilo ograniczenie jej realizacji w zwiazku z wystepowaniem koro-
nawirusa. Osoby te nie podlegaly tez ubezpieczeniom spotecznym z innego tytulu.
Oznacza to, ze prawo do $wiadczenia mialy rowniez podmioty nieobjete systemem
ubezpieczen spolecznych5. Swiadczenie to nie mialo wiec charakteru ubezpiecze-
niowego i nie bylo zwigzane z ubezpieczeniami spolecznymi, chociaz zadania do-
tyczace przyznawania i wyplaty powierzono Zakladowi Ubezpieczen Spotecznych.

Rodzaje i opis wybranych instrumentdéw wsparcia realizowanych przez ZUS
przedstawia tabela 1.

? Ustawa z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych rozwigzaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem Covid-19, innych choréb zakaznych oraz wywolanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. 2020 poz. 374 z pdzn. zm.).

* Tarcza Antykryzysowa - jakie wsparcie moze otrzymaé przedsigbiorca w ZUS, ,ZUS dla
Biznesu. Magazyn informacyjny Zakladu Ubezpieczen Spotecznych” 2020, nr 3(44), s. 1.

> J. Szyjewska-Baginiska, Swiadczenie postojowe jako element techniki socjalnego wsparcia
w zabezpieczeniu spotecznym, ,Ubezpieczenia Spoteczne. Teoria i praktyka” 2020, nr 3.
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Tab. 1. Wybrane instrumenty wsparcia w postaci tarczy antykryzysowej realizowane

przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych

dziatalnos$¢ gospodarcza
ze wskazanym PKD

z:;%;ir; Akt prawny Komu przystuguje pi?;iz?y Opis $wiadczenia
Tarcza 1. | Ustawa z dn. | Osobom wykonujacym | Swiadczenie |Swiadczenie postojowe
31 marca umowe cywilnoprawng | postojowe dla uméw cywilnopraw-
2020 r. (agencyjna, zlecenia, in- nych (podstawowe)
(Dz. U. ng o $wiadczenie ustug
z 2020 r. do ktorej stosuje sie
poz. 58) przepisy dotyczace zle-
cenia, umowe o dzieto
Osoby prowadzace Swiadczenie | Swiadczenie postojowe
dziatalno$¢ gospodarcza | postojowe dla oséb prowadzacych
pozarolnicza dzialalno$¢
gospodarcza (podstawo-
we)
Tarcza 2. | Ustawa z dn. | Przedsiebiorca Zwolnienie ze | Zwolnienie ze sktadek
16 kwietnia skladek ZUS | ZUS dla samozatrudnio-
2020 r. nego
(Dz. U. Zwolnienie ze sktadek
z 2020 . ZUS dla zatrudniajacych
poz. 695) pracownikow
Swiadczenie | Swiadczenie postojowe
postojowe dla przedsiebiorcy
Swiadczenie postojowe
dla zleceniobiorcy
Tarcza 3. | Ustawa Zwolnienie ze | Rozszerzenie zwolnienia
z dn. 14 maja skladek ZUS | ze skfadek ZUS,
2020 r. Swiadczenie | Swiadczenie postojowe
(Dz. U. postojowe
z 2020 r.
poz. 875)
Tarcza 5. | Ustawa z dn. | Przedsiebiorcom prowa- | Swiadczenie |Swiadczenie postojowe
17 wrzeénia | dzacym pozarolnicza postojowe dla agentow turystycz-
2020 r. dziatalnos$¢ gospodarcza nych, pilotéw wycieczek
(Dz. U. ze wskazanym PKD i przewodnikéw turys-
z 2020 r. tycznych wedlug prze-
poz. 1639) wazajacego PKD
Przedsiebiorcom prowa- | Swiadczenie |Dodatkowe $wiadczenie
dzacym pozarolniczg postojowe postojowe dla 0sob pro-

wadzacych pozarolnicza
dzialalno$¢ gospodarcza
z wybranych branz,

w tym turystycznej,
estradowej 1 wystawien-
niczej wedlug przewaza-
jacego PKD
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tabela 1 c.d.
fvrs(;gai‘ilil; Akt prawny Komu przystuguje p}i(;;i(z)ily Opis $wiadczenia

Tarcza 6. |Ustawa z dn. | Przedsigbiorcom prowa- | Swiadczenie |Jednorazowe $wiadcze-
9 grudnia dzacych pozarolnicza postojowe nie postojowe dla os6b
2020 r. dziatalnos¢ gospodarcza prowadzacych pozarol-
(Dz. U. ze wskazanym PKD nicza dzialalnos$¢ gospo-
z 2020 r. darczg z wybranych
poz. 2255) branz, wedlug przewaza-

jacego PKD

Tarcza 7. |Ustawa z dn. | Kazdemu przedsiebiorcy | Swiadczenie | Ponowne $wiadczenie
25 stycznia | po spelnieniu warunkéw | postojowe postojowe
2021 r. (Dz.U. Zwolnienie ze | Zwolnienie z optacania
z 2021 1. skladek ZUS | skladek ZUS
poz. 159)

Tarcza 8. |Rozporzadze- | Mikro- i malym przed- |Zwolnienie ze | Zwolnienie ze sktadek
nie Rady Mi- | siebiorstwom skladek ZUS |ZUS
nistréw z dnia
26 lutego Swiadczenie
2021 r. postojowe Swiadczenie postojowe
(Dz. U.

z 2021 r.
poz. 37)

Tarcza 9. |Rozporzadze- | Przedsigbiorcom prowa- | Swiadczenie |Swiadczenie postojowe
nie Rady Mi- | dzacych pozarolnicza postojowe dla oséb prowadzacych
nistréw z dnia | dziatalnoé¢ gospodarcza pozarolniczg dzialalno$¢
16 kwietnia | ze wskazanym PKD gospodarcza z wybranych
2021 r. branz, wedlug przewaza-
(Dz. U. jacego PKD
z 2021 r. B . . . B
poz. 713) Wszystkim przedsigbior- | Zwolnienie ze | Zwolnienie z oplacania

com z okre§lonym ko- |skladek ZUS |sktadek ZUS
dem PKD po spetnieniu
wskazanych warunkéw

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie J. Kubiczek, W. Derej, Tarcze antykryzysowe jako Zrédlo wsparcia
dzialalnosci MSP w dobie pandemii Covid-19, ,,Przeglad Prawno-Ekonomiczny”, 1/2022, s. 39-42.

Formy wsparcia omdéwione w tabeli, dostosowane byly do potrzeb, ktore sie
zmienialy wraz z rozwojem pandemii i rosngcymi problemami przedsi¢biorstw.
Wprowadzano na biezaco zmiany w regulacjach prawnych i udostepniano kolejne
mozliwo$ci pomocy.

Poniewaz w obliczu rozprzestrzeniania si¢ epidemii konieczne bylo rozszerzenie
dziatan ZUS w kierunku zapewnienia stabilizacji firm i ochrony ich plynnosci,
wprowadzano aktualizacje w ramach ustaw i rozporzadzen, udostepniajac kolejne
tarcze. Dotyczyly one gtéwnie rozszerzenia zakresu instrumentéw pomocowych,
przedtuzenia okresu ich obowigzywania oraz zwigkszenia liczby branz zgodnie z kla-
syfikacja PKD, do ktérych kierowane bylo wsparcie.
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Pierwsze zwolnienie ze skladek przystugiwalo przedsiebiorcom w ramach Tar-
czy 2. Obejmowalo ono 3 miesigce, czyli marzec, kwiecien i maj 2020 r. Ze zwol-
nienia mogli skorzysta¢ oplacajacy sktadki na wlasne ubezpieczenie, czyli samoza-
trudnieni, oraz oplacajacy skladki za siebie i zgtaszajacy do ubezpieczen do 9 oséb.
Aby skorzysta¢ z tej formy pomocy, nalezalo spetnia¢ warunek dotyczacy prowa-
dzenia dziatalno$ci gospodarczej przed dniem 1 lutego 2020 r.

Zwolnienie ze skladek przystugiwalo samozatrudnionym w sytuacji, kiedy przy-
chéd z prowadzonej dziatalno$ci w miesigcu poprzedzajacym zlozenie wniosku nie
byt wyzszy niz 15 681 zl. co stanowilo 300% prognozowanego przecigtnego mie-
siecznego wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowej w 2020 r. Ze zwolnien nie
mogl za$ skorzystaé przedsigbiorca, ktory w grudniu 2019 r. byt w trudnej sytuacji
i nie oplacat sktadek na ubezpieczenia®.

Od 1 lutego 2021 r. przedsiebiorcy z okreslonych w ustawie branz, czyli z od-
powiednim kodem PKD, mogli by¢ zwolnieni ze skladek za styczen 2021 r. lub za
grudzien 2020 r. i styczen 2021 r’

Kolejne Tarcze obejmowaly przedsiebiorcéw, ktérych rodzaj przewazajgcej
dzialalnoéci na dzien 31 marca 2021r. wedlug PKD, oznaczony byl odpowiednim
kodem. Mogli oni korzysta¢ z dalszych zwolnien z oplacania sktadek, czyli za luty
2021 r., a od 4 maja réwniez za marzec i kwiecien 2021 r.2

Swiadczenia postojowe, jako druga postaé omawianej pomocy publicznej,
wprowadzane byly we wszystkich Tarczach. Poczatkowo wyplacano je jako pod-
stawowe $wiadczenia samozatrudnionym, osobom prowadzgcym dziatalno$¢ gos-
podarczg ubezpieczajacym pracownikéw i zleceniobiorcom. Kolejne tarcze wpro-
wadzaly $wiadczenia kontynuowane, dodatkowe oraz jednorazowe dodatkowe
i branzowe.

Od 1 lutego 2021 r. przedsiebiorcy z okreslonych branz, czyli z odpowiednim
kodem PKD, mogli otrzyma¢ kolejne $wiadczenie postojowe branzowe, przeznaczo-
ne dla grup spelniajacych okreslone we wniosku warunki. Przeznaczane ono bylo
dla os6b znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji materialnej spowodowanej epidemis.
Jedna z przestanek przyznawania $wiadczenia bylo kryterium dochodowe, po prze-
kroczeniu ktérego $wiadczenie to nie przystugiwalo.

Samozatrudnieni, aby otrzyma¢ $§wiadczenie postojowe, musieli spetni¢ te same
warunki, jakie obowiazuja przy zwolnieniu ze skfadek, czyli dotyczace przychodu
i czasu rozpoczecia dzialalnosci. Ta grupa przedsiebiorcéw mogla ubiegaé si¢ o to
$wiadczenie maksymalnie pig¢ razy.

® https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/finansowanie-przedsiebiorstw [dostep:
10.04.2024]; Tarcza Antykryzysowa - jakie wsparcie mozna otrzymaé w ZUS, ,ZUS dla Biznesu.
Magazyn informacyjny Zakladu Ubezpieczen Spotecznych” 2020, nr 2(43), s. 1.

7 Tarcza Antykryzysowa 7.0 - jakie wsparcie mozna otrzymaé w ZUS, ,ZUS dla Biznesu.
Magazyn informacyjny Zakladu Ubezpieczen Spotecznych” 2021, nr 1(46), s. 1.

8 Zwolnienie z oplacania skladek i swiadczenie postojowe, ,ZUS dla Biznesu. Magazyn in-
formacyjny Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych” 2021, nr 2(47), s. 1.


https://www.gov.pl/web/tarczaantykryzysowa/finansowanie-przedsiebiorstw
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Aby usprawni¢ i przyspieszy¢ realizacje $wiadczen na podstawie programow
rzadowych Tarczy Antykryzysowej, ZUS wdrozyl nowe ustugi i ulepszyl juz istnie-
jace. Dodatkowo zapewnit mozliwos¢ elektronicznego sktadania wnioskow’.

ANALIZA POMOCY UDZIELANEJ PRZEZ ZUS PRZEDSIEBIORSTWOM
WOJEWODZTWA PODLASKIEGO NA TLE KRAJU

Juz na poczatku pandemii w 2020 r. w ramach Tarczy Antykryzysowej Zaklad
Ubezpieczen Spotecznych udzielil firmom wsparcia na taczna kwote 18,6 mld zi,
przyjmujac 5,1 mln pojedynczych wnioskéw o udzielenie pomocy. Z tej kwoty na
1,9 mln zlozonych wnioskéw o zwolnienia z obowigzku optacania naleznosci z tytulu
skladek przeznaczyl ZUS 13,1 mld zt. W ramach $wiadczen postojowych wyplacit
za$ 5,5 mld zt na 3,1 mln zlozonych i zaakceptowanych wnioskow.

W ramach pomocy kryzysowej nalezacej do pomocy publicznej ZUS stosowat
pomoc rekompensujaca negatywne konsekwencje ekonomiczne zwigzane z Covid-
19. Do form tej pomocy naleza omawiane w niniejszym opracowaniu zwolnienia
z obowigzku oplacania skladek ZUS i $wiadczenia postojowe. Skale pomocy w wo-
jewodztwie podlaskim przedstawia Tabela 2.

Tab. 2. Pomoc rekompensujaca negatywne konsekwencje ekonomiczne zwigzane z Covid-19
udzielana w ramach ograniczonych kwot w wojewddztwie podlaskim

Lata
Udzielona pomoc
2020 2021 2022 2023
taczna warto§¢ nominalna (pln) | )5 979 504|272 647 855| 8 408 259 12480
Eaczna wartos¢ brutto (pln) 2020929 594| 272 647 855| 8 408 259 12480

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Wedlug danych bazy SUDOP pomoc kryzysowa w wojewddztwie podlaskim
w roku 2020 wynosita 94 299 040 604,47 zt. W ramach tego na pomoc rekompen-
sujacg negatywne skutki pandemii wydano 2 020 929 594,11 zt. W roku 2021
cato$ciowa pomoc kryzysowa byla na poziomie 18 999 243 298,3 zI, pomoc rekom-
pensujaca negatywne pandemii — 272 647 855,1 zt. Wartos¢ udzielanej pomocy
zdecydowanie spadta w latach 2022 i 2023.

W analizowanym w opracowaniu okresie, czyli od marca 2020 r. do grudnia
2021 r. ZUS pozytywnie rozpatrzyt ponad 2,25 mln wnioskéw. Zwolnienia w catym

9 ZUS w czasie pandemii, Instytucja Zabezpieczenia Spolecznego, najwazniejsze informacje,
Zaklad Ubezpieczen Spolecznych, 2021, s. 17, https://www.zus.pl/baza-wiedzy/biblioteka-zus/wy-
dawnictwa/pozostale-wydawnictwa [dostep: 12.07.2024].


https://www.zus.pl/baza-wiedzy/biblioteka-zus/wydawnictwa/pozostale-wydawnictwa
https://www.zus.pl/baza-wiedzy/biblioteka-zus/wydawnictwa/pozostale-wydawnictwa
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kraju otrzymalo 1,72 mln platnikéw sktadek. Biorac pod uwage liczbe aktywnych
platnikéw wynoszaca 2,2 mln, stanowi to 78% ogétu. Kwota umorzonych skladek
tacznie wynosila okoto 14,5 mld z1, ale jej wysoko$¢ byta rézna w kolejnych okresach
pandemii. Kwote zwolnien z oplacania naleznosci z tytulu sktadek w poszczegoélnych
miesigcach przedstawia tabela 3.

Tab. 3. Kwota zwolnien z obowiazku optacania sktadek ZUS w Polsce za okres
od marca 2020 r. do grudnia 2021 r. w ukladzie miesiecznym

Okres zwolnienia Kwota zwolnienia w mld zt
Marzec 2020 r. 4,27
Kwiecien 2020 r. 4,16
Maj 2020 r. 4,15
Lipiec 2020 r. 0,025
Sierpien 2020 r. 0,028
Wrzesien 2020 r. 0,032
Listopad 2020 r. 0,22
Grudzien 2020 r. 0,29
Styczen 2021 r. 0,35
Luty 2021 r. 0,28
Marzec 2021 r. 0,27
Kwiecien 2021 r. 0,41
Grudzien 2021 r. 0,001

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Groberski, D. Jaruga, Sz. Kasprowski, A. Kietbowicz-Dziwulska,
Wybrane instrumenty wsparcia realizowane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych w dobie
pandemii COVID-19, ,Zabezpieczenie Spolteczne. Teoria, Prawo, Praktyka” Nr 17/2023, s. 37;
dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych

Dane przedstawione w tabeli wskazujg, iz najwiecej skladek, bo az 12,6 mld zi,
umorzono w pierwszym i zarazem najtrudniejszym okresie pandemii, czyli od mar-
ca do maja 2020 r. W kazdym z tych miesiecy kwota zwolnien wynosita ponad
4 mld zt. W czasie pierwszego lockdownu umorzenia stanowily az 87% wszystkich
zwolnien z oplacania skladek w 2020 i 2021 r. W pozostatych miesigcach badanego
okresu kwota zwolnien wynosila nieco ponad 1,9 mld zt. W okresie od kwietnia do
czerwca 2020 r. ZUS przyjat do realizacji 2,1 mln nowych wnioskéw dotyczacych
zwolnien'®,

Liczby zlozonych wnioskéw i kwoty umorzen skladek zalezaty od typu zlozo-

nego wniosku, co przedstawia tabela 4.

9 ZUS przyjgt 4,8 min wnioskéw w ramach Tarczy Antykryzysowej, ,ZUS Dla Biznesu.
Magazyn informacyjny Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych”, Nr 4(45) 2020, s. 1.
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Tab. 4. Liczba zlozonych wnioskow i kwota zwolnien ze sktadek w Polsce w podziale
na typ wniosku za okres od marca 2020 r. do grudnia 2021 r.

Typ wniosku Liczba zlozonych wnioskéw | Kwota umorzenia skladek
(w tys.) w (mld zI)
RDZ 1747,36 12,58
RDZ_B7 409,78 1,6
RDZ_B6 84,69 0,22
RDZ_B 11,00 0,08
RDZ_SK 0,47 0,0013
RDZ_M 0,14 0,0012

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie A. Groberski, D. Jaruga, Sz. Kasprowski, A. Kietbowicz-Dziwulska,
Wybrane instrumenty wsparcia realizowane przez Zaklad Ubezpieczeti Spotecznych w dobie
pandemii COVID-19, ,Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka” Nr 17/2023, s. 38;
dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Na podstawie przedstawionych w tabeli danych, dotyczacych liczby poszczegol-
nych rodzajéw skladanych wnioskdéw, mozna stwierdzi¢, iz 77,5% stanowily te
o symbolu RDZ. Ta liczba, a wraz z nig duze zainteresowanie zwolnieniami z opfa-
cania skladek, wynika z faktu, iz wnioski byly skladane w pierwszym etapie udzie-
lanej przedsiebiorcom pomocy. Przedsigbiorcy ztozyli ponad 1,7 mln wnioskdw,
a kwota umorzenia skladek wynosita 12,58 mld zl.

Bioragc pod uwage rodzaj platnika wskazanego we wniosku, najwieksza grupa
byly osoby prowadzace pozarolnicza dzialalno$¢ gospodarcza oplacajace skiadki
tylko za siebie. Zwolnienia dla tej grupy stanowily 47,7% ogotu platnikéw. Nato-
miast 37,98% stanowili platnicy ubezpieczajacy pracownikéw, a wérod nich najwiek-
sza grupa byly osoby zgtaszajace do 9 ubezpieczonych''.

W wojewddztwie podlaskim w okresie od marca 2020 r. do grudnia 2021 r.
wnioski o zwolnienia z obowigzku optacania skladek ztozylo 57,3 tys. platnikdw.
Zwolnionych zostato 44,4 tys., czyli 80,94% platnikéw aktywnych. Kwota umorzo-
nych skladek stanowita 0,35 mld zI. W skali kraju daje to przedostatnie miejsce, tuz
przed wojewodztwem opolskim, w ktérym ztozono 47,4 tys. wnioskéw, zwolniono
36,6 tys. platnikow, a kwota umorzenia wynosita 0,33 mld zl. Najwiecej zwolnien
byto w wojewddztwie mazowieckim - 284,7 tys. na 368,8 tys. zlozonych wnioskow.
Kwota umorzenia wynosifa 2,59 mld zl.

Kolejna forma pomocy publicznej rekompensujaca negatywne skutki pandemii
bylo wyptacanie $wiadczen postojowych. Zgodnie z ustawg, ZUS wyplacat je zarow-
no prowadzacym pozarolnicza dziatalnoé¢ gospodarcza, jak i osobom wykonujacym

A, Groberski, D. Jaruga, Sz. Kasprowski, A. Kietbowicz-Dziwulska, Wybrane instrumenty
wsparcia realizowane przez Zaktad Ubezpieczert Spolecznych w dobie pandemii COVID-19, ,,Za-
bezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka” 2023, nr 17, s. 38; dane Zaktadu Ubezpieczen
Spolecznych.
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umowy cywilnoprawne, spetniajacym ustawowe warunki. Jednak to pierwsza z wy-
mienionych grup zlozyla najwigcej tego typu wnioskéw w badanym okresie, bo az
2,7 mln, co stanowi 82% wszystkich wnioskow.

Prowadzacy dziatalno$¢ gospodarcza mogli ubiegac sie o $wiadczenie postojowe,
wypetniajac stosowne dokumenty. Kazdy typ wniosku odpowiadal innemu rodza-
jowi $wiadczenia postojowego. Liczbe wnioskow, kwote wyplacanych $wiadczen
w podziale na typ wniosku przedstawia tabela 5.

Tab. 5. Liczba zlozonych wnioskow i kwota wyplacanego $wiadczenia postojowego w Polsce
w podziale na typ wniosku za okres marzec 2020 r. — grudzien 2021 r.

Typ wniosku Liczba zlof‘(l)vn%:::) wnioskow Kwo;zsz\;);gztgzgezgwo Is’;}fifcigenia
RSP_DK 1 294,57 2,62
RSP_D 931,53 1,89
RSP_DD7 388,20 0,78
RSP_DD6 63,53 0,13
RSP_DD 23,26 0,05
RSP_SK 0,54 0,004
RSP_DB 0,29 0,001

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Groberski, D. Jaruga, Sz. Kasprowski, A. Kietbowicz-Dziwulska,
Wybrane instrumenty wsparcia realizowane przez Zaktad Ubezpieczeti Spotecznych w dobie
pandemii COVID-19, ,Zabezpieczenie Spoleczne. Teoria, Prawo, Praktyka” Nr 17/2023, s. 43;
dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Jak wynika z zaprezentowanych danych, do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
wplyneto najwiecej wnioskéw typu RSP_DK. Stanowily one 48% wszystkich pozos-
tatych typow. ZUS wyplacil na nie najwicksza kwote w ramach $wiadczen postojo-
wych, czyli 2,62 mld zt. Duza liczba ztozonych wnioskéw RSP_DK wynika z faktu, iz
na jego podstawie mozna byto ubiega¢ si¢ o kontynuacje wyptaty $wiadczenia po-
stojowego. Druga pozycje zajmuja wnioski o $wiadczenie postojowe typu RSP_D,
zlozone przez prowadzacych pozarolniczg dzialalnos¢ gospodarcza. W badanym
okresie ztozono ich 931,53 tys. i wyplacono na nie 1,89 mld zt. Trzecig pozycje zaj-
mujg wnioski typu RSP_DD7 sktadane przez prowadzacych pozarolnicza dzialal-
nosé¢ gospodarcza w okreslonych przepisami branzach. Wyptacono na nie 0,78 mld. zi,
a ztozono ich 388,20 tys.

W wojewddztwie podlaskim w okresie od marca 2020 r. do grudnia 2021 r.
zlozono 67,9 tys. wnioskow o $wiadczenia postojowe, przy czym oséb prowadzacych
pozarolniczg dziatalno$¢ gospodarcza zarejestrowano 24,5 tys. Kwota wyplaconych
$wiadczen wyniosta 137,10 mln zi. Wojewddztwo podlaskie znalazlo si¢ na przed-
ostatnim miejscu w zestawieniu wojewoddztw. Mniej wnioskdéw zlozono jedynie
w wojewddztwie opolskim, bo okolo 53,2 tys., na ktére wyptacono 108,59 mln zt. Naj-
wyzszg kwote wyplacono w wojewddztwie mazowieckim i wyniosta ona 839,56 tys. zl.
ZYozono tu 415,9 tys. wnioskow.



Pomoc publiczna przedsiebiorstwom wojewodztwa podlaskiego realizowana... 119

Juz w poczatkowym okresie pandemii, a mianowicie do lipca 2020 r., w woje-
wddztwie podlaskim wyptacono okolo 106 mln zl. Lacznie oddzialy ZUS zrealizo-
waly ponad 54 tysigce wyptat osobom prowadzacym dzialalnos¢ gospodarczg i pra-
cujacym na umowach cywilnoprawnych.

W okresie od poczatku pandemii do konca 2021 r. wysoko$ci kwot $wiadczen
postojowych wyplacanych przez ZUS znacznie sie réznily. Tabela 6 przedstawia te
kwoty wyplacane na wnioski zlozone w poszczegdlnych miesigcach badanego okresu.

Tab. 6. Kwota wyplacanych $wiadczen postojowych w Polsce
za okres kwiecien 2020 r. - grudzien 2021 r.

Miesigc wyplaty Kwota wyplaty (w mld zl)
Kwiecien 2020 r. 0,358
Maj 2020 r. 1,25
Czerwiec 2020 r. 1,28
Lipiec 2020 r. 0,834
Sierpien 2020 r. 0,276
Wrzesien 2020 r. 0,133
Pazdziernik 2020 r. 0,082
Listopad 2020 r. 0,062
Grudzien 2020 r. 0,067
Styczen 2021 r. 0,161
Luty 2021 r. 0,177
Marzec 2021 r. 0,166
Kwiecien 2021 r. 0,107
Maj 2021 r. 0,289
Czerwiec 2021r. 0,123
Lipiec 2021 r. 0,055
Sierpien 2021 r. 0,029
Wrzesien 2021 r. 0,015
Pazdziernik 2021 r. 0,008
Listopad 2021 r. 0,004
Grudzien 2021 r. 0,003

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie A. Groberski, D. Jaruga, Sz. Kasprowski, A. Kielbowicz-Dziwulska,
Wybrane instrumenty wsparcia realizowane przez Zaktad Ubezpieczert Spotecznych w dobie
pandemii COVID-19, ,Zabezpieczenie Spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka” 2023, nr 17, s. 44;
dane Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych.

Analizujac dane dotyczace kwoty wyplacanych $wiadczen postojowych w bada-
nym okresie, wynoszacej facznie 5,48 mld z1, mozna stwierdzi¢, iz najwicksza kwota,
bo w wysokosci 3,36 mld zt, przypadia na okres od maja do lipca 2020 r. Stanowi to
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61,38% wszystkich wyplacanych w tym okresie §wiadczen. Najmniej srodkow wy-
placit ZUS od lipca do grudnia 2021 r.

Juz na poczatku pandemii zainteresowanie $wiadczeniami postojowymi byto
bardzo duze. W okresie od 15 kwietnia do 12 maja 2020 r. ZUS wyplacil lacznie
prawie 300 tys. $wiadczen na kwote ponad 595 mln zt. Z tej kwoty okoto 566 mln zt
trafifo do oséb prowadzacych pozarolnicza dzialalno§¢ gospodarcza, a 29 min zt
wyplacono osobom wykonujagcym umowy cywilnoprawne.

PODSUMOWANIE

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, iz przeprowadzona w opracowaniu analiza
potwierdza zdecydowany wzrost znaczenia pomocy publicznej w czasie pandemii
wirusa Covid-19. Pandemia zaskoczyta wszystkich, wiec nie bylo wypracowanych
zadnych narzedzi pomocy i mechanizmoéw dzialania w takich sytuacjach. Kryzys ten
stworzyl przede wszystkim zagrozenia dla dziatalno$ci firm, dlatego tez konieczne
bylo wsparcie przedsiebiorcéw w postaci pomocy publiczne;.

Istotna role odegrat ZUS, aktywnie dziatajagc w ramach rzadowych programéw.
Pozytywnie ocenia sie wdrazane przez Zaklad rozwigzania pomocowe. Przyczynily
sie one bowiem do poprawy sytuacji finansowej przedsiebiorstw poprzez redukeje
znacznych obcigzen sktadkowych i bezposrednie wsparcie pieniezne w postaci wy-
placanych $wiadczen postojowych. Dzialania te wspieraly przedsigebiorcow w poko-
nywaniu trudnoéci zwigzanych z prawidlowym funkcjonowaniem firmy, w zacho-
waniu plynnosci finansowej i utrzymaniu zatrudnienia, co bylo szczegdlnie wazne
z punktu widzenia ich pracownikéw.

Na podstawie przeprowadzonej analizy danych nalezy stwierdzi¢, iz ogromna
cze$¢ przedsiebiorcow chetnie korzystata z pomocy publicznej realizowanej przez
ZUS. Dotyczy to zaréwno $wiadczen postojowych, jak i zwolnien z optacania na-
leznosci z tytulu skladek. Szczegdlne zainteresowanie ta pomoca widoczne bylo
w pierwszym, najtrudniejszym dla firm okresie pandemii.

Ze wzgledu na wywolany epidemia stan zagrozenia plynnoéci finansowej ptat-
nikéw, starano sie dopasowa¢ dzialania podejmowane przez ZUS do wystepujacych
okoliczno$ci. Harmonogram wprowadzania wsparcia zmienial si¢ wraz z tempem
rozwoju pandemii. Dzialania pomocowe przygotowane w ramach Tarczy Antykry-
zysowej i aktualizacji Tarczy Antykryzysowej mialy wspieraé polskie przedsiebior-
stwa zaréwno pod wzgledem utrzymania dzialalnoéci gospodarczej, zapewnienia
plynnosci finansowej jak tez zachowania miejsc pracy.

Dzigki kierowanej do przedsigbiorcéw pomocy, w okresie pandemii nie docho-
dzito do masowego zamykania firm lub zwolnien pracownikéw na duzg skale.
Zdarzalo si¢ tez, Ze niektdre przedsigbiorstwa, bedace juz wczesniej w obliczu upad-
Yodci, dzigki pomocy utrzymaly si¢ na rynku. Realizowane przez ZUS formy wspar-
cia w pewnym stopniu spelnily swoja role, poniewaz pomogly przetrwaé wielu
firmom, jednak nie wszystkim zapewnily utrzymanie dziatalnosci po pandemii.
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Przedstawiona problematyka wymaga wigc dalszych badan dotyczacych przede
wszystkim losow i funkcjonowania tych podmiotéw, ktore skorzystaly z pomocy
omawianej w niniejszym opracowaniu.
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Streszczenie

Celem opracowania byla analiza i ocena pomocy udzielanej przez ZUS przedsigbiorstwom
wojewodztwa podlaskiego w czasie pandemii Covid-19. Przeprowadzona w artykule analiza
oparta zostala o dane pochodzace z bazy SUDOP i udostgpnione przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Wnioski z przeprowadzonych badan potwierdzaja, iz w obliczu kryzysu spowodo-
wanego pandemig pomoc publiczna nabrata zdecydowanie wigkszego znaczenia i stata si¢ waz-
nym narze¢dziem, umozliwiajacym przedsigbiorcom prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.
Wsparcie finansowe udzielane przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, zmierzajace do niwelo-
wania skutkow pandemii, w sytuacjach kryzysowych bylo waznym instrumentem chronigcym
przedsigbiorstwa przed upadtoscig spowodowang brakiem ptynnosci finansowe;.
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SUMMARY

PUBLIC ASSISTANCE TO ENTERPRISES IN THE PODLASKIE VOIVODESHIP PROVIDED
BY THE SOCIAL INSURANCE INSTITUTION DURING
THE COVID-19 PANDEMIC

The aim of this study was to analyze and assess the assistance provided by the Social
Insurance Institution (ZUS) to enterprises in the Podlaskie Voivodeship during the Covid-19
pandemic. The analysis presented in the article was based on data from the SUDOP database
and made available by ZUS. The conclusions from the research confirm that, in the face of the
crisis caused by the pandemic, public assistance gained significantly greater importance and
became an essential tool enabling entrepreneurs to continue their economic activities. The finan-
cial support provided by the Social Insurance Institution, aimed at mitigating the effects of the
pandemic in crisis situations, was an important instrument protecting enterprises from bank-
ruptcy due to a lack of financial liquidity.






DR EDYTA BRZOZOWSKA
Wschodnioeuropejska Akademia Nauk Stosowanych w Bialymstoku
Wydzial Nauk Ekonomicznych
DR ANNA IWACEWICZ-ORLOWSKA, PROF. WANS

Wschodnioeuropejska Akademia Nauk Stosowanych w Bialymstoku
Wydzial Nauk Ekonomicznych

ROZDZIAL 6.
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W WOJEWODZTWIE PODLASKIM NA TLE POLSKI
W LATACH 2015-2023

WPROWADZENIE

Pomoc publiczna jest przyktadowym instrumentem wypelniania przez panstwo
funkcji wspierania dziatan gospodarczych. Zgodnie z definicjg Komisji Europejskiej
pomoc publiczna polega na udzieleniu przez panstwo czlonkowskie UE wsparcia
podmiotom gospodarczym w jakiejkolwiek postaci (korzy$¢, selektywnosé), ktora
narusza konkurencj¢ poprzez uprzywilejowanie niektérych przedsigbiorstw lub
wplywa negatywnie na wymiane handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi. Ce-
lem pomocy publicznej jest najczesciej likwidacja zréznicowania regionalnego lub
horyzontalnego, ostona sektoréw zagrozonych silng konkurencja, wsparcie przed-
siebiorstw o strategicznym znaczeniu gospodarczym lub przedsiewzie¢ majacych
istotne znaczenie dla organizacji zycia spoleczenstwa'. W zwigzku z tym, ze pomoc
publiczna moze zaktoci¢ wolng konkurencje lub ostabi¢ motywacje efektywnosciowe
przedsiebiorstw, kluczowym elementem staje sie kontrola i przejrzysto$¢ udzielanej
pomocy przez wladze publiczne. Oznacza to, ze kazde wsparcie majgce znamiona

M. Kowalczyk, B. Puczkowski, Pomoc publiczna - zarzgdzanie i efektywnos$é, ,Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie” 2011, nr 3, s. 96.
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pomocy publicznej musi bezwzglednie spelnia¢ warunki jej dopuszczalnosci okres-
lone przepisami prawa. Reguly pomocy publicznej stanowia zatem z jednej strony
mechanizm ochrony rynku przed zakléceniem konkurencji, z drugiej strony sa
instrumentem wspierania przedsiewzie¢ rozwojowych w tych obszarach gospodarki,
w ktérych wystepuja najwieksze niedoskonatosci rynku?.

W literaturze podkresla sie, ze pomoc publiczna przynosi korzysci zwlaszcza
wtedy, gdy wspiera rozwigzania, ktére przyczyniaja si¢ do dalszego i szybszego
rozwoju gospodarki, tj. kiedy wspiera postep techniczny i innowacyjnoé¢*. Niemniej
warto rowniez podkredli¢, ze dziatalno$¢ ta wigze sie w pewnym stopniu z ingerencja
panstwa w mechanizmy gospodarcze. Regulacje prawne dotyczace dopuszczalnosci
jej stosowania sa zalezne od stopnia, w jakim przyczynia sie ona do naruszen obja-
wiajacych si¢ negatywnymi konsekwencjami odczuwalnymi przez wszystkich
uczestnikow Zzycia gospodarczego.

Jedna z form pomocy publicznej udzielanej przez panstwo jest pomoc szkole-
niowa. Jest to dzialanie w ramach pomocy horyzontalnej, polegajacej gléwnie na
rozwigzaniu okre$lonego problemu, z jakim boryka sie przedsiebiorstwo, poprzez
udzielenie mu wsparcia finansowego. Pomoc horyzontalna jest wsparciem ukierun-
kowanym na ogoélne cele zwiazane z jej unowoczesnianiem i wspieraniem wzrostu
gospodarczego, ktory jest niezalezny od regionu czy sektora (w odroéznieniu od
pomocy regionalnej czy sektorowej). Jej celem jest realizacja europejskiej polityki
spojnoséci i nakierunkowanie na badania, rozwoj i innowacje oraz ochrone $rodo-
wiska, szkolenia i zatrudnienie®.

Celem niniejszego opracowania jest zidentyfikowanie zmian w zakresie otrzymy-
wanej pomocy szkoleniowej przez przedsigbiorstwa w Polsce w latach 2015-2023. Cel
szczegdlowy to okreslenie miejsca wojewddztwa podlaskiego w zakresie otrzymywane;j
pomocy szkoleniowej na tle pozostalych wojewddztw w kraju w latach 2015-2023.

Dane wykorzystane w niniejszym opracowaniu zostaly zaczerpniete z bazy
SUDOP - Systemu Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej. Informacje
udostepniane za posrednictwem SUDOP pochodzg ze sprawozdan o udzielonej
pomocy sporzadzanych za posrednictwem aplikacji SHRIMP przez podmioty
udzielajgce pomocy na podstawie art. 32 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2023 r.

2 p. Podsiadto, Pomoc publiczna jako czynnik stabilizujgcy zadtuzenie sektora samorzgdowe-
go w panistwach cztonkowskich UE, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wrocla-
wiu” 2017, nr 485, s. 379.

3 P. Drobny, S. Drobny, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w Polsce w latach 2011-2015,
»Studia Ekonomiczne. Gospodarka, Spoleczenstwo, Srodowisko” 2017, nr 1, s. 38.

* N. Siwik, Pomoc publiczna - mechanizm tagodzenia skutkéw ryzyka czy jego zrédlo?, [w:]
Wiedza-gospodarka-spoleczeristwo. Wspdlczesne wymiary ryzyka w przedsigbiorstwach i jednost-
kach samorzgdu terytorialnego, red. Z. Grédek-Szostak, A. Niemczyk, Polskie Towarzystwo Inzy-
nierii Rolniczej, Krakéw 2021, s. 81.

> W. Zochowski, Pomoc publiczna dla przedsiebiorcéw przed oraz w okresie trwania pande-
mii COVID-19, ,,Pracownik i Pracodawca” 2021, nr 1(vol. 6), 2021, s. 72.
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poz. 702)%. W zwiazku z mozliwoscia poiniejszego uzupelniania danych przez
beneficjentéw, na potrzeby niniejszego opracowania wykorzystano dane dostepne
w bazie SUDOP zgodnie ze stanem na dzien 31.03.2024 r. Przestawiona w rozdziale
analiza nie uwzglednia szkolen finansowanych w ramach pomocy de minimis.
Planujac badania okreslono nastepujace pytania badawcze:
1. Jaka jest roznica w udzielonej pomocy szkoleniowej w poszczegoélnych woje-
wddztwach w Polsce w analizowanym okresie?
2. Jaka jest dynamika zmian w zakresie udzielonej pomocy szkoleniowej w Polsce
w analizowanym okresie?
3. Jaka jest zalezno$¢ miedzy wielkoscig przedsigbiorstwa a kwotg otrzymanej
pomocy szkoleniowe;j?
4. Jaka jest zaleznoé¢ miedzy otrzymang pomoca szkoleniowg a forma, w jakiej
zostala udzielona?

ANALIZA DANYCH W ZAKRESIE POMOCY PUBLICZNEJ
NA PODSTAWIE BAZY SUDOP

W ramach pomocy publicznej w latach 2015-2023 udzielona pomoc szkolenio-
wa trafita do 277 beneficjentow dzialajacych na terenie 16 wojewddztw w Polsce.
W przypadku 38 podmiotéw pomoc szkoleniowa zostata udzielona kilkukrotnie,
czesto na przestrzeni kilku lat.

Analizujac rozklad terytorialny otrzymywanej pomocy publicznej pod wzgle-
dem liczby beneficjentéw (wykres 1), nalezy stwierdzié, ze jest on do$¢ zrdznico-
wany. Zdecydowanie na tle calej Polski wyrdznia si¢ wojewodztwo wielkopolskie,
w ktérym pomoc szkoleniowa trafita az do 81 podmiotéw. Wida¢ wiec, ze prawie co
trzecia jednostka korzystajaca z pomocy szkoleniowej miata siedzibe w wojewddz-
twie wielkopolskim. Dwa kolejne wojewddztwa, w ktérych pomoc publiczna zostata
skierowana do do$¢ sporej grupy instytucji, to wojewoddztwo zachodniopomorskie
(32 przedsigbiorstwa) oraz wojewddztwo $laskie (29 przedsiebiorstw). Nalezy zazna-
czy¢, iz z pomocy publicznej przeznaczonej na szkolenia w analizowanym okresie
w bardzo ograniczonym zakresie skorzystalo wojewodztwo kujawsko-pomorskie.
W wojewddztwie tym pomoc publiczna w kwocie 32 157 zl zostala przyznana
wylacznie w roku 2023 spélce akcyjnej Polregio.

Wojewodztwo podlaskie na tle pozostalych wojewddztw w Polsce znajduje sie
na miejscu 9. Z pomocy szkoleniowej skorzystalo 11 podmiotéw prowadzacych
dzialalnos¢ gospodarcza na jego terenie. Nalezy zaznaczy¢, ze az w 4 wojewodztwach
pomoc szkoleniowa otrzymalo w badanym okresie nie wigcej niz 5 instytucji. Byly to
wojewddztwa kujawsko-pomorskie, opolskie, lubuskie i pomorskie.

Nieco inaczej wyglada sytuacja w zakresie wartosci pomocy szkoleniowej brutto
(w zl), jakg pozyskaly przedsiebiorstwa w poszczegolnych wojewddztwach. Pomoc

é https://sudop.uokik.gov.pl/home
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Wrykres 1. Liczba beneficjentéw pomocy szkoleniowej w ramach pomocy publicznej
w poszczegolnych wojewddztwach w Polsce w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

szkoleniowa przyznana wszystkim podmiotom w badanym okresie wynosita Iacznie
10 847 251 zt. Wojewodztwo wielkopolskie, w ktérym najwiecej przedsiebiorstw
w skali kraju uzyskalo pomoc publiczng przeznaczong na szkolenia (na kwote
660 395 z1), znalazlo sie w tym przypadku na miejscu piatym.

Wrykres 2. Warto§¢ pomocy brutto w Polsce w latach 2015-2023 (w tys. zi)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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Zgodnie z danymi przedstawionymi na wykresie 2 najwigksza kwota pomocy
szkoleniowej trafila do wojewddztwa mazowieckiego. Podmioty funkcjonujace na
tym terenie otrzymaly pomoc szkoleniowg w wysokosci 4 003 621 zl, co stanowi az
37% catkowitej kwoty przeznaczonej w badanym okresie na szkolenia. Na dru-
gim miejscu znalazlo si¢ wojewddztwo zachodniopomorskie, ktére otrzymato
1 656 454 zl, czyli prawie 16% calkowitej wartosci pomocy publicznej na cele
szkoleniowe. Wida¢ wyraznie, ze dwa wojewddztwa: zachodniopomorskie i mazo-
wieckie pozyskaly ponad potowe $rodkéw z pomocy publicznej na dzialalno$¢
szkoleniowa. W tymze zestawieniu wojewodztwo podlaskie znajduje si¢ na miejscu
6. Kwota pozyskana przez 11 podmiotéw na szkolenia wyniosta 580 166 zi, co
stanowilo ok. 5,4% $rodkéow wydatkowanych na szkolenia z pomocy publicznej
w skali kraju. Najnizsze kwoty pomocy szkoleniowej w ramach pomocy publicznej
otrzymaly podmioty funkcjonujace w wojewddztwach opolskim (15 454 z1), kujaw-
sko-pomorskim (32 157 z1) i lubuskim (64 309 z).

Nalezy zwrdci¢ uwage na tempo przyznawania pomocy publicznej w koficéwce
2023 r., ktore bardzo dynamicznie przyspieszylo w ostatnich czterech miesigcach
analizowanego okresu. Szczegdlnym beneficjentem pomocy publicznej bylo woje-
wodztwo mazowieckie. Pomoc szkoleniowa zostala przyznana dwém znaczacym
podmiotom: ,,Koleje Mazowieckie - KM” spétka z 0.0. oraz PKP Intercity S.A. Kazdy
z wymienionych podmiotéw otrzymatl ponad 1 mln zI na pomoc szkoleniows.

Analizujgc kwote pomocy szkoleniowej w ukfadzie na 1 mieszkanca w woje-
wddztwie (tabela 1.) nalezy zauwazy¢, ze wojewddztwo podlaskie znajduje si¢ w tym
przypadku na miejscu trzecim. Kwota pomocy na 1 mieszkanca w wojewodztwie
podlaskim wyniosta 49 groszy. W latach 2015-2023 najwyzsza kwota w ramach
pomocy szkoleniowej na 1 mieszkanca trafita do wojewodztwa zachodniopomor-
skiego i wyniosta 97 groszy. Na drugim miejscu znalazlo si¢ wojewddztwo mazo-
wieckie z kwotg 74 grosze na mieszkanca.

Tab. 1. Warto$¢ pomocy szkoleniowej brutto w zt w relacji do liczby mieszkancow
poszczegolnych wojew6dztw w latach 2015- 20237

. Wartos$¢ pomocy |odsetek na tle | Liczba miesz- 'Pomoc szko!e-
Wojewddztwo . . . L. niowa na 1 miesz-
szkoleniowej kraju (w %) kancow ,
kanca (w zl)
dolnoslaskie 556 710 513 2901 225 0,19
kujawsko-pomorskie 32 157 0,30 2 077 775 0,02
lubelskie 879 737 8,11 2117 619 0,42
lubuskie 64 309 0,59 1 014 548 0,06
t6dzkie 218 756 2,02 2 466 322 0,09
malopolskie 379 573 3,50 3 400 577 0,11
mazowieckie 4 003 621 36,91 5 403 412 0,74

7 Liczba mieszkaicéw stan na dzien 31.12.2022.
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tabela 1 c.d.
‘s . . Pomoc szkole-

L Warto$¢ pomocy |odsetek na tle|Liczba miesz-| . .

Wojewodztwo . . . . niowa na 1 miesz-
szkoleniowej kraju (w %) kancow ,

kanca (w zl)
opolskie 15 454 0,14 986 506 0,02
podkarpackie 238 179 2,20 2 129 015 0,11
podlaskie 580 166 5,35 1181 533 0,49
pomorskie 205 303 1,89 2 333 523 0,09
$laskie 825 347 7,61 4 533 565 0,18
$wietokrzyskie 219 306 2,02 1 241 546 0,18
warminsko-mazurskie 311 722 2,87 1 428 983 0,22
wielkopolskie 660 395 6,09 3 493 969 0,19
zachodniopomorskie 1 656 454 15,27 1 701 030 0,97
Polska 10 847 251 100,0 38 411 148 0,28

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Analizujac dynamike zmian w zakresie udzielonej pomocy szkoleniowej w ba-
danym okresie zaprezentowang na wykresie 3. nalezy stwierdzi¢, ze w latach 2015-

2023 przyznawana pomoc publiczna na szkolenia sukcesywnie

rosta. Najwieksza

warto$¢ pomocy zostala przyznana przedsiebiorstwom w roku 2021. W roku tym
przyznano lacznie 2 966 881 zt. Rokiem wyrdzniajacym sie byl réwniez rok 2023,
w ktédrym warto$¢ pomocy publicznej na szkolenia wynosita 2 602 307 zt. Warto

Wrykres 3. Dynamika zmian w zakresie udzielonej pomocy szkoleniowej w ramach
pomocy publicznej w Polsce w latach 2015-2023 (w tys. z1)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.




Pomoc szkoleniowa jako forma pomocy publicznej w wojewddztwie podlaskim.. 131

zauwazy¢, ze lata 2020-2022 to okres pandemii Covid-19. Zastanawiajacy jest wiec
fakt, ze wlasnie w okresie czgsciowego ograniczania funkcjonowania gospodarki
najwiecej $rodkéw finansowych w ramach pomocy publicznej zostalo przeznaczo-
nych na szkolenia. Nalezy domniemywa¢, ze w wigkszoéci byly to szkolenia reali-
zowane w formule zdalnej z wykorzystaniem metod i technik ksztalcenia na odleg-
to§¢. Ze wzgledu na rzadowe ograniczenia zwigzane z przemieszczaniem si¢ oraz
organizowaniem spotkan w duzych grupach, szkolenia w formule stacjonarnej zos-
taly mocno ograniczone.

Z zaprezentowanych na wykresie 4 danych wynika, iz wojewodztwa, w ktérych
wartosci przyznanej pomocy szkoleniowej w roku 2021 byly najwyzsze, to woje-
wodztwo zachodniopomorskie (917 tys. zt), wojewddztwo mazowieckie (433 tys. z1),
wojewddztwo $laskie (360 tys. zl), wojewoddztwo wielkopolskie (323 tys. zl) i woje-
wodztwo podlaskie (319 tys. zI). Jak widaé, wojewddztwo podlaskie w roku 2021
(rok pandemii Covid-19) znalazto si¢ w czotéwce wojewddztw z najwyzsza kwota
przyznanego dofinansowania w ramach pomocy szkoleniowej. Rok 2022 to pomoc
szkoleniowa przyznana w szczeg6lno$ci wojewddztwom mazowieckim (1 182 tys. z1),
zachodniopomorskim (281 tys. zt) oraz lubelskim (176 tys. zt). W 2023 r. warto$¢
pomocy szkoleniowej byta najwyzsza w wojewddztwach mazowieckim (1 302 tys. z1),
dolnoslgskim (267 tys. z1) i lubelskim (172 tys. z1).

Wrykres 4. Pomoc szkoleniowa z podzialem na wojewddztwa w Polsce w latach 2021-2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Warto zwrdci¢ uwage, iz w wojewddztwie zachodniopomorskim wydatki na
pomoc szkoleniowa w roku 2021 wyniosty 916 781 zl, z czego najwyzsza kwote
dotacji lub innego bezzwrotnego $wiadczenia otrzymato przedsiebiorstwo FRIED-
RICHS POLSKA Sp. z o.0. Przedsiebiorstwo to dzialalo w branzy przetworstwa
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rybnego i bylo czescig zalozonego w 1908 r. przez Gottfrieda Friedrichsa koncernu
przetworczego produkujacego ryby wedzone. W Polsce firma otworzyla swoj zaklad
w 2007 r., jednakze w roku 2022 spotka zostala postawiona w stan likwidacji. W roku
2021 ,Friedrichs Polska” Sp. z o0.0. otrzymata 700 220 zf w ramach $rodkéw pu-
blicznych przeznaczonych na pomoc szkoleniows, co stanowito rekordowo wysoka
kwote wyptacong w ramach publicznej pomocy szkoleniowej w calym analizowa-
nym okresie. W wojewodztwie zachodniopomorskim w roku 2021, oprocz przed-
siebiorstwa FRIEDRICHS POLSKA Sp. z o.0., dotacje na potrzeby szkoleniowe
otrzymaly jeszcze trzy przedsiebiorstwa:
o 125 440 zt otrzymalo przedsigbiorstwo ,Baltimer” Sp. z 0.0., réwniez specjali-
zujace si¢ w przetworstwie i eksporcie ryb morskich i stodkowodny;
o 51 805,12 zl otrzymalo przedsiebiorstwo AUTOCOMP MANAGEMENT
Spolka z o.0. dostarczajaca innowacyjne produkty i rozwigzania w zakresie
automatyki i sterowania, zaawansowanych systemdéw wspierajacych szkolenie,
symulatoréw i trenazeréw, bezprzewodowego sterowania informacjg zwrotng
oraz ochrony obwodowej obiektow;
o 39 323,20 zt otrzymata Hurtownia ryb SCAMPI Aleksander Ostrowski.
Wydatki na pomoc szkoleniowag w ramach pomocy publicznej byly réwniez wy-
jatkowo wysokie w wojewddztwie mazowieckim. W roku 2020 wynosily one prawie
682 tys. zl. i zostaly skierowane do siedmiu podmiotéw funkcjonujacych na jego
obszarze. Najwieksza kwota w formie dotacji trafita do Powszechnej Spotdzielni Spo-
zywcow SPOLEM w Siedlcach, ktéra otrzymata 324 530 zI Na drugim miejscu znalazta
sie firma ILC International Language Center Poland sp. z 0. 0., ktdra otrzymata dotacje
w kwocie 132 300 zl. Podmiot ten oferuje programy przygotowujace do nauki jezyka
angielskiego oraz organizuje tradycyjne kursy jezykowe dla réznych grup odbiorcéw.

Kolejne podmioty, ktére w 2020 r. uzyskaly dotacje na pomoc szkoleniowa, to:

o Francuski Instytut Gospodarki Polska Sp. z o.0., funkcjonujacy w obszarze
konsultingu zarzadczego, w potaczeniu z metodyka szkoleniowg otrzymat na
pomoc szkoleniowa dotacje w wysokosci 65 450 zi;

o Gminna Spoéldzielnia ,,Samopomoc Chlopska” w Nasielsku, prowadzgca sklep
wielobranzowy, otrzymata w ramach pomocy szkoleniowej dotacje w wysokosci
58 100 zk;

o Avista Consulting and Management sp. z o. o., dzialajagca w sektorze ustug
doradczych zwigzanych z zarzadzaniem administracyjnym oraz ogélnym, otrzy-
mata w ramach pomocy szkoleniowej dotacje w wysokosci 42 000 zl;

o Akademia Lotnicza Unitedsky sp. z o. o., certyfikowany o$rodek szkolenia
lotniczego w Polsce, otrzymata w ramach pomocy szkoleniowej dotacje w wy-
sokosci 30 100 zl;

o Muzeum Narodowe w Warszawie otrzymalo w ramach pomocy szkoleniowej
dotacje w wysokosci 29 269 zl.

Wszystkie dotacje, za wyjatkiem srodkéw finansowych w ramach pomocy pu-
blicznej przyznanych Muzeum Narodowemu w Warszawie, zostaly udzielone na
podstawie Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju
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Przedsigbiorczosci. Muzeum Narodowe w Warszawie otrzymato $rodki finansowe
na pomoc szkoleniowg na podstawie Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach
realizacji programow w zakresie polityki spdjnosci finansowanych w perspektywie
finansowej 2014-2020.

W roku 2021 dotacje lub inne bezzwrotne $wiadczenie na podstawie Ustawy
z dnia 9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczo$ci
w wojewddztwie mazowieckim zostalo przyznane dwom podmiotom na laczng
kwote 263 753 zt. Pomoc szkoleniowsg otrzymal Jarostawdis Sp. z o.0. — hipermarket
E. Leclerc Jarostaw, zajmujacy si¢ handlem wielkopowierzchniowym. Przyznano mu
pomoc szkoleniowg w ramach pomocy publicznej w wysokosci 142 303 zt. Drugim
podmiotem byla Powszechna Spoéldzielnia Spozywcéw ,,Spojnia” w Mlawie, prowa-
dzaca dzialalnos¢ gospodarcza w kilkunastu sklepach, piekarni i ciastkarni. Otrzy-
mata ona w ramach pomocy publicznej pomoc szkoleniowa w wysokosci 121 450 zt.
W roku 2021 na mocy Ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji progra-
moéw w zakresie polityki spojnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014-
2020 najwigksza wartosciowo pomoc szkoleniowa w wysokosci 169 tys. zl zostata
przyznana dla ,,PKP Intercity” S.A.

W latach 2022 oraz 2023 wyraznie wyrdzniajacym si¢ wojewddztwem bylo
wojewddztwo mazowieckie, ktére w roku 2022 otrzymalo pomoc szkoleniowa w wy-
sokosci 1 182 tys. zl, za§ w roku 2023 w wysokoséci 1 302 tys. zt. Dominujacym
beneficjentem pomocy publicznej byly dwa podmioty:

+ ,Koleje Mazowiecki — KM” sp. z 0.0. otrzymata odpowiednio w roku 2022 po-
moc szkoleniowa na laczna kwote 842 tys. zt i w roku 2023 na kwote 176 tys. zk;

+ ,,PKP Intercity” S.A. otrzymata odpowiednio w roku 2022 pomoc szkoleniowa
na taczng kwote 340 tys. zt oraz w roku 2023 na kwote 610 tys. zl.

Nalezy podkresli¢, ze lata 2021-2023 cechuje fakt przyznania znacznej warto$ci
pomocy publicznej beneficjentom reprezentujacym trzy podmioty zwigzane z trans-
portem kolejowym, tj. Kolejom Mazowieckim — KM sp. z o0.0., PKP Intercity S.A.
oraz Polregio S.A. - wszystkim oddzialom reprezentujagcym poszczegolne woje-
wddztwa. Laczna wartos¢ pomocy to 2 901 522 zl, w tym wojewodztwo mazowieckie
otrzymato 2 137 517 zt.

W przypadku wojewodztwa podlaskiego dotacje na pomoc szkoleniowa w latach
2020-2023 otrzymalo dziesie¢ przedsiebiorstw na taczng kwote 580 tys. z1. W roku
2020 przyznano dwie bezzwrotne dotacje dla nastepujacych przedsigbiorstw:

+ Jolanta Kruszniewska. Sklep wielobranzowy w Suwatkach, otrzymata w ramach
pomocy szkoleniowej 69 804 z1 dotacji;

o Przedsigbiorstwo Handlowe Andrzej Lotko. Mini Market Spozywczy Chorten
w Zabludowie, otrzymalo w ramach pomocy szkoleniowej 34 902 zt dotacji;
Obie dotacje zostaly przyznane na podstawie Ustawy z dnia 9 listopada 2000 r.

o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci.

W roku 2021 przyznano sze$¢ bezzwrotnych dotacji dla nastepujacych przed-

siebiorstw z wojewddztwa podlaskiego:
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Piotr i Krystyna Baginscy S.C. Pizzeria — Galeria Rozmarino z Suwalk, otrzymali
w ramach pomocy szkoleniowej dotacje w wysokosci 81 438 zl;

Michat Roginski ,,Kompleks Gastronomiczny” Dwoér Roginski — Karczma Ro-
ginski z Kolna, otrzymal w ramach pomocy szkoleniowej dotacje w wysokosci
72 240 zk;

P&Q Sp. z o.0., przedsigbiorstwo z Bialegostoku dziatajace w zakresie techno-
logii informatycznych i komputerowych, zajmujace si¢ budows farm fotowol-
taicznych oraz farm wiatrowych, otrzymalo w ramach pomocy szkoleniowej
dotacje w wysokosci 71 400 zi;

Lutynscy. Karol Lutynski. Stacja paliw w gminie Szypliszki, otrzymal w ramach
pomocy szkoleniowej dotacje w wysokosci 69 804 zl;

Pierogarnia Basienika. Barbara Andrejuk z Bielska Podlaskiego, otrzymala w ra-
mach pomocy szkoleniowej dotacje w wysokosci 18 060 zi;

Bartosz Stankiewicz - osoba fizyczna prowadzaca dzialalnoé¢ gospodarcza
w sektorze sprzedazy detalicznej prowadzonej w niewyspecjalizowanych skle-
pach z przewagg zywnosci, napojow i wyrobdw tytoniowych, otrzymat w ramach
pomocy szkoleniowej dotacje w wysokosci 5 796 zl.

Wszystkie z wymienionych dotacji zostaly przyznane na podstawie Ustawy z dnia

9 listopada 2000 r. o utworzeniu Polskiej Agencji Rozwoju Przedsigbiorczoéci.

W latach 2022 i 2023 dotacje na pomoc szkoleniowg na mocy Ustawy z dnia

11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programéw w zakresie polityki spdjnosci
finansowanych w perspektywie finansowej 2014-2020 otrzymalo w wojewd6dztwie
podlaskim jedno przedsi¢biorstwo. Byla to spétka akcyjna Polregio S.A., ktéra w ro-
ku 2022 otrzymala tacznie 26 557 zt a w roku 2023 - 57 745 zl.

Dokonujac analizy srodkéw przeznaczonych na pomoc szkoleniows intersujaco

poznawczo okazalo si¢ rowniez zbadanie, jaka jest zalezno$¢ miedzy wielkoscia
przedsiebiorstwa a kwota otrzymanej pomocy.

Wykres 5. Dynamika zmian w zakresie wartoéci udzielonej pomocy szkoleniowej w ramach

pomocy publicznej w Polsce w latach 2015-2023 wedlug wielko$ci przedsigbiorstw
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Z zaprezentowanych na wykresie 5 danych wynika, ze najmniejsza pomoc
w analizowanym okresie otrzymaly mikroprzedsiebiorstwa. W latach 2015-2023
zaledwie 6% wszystkich srodkow zostal przekazany wlasnie tej grupie. Na zblizonym
poziomie ksztaltowalo sie wsparcie jakie otrzymaly male i srednie przedsiebiorstwa,
wyniosto ono w przypadku podmiotéw matych 25% wszystkich funduszy przezna-
czonych w tym okresie na pomoc szkoleniowa oraz 26% analogicznie dla drugiej
wskazanej grupy przedsigbiorstw. Co ciekawe najwigksze wsparcie trafito do przed-
siebiorstw oznaczonych jako nienalezacy do kategorii okreslonych kodem od 0 do 2,
dla ktoérych przeznaczono az 43% wszystkich $rodkéw pomocowych. Wsrdd tych
przedsiebiorstw znalazly si¢ miedzy innymi spétki akcyjne takie jak Polregio czy
PKP Intercity, a takze inne spotki zwigzane z transportem ladowym czy kolejowym.

Ponadto, analizujac $rodki, jakie zostaly przyznane przedsiebiorstwom w oma-
wianym okresie, nalezy zauwazy¢ okresy, w ktorych nastapit istotny wzrost kwot,
oraz okresy charakteryzujace si¢ gwaltownymi spadkami. Do 2019 r. zauwazalne sg
nieznaczne wahania wysokosci srodkow, jakie zostaly przeznaczone dla kazdej
z omawianych grup przedsigbiorstw. Istotne réznice mozna natomiast zaobserwo-
wa¢é poczawszy od 2020 r., co z jednej strony zostalo z pewnoscia spowodowane
pandemia Covid-19 oraz okresem wyboréw prezydenckich oraz parlamentarnych.

W przypadku przedsigbiorstw $rednich, poczawszy od 2017 do 2023 r., pod-
mioty te corocznie otrzymywaly pienigdze w ramach pomocy publicznej, niemniej
najwiegkszy wzrost przyznanych $rodkéw mial miejsce w latach 2020 i 2021, okresie
dotknietym pandemig. W 2020 r. przedsi¢biorstwa te otrzymaly 67 razy wiecej
pieniedzy niz w 2017 r. Z kolei w roku 2021 wielkos$¢ tej pomocy ksztaltowala sie
na poziomie 784 543 zl i byla to kwota wyzsza o 51,5% w poréwnaniu do roku
poprzedniego. W kolejnych latach zauwazalny jest systematyczny spadek przyzna-
nych tej grupie $rodkéw. W 2022 r. wysoko$¢ przyznanego wsparcia znaczgco
zmniejszyla sie do poziomu 413 771 z1, natomiast w 2023 r. ponownie ulegla zwiek-
szeniu, osiagajac poréwnywalny poziom z 2021 r.

W przypadku przedsigbiorstw matych nalezy zauwazy¢, ze podmioty te korzys-
taly ze wsparcia corocznie od 2015 r. Ponadto przyznawane srodki systematycznie
wzrastaly do 2021 r., za wyjatkiem roku 2019, gdzie odnotowany zostal spadek
0 23,1% w poréwnaniu do 2018 r. Podobnie jak w przypadku podmiotéw $rednich
najwyzsza kwota wsparcia zostala przekazana tym przedsigbiorstwom w 2021 r.
i wyniosta 835 184 zl, stanowiagc 27,2% ogdtu przeznaczonych $rodkéw na ten cel.
Nalezy jednak zaznaczy¢, ze w analizowanym okresie udzial $rodkéw przyznanych
przedsigbiorstwom matym byl najwyzszy w 2015 r. i stanowil az 82,5% ogoétu wy-
datkéw, a takze w 2019 r. - 62,0%. Poczgwszy od 2022 r. mozna zaobserwowac
tendencje spadkowa. W roku 2023 podmioty te uzyskaty wsparcie prawie dwukrot-
nie nizsze niz w 2021 r.

Mikroprzedsigbiorstwa w analizowanym okresie otrzymaly lacznie wsparcie na
kwote 684 383 zl, przy czym jedynie w 2017 r. przedsiebiorstwa te otrzymatly
najwicksza kwote $rodkow na ten cel. Udzial ten ksztaltowal sie na poziomie
58,1% ogolu $rodkéw i byt najwyzszym sposrod wszystkich analizowanych grup
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przedsiebiorstw. W pozostalych latach grupa tych przedsiebiorstw otrzymywata
zdecydowanie nizsze wsparcie niz pozostate. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze najwigk-
szy wzrost $rodkéw mial miejsce — podobnie jak w pozostalych grupach firm -
w 2021 r. W 2021 r. w poréwnaniu do 2020 r. mikroprzedsi¢biorstwa otrzymaty
ponad trzykrotnie wiecej srodkéw finansowych. Po odnotowanym w 2022 r. spadku
w roku 2023 ponownie nastgpit wzrost srodkéw przeznaczonych na wsparcie w za-
kresie pomocy szkoleniowej w tej grupie przedsigbiorstw.

Odrebng grupe stanowig beneficjenci nienalezacy do kategorii okreslonych ko-
dem od 0 do 2. Nomenklatura ta wynika z Rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
27 grudnia 2022 r., w ktérym wielko$¢ beneficjenta pomocy publicznej przypisana
zostala nastepujacym kodom:

« mikroprzedsiebiorstwo - kod 0,

« matle przedsiebiorstwo - kod 1,

« $rednie przedsiebiorstwo - kod 2,

« beneficjent nienalezacy do kategorii okre§lonych kodem od 0 do 2 - kod 3.

Udzial beneficjentéw nienalezgcych do kategorii okreslonych kodem od 0 do
2 w wydatkach na pomoc szkoleniowa byl najwyzszy i charakteryzowal si¢ duza
zmiennoscig. W 2016 r. grupa tych podmiotéw otrzymala az 86,4% wszystkich
funduszy przeznaczonych na ten cel. Najmniej srodkéw przyznanych zostalo tym
podmiotom w latach 2018 oraz 2020, kiedy udzial wydatkéw nie przekroczyt po-
ziomu 2% ogodtu srodkéw pomocowych. Niemniej nalezy zauwazy¢, iz od 2021 r.
grupa tych przedsigbiorstw otrzymala w tym zakresie znaczne wsparcie. W 2021 r.
wysoko$¢ otrzymanego wsparcia wyniosta 1 245 230 zI i stanowita 40,5% ogétu
$rodkéw przeznaczonych na ten cel wszystkim podmiotom. Nalezy réwniez zazna-
czy¢, ze byla to kwota wyzsza o 38,6% w poréwnaniu do roku poprzedniego. Po-
dobnie w 2022 do grupy tych podmiotéw trafito najwiecej srodkéw a ich poziom byt
wyzszy o 26,3%. Nieznaczny spadek mial miejsce w 2023 r., niemniej nadal udziat
byt najwyzszy i wynidst 53,4%.

Analizujac $rodki przyznane w ramach pomocy szkoleniowej podmiotom wed-
tug wielkosci nalezy rowniez zwroci¢ uwage na ich strukture wedtug poszczegolnych
wojewodztw.

Z zaprezentowanych w tabeli 2 danych wynika, ze w przypadku podmiotéw
zaliczanych do kategorii beneficjenta nienalezacego do kategorii okreslonych kodem
od 0 do 2, najwiecej srodkéw trafito do przedsiebiorstw prowadzacych dziatalno$¢
na terenie wojewddztwa mazowieckiego. Ponad potowa funduszy w ramach tej
kategorii podmiotow zostata przeznaczona na wsparcie tych przedsiebiorstw, wéréd
ktérych nalezy wyr6zni¢ miedzy innymi ,,Koleje Mazowieckie-KM”Sp. z o.0., ,PKP
Intercity” Spolka akcyjna, Telewizja Polska Spétka akcyjna. Drugim wojew6dztwem

8 Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej pomocy
oraz sprawozdan o zalegloéciach przedsiebiorcow we wplatach §wiadczen naleznych na rzecz
sektora finanséw publicznych, Dz. U. poz. 2864, Instrukcja sporzadzania sprawozdania, s. 11.
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Tab. 2. Struktura $rodkéw przeznaczonych na pomoc szkoleniowg w latach 2015-2023
wedlug wojewodztw 1 wielkoéci przedsigbiorstwa

Wojewadtwo | do kuiegori okredly. | Male | mikro | drednic

nych kodem od 0 do 2 przeds. przeds. przeds.
dolnoslaskie 7,4% 3,7% 1,6% 3,5%
kujawsko pomorskie 0,7% 0,0% 0,0% 0,0%
lubelskie 2,0% 21,9% 27,5% 0,1%
lubuskie 0,8% 1,0% 0,1% 0,0%
todzkie 3,0% 1,1% 2,1% 1,3%
malopolskie 4,5% 2,9% 0,2% 3,0%
mazowieckie 53,5% 24,1% 1,1% 30,6%
opolskie 0,3% 0,0% 0,1% 0,0%
podkarpackie 3,6% 1,7% 1,3% 0,5%
podlaskie 1,8% 10,8% 19,1% 2,6%
pomorskie 0,1% 4,7% 0,0% 2,6%
$laskie 2,3% 2,3% 7,0% 21,7%
$wietokrzyskie 1,7% 3,5% 0,0% 1,6%
warminsko-mazurskie 0,7% 5,6% 14,5% 1,0%
wielkopolskie 2,2% 5,2% 14,8% 11,1%
zachodniopomorskie 15,3% 11,3% 10,5% 20,4%
Suma 100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

z najwyzszym udzialem przeznaczonym na wsparcie analizowanej grupy przedsie-
biorstw okazalo si¢ wojewoddztwo zachodniopomorskie. Warto$¢ pomocy w latach
2015-2023 byta ponad trzykrotnie nizsza niz w wojewddztwie mazowieckim. Na
trzecim miejscu z udzialem 7,4% uplasowaly sie przedsiebiorstwa z wojewddztwa
dolnoslgskiego. W przypadku pozostalych wojewddztw udzial srodkéw przeznaczo-
nych na pomoc szkoleniowg ksztattowat si¢ w granicach 0,1%-4,5%. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze podmioty te okazaly sie jedyna grupa przedsigbiorstw, gdzie w kazdym
z wojewddztw jej reprezentanci otrzymali wsparcie, co nie wystapilo w pozostatych
grupach przedsigbiorstw.

W przypadku malych przedsigbiorstw w czoléwce znalazty si¢ podmioty z wo-
jewodztwa lubelskiego oraz mazowieckiego. Udziat srodkéw w ramach pomocy
szkoleniowej ksztaltowal si¢ w tych wojewddztwach na zblizonym poziomie, prze-
kraczajacym 20%. Z kolei w przypadku dwdch kolejnych wojewddztw: podlaskiego
i zachodniopomorskiego, udzial funduszy na pomoc szkoleniowg wynidst odpo-
wiednio 10,8% oraz 11,3%. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze wsrod podmiotéw matych
znalazly si¢ wojewoddztwa, w ktorych zadne z przedsiebiorstw w analizowanym
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okresie nie otrzymalo wsparcia, a ws$réd nich mozna wyrdzni¢ wojewodztwo ku-
jawsko-pomorskie oraz opolskie.

W przypadku mikroprzedsigebiorstw najwiecej $rodkéw trafito do przedsie-
biorstw z wojewddztwa lubelskiego — 27,5%, podlaskiego — 19,1% oraz warmin-
sko-mazurskiego - 14,5% i wielkopolskiego - 14,8%. W tej grupie podmiotow
réwniez znalazly si¢ wojewodztwa, ktore nie skorzystaly z pomocy szkoleniowej.
Zaliczy¢ tu nalezy ponownie kujawsko-pomorskie, pomorskie oraz $wietokrzyskie.

Ostatnig analizowang grupa przedsiebiorstw sg przedsigbiorstwa srednie. Wspar-
cie w ramach tej grupy w najwiekszym stopniu otrzymaly podmioty z wojewddztwa
mazowieckiego. Dla tej grupy zostalo przeznaczone w analizowanym okresie 30,6%
wszystkich funduszy pomocowych, jakie otrzymaly $rednie przedsigbiorstwa. Na zbli-
zonym poziomie, przekraczajacym 20% ogoélu wydatkéw, wsparcie trafito do jedno-
stek funkcjonujacych na terenie wojewddztwa §laskiego i zachodniopomorskiego.
Podobnie jak w poprzednich grupach, znalazly si¢ tu przedsiebiorstwa, ktdre nie
korzystaly z pomocy szkoleniowej w ramach pomocy publicznej. Wsrdd nich byty
podmioty z wojewddztwa kujawsko-pomorskiego, lubuskiego i opolskiego.

Uszczegblawiajac dane dotyczace srodkéw przeznaczonych na pomoc szkole-
niowg wedlug wielko$ci przedsigbiorstwa, nalezy zauwazy¢, iz w wojewodztwie pod-
laskim $rednie przedsiebiorstwa korzystaly ze wsparcia incydentalnie.

Z analizy danych zamieszczonych na wykresie 6 wynika, Zze przedsigbiorstwa
w wojewodztwie podlaskim korzystaly ze wsparcia na pomoc szkoleniowg w 2016 r.
oraz od 2020 r. Ponadto w ramach analizowanych grup przedsi¢biorstw nalezy
zauwazy¢ brak ciagglosci wykorzystywania tych $rodkéw, co moze $wiadczy¢ o znacz-
nej przypadkowosci. Wojewddztwo podlaskie w analizowanym okresie otrzymalo
kwote 580 166 zI na pomoc szkoleniows, co stanowilo 5,4% ogotu srodkow przy-

Wrykres 6. Dynamika zmian w zakresie wartosci udzielonej pomocy szkoleniowej
w ramach pomocy publicznej w wojewddztwie podlaskim w latach 2016-2023
wedltug wielko$ci przedsigbiorstw
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znanych polskim przedsiebiorstwom w analizowanym okresie. Co prawda udzial ten
byl 0 31,5% nizszy niz w przypadku lidera w tej grupie, niemniej wojewddztwo
podlaskie uplasowalo si¢ na miejscu 6. Wyzsze kwoty trafily do takich wojewodztw
jak: mazowieckie, zachodniopomorskie, lubelskie, $lgskie i wielkopolskie.

W wojewddztwie podlaskim najwiecej $rodkéw na pomoc szkoleniowg otrzy-
maty male przedsiebiorstwa — polowa tych $rodkéw zostata wlasnie skierowana do
tej grupy podmiotéw. Co ciekawe, jednostki te otrzymaly wsparcie jedynie w dwdch
latach objetych analizg, przy czym w 2021 r. - w poréwnaniu do 2020 r. - zostalo
przeznaczonych na ten cel ponad trzykrotnie wiecej funduszy. Ponadto z analizy
danych wynika, ze 51% ogétu srodkéw pomocowych, jakie przyznano matym przed-
siebiorstwom, otrzymaly podmioty zajmujace sie sprzedaza detaliczng prowadzong
w niewyspecjalizowanych sklepach z przewaga zywnosci, napojow i wyrobéw tyto-
niowych, 25% trafilo do restauracji i pozostalych placowek gastronomicznych,
a 24% do sprzedawcédw detalicznych paliw do pojazdéw silnikowych na stacjach
paliw.

W przypadku najmniejszych podmiotéw w wojewodztwie podlaskim, ktére
skorzystaly z pomocy szkoleniowej, udzial otrzymanych $rodkéw ksztaltowat sie
na poziomie 23% ogotu przyznanych srodkéw. Grupa ta skorzystala ze wsparcia
w trzech latach, przy czym najwiecej srodkéw przeznaczono na pomoc szkoleniowg
w 2022 r. Kwota ta wyniosta 95 256 zt, co oznaczalo blisko trzykrotny wzrost
w poréwnaniu do 2020 r. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze 55% funduszy pomocowych
otrzymaly w tej grupie przedsiebiorstwa zajmujace si¢ pozostala dziatalnoécig ustu-
gowa w zakresie technologii informatycznych i komputerowych, 31% - zajmujace
sie sprzedaza detaliczng prowadzong w niewyspecjalizowanych sklepach z przewagg
zywnosci, napojow 1 wyrobéw tytoniowych, za§ 14% trafilo do restauracji i pozos-
tatych placowek gastronomicznych.

W odniesieniu do pozostatych grup przedsiebiorstw struktura otrzymanych
$rodkéw pomocowych ksztaltowala si¢ na zblizonym poziomie. W grupie benefi-
cjentdéw nienalezacych do kategorii okre$lonych kodem 0-2 udziat ten wynidst 15%,
z kolei w grupie przedsiebiorstw $rednich - odpowiednio 12%. W przypadku os-
tatniej z wyrdznionych grup wsparcie zostato udzielone jedynie w 2023 r. Otrzymato
je przedsiebiorstwo zajmujace si¢ produkcjg bielizny. Nalezy rowniez podkresli¢, ze
w skali kraju do wskazanych grup przedsiebiorstw trafilo zaledwie 1,8% ogétu
$rodkéw pomocowych dla beneficjentéw nienalezacych do kategorii okreslonych
kodem 0-2 oraz 2,6% ogdétu srodkéw pomocowych dla przedsigbiorstw $rednich.

Kolejnym obszarem poddanym analizie bylo uzyskanie odpowiedzi na pytanie
o zalezno$¢ miedzy wysokoscig otrzymanej pomocy szkoleniowej a forma, w jakiej
zostala ona udzielona. Dane w tym zakresie zostaly przeanalizowane w skali kraju
oraz wojewddztwa, przy uwzglednieniu wielko$ci przedsiebiorstwa.

Analiza zaprezentowanych danych (wykres 7) pozwala stwierdzi¢, ze w analizo-
wanym okresie przedsigbiorstwa korzystaly gléwnie z dotacji lub innych bezzwrot-
nych $wiadczen. O ile do 2019 r. dynamika zmian w zakresie dwéch analizowanych
form wsparcia byla zblizona, o tyle od 2020 r. nalezy zauwazy¢ istotne réznice.
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Wrykres 7. Dynamika zmian w zakresie wartoéci udzielonej pomocy publicznej w Polsce
w latach 2015-2023 wedlug formy jej udzielenia
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

W latach 2020-2021 Zadne z przedsiebiorstw nie otrzymalo pomocy szkoleniowej
w formie refundacji. Ponadto nalezy zauwazy¢ istotny wzrost dotacji lub innych
bezzwrotnych $wiadczen. W 2021 r. — w poréwnaniu do 2019 r. - na t¢ forme
przeznaczono ponad 10-krotnie wiecej funduszy. W 2022 r. odnotowano spadek
0 27,03%, niemniej w 2023 r. ponownie nastgpil wzrost srodkéw przeznaczonych na
te forme wsparcia. Struktura podziatu $rodkéw na dwie analizowane formy wska-
zuje na dominujacy udzial dotacji lub innych bezzwrotnych $wiadczen. Wyjatek
stanowil rok 2015, gdzie 76% funduszy przeznaczonych zostato na refundacje, a je-
dynie 24% na dotacje lub inne bezzwrotne §wiadczenia. Réwniez w 2018 r. 27%
$rodkdéw pomocowych przeznaczono na refundacje. W pozostatych latach udziat byt
zdecydowanie nizszy, nieprzekraczajacy poziomu 20%. Z analizy danych wynika
réwniez, ze w analizowanych latach 2015-2023 zdecydowanie najwiecej $rodkéw
pochodzacych z dotacji lub innych bezzwrotnych $wiadczen trafito do beneficjentéw
nienalezacych do kategorii okreslonych kodem 0-2. Przedsiebiorstwa te otrzymaly
44,4% srodkow przeznaczonych na te forme pomocy. Z kolei jedynie 5,5% funduszy
zostato przekazanych mikroprzedsiebiorstwom. Male przedsiebiorstwa glownie
otrzymywaly refundacje (stanowily one az 50,5% wszystkich funduszy pomoco-
wych), natomiast $rednie przedsiebiorstwa uzyskaty 26% srodkéw przeznaczonych
na dotacje lub inne bezzwrotne $wiadczenia oraz 21,7% na refundacje.
Uwzgledniajac natomiast udzial poszczegdlnych wojewodztw w zakresie dwoch
form wsparcia, nalezy zauwazy¢, ze tylko w niektorych wojewddztwach w analizo-
wanym okresie wystapily obie formy wsparcia. Znalazly si¢ wérdd nich: lubuskie,
pomorskie, §laskie, warminsko-mazurskie, wielkopolskie oraz zachodniopomorskie.
Analizujac dane (wykres 8), nalezy stwierdzi¢, ze wiodacym wojewddztwem
w zakresie otrzymanych dotacji lub innych bezzwrotnych $wiadczen okazalto sie
wojewddztwo mazowieckie. W analizowanym okresie 38,3% funduszy przeznaczo-
nych na te forme wsparcia otrzymaly przedsigbiorstwa funkcjonujace na jego tere-
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Wrykres 8. Struktura pomocy szkoleniowej wediug udzielonych form i wojewodztw
w latach 2015-2023 (w %)
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

nie, dla poréwnania udzial drugiego w kolejnosci zachodniopomorskiego byl nizszy
0 22,8%. W odniesieniu do pozostalych wojewddztw udzial kwot na przyznane
dotacje nie przekroczyl poziomu 10%. Wojewddztwem, gdzie zostalo przyznanych
najmniej srodkow, okazalo si¢ opolskie, gdzie udzial wyniést zaledwie 0,1%. Sytua-
cja ta wskazuje na znaczne zroznicowanie miedzy poszczegolnymi wojewddztwami
w zakresie otrzymanych dotacji lub innych bezzwrotnych $wiadczen. Nalezy réw-
niez zwroci¢ uwage, ze wszystkie wojewddztwa w analizowanym okresie korzystaly
ze wskazanej formy wsparcia. Odmienna sytuacja wystgpita w odniesieniu do re-
fundacji. W tym przypadku wiodacym okazalo si¢ warminsko-mazurskie z 37,7%
udzialem w strukturze funduszy przyznanych w formie refundacji. Na drugim
miejscu uplasowalo si¢ wojewddztwo wielkopolskie (28,8%). Nalezy réwniez zau-
wazy¢, ze jedynie w sze$ciu wojewddztwach przedsigbiorstwa otrzymaly pomoc
szkoleniowa w formie refundacji. Najmniej $rodkéw trafito do przedsiebiorstw
z wojewddztwa pomorskiego.

W przypadku wojewddztwa podlaskiego jedyng forma, w jakiej zostato udzie-
lone wsparcie przedsiebiorstwom, byly dotacje lub inne bezzwrotne $wiadczenia.
W latach 2015-2023 do podlaskich podmiotéw trafito jedynie 5,6% ogdtu srodkéw
przyznanych na te¢ forme wsparcia, plasujac wojewddztwo na pigtym miejscu w skali
kraju. Wyzsze kwoty otrzymaly podmioty z wojewddztwa mazowieckiego, $laskiego,
zachodniopomorskiego oraz lubelskiego. Na uwage zastuguje réwniez zréznicowa-
nie wysokosci dotacji z uwzglednieniem wielkosci przedsiebiorstwa. O ile w skali
kraju najwieksza kwota dotacji przeznaczona zostala beneficjentom nienalezagcym
do kategorii okreslonych kodem od 0 do 2, to przedsigbiorstwom z wojewddztwa
podlaskiego przypadto zaledwie 1,8% ogoétu funduszy dedykowanych tym podmio-
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Tab. 3. Dotacje lub inne bezzwrotne $wiadczenia z podzialem na wielkos$¢ beneficjenta
w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023

Wyszczegolnienie Polska W(;)jzjivl‘:csllzit;vo % og((’:izc;umy
Beneficjent nienalezacy do kategorii
okreslonych kodem od 0 do 2 4635322 84 302 1.8
Male przedsigbiorstwa 2 520 771 293 286 11,6
Mikroprzedsiebiorstwa 578 206 130 578 22,6
Srednie przedsiebiorstwa 2714 188 72 000 2,7

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

tom. W zdecydowanie lepszej sytuacji znalazly si¢ najmniejsze jednostki, dla ktérych
przeznaczono w analizowanym okresie 22,6% ogoétu dotacji, jakie otrzymaly tej
kategorii podmioty. Z kolei mate przedsiebiorstwa w analizowanym okresie otrzy-
maly 2 520 771 zl, z czego 11,6% trafilo do przedsiebiorstw dzialajagcych na terenie
wojewodztwa podlaskiego. Analiza udziatu dotacji, jakie trafity do podlaskich przed-
siebiorcow, pozwala zauwazy¢ wystgpienie znacznych dysproporcji w wysokosci
kwot, jakie otrzymaly przedsigbiorstwa w poszczegdlnych swoich klasach wedtug
wielko$ci.

PODSUMOWANIE

Identyfikujac zmiany w zakresie otrzymywanej pomocy szkoleniowej przez
przedsiebiorstwa w Polsce w latach 2015-2023, nalezy stwierdzié, ze najwyzsza
warto$¢ pomocy szkoleniowej brutto zostata przyznana beneficjentom reprezentu-
jacym wojewddztwa zachodniopomorskie i mazowieckie. Wojewodztwo podlaskie
znalazlo si¢ na miejscu szdstym, po wojewodztwach zachodniopomorskim, mazo-
wieckim, lubelskim, $lagskim i wielkopolskim. Biorac pod uwage liczbe mieszkancow,
wojewodztwo podlaskie wypada znacznie korzystniej, gdyz znajduje si¢ w tym zes-
tawieniu na miejscu 3. w Polsce, po wojewddztwie zachodniopomorskim i mazo-
wieckim. Nalezy rowniez zauwazy¢, ze przedsigbiorstwa z wojewodztwa podlaskiego
nie korzystaly ze wsparcia w calym analizowanym okresie. Incydentalnie skorzys-
tano z pomocy w 2016 r., a od 2020 do 2023 r. obserwuje si¢ systematyczne wy-
korzystanie $rodkéw pomocowych przez jednostki.

Najwigksza warto$¢ pomocy publicznej zostala przyznana beneficjentom w la-
tach 2021-2023. Nalezy podkresli¢, ze lata 2020-2021 byly czasem pandemii Covid-
-19 i cze$ciowego ograniczania funkcjonowania podmiotéw gospodarczych. Zasta-
nawia wiec fakt, dlaczego wlasnie w roku 2021 warto$¢ pomocy szkoleniowej byta
najwyzsza, tym bardziej ze w tym okresie realizacja szkolen byla mocno ograniczo-
na. W przypadku wojewddztwa podlaskiego dotacje na pomoc szkoleniowa w latach
2021-2023 otrzymalo dziesi¢¢ podmiotéw na taczna kwote 580 tys. zi.
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Szczegbtowa analiza przyznanych srodkéw pomocowych wedlug wielkosci
przedsiebiorstwa pozwala wskaza¢ na znaczne dysproporcje otrzymanych kwot.
Najwieksze wsparcie otrzymaly podmioty niesklasyfikowane jako mikro-, mate-
i $rednie przedsigbiorstwa. W latach 2015-2023 trafito do tych jednostek 43% ogétu
$rodkéw pomocowych. Ponadto, za wyjatkiem tej kategorii podmiotéw, w kazdym
z wojewodztw w analizowanym okresie wystapita sytuacja braku przyznanych $rod-
kéw wybranej kategorii przedsigbiorstw. Bezapelacyjnie liderem w zakresie otrzy-
manych $rodkow okazalo si¢ wojewddztwo mazowieckie, do ktérego - za wyjatkiem
mikroprzedsigbiorstw — w analizowanym okresie trafito najwiecej srodkow. W przy-
padku wojewddztwa podlaskiego nalezy zauwazy¢, ze najwieksze wsparcie otrzyma-
ly male przedsigbiorstwa. Z danych wynika, ze 51% ogétu srodkéw trafilo do tej
kategorii podmiotéw, natomiast w przypadku mikroprzedsi¢biorstw udzial ten
ksztaltowal sie na poziomie 23%. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w skali kraju
19,1% funduszy otrzymaly mikroprzedsiebiorstwa z wojewddztwa podlaskiego, co
plasuje je na drugim miejscu, tuz za lubelskim. Szczegétowa analiza danych pozwala
réwniez zauwazy¢ brak dominujgcych branz wedtug PKD w wojewddztwie podla-
skim, ktore otrzymaly wsparcie. Powszechny poglad o trudnej sytuacji branzy gas-
tronomicznej i koniecznoéci jej wsparcia nie mial zastosowania w przypadku po-
mocy szkoleniowej, poniewaz w innych branzach udzial otrzymanych $rodkéw byt
wyzszy. Wyjatek stanowita branza transportowa, dominujaca w kategorii benefi-
cjentdéw niesklasyfikowanych w kategorii 0-2 (podobnie jak w skali kraju), w szcze-
golnosci w ostatnim roku analizowanego okresu udzielonej pomocy. Nalezy réwniez
zauwazy¢, ze w skali kraju w strukturze form wsparcia dominowaly dotacje lub inne
bezzwrotne $wiadczenia (za wyjatkiem 2015 r., gdzie wystgpila odwrotna zalezno$¢).
W analizowanym okresie na dotacje przeznaczono 96,4% $rodkow, pozostate to
refundacje. Z kolei przedsiebiorstwa w wojewddztwie podlaskim korzystaly jedynie
z dotacji lub innych bezzwrotnych $wiadczen.

Podsumowujac, nalezy podkresli¢ wyrazny trend rosngcy w pozyskiwaniu przez
beneficjentéw srodkéw z przeznaczeniem na pomoc szkoleniows. Niestety daje sie
zauwazy¢ rowniez istotne dysproporcje pomiedzy wojewddztwami. Lider zestawie-
nia, czyli wojewddztwo mazowieckie, pozyskalo az 260 razy wigcej srodkow niz
wojewodztwo opolskie. Wojewddztwo podlaskie w tym zestawieniu w analizowanym
okresie znalazlo si¢ na szdstej pozycji. Okresem, ktéry generowal wiecej wydatkow
z budzetu panstwa na szkolenia, byta pandemia Covid-19, co zapewne mialo zwig-
zek z koniecznoécig organizacji szkolen realizowanych w formule zdalnej, z wyko-
rzystaniem metod i technik ksztalcenia na odlegto$¢.



144 Edyta Brzozowska, Anna Iwacewicz-Orfowska

BIBLIOGRAFIA

Drobny P., S. Drobny, Pomoc publiczna dla przedsigbiorstw w Polsce w latach 2011-2015,
»Studia Ekonomiczne. Gospodarka, Spoleczeristwo, Srodowisko” 2017, nr 1, s. 38.

Kowalczyk M., B. Puczkowski, Pomoc publiczna - zarzgdzanie i efektywnos¢, ,,Kwartalnik
Nauk o Przedsiebiorstwie” 2011, nr 3, s. 96.

Podsiadto P., Pomoc publiczna jako czynnik stabilizujgcy zadluzenie sektora samorzgdowego
w panistwach cztonkowskich UE, ,Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wro-
clawiu” 2017, nr 485, s. 379.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 27 grudnia 2022 r. zmieniajace rozporzadzenie
w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji o nieudzieleniu takiej
pomocy oraz sprawozdan o zalegloéciach przedsiebiorcéw we wplatach $wiadczen na-
leznych na rzecz sektora finanséw publicznych, Dz. U. poz. 2864, Instrukcja sporzadzania
sprawozdania, s. 11.

Siwik N., Pomoc publiczna - mechanizm tagodzenia skutkéw ryzyka czy jego zrodto?, [w:]
Wiedza-gospodarka-spoteczeristwo. Wspélczesne wymiary ryzyka w przedsiebiorstwach
i jednostkach samorzgdu terytorialnego, red. Z. Grodek-Szostak, A. Niemczyk, Polskie
Towarzystwo Inzynierii Rolniczej, Krakow 2021.

Zochowski W., Pomoc publiczna dla przedsigbiorcow przed oraz w okresie trwania pandemii
COVID-19, ,,Pracownik i Pracodawca” 2021, nr 1 (vol. 6), s. 72.

https://sudop.uokik.gov.pl/home

Streszczenie

Celem niniejszego opracowania jest zidentyfikowanie zmian w zakresie otrzymywanej po-
mocy szkoleniowej przez przedsigbiorstwa w Polsce w latach 2015-2023. Cel szczegolowy to
okreslenie miejsca wojewodztwa podlaskiego w zakresie otrzymywanej pomocy szkoleniowej na
tle pozostatych wojewodztw w kraju w latach 2015-2023. Analiza zostata przeprowadzana w opar-
ciu o dane zaczerpnicte z bazy SUDOP. Rozdziat analizuje réznice w udzielonej pomocy szkole-
niowej oraz dynamike zmian w Polsce 1 w wojewddztwie podlaskim. Omawia zalezno$¢ miedzy
wielko$cig przedsigbiorstwa a kwotg otrzymanej pomocy szkoleniowej, a takze opisuje zalezno$ci
migdzy otrzymana pomoca szkoleniowa a forma, w jakiej zostata ona udzielona.
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SUMMARY

TRAINING AID AS A FORM OF PUBLIC AID
IN THE PODLASKIE VOIVODESHIP COMPARED TO POLAND IN 2015-2023

The main aim of the research is to identify changes in the area of training aid received by
enterprises in Poland in 2015-2023. The specific goal is to determine the position of the Podlaskie
Voivodeship in terms of training aid received compared to other voivodeships in the country in
2015-2023. The analysis was carried out based on data taken from the SUDOP database. The
chapter analyzes the differences in the training aid provided and the dynamics of changes in
Poland and the Podlaskie Voivodeship. It discusses the relationship between the size of the
enterprise and the amount of training aid received. It also describes the relationship between
the training aid and the form in which it was provided.
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ROZDZIAL 7.
POMOC PUBLICZNA W OBSZARZE DZIALALNOSCI SPORTOWEJ
W WOJEWODZTWIE PODLASKIM W LATACH 2015-2023

WPROWADZENIE

Pomoc publiczna jest wsparciem udzielanym przez instytucje publiczne przed-
siebiorcom w réznych formach. Zgodnie z Ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o po-
stepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej, kompetencje w zakresie
pomocy publicznej zostaly przyznane Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsument6éw. Ustawa dokladnie reguluje kwestie pomocy publicznej i okredla,
iz Prezes UOKIK opiniuje projekty pomocy, notyfikuje je Komisji Europejskiej,
reprezentuje rzad polski w postepowaniu przed Komisja oraz monitoruje pomoc
publiczng udzielang przedsiebiorcom w Polsce. Monitorowanie wsparcia udzielane-
go polskim przedsigbiorcom, czyli gromadzenie, przetwarzanie oraz przekazywanie
informacji zwigzanych z pomoca publiczng to réwniez obowigzek UOKIK.

Monitorowanie wsparcia udzielanego polskim przedsiebiorcom umozliwia Sys-
tem Udostepniania Danych o Pomocy Publicznej (SUDOP)'. Baza SUDOP zawiera
informacje o pomocy udzielonej w ramach wdrazanych w Polsce $rodkéw pomo-
cowych a takze wszelkiej pomocy publicznej i pomocy de minimis udzielonej da-
nemu beneficjentowi®. Budowana przez wiele lat baza SUDOP stanowi bogate

! https://sudop.uokik.gov.pl
2 https://uokik.gov.pl/pomoc-publiczna
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zrédio informacji, z ktorej pozyskano dane na potrzeby analizy przeprowadzonej
W niniejszym opracowaniu.

Celem glownym badan jest identyfikacja zmian w obszarze otrzymywanej po-
mocy publicznej przez organizacje zwigzane ze sportem w wojewodztwie podlaskim
w latach 2015-2023.

Na potrzeby realizacji badan postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Jaka jest dynamika i struktura udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatal-
nosci zwigzanej ze sportem w wojewddztwie podlaskim w analizowanym
okresie?

2. Jaki jest rozklad terytorialny udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatal-
nosci zwiazanej ze sportem w wojewddztwie podlaskim w analizowanym
okresie?

3. Kto byl gtéwnym beneficjentem pomocy publicznej w ramach dzialalnosci
zwigzanej ze sportem w wojewodztwie podlaskim w analizowanym okresie?

4. Jaka jest forma i zrédlo pochodzenia §rodkéw publicznych (krajowe, zagra-
niczne, mieszane) w ramach dzialalnosci zwigzanej ze sportem w wojewddztwie
podlaskim w analizowanym okresie?

CHARAKTERYSTYKA ANALIZOWANYCH GRUP/KLAS PKD

W obszarze polskiej infrastruktury sportowej istnieja dwa gtéwne trendy. Pierw-
szy dotyczy rozbudowy i modernizacji podstawowej bazy sportowej na terenie ca-
tego kraju i odnosi sie do ogélnodostepnych boisk ze sztuczng nawierzchnia (boiska
Orlik), hal lub sal do gier oraz krytych ptywalni. Drugi kierunek to budowa nowo-
czesnych obiektéw o standardach pozwalajacych przeprowadzaé zawody sportowe
na $wiatowym poziomie3.

Przedmiotem badan jest pomoc publiczna skierowana do podmiotéw zwigza-
nych z dziatalnoscig sportowa w ramach czterech grup/klas PKD:

o dzialalno$¢ obiektéw sportowych - PKD 93.11;

o dzialalnos¢ klubow sportowych - PKD 93.12;

o dzialalno$¢ obiektoéw stuzacych poprawie kondygji fizycznej — PKD 93.13;
o pozostala dzialalno$¢ zwigzana ze sportem - PKD 93.19.

Na poczatku nalezaloby zdefiniowa¢ poszczegdlne kategorie, ktdre zostang pod-
dane analizie na potrzeby niniejszych badan. Pod pojeciem obiekt sportowy nalezy
rozumie¢ samodzielny, zwarty zespol urzadzen terenowych oraz budynkéw prze-
znaczonych do celéw sportowych®. Obiektami sportowymi sg przyktadowo stadio-
ny, hale gimnastyczne, sale gimnastyczne, korty tenisowe, baseny plywackie, lodo-

® P. Gulak-Lipka, Stan infrastruktury sportowej w Polsce, [w:] Problemy kultury fizycznej -
aspekty ekonomiczne, prawne i pedagogiczne, red. M. Tomanek, Sz. Raniszewski, Fundacja Aka-
demia Sportu i Nauki, Bydgoszcz 2015, s. 55.

* Mala Encyklopedia Sportu, wyd. II. t. 2, Sport i Turystyka, Warszawa, 1987, s. 210.
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wiska, skocznie narciarskie, tory wyscigowe i skateparki. Dla przykladu na terenie
wojewodztwa podlaskiego w roku 2022 funkcjonowalto 49 stadionéw sportowych
oraz 23 hale sportowe’.

Podklasa PKD 93.11 obejmuje:

o dzialalno$¢ obiektéw sportowych na otwartym powietrzu lub obiektéw sporto-
wych halowych (otwartych, zamknietych lub zadaszonych, z miejscami siedza-
cymi dla widzéw lub bez, tj.: stadiony do gry w pitke nozna, stadiony do gry
w krykieta, rugby, tory wysécigowe dla samochodéw, pséw, koni, baseny pty-
wackie, stadiony lekkoatletyczne, hale i stadiony przeznaczone dla sportéw
zimowych, wiaczajac hale do gry w hokeja, hale bokserskie, pola golfowe, tory
do gry w kregle, pozostale obiekty sportowe);

« organizowanie i przeprowadzanie imprez sportowych dla sportowcéw zawodo-
wych lub amatoréw z wykorzystaniem wiasnych, otwartych lub zamknietych
obiektéw sportowych;

o zarzadzanie i zapewnienie pracownikéw do obstugi tych obiektow.

Podklasa ta nie obejmuje: obstugi wyciggéw narciarskich, wypozyczania sprzetu
rekreacyjnego i sportowego, dziatalno$ci obiektéw stuzacych poprawie kondycji
fizycznej, dzialalnoéci zwigzanej z prowadzeniem parkéw rekreacyjnych i plaz®.

Kategoria kluby sportowe oznacza podstawowa jednostke organizacyjng pro-
wadzaca dziatalnos¢ sportows, funkcjonujacg jako osoba prawna’. Klub sportowy
ma za zadanie utworzenie sekcji danej dyscypliny sportu badz kilku réznych dyscy-
plin sportu. W ramach klubow sportowych dzialaja druzyny sportowe, ktére moga
wystepowaé w rozgrywkach sportowych.

Podklasa PKD 93.12 obejmuje dzialalnos¢ klubow sportowych zawodowych lub
amatorskich, takich jak: kluby pitkarskie, kluby ptywackie, kluby bokserskie, kluby
lekkoatletyczne, kluby strzeleckie, kluby sportéw zimowych, kluby golfowe, kluby
kreglarskie, kluby szachowe itd. Podklasa ta nie obejmuje: dziatalnosci indywidual-
nych nauczycieli, treneréw, dzialalnosci obiektéw sportowych, organizowania i prze-
prowadzania imprez sportowych dla sportowcéw zawodowych lub amatoréow we
whasnych, otwartych lub zamknietych obiektach sportowych®.

Obiekty stuzace poprawie kondycji fizycznej to kategoria odnoszaca sie do
miejsc, w ktorych mieszkancy uprawiaja sport i rekreacje ruchows poza infrastruk-
turg sportowa. Sa to dla przykladu kluby fitness i sitownie. Podklasa PKD 93.13
obejmuje dzialalno$¢ centréw i klubéw fitness oraz innych obiektéw stuzacych
poprawie kondycji fizycznej i kulturystyce. Podklasa ta nie obejmuje dziatalnosci

5 Kultura fizyczna w latach 2021 i 2022, GUS, Warszawa-Rzeszow, 2023, s. 60, 63.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
talnoéci (PKD), https://klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,2,1505,dzialalnosc-sportowa-rozrywkowa-i-
-rekreacyjna.html (dostep z dnia: 24.06.2024).

7 Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie, (Dz. U. 2020 poz. 1133).

8 Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 24.12.2007 r., w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD), https://klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,2,1505,dzialalnosc-sportowa-rozrywkowa-
-i-rekreacyjna.html (dostep z dnia: 24.06.2024).
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indywidualnych nauczycieli, treneréw, dzialalnosci ustugowej tazni tureckich, saun
i fazni parowych, solariow, salonéw odchudzajacych.
Pozostala dzialalno$¢ zwiazana ze sportem (PKD 93.19) obejmuje:
o dzialalno$¢ producentéw i sponsordw wydarzen sportowych, w obiektach lub
poza nimi,
o dzialalnoé¢ indywidualnych sportowcow, sedziéw, chronometrazystow itd.,
o dzialalno$¢ zwiagzang z organizacja lig sportowych,
o dzialalnoé¢ zwigzang z promocja imprez sportowych,
o dzialalno$¢ przewodnikdw goérskich,
o dzialalno$¢ stajni wyscigowych, o$rodkéw hodowli i tresury pséw wyscigowych,
« dziatalno$¢ wspomagajaca towiectwo i wedkarstwo sportowe lub rekreacyjne.
Podklasa ta nie obejmuje: wypozyczania sprzetu sportowego, dziatalnosci szkot
sportowych, dzialalnosci instruktoréw, nauczycieli i treneréw sportowych, organi-
zowania i przeprowadzania imprez sportowych dla sportowcéw zawodowych lub
amatorow z wykorzystaniem wlasnych lub nie, obiektéw sportowych, dzialalnoéci
zwigzanej z prowadzeniem parkéw rekreacyjnych i plaz’.

DYNAMIKA | STRUKTURA UDZIELONEJ POMOCY PUBLICZNEJ
W OBSZARZE DZIALALNOSCI SPORTOWEJ

Dynamika pomocy publicznej z przeznaczeniem na dzialalnos¢ sportowa w wo-
jewddztwie podlaskim w analizowanym okresie byta wzglednie stabilna, za wyjat-
kiem kilku wyrdzniajacych si¢ okreséw. Analizujagc dynamike w latach 2005-2023,
nalezy zauwazy¢, ze cztery okresy byly niezaprzeczalnie rdéznigce si¢. Byly to lata
2010, 2014, 2017 oraz w szczeg6lnosci okres pandemii Covid-19, czyli lata 2020
i2021.

W latach 2010, 2014, 2017 oraz 2022 r. warto$¢ pomocy publicznej na dzialal-
no$¢ zwigzang ze sportem ksztaltowala si¢ w granicach ok. 1 mln z}. Lata 2020 i 2021
byly szczegdlne réwniez w zakresie przyznanej pomocy publicznej na dzialalnos¢
sportowa, gdyz wartosciowo przekroczyta ona w kazdym z nich 9 mln zi.

Mozna jedynie przypuszczaé, dlaczego akurat te okresy (za wyjatkiem lat pan-
demicznych) byly wyraznie odstajace od lat pozostatych. Cyklicznoé¢ zwiekszonego
dofinansowania w ramach pomocy publicznej wyraznie koreluje z wyborami, ktére
miaty miejsce w Polsce. Rok 2010 to wybory prezydenckie, lata 2014 i 2018 to
wybory samorzadowe, rok 2023 to wybory do Sejmu i Senatu RP. Wyraznie wida¢
wigc cykliczno$¢ w okresach zwigkszonego przyznawania pomocy publicznej. Lata
przedwyborcze sprzyjaja wiec znacznym wzrostom wydatkéw w ramach pomocy
publicznej w przeznaczeniu na dzialalnos¢ sportows.

® Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r., w sprawie Polskiej Klasyfikacji
Dzialalnosci (PKD), https://klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,2,1505,dzialalnosc-sportowa-rozrywkowa-
-i-rekreacyjna.html (dostep: 24.06.2024).
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Wrykres 1. Dynamika pomocy publicznej w ramach dzialalnoéci zwigzanej ze sportem
w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2023

10000000
9000000
8000000
7000000
6000000
5000000
4000000
3000000
2000000

1000000
0

2005 |

2010 yEm

2008 |
2009
2011 @

2012 @
2013 @
2014 umm
2015 wm
2016 um

o

2017

2018 m

2019 wm

202
202

2022 umm
2023 um

: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Tab. 1. Dynamika dofinansowania dzialalnosci zwigzanej ze sportem w ramach pomocy
publicznej w wojewddztwie podlaskim w latach 2015-2023
(w postaci indeksow taricuchowych w %)

Obiekt Klub Obiekty stuzace Pozostala dziatal- Suma
lata R ortovze s ortozve poprawie kondycji no$¢ zwigzana Kofcowa

P P fizycznej ze sportem
2015 - - - - -
2016 -42% 27% 86% 31% 15%
2017 429% 36% 21% -63% 84%
2018 -60% -86% -56% 57% -59%
2019 -36% -100% 20% 442% 51%
2020 718% 2783818% 1668% 125% 1096%
2021 176% -80% 36% -8% 0%
2022 -95% -36% -98% -73% -89%
2023 -30% -40% 247% -65% -24%

Zroédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Dane ujete w tabeli przedstawiaja zmiany w finansowaniu obiektéw sportowych,
klubow sportowych, obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej oraz pozostalej
dzialalno$ci zwigzanej ze sportem, w poréwnaniu do roku poprzedzajacego. Po
wykluczeniu specyficznego roku 2020 na uwage zastuguje roku 2017, w ktérym miat
miejsce najwyzszy przyrost publicznych srodkow finansowych z przeznaczeniem na
dzialalnos¢ sportows. Wynidst on 84%. W szczego6lnosci nastapil wzrost rok do roku
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dofinansowania obiektéw sportowych o 429%, klubéw sportowych o 36%, a takze
obiektoéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej o 21%. Rok ten przynidst réwno-
cze$nie spadek dofinansowania ze srodkéw publicznych o 63% pozostalej dzialal-
nosci zwigzanej ze sportem. Najwiekszy $redni spadek dofinansowania dziatalnosci
zwigzanej ze sportem, ktdry wyniost 89%, mial miejsce w roku 2022. Nie budzi to
zdziwienia, gdyz lata poprzednie, czyli 2020-2021, to okres pandemii Covid-19,
ktéry w zwiazku z zamknieciem gospodarki charakteryzowal si¢ znacznym przyros-
tem dofinansowania wielu dziedzin dziatalno$ci gospodarczej. Naturalne jest wiec
to, ze rok kolejny charakteryzowal juz znacznie nizszy poziom dofinansowania
w ramach pomocy publicznej panstwa.

Wykluczajac z analizy rok 2020 dynamika pomocy publicznej w ramach po-
szczegolnych kategorii zostala przedstawiona na ponizszym wykresie.

Wrykres 2. Dynamika pomocy publicznej w ramach dziatalnosci zwigzanej ze sportem
w wojewodztwie podlaskim w latach 2005-2023 (z wykluczeniem roku 2020)
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Analizujgc strukture udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatalnosci zwig-
zanej ze sportem w wojewddztwie podlaskim, nalezy stwierdzié, ze laczna wartosé
udzielonej pomocy w badanym okresie (lata 2015-2023) wyniosta ponad 25,18 mln zt.

Najwieksza wartosciowo pomoc publiczng otrzymaly obiekty stuzace poprawie
kondycji fizycznej. Na realizacje tych potrzeb ze $rodkéw publicznych skierowano
pomoc finansowa w wysokosci prawie 7,7 mln zt. Drugim w kolejnosci beneficjentem
srodkéw pomocy publicznej byta dzialalno$¢ obiektéw sportowych, ktére otrzymaty
pomoc o warto$ci ponad 7,4 mln zI. Na dziatalno$¢ klubéw sportowych w analizowa-
nym okresie budzet panstwa przeznaczyl prawie 6,8 mln zt, za$ pozostala dziatalnos¢
zwigzana ze sportem otrzymatla dofinansowanie w wysokosci ponad 3,2 min zl.
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Wrykres 3. Warto$¢ pomocy publicznej w obszarze dziatalnosci sportowej
w wojewodztwie podlaskim z podzialem na beneficjentéw w latach 2015-2023

7 699 870.92
7424 152.47
6796 332.95
8000 000.00
7 000 000.00
6 000 000.00
5000 000.00 3268225.50
4000 000.00
3000 000.00
2000 000.00
1000 000.00
0.00
Obiekty sportowe Kluby sportowe Obiekty stuzace Pozostata
poprawie kondycji dziatalnos¢
fizycznej zwigzana ze

sportem

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Ostatnie lata pokazuja, iz coraz wigcej mieszkancow Polski jest zaangazowanych
w uprawianie sportu i rekreacji ruchowej. Potwierdzeniem tego trendu s3 dane
Gléwnego Urzedu Statystycznego, ktore wskazujg, Ze na przestrzeni ostatnich kil-
kunastu lat systematycznie wzrasta udzial spoleczefistwa w tego typu zajeciach.
W 2020 r. zdecydowana wigkszo$¢ ustug oferowanych w obiektach stuzacych po-
prawie kondycji fizycznej to zajecia fitness (ok. 85%) oraz trening w sitowni
(ok. 81%). Ponadto w obiektach mozna bylo skorzysta¢ réwniez z innych ustug,
takich jak sauna, sztuki walki, taniec, joga czy aqua aerobik. Wedlug statystyk
najwiekszy odsetek obiektow, w ktdérych oferowano zajecia fitness, odnotowano
w wojew6dztwie podlaskim (89,7%)"°.

Analiza podmiotéw zarejestrowanych w Krajowym Rejestrze Urzedowym Pod-
miotéw Gospodarki Narodowej REGON, zajmujacych sie dzialalnoécig zwigzang
z prowadzeniem obiektdéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej (wg przewazajacego
PKD 93.13.Z), pokazuje systematyczny wzrost ich liczby. Na przestrzeni ostatnich
5 lat najwyzsza dynamike (w stosunku do roku poprzedniego) odnotowano w latach
2016 i 2017, odpowiednio wzrost o 7,6% i 6,9%. W kolejnych latach wzrost liczby
zarejestrowanych i aktywnych podmiotéw ksztaltowal si¢ na poziomie ok. 4%.
W 2020 r., pomimo pandemii, réwniez odnotowano niewielki 2-procentowy wzrost' .

Struktura pomocy publicznej w obszarze dzialalnosci sportowej w latach 2015-
2023 wzgledem przeznaczenia pomocy pokazuje wyraznie, iz w analizowanym
okresie dominowata pomoc kryzysowa. Przeznaczono na nig lacznie kwote w wy-
sokosci prawie 17 mln zl, co stanowilo ok. 67% catkowitej warto$ci pomocy pu-

1% Obiekty stuzgce poprawie kondycji fizycznej, Informacja sygnalna, GUS, 03.03.2021 r.
11 .
Tamze.
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blicznej skierowanej do beneficjentéw w ramach dziatalnosci sportowej. Analogicz-
nie najwiekszg kwote w ramach pomocy kryzysowej otrzymaly obiekty stuzace po-
prawie kondycji fizycznej (byla to kwota o wartosci ponad 6,1 mln zt). Pomoc
kryzysowa zostata skierowana réwniez na dzialalnos¢ klubow sportowych (benefi-
cjenci otrzymali dofinansowanie w wysokosci ponad 5 mln z1), dzialalnos¢ obiektéw
sportowych (beneficjenci otrzymali dofinansowanie w wysokosci ponad 4,1 mln z1),
a takze pozostala dzialalno$¢ zwigzang ze sportem (organizacje otrzymatly dofinan-
sowanie w kwocie ponad 1,6 mln zl).

Tab. 2. Przeznaczenie pomocy publicznej w obszarze dzialalnosci sportowej
w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023

Obiekty stu- | Pozostata Laczna war-
Przeznaczenie Obiekty Kluby z3ce popra- | dziatalnos¢ toas'c' omoc
pomocy sportowe | sportowe | wie kondycji | zwigzana pomocy
: publicznej
fizycznej ze sportem
Pomoc de minimis 2 180 856| 1 463 795 1520 733 1 461 543 6 626 926
Pomoc dla pracownikéw
znajdujacych sie w szcze-
golnie niekorzystnej sy- 151 675| 298 119 7 200 175 060 632 054
tuacji oraz pracownikéw
niepelnosprawnych
Pomoc kryzysowa 4147 187| 5 034 419 6 171 938 1631 623 16 985 167
Pomoc na dostep matych
i $rednich przedsiebiorstw| 944 435 944 435
do finansowania
Pomoc szkoleniowa 0
Regionalna pomoc
inwestycyjna 0
Suma koticowa 7 424 153| 6 796 333 7 699 871 3268 226| 25 188 582

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

W strukturze pomocy publicznej do$¢ znaczna czg$¢ dofinasowania stanowita
takze pomoc de minimis. Pomoc ta to szczegdlna kategoria wsparcia, ktdre udziela
panstwo z przeznaczeniem dla matych i $rednich przedsiebiorcéw. Laczna warto$é
pomocy publicznej w ramach pomocy de minimis w obszarze dzialalnosci sportowej
w analizowanym okresie wyniosta ponad 6,6 mln zi, czyli nieco ponad 26% wartosci
catkowitej pomocy publicznej. W tym przypadku najwieksza warto$¢ pomocy pu-
blicznej w ramach pomocy de minimis otrzymaly organizacje prowadzace dziatal-
no$¢ zwiazang z funkcjonowaniem obiektéw sportowych (ok. 2,1 mln z), nastepnie
instytucje prowadzace dzialalno$¢ zwigzang z obiektami stuzacymi poprawie kon-
dycji fizycznej (ok. 1,5 mln zl), instytucje sklasyfikowane w ramach pozostalej
dziatalnosci zwigzanej ze sportem (1,4 mln z1) oraz kluby sportowe (ok. 1,4 mln zl).

W strukturze pomocy publicznej w obszarze dziatalno$ci sportowej z podzialem na
przeznaczenie pomocy kolejne pozycje zajely: pomoc dla pracownikéw znajdujacych
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sie w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepelnosprawnych, ktéra
tacznie wyniosta ok. 0,63 mln zf (ok. 2,5%), oraz pomoc na dostep matych i $rednich
przedsiebiorstw do finansowania, ktéra tacznie wyniosta ok. 0,94 mln zt (ok. 3,7%).

Wrykres 4. Warto$¢ pomocy kryzysowej w podziale na jej przeznaczenie
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Ponad 1 mln zt pomocy publicznej zostalo réwniez przyznane na dzialalnos¢
sportowa w wojewodztwie podlaskim w roku 2017 (bylo to 1,3 mln z}) oraz w roku
2022 (prawie 1,1 mln zt). Wiekszo$¢ z tych kwot stanowila tzw. pomoc de minimis.
Najwyzsza warto$¢ pomocy dla pracownikéw znajdujacych sie w szczegdlnie nie-
korzystnej sytuacji oraz pracownikéw niepelnosprawnych byta przyznana w roku
2017 i wynosita pomad 142 tys. zL. Najnizsza za$§ w roku 2018 (zaledwie niewiele
ponad 18 tys. zl). Szczegdtowy rozklad struktury pomocy publicznej w obszarze
dzialalnosci sportowej w wojewodztwie podlaskim w analizowanym okresie przed-
stawia ponizsza tabela.

Tab. 3. Struktura pomocy publicznej w obszarze dzialalnosci sportowej w wojewodztwie

podlaskim w latach 2015-2023
Pomoc dla pracownikéw d
znajdujacych sie w szczegol- Pomoc na dostep
Pomoc S . . Pomoc |malychisrednich| Suma
Lata .~ .| nie niekorzystnej sytuacji e ,
de minimis o kryzysowa | przedsiebiorstw | koncowa
oraz pracownikéw niepet- .
do finansowania
nosprawnych
2015 510 853 114 607 625 461
2016 607 098 109 232 716 330
2017 1176 846 142 708 1319 554
2018 517 699 18 028 535 728
2019 771 342 35 100 806 442
2020 555 648 45 225| 9 044 524 9 645 398
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tabela 3 c.d.
Pomoc dla pracownikéw
znajdujacych sie w szczegol- Pomoc na dostep
Pomoc S . . Pomoc |malychisrednich| Suma
Lata . .. | nie niekorzystnej sytuacji 1 .
de minimis o kryzysowa | przedsi¢biorstw | koncowa
oraz pracownikéw niepet- )
do finansowania
nosprawnych
2021 695 780 45 600| 7 940 642 944 435| 9 626 457
2022 1 020 208 64 050 1 084 258
2023 771 448 57 502 828 951
SI,lma 6 626 925 632 05416 985 166 944 435|25 188 581
koncowa

Zrédo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP .

Analizujac wartos$¢ przyznanej pomocy publicznej w obszarze dziatalnosci spor-
towej, nalezy w szczegdlnosci zwrdci¢ uwage na lata 2020-2021, czyli lata pandemii
Covid-19. Lata 2020 i 2021 wyrozniajg si¢ wyraznie na tle catego okresu badawcze-
go, co pokazuje ponizszy wykres.

Wrykres 5. Warto$¢ pomocy publicznej w obszarze dzialalnosci sportowej w wojewodztwie
podlaskim w latach 2015-2023
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Na tle calego okresu badawczego wyraznie wyrdzniaja si¢ lata 2020-2021, czyli
okres pandemii Covid-19. W roku 2020 szczegdlnie duze dofinansowanie w ramach
srodkéw publicznych trafito do klubéw sportowych funkcjonujacych na terenie
wojewodztwa podlaskiego. Otrzymaly one facznie dofinansowanie w wysokosci
ok. 4,4 mln zt. W roku 2021 najwyzsza kwota pomocy publicznej trafita do obiektow
sportowych, ktére otrzymaly pomoc publiczng wynoszaca prawie 4,1 mln zt. W obu
latach rekordowe dofinansowanie uzyskaty réwniez obiekty stuzace poprawie kondy-
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qji fizycznej, ktore w roku 2020 otrzymaly dofinansowanie w wysokoéci 2,7 mln zt, zas
w roku 2021 - 3,7 mln zl. Tak duze dofinansowanie obiektéw stuzacych poprawie
kondycji fizycznej zwigzane bylo z obostrzeniami wprowadzonymi przez rzad.
W zwigzku z pandemia Covid-19 od polowy marca do poczatku czerwca 2020 r.
wprowadzony zostal catkowity zakaz dziatalno$ci, ktéry dotyczyl takze obiektow
sportowych, sitowni i klubéw fitness. W drugiej potowie 2020 r. obiekty mogly
funkcjonowad, jednak z licznymi ograniczeniami (np. limity oséb w pomieszczeniach,
zachowanie odpowiedniej odlegtosci). W roku kolejnym obiekty ponownie zostaly
zamkniete, z pewnymi wyjatkami (np. byly dostepne dla oséb uprawiajacych sport
wyczynowo). Te obostrzenia przekladaly si¢ na dofinansowanie obiektéw stuzacych
poprawie kondydji fizycznej ze érodkéw w ramach pomocy publicznej'?.

ROZKLAD TERYTORIALNY ORAZ ZRODLO POCHODZENIA SRODKOW W RAMACH
POMOCY PUBLICZNEJ W OBSZARZE DZIALALNOSCI SPORTOWE.J

Rozklad terytorialny udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatalnosci zwig-
zanej ze sportem w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023 pokazuje, iz najwyz-
sza jej warto$¢ trafifa do trzech powiatow grodzkich: Biategostoku, Suwatk i Lomzy.

Wrykres 6. Rozklad terytorialny udzielonej pomocy publicznej w ramach dzialalnoéci zwigzanej
ze sportem w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023 - z powiatami grodzkimi
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Zroédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

12 1. Kustalik, W. Zukow, O. Smoleriska, Aktywnos¢ fizyczna i sport wsréd mlodziezy w czasie
pandemii COVID-19, ,Journal of Sport and Recreation” 2023, nr 1, s. 7-8.



158

Anna Iwacewicz-Ortowska, Dorota Sokotowska

Beneficjentem pomocy publicznej byly w szczegélnosci instytucje zwigzane ze
sportem dzialajace na terenie Bialegostoku. W analizowanym okresie otrzymaty one
kwote dofinansowania o tacznej wartosci 12 444 501 zi. Najwieksze dofinansowanie
w Bialymstoku trafito do klubéw sportowych, ktére otrzymatly dofinansowanie
w wysokosci 4 401 773 zl, oraz do obiektéw stuzacych poprawie kondycji fizycznej,
ktére w ramach pomocy publicznej otrzymaly kwote w wysokosci 3 452 057 zt.
W analizowanym okresie obiekty sportowe na terenie miasta Bialystok w ramach
pomocy publicznej otrzymaly dofinansowanie w wysokosci 2 862 005 zl, za$ naj-
mniejsza kwota trafifa do organizacji skategoryzowanych jako pozostala dzialalno$¢
zwigzana ze sportem - 1 728 666 zt.

Pozostale dwa powiaty grodzkie, tj. Suwalki i Lomza, otrzymaly w badanym
okresie dofinansowanie wynoszace odpowiednio 3 527 160 zt i 2 104 174 z1. W przy-
padku Suwalk najwyzsza kwota dofinansowania w wysokosci 1 475 580 zl trafila do
klubéw sportowych, zas kwota w wysokoséci 1 198 565 zi zasilita obiekty stuzace
poprawie kondycji fizycznej. W Lomzy w analogicznym okresie najwyzsza kwote
dofinansowania w ramach pomocy publicznej otrzymaly obiekty sportowe, w wy-
sokos$ci 950 135 zI. Obiekty stuzace poprawie kondycji fizycznej otrzymaly kwote
dofinansowania w wysoko$ci 529 665 zt, za$ na pozostaly dzialalnos¢ zwigzang ze
sportem przeznaczono dofinansowanie w wysokosci 435 003 zl.

Tab. 4. Struktura pomocy publicznej w obszarze dziatalnosci sportowej z podziatem
na powiaty w latach 2015-2023

Powiat Obiekty | Kluby pflf’ffﬁz lil(:l:g;zji 151(:11005?21»31:;;; Suma

sportowe | sportowe fizycznej ze sportem koncowa
Bialystok — grodzki | 2 862 005 | 4 401 773 3 452 057 1 728 666 |12 444 501
Lomza - grodzki 950 137| 189 369 529 665 435 003| 2 104 174
Suwalki — grodzki | 692 102| 1 475 580 1 198 565 160 913| 3 527 160
augustowski 334 123 28 599 557 463 5000 925185
biatostocki 153 715 47 142 347 347 176 793| 724 997
bielski 157 349 3274 201 221 64 148| 425 990
grajewski 5 000 1 852 226 724 47 218| 280 794
hajnowski 415 218 3 707 118 092 537 018
kolnenski 68 919 25 275 94 194
fomzynski 145 905 15 040 160 945
moniecki 30 694 30 000 5 000 65 694
sejnenski 426 258 170 000 191 320| 787 578
siemiatycki 344 495 575 20 000 244 847| 609 916
sokdlski 16 260 18 605 164 571 43 496| 242 932
suwalski 835 475 20 000 95490 950 965
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tabela 4 c.d.
' Obiekty | Kluby Oblekfy sluzqce" Pozo,s,tala.dua- Suma
Powiat poprawie kondycji | falno$¢ zwiazana \
sportowe | sportowe . koncowa
fizycznej ze sportem

wysokomazowiecki | 276 938 9135 611 583 15505| 913 162
zambrowski 281 723 20 398 72 583 4 527 379 231
brak danych 4162 9 984 14 146
Suma koricowa 7 424 152| 6 796 333 7 699 871 3 268 22625 188 582

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

W przypadku pozostatych powiatow w wojewddztwie podlaskim, bez uwzgled-
nienia powiatéw grodzkich, najwyzsza kwota dofinansowania trafila do powiatu
suwalskiego, ktéry otrzymal w analizowanym okresie dofinansowanie w wysoko$ci
950 965 zt. Znaczna wigkszo$¢ tego dofinansowania, czyli kwota w wysokosci
835 475 z1 trafila do obiektow sportowych. Kwote w wysokoséci 95 490 zt otrzymaly
podmioty zwigzane z pozostalg dziatalno$cig zwigzang ze sportem, za$ pomoc pu-
bliczna w wysokosci 20 000 z! trafita do klubow sportowych. Dwa kolejne powiaty,
do ktorych réwniez trafita pomoc publiczna w obszarze dzialalnosci sportowej, to
powiat augustowski z kwota dofinansowania w wysokosci 925 185 zt oraz powiat
wysokomazowiecki z kwotg dofinansowania w wysokosci 913 162 zI. Powiat w wo-
jewodztwie podlaskim z najnizszg kwota dofinansowania w ramach pomocy pu-
blicznej to powiat moniecki, ktéry w badanym okresie otrzymal dofinansowanie
o0 tacznej wartosci 65 694 zt. Powiat kolnenski otrzymat dofinansowanie w wysoko$ci
94 194 z1, za$ powiat fomzynski — 160 945 zI. Nalezy réwniez zaznaczy¢, iz w przy-
padku kwoty 14 146 zl nie zostal okreslony powiat beneficjenta. Stad taka informa-
cja na wykresie i w tabeli.

Struktura pomocy publicznej, ktéra zostata skierowana do poszczegdlnych po-
wiatdw, skorelowana jest z infrastruktura znajdujaca sie na danym obszarze. Dla
przykladu dofinansowanie obiektéw sportowych mialo miejsce w szczegoélnosci
w powiatach suwalskim, zambrowskim i hajnowskim. Pomoc publiczna w przezna-
czeniu na kluby sportowe trafila do powiatu sejnenskiego i fomzynskiego. Dofinan-
sowanie obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej w szczegdlnosci zostato
skierowane do powiatéw wysokomazowieckiego, augustowskiego, biatostockiego,
bielskiego i grajewskiego. Pozostala dzialalnos¢ zwigzana ze sportem zostata dofi-
nansowana w szczegolno$ci w powiatach wysokomazowieckim, siemiatyckim, su-
walskim, bialostockim oraz sejnenskim. Szczegdtowy rozklad udzielonej pomocy
publicznej w ramach dziatalnoéci zwiazanej ze sportem w wojewddztwie podlaskim
przedstawia ponizszy wykres.

W latach 2015-2023 pomoc publiczng otrzymato tacznie 306 beneficjentow, ale,
co warto zaznaczy¢, w okresie dwoch lat pandemicznych pomoc publiczna trafita do
144 instytucji, co stanowilo prawie 50% beneficjentéw w calym analizowanym
okresie. Tylko w latach 2020 i 2021 dofinansowanie w ramach pomocy publicznej
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Wrykres 7. Terytorialny rozklad udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatalnosci zwigzanej
ze sportem w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023 - bez powiatéw grodzkich
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

otrzymatlo 37 obiektéw sportowych, 11 klubow sportowych, 61 obiektow stuzacych
poprawie kondycji fizycznej oraz 35 instytucji powigzanych z pozostala dziatalnos-
cig sportowa. Warto podkresli¢, iz niektdrzy beneficjenci otrzymali $rodki z pomocy
publicznej, dla przyktadu Park Wodny w Hajnéwce skorzystal z dofinansowania
27 razy.

Tab. 5. Liczba beneficjentéw pomocy publicznej w latach 2020-2021
na tle catego okresu badawczego (lat 2015-2023)

Okres udzielanego | Obiekty | Kluby OblekFy sluzqce“ Pozo,s,t ala. dzia-
. poprawie kondycji | falno$¢ zwigzana| Razem
wsparcia sportowe | sportowe fi .
1zycznej Ze sportem
Lata 2015-2023 52 64 101 89 306
Lata 2020-2021 37 11 61 35 144

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

W zawigzku z tym, iz dofinansowanie trafito do organizacji sportowych przede
wszystkim w latach 2020-2021, to wlasnie te lata poddano analizie, wyszczegdlniajac
dominujacych beneficjentéw pomocy publicznej w obszarze dziatalnosci sportowe;.
Gléwnym beneficjentem pomocy publicznej w obszarze dzialalnosci sportowe;j
w wojewddztwie podlaskim w latach 2020-2021 byt klub sportowy Jagiellonia Bia-
tystok S.A., ktéry w roku 2020 otrzymal dofinansowanie ze $rodkéw publicznych
w wysokoséci 3 295 423 zt. O ile klub sportowy Jagiellonia jest bardzo dobrze znany
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w Bialymstoku i faktycznie odnoszacy sukcesy, o tyle organizacja, ktdra znajduje sie
na miejscu drugim pod wzgledem wielkosci otrzymanego dofinansowania, jest juz
mniej znana w wojewddztwie podlaskim. Jest nia bowiem ARENA sp. z o. o,
zarejestrowana w KRS w sierpniu 2020 r. w Elblagu z kodem PKD 93.11.Z - dziatal-
no$¢ obiektéw sportowych. Spotka ta otrzymata rekordowe dofinansowanie w roku
2021 w wojewddztwie podlaskim w kwocie 944 435 zt. Nalezy podkresli¢, ze Elblag
jako miasto rejestracji spotki nie lezy w wojewodztwie podlaskim, a w wojewoddztwie
warminsko-mazurskim. Spétka rowniez jest podmiotem do$¢ mlodym, gdyz rejes-
tracja dzialalno$ci miata miejsce w drugiej potowie 2020 r., za$ dofinansowanie ze
$rodkéw publicznych otrzymata juz w roku 2021.

Kluby sportowe z wojewoddztwa podlaskiego z dofinansowaniem wyzszym niz
100 000 zI w okresie 2020-2021 to: Jagiellonia Bialystok S.A., Bialostocki Klub
Sportowy HETMAN, Wigry Suwalki S.A. oraz Klub Sportowy Nad Wigrami
Sp. z 0. 0. Dofinansowanie obiektéw sportowych wyzsze niz 100 000 zt w analogicz-
nym okresie otrzymaly przede wszystkim stadiony, plywalnie, parki wodne, kregiel-
nie, centra sportu i rekreacji. Szczegdtowy ich wykaz zamieszczono w tabeli ponizej.

Tab. 6. Glowni beneficjenci pomocy publicznej w obszarze dzialalnoéci sportowe;
w wojewoddztwie podlaskim w latach 2020-2021 - dziatalnos¢ klubow sportowych
i obiektow sportowych

Wartos¢ brutto Wartos¢ brutto
Nazwa beneficjenta Powiat pomocy w roku pomocy w roku
2020 2021

dzialalnoé¢ klubéw sportowych

Jagiellonia Bialystok Sportowa S. A. | Bialystok — 3 295 423 0
grodzki

Bialostocki Klub Sportowy HET- | Bialystok — 242 511 145 178

MAN grodzki

WIGRY SUWALKI S.A. suwalski 362 015 264 515

KLUB SPORTOWY NAD WIG- sejnenski 0 364 434

RAMI Sp. z o. o.

dzialalnoé¢ obiektéw sportowych

ARENA Sp. z 0. o. Biatystok - 0 944 435
grodzki

MOSIR W LOMZY fomzynski 0 752 093

MOVEMENT ARENA SUWALKI |suwalski 216 000 0

s. j.

CENTRUM SPORTU I REKREAC]I | augustowski 0 334 123

MOSIR SIEMIATYCZE siemiatycki 39 070 266 344

GRZEGORZ JAWORSKI wspélnik | Bialystok — 108 000 0

s. c. CENTRUM ROZRYWKI grodzki

KREGIELNIE KULA - HULA.PL
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tabela 6 c.d.
Wartos¢ brutto Wartos¢ brutto
Nazwa beneficjenta Powiat pomocy w roku pomocy w roku
2020 2021
GRZEGORZ JAWORSKI wspélnik | Bialystok — 0 108 000
s. c. CENTRUM ROZRYWKI grodzki
KREGIELNIE KULA - HULA.PL
S. C. GRZEGORZ JAWORSKI,
MIROSLAWA JAWORSKA
PLYWALNIA MIEJSKA zambrowski 48 227 226 668
W ZAMBROWIE
PARK WODNY W HAJNOWCE | hajnowski 63 106 191 447
Bialostocki Osrodek Sportu Bialystok - 113 917 113 917
i Rekreacji grodzki
WOSIR SZELMENT Sp. z o. o. suwalski 111 586 0
BASEN wysoko- 37 812 164 939
mazowiecki
CORSO JASIONEK s. j. tomzynski 65 431 92 000
PLYWALNIA WODNIK bielski 0 157 349
KLUB SQUASH SZKOLNA suwalski 42 658 88 217
4 ANDRZE] KLIMASINSKI
STUDIO RUCHU Sp. z o. o. suwalski 77 075 24 712

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Obiekty stuzace poprawie kondycji fizycznej, ktére otrzymaly najwyzsze dofi-
nansowanie w ramach pomocy publicznej w wojewddztwie podlaskim w latach
2020-2021, to Kompleks Kulturystyczny COLOSEUM Cezary Matys z dofinanso-
waniem ponad 900 tys. zI; Salon Fryzjerski H. Roszkowska, Wysokie Mazowieckie
z dofinansowaniem ponad 400 tys. zI, LUMIN Mariusz Laskowski Wynajem i za-
rzadzanie nieruchomosciami wlasnymi lub dzierzawionymi z dofinansowaniem
ponad 340 tys. zI. W ramach pozostalej dzialalnoéci zwigzanej ze sportem najwyz-
sze dofinansowanie w kwocie 189 tys. zt otrzymat YACHT CLUB ARCUS w Lomzy.
Szczegdtowy wykaz instytucji z dofinansowaniem wyzszym niz 100 tys. zI zamiesz-
czono w tabeli ponizej. Na szczegdlng uwage zastuguje przyznanie dofinansowania
podmiotom, ktdre, jak sie¢ wydaje, ze sportem sg powigzane w mocno ograniczo-
nym zakresie. Sg to dla przykladu salon fryzjerski czy tez wynajem i zarzadzanie
nieruchomos$ciami. Tymczasem, jak wynika z zestawienia, podmioty te otrzymaly
znaczne kwoty dofinansowania z przeznaczeniem na dzialalno$¢ sportowa wtasnie
w tzw. okresie ,kowidowym”, czyli w okresie ograniczonego funkcjonowania gos-
podarki.
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Tab. 7. Gléwni beneficjenci pomocy publicznej w obszarze dzialalnoéci sportowe;j
w wojewodztwie podlaskim w latach 2020-2021 - dziatalno$¢ obiektéow stuzacych
poprawie kondycji fizycznej oraz pozostata dzialalnos¢ zwigzana ze sportem

Wartos¢ brutto Wartos¢ brutto
Nazwa beneficjenta Powiat pomocy w roku pomocy w roku
2020 2021
dzialalnos$¢ obiektow stuzacych poprawie kondycji fizycznej
Restauracja U CEZARA Cezary Biatystok - 409 209 491 213
Matys; Kompleks Kulturystyczny | grodzki
COLOSEUM Cezary Matys
MOVEMENT ARENA SUWALKI |suwalski 0 234 000
s. j.
Movement Arena Suwatki Andrzej |suwalski 0 133 299
Klimasinski, Pawel Roziewski, To-
masz Dabrowski s. j.
Salon Fryzjerski H. Roszkowska, wysokomazo- 0 427 000
Wysokie Mazowieckie wiecki
LUMIN Mariusz Laskowski Biatystok - 221 000 123 000
grodzki
PROFAKTOR KULESZA FRAN- | Bialystok - 252 000 0
KOWSKI JOZWIAK SP. J. grodzki
Pro-fitness Tomasz Chelstowski fomzynski 227 001 52 000
Klub Kulturystyczny OSKAR Sta- | suwalski 154 000 100 323,00
womir Wiszniewski
KLUB ATLETA s. c. Biatystok - 76 954 74 773
grodzki
Ernest Wiech FITNESS CLUB ER- | grajewski 64 000 72 000
NESTO
EXSHAPE ADRIAN WILCZKO, |Bialystok - 180 000 0
JAKUB SZCZYGIELSKI SPOLKA | grodzki
CYWILNA
CFB HENDOZKO ZALEWSKI s. j. | Biatystok — 0 160 025
grodzki
EWELAIN SALON MODELOWA- | bialostocki 0 126 000
NIA SYLWETKI USEUGI OGOL-
NOBUDOWLANE - K.
SLOWINSKI
MKMOBILE KAROL GARBACZ | augustowski 0 162 000
pozostala dzialalno$¢ zwigzana ze sportem
YACHT CLUB ARCUS W LOMZY fomzynski 189 000 0
KLUB SPORTOWY NAD WIG- |sejnenski 91 000 2 848
RAMI Sp. z o. o.
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tabela 7 c.d.

Warto$¢ brutto

Warto$¢ brutto

Nazwa beneficjenta Powiat pomocy w roku pomocy w roku
2020 2021
STOWARZYSZENIE ISWIM Bialystok - 0 279 100
grodzki
STOWARZYSZENIE ISWIM siemiatycki 130 764 0
MELLODI TOMASZ GORKIER Bialystok - 0 105 000
grodzki

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

FORMY ORAZ ZRODLA POCHODZENIA SRODKOW POMOCY PUBLICZNEJ

Analizujac strukture form pomocy publicznej, nalezy podkresli¢, ze dominujaca
formg pomocy publicznej byly dotacje. W latach 2015-2023 stanowily one 38,41%
calosci dofinansowania w ramach pomocy publicznej w obszarze dzialalnosci sportowe;.
Dwa pozostale rowniez czesto wykorzystywane instrumenty to pozyczki preferencyjne
oraz zwolnienia, ulgi i umorzenia, ktére stanowily odpowiednio 36,54% i 23,11% calosci
dofinansowania. Pozostate formy pomocy zostaly wykorzystane jedynie marginalnie.

Wrykres 8. Struktura form udzielonej pomocy publicznej w obszarze dziatalnoéci sportowej
w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

0.29%

poreczenia i
gwarancje

Warto zaznaczy¢, ze w roku 2020 w zwigzku z sytuacja pandemiczng gléwny
trzon pomocy publicznej w obszarze dziatalnosci sportowej stanowily pozyczki
preferencyjne, ktérych udzielono facznie na kwote ponad 6,3 mln zt. W roku
2021 pozyczki preferencyjne wynosily 2,7 mln zl, za$ gléwng formg pomocy byly
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zwolnienia, ulgi i umorzenia, na ktére przeznaczono ponad 3,1 mln zt. Szczegdltowy
rozklad form pomocy publicznej w obszarze dziatalnosci sportowej w wojewddztwie
podlaskim w latach 2015-2023 przedstawia ponizsza tabela.

Tab. 8. Formy udzielonej pomocy publicznej w obszarze dzialalnosci sportowej
w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023

Pozyczki | Zwolnie- (?drocze- Porecze-
. . . nia, rozlo-| ., Suma
Lata Dotacje | preferen- | nia, ulgi, Inne - nia i gwa- i
. . Zenia na . koncowa
cyjne  |umorzenia rancje
raty
2015 447 124 39 049 103 373 35915 625 461
2016 553 566 20 461 88 825 47 241 6 237 716 330
2017 1221 425 6 899 89 094 2138 1 319 555
2018 375 583 32 860 114 369 388 12 528| 535728
2019 333 574 52 808 113 289 305 263 1 508 806 442
2020 2143 975| 6 316 626| 1 184 777 21 9 645 398
2021 3720 436| 2 732 740| 3 169 999 508 2773| 9 626 457
2022 514 520 546 883 2023 20 832| 1 084 258
2023 365 373 2226 409 929 13 424 37 999| 828 951
Suma
. 9 675 576| 9 203 669| 5 820 538 352 504 62 162 74 13225 188 582
konicowa

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

Analizujac zrédio pochodzenia $rodkéw udzielonej pomocy publicznej w ra-
mach dzialalnosci zwigzanej ze sportem w wojewddztwie podlaskim w latach 2015-
2023, nalezy stwierdzi¢, ze dominowaly fundusze krajowe, ktére stanowily ponad
20 mln zl, czyli prawie 80% dofinansowania ogétem. Fundusze zagraniczne stano-
wily najmniejszy odsetek wsrdd wszystkich zrodet finansowania, dajac faczng sume
ok. 1,7 mln zt (ok. 6,7% funduszy ogélem). Fundusze mieszane, ktore zostalty wy-
korzystane w badanym okresie do sfinansowania dziatalno$ci zwigzanej ze sportem,
to 2,6 mln zl, czyli ok. 10% ogétu funduszy.

Wartoéciowo najwieksza kwote dofinansowania otrzymaly trzy powiaty grodz-
kie z wojewddztwa podlaskiego i byly to miasta Biatystok, Lomza i Suwatki. Suwatki
i Lomza w ramach pomocy publicznej wykorzystaly srodki finansowe pochodzace
w wigkszosci ze Zrédla krajowego. Znacznie mniejszy ich odsetek stanowil finanso-
wanie ze zrodel zagranicznych oraz mieszanych (krajowo-zagranicznych). W przy-
padku Bialegostoku udzial funduszy zagranicznych w dofinansowaniu calkowitym
byt najwyzszy i stanowil prawie 13% ogotu pozyskanych srodkéw. Warto zaznaczyé,
ze ponad 828 tys. z dofinansowania nie ma okreslonego zZrédia pochodzenia $rod-
kow finansowych w ramach udzielonej pomocy publicznej.

W przypadku pozostalych powiatéw zrddla pochodzenia $rodkéw udzielonej
pomocy publicznej w ramach dzialalnoéci zwigzanej ze sportem w wojewddztwie
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Tab. 9. Zrédlo pochodzenia $rodkéw udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatalnosci
zwigzane] ze sportem w powiatach wojewodztwa podlaskiego w latach 2015-2023

Warto$¢ brutto pomocy (EDB) [PLN]
Powiat

krajowe mieszane | zagraniczne | brak danych |Suma koncowa
Biatystok -
grodzki 10 306 263 566 888 | 1362 979 208 371 12 444 501
tomza -
grodzki 1 905 869 83 305 85 000 30 000 2104 174
Suwatki -
grodzki 2 892 824 216 843 49 997 367 496 3 527 160
augustowski 815 431 85 967 23 535 252 925 185
bialostocki 577 335 124 127 23 535 724 997
bielski 293 190 132 801 425 990
grajewski 237 987 84 40 806 1916 280 794
hajnowski 422 370 34 398 65 000 15 250 537 018
kolnenski 94 194 94 194
fomzynski 15 040 145 905 160 945
moniecki 65 694 65 694
sejneniski 481 187 111 000 195 392 787 578
siemiatycki 435 070 134 082 40 764 609 916
sokolski 167 509 75 423 242 932
suwalski 180 046 770 919 950 965
wysokomazo-
wiecki 791 180 121 982 913 162
zambrowski 379 231 379 231
(puste) 3 872 10 274 14 146
Suma korficowa | 20 064 289| 2603 725| 1 691 617 828 951 25 188 582

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

podlaskim w latach 2015-2023 byly znacznie bardziej zrdznicowane. Naturalnie
w wiekszosci powiatow dominowaly $rodki krajowe, jednakze byly tu takze wyjatki.
Przyktadowo w powiecie fomzynskim dominowaly $rodki pochodzace ze Zrédet
mieszanych (krajowo-zagranicznych). Stanowily one ponad 90% ogétu srodkow
w ramach pomocy publicznej przeznaczonej na dziatalnos¢ sportows. Podobna
sytuacja miata miejsce w powiecie suwalskim, na terenie ktérego dziatalno$¢ spor-
towa byla dofinansowana w 81% przez zrodia mieszane. Miasta Suwalki i Lomza
korzystaly wiec z kapitalu krajowego, za§ powiaty suwalski i tomzynski przede
wszystkim z kapitalu mieszanego.

Kapital zagraniczny byt wykorzystywany przez 8 z 17 powiatéw. Proporcjonal-
nie najwigkszy jego udzial w cato$ci finansowania byt w powiatach hajnowskim
(w wysokosci ok. 12%) i grajewskim (w wysokosci ok. 14%). Z kapitalu zagranicz-
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Wykres 9. Zrédlo pochodzenia $rodkéw udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatalnosci
zwigzanej ze sportem w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023 - powiaty grodzkie
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Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.

nego nie korzystaly w analizowanym okresie powiaty bielski, kolnenski, fomzynski,
moniecki, sejnenski, sokolski, suwalski, wysokomazowiecki oraz zambrowski. Na-
lezy zaznaczy¢, ze powiaty kolnenski, moniecki i zambrowski dodatkowo nie ko-
rzystaly takze z kapitalu mieszanego. Na terenie tychze powiatow dziatalno$¢ zwia-
zana ze sportem byla wiec finansowana w ramach pomocy publicznej wylacznie ze
$rodkéw krajowych.

Wykres 10. Zrédto pochodzenia $rodkéw udzielonej pomocy publicznej w ramach dziatalnosci
zwigzanej ze sportem w wojewddztwie podlaskim w latach 2015-2023 - bez powiatéw grodzkich
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Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie bazy SUDOP.
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PODSUMOWANIE

Reasumujac, nalezy stwierdzi¢, ze dynamika pomocy publicznej z przeznacze-
niem na dzialalno$¢ sportowa w wojewodztwie podlaskim w analizowanym okresie
byla wzglednie stabilna, z wyjatkiem kilku wyrdzniajacych si¢ okreséw. Przede
wszystkim znaczny wzrost wydatkowanych §rodkéw mial miejsce w latach 2020-
2021, czyli w latach trwania pandemii Covid-19. Zgodnie z przeznaczeniem wydat-
kowane w tym okresie $rodki stanowily tzw. pomoc kryzysowa. W ramach pomocy
kryzysowej w szczegdlnosci zostaly dofinansowane obiekty stuzace poprawie kon-
dycji fizycznej, kluby sportowe oraz obiekty sportowe. Poza tym daje si¢ réwniez
zauwazy¢, iz okresy przedwyborcze sprzyjaly znacznym wzrostom wydatkéw w ra-
mach pomocy publicznej w przeznaczeniu na dziatalnos$¢ sportows. Na przestrzeni
20 lat wzrosty wydatkowania $rodkéw w obszarze dzialalnosci sportowej w woje-
wodztwie podlaskim mialy miejsce w latach okotowyborczych. Byly to lata 2010,
2014, 2017 oraz 2022. W kazdym z tych okresow warto$¢ dofinansowania w ramach
pomocy publicznej przekroczyla 1 min zi.

W katalogu beneficjentéw pomocy publicznej w wojewodztwie podlaskim
w szczegolnosci znajdowaly sie instytucje zwigzane ze sportem dzialajace na terenie
Biategostoku. Tu z kolei dominujacym beneficjentem byt klub sportowy Jagiellonia
Bialystok S.A. W dalszej kolejnosci dofinansowanie otrzymaly obiekty sportowe
i kluby sportowe dziatajace na terenie powiatéw grodzkich Lomzy oraz Suwalk.
W przypadku pozostalych powiatow najwyzsza kwota dofinansowania trafita do
instytucji zwigzanych ze sportem, funkcjonujacych na terenie powiatéw wysokoma-
zowieckiego, suwalskiego, augustowskiego i bialostockiego. Najnizsza za$ warto$¢
dofinansowania w ramach pomocy publicznej z przeznaczeniem na dziatalnos¢ spor-
towa trafita do powiatéw monieckiego, kolnenskiego, fomzynskiego i sokdlskiego.

Analizujac zrédlo pochodzenia srodkdéw udzielonej pomocy publicznej w ra-
mach dzialalnosci zwigzanej ze sportem w wojewodztwie podlaskim, nalezy stwier-
dzi¢, ze dominowaly fundusze krajowe. Fundusze zagraniczne i mieszane stanowity
niewiele ponad 10% ogélu przyznanego dofinansowania. W przypadku $rodkow
w ramach pomocy publicznej na terenie Biategostoku udzial funduszy zagranicz-
nych w dofinansowaniu catkowitym byl najwyzszy i stanowil prawie 13% ogotu
pozyskanych $rodkéw. W powiatach tomzynskim i suwalskim dominowaly $rodki
pochodzace ze 7rédel mieszanych (krajowo-zagranicznych). Stanowity one odpo-
wiednio ponad 90% i 81% ogoétu srodkéw w ramach pomocy publicznej przezna-
czonej na dzialalno$¢ sportows.

BIBLIOGRAFIA

Gulak-Lipka P., Stan infrastruktury sportowej w Polsce, [w:] Problemy kultury fizycznej -
aspekty ekonomiczne, prawne i pedagogiczne, red. M. Tomanek, Sz. Raniszewski, Funda-
cja Akademia Sportu i Nauki, Bydgoszcz 2015, s. 55.

Kultura fizyczna w latach 2021 i 2022, GUS, Warszawa-Rzeszéw 2023.



Pomoc publiczna w obszarze dziatalnosci sportowej w wojewodztwie podlaskim... 169

Kustalik J., Zukow W., Smolefiska O., Aktywnos¢ fizyczna i sport wsréd mlodziezy w czasie
pandemii COVID-19, ,Journal of Sport and Recreation” 2023, nr 1.

Mata Encyklopedia Sportu, wyd. II. t. 2, Sport i Turystyka, Warszawa 1987.

Obiekty stuzgce poprawie kondycji fizycznej, Informacja sygnalna, GUS, 03.03.2021 r.

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 24.12.2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dzia-
falnosci (PKD)

Ustawa z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie ( Dz. U. 2020 poz. 1133).

https://klasyfikacje.gofin.pl/pkd/5,2,1505,dzialalnosc-sportowa-rozrywkowa-i-rekreacyjna.
html (pobranie z dnia 24.06.2024)

https://sudop.uokik.gov.pl

https://uokik.gov.pl/pomoc-publiczna

Streszczenie

Celem gtéwnym badan jest identyfikacja zmian w obszarze otrzymywanej pomocy publiczne;j
przez organizacje sportowe w wojewodztwie podlaskim w latach 2015-2023. W rozdziale anali-
zowano dynamike i struktur¢ udzielonej pomocy publicznej, jej rozktad terytorialny w poszcze-
gbélnych powiatach wojewodztwa podlaskiego, Zzrodto pochodzenia srodkoéw publicznych
z podzialem na krajowe, zagraniczne i mieszane oraz gtéwnych beneficjentéw pomocy publiczne;j.
Przedmiotem badan jest pomoc publiczna skierowana na dziatalno$¢ sportowa w ramach czterech
grup/klas PKD: obiektow sportowych, klubéw sportowych, obiektow stuzacych poprawie kondycji
fizycznej, a takze pozostalej dziatalnosci zwigzanej ze sportem. Badania zostaly zrealizowane
w oparciu o dane zgromadzone w bazie SUDOP.

SUMMARY

PUBLIC AID IN THE AREA OF SPORTS ACTIVITIES
IN THE PODLASKIE VOIVODESHIP IN 2015-2023

The main aim of the research is to identify changes in the area of public aid received by sports
organizations in the Podlaskie Voivodeship in the years 2015-2023. The chapter analyzes the
dynamics and structure of public aid, its territorial distribution in individual counties of the
Podlaskie Voivodeship, the source of public funds divided into domestic, foreign and mixed,
and the main beneficiaries of the public support. The subject of the research is public s for sports
activities within four PKD groups/classes: sports facilities, sports clubs, facilities to improve
physical condition and other sports-related activities. The research was carried out based on data
collected in the SUDOP Database.
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