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1. DEFINITION AND LEGAL REGULATIONS OF WATER MANAGEMENT

Abstract

This chapter outlines the key elements of water management. It discusses the changes that have
occurred in the organization of water management in Poland. The concepts that contributed to the
definition of integrated water resources management are described. Additionally, the current legal
framework in Poland is presented, along with the objectives of the European Union's water policy.
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1.1. GOSPODARKA WODNA -
POCZATKI KSZTALTOWANIA SIE POJECIA

Poczatki gospodarki wodnej siegaja czaséw powstawania pierwszych cywiliza-
cji (Lambor 1965). Woda, niezb¢dna do zycia cztowieka, byta zawsze sitg napedowa
rozwoju. Zdolno$¢ starozytnych spoteczenstw do wykorzystywania wody utatwita
rozw0j rolnictwa i pierwszych osrodkéw miejskich. Historycy nazywaja te pierwsze
spoteczenstwa ,,cywilizacjami doliny rzeki”. Pierwsze dziatania z zakresu gospodarki
wodnej, zgodnie ze wspdtczesnym rozumieniem tego pojecia, mialy miejsce w Me-
zopotamii. Sumerowie podbili 1 zajeli obszar w dorzeczach Tygrysu i1 Eufratu. To
wlasnie na tym terenie okoto 4000 lat p.n.e. powstaly pierwsze udane projekty na-
wodnien. Byly one dalej rozbudowywane wraz z rozwojem cywilizacji.

Gospodarowanie wodg w systemie nawadniajagcym, dbato$¢ o ten system i o
niewyrzadzanie szkdéd w efekcie nadmiaru lub marnotrawstwa wody byty tak wazne,
ze w Kodeksie Hammurabiego (XVIII w. p.n.e.) zostaly zawarte stosowne regulacje
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Rys. 5.27. Rozklad przestrzenny najczesciej wystepujacego przesunigcia czasowego pomiedzy
rozpoczeciem suszy meteorologicznej i suszy hydrologicznej w zlewniach wodowskazowych
w Polsce, BD — oznacza brak danych. Zrodto: opracowanie IMGW PIB w ramach subwencji MNiSW
na dziatalnos$¢ statutowa tematu DS. 3/2023

Fig. 5.27. Spatial distribution of the most common time shift between the onset of meteorological
drought and hydrological drought in gauging catchments in Poland. BD — indicates lack of data.
Source: study by IMWM NRI under the MNiSW subsidy for statutory activities, topic DS. 3/2023
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Rys. 5.28. Rozktad przestrzenny najczesciej wystgpujacego czasu propagacji
w zlewniach wodowskazowych w Polsce. Zrodto: opracowanie IMGW PIB
w ramach subwencji MNiSW na dzialalno$¢ statutowa tematu DS. 3/2023.

Fig. 5.28. Spatial distribution of the most common propagation time in gauging catchments in Poland
Source: study by IMWM NRI under the MNiSW subsidy for statutory activities, topic DS. 3/2023.
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Tablica 5.2
Strategie zarzadzania ryzykiem suszy. Zrodto: opracowanie na podstawie (Jalink, Dieperink 2024).

Table 5.2.
Drought Risk Management Strategies. Source: based on (Jalink, Dieperink 2024)

Prewencja Lagodzenie i adaptacja Srodki naprawcze

Zmniejszenie zapotrzebowania |Ustanowienie schematu priory- |Akceptacja i odzyskiwanie

na stodka wode poprzez techno- |tetyzacji dla funkcji zaleznych |szkdd poprzez system odszko-
logie i kampanie oszczedzajace |od wody dowan i ubezpieczen

wodg¢
Zwigkszanie gotowosci spole-
Zwickszanie dostepnosci wody |czenstwa poprzez podnoszenie
poprzez buforowanie $wiadomosci za pomocg kam-
panii oszczgdzania wody
Zwickszanie dostepnosci wody
poprzez inwestycje w alterna- | Zwigkszanie gotowosci na susz¢
tywne zrddla zasobéw wodnych | poprzez ustanowienie wartosci
progowych wskaznikow suszy
w celu ulepszenia prognoz nie-
doboru wody

Badania zmian uzytkowania
gruntdéw obejmujace obszary
narazone na susz¢ i dywersyfi-
kacje upraw w tym wprowadza-
nie gatunkéw odpornych na
susze

Istotne jest rowniez zrozumienie reakcji spoteczenstwa na zagrozenie suszg oraz
jego sposobu radzenia sobie ze skutkami tego zjawiska Chodzi zatem o rozpoznanie
tzw. odpornosci spolecznej, tj. zdolnosci do przetrwania okreséw zagrozenia, a szcze-
golnie klesk zywiolowych oraz powrotu do stanu normalnego. Wyro6znia si¢ trzy
gléwne czynniki, wptywajace na odpornos$¢ spoleczng: poziom stresu, zdolnosé¢ spo-
teczng do tagodzenia skutkdéw i adaptacji oraz mozliwos¢ powrotu do warunkow
normalnych (Gupta 2011; Schmidt, Garland 2012; Lundberg, Johansson 2015).

Biorac pod uwage wieloaspektowos$¢ procesu i zjawiska, wlasciwe zarzadzanie
ryzykiem suszy powinno obejmowaé podejscie wielopoziomowe, z uwzglednieniem
dzielenia si¢ uprawnieniami tworzenia polityki wodnej, zakresem odpowiedzialnosci
podejmowania decyzji, planowaniem rozwoju 1 wdrazaniem dziatah na réznych po-
ziomach administracyjnych i terytorialnych (Jalink, Dieperink 2024). W takim ujeciu
wyodrebnia si¢ sze$¢ zasadniczych wymiardw skutecznego zarzadzania ryzykiem
suszy, rys. 5.29.

Wymiar administracji odnosi si¢ do doboru i dopasowania skal oraz zgodnosci
granic hydrologicznych 1 administracyjnymi, ze wzgledu na to, ze niektore dziatania
podejmowane w gornym biegu rzeki, moga mie¢ wptyw na dostepno$¢ wody na jej
odcinku dolnym. Podejmowanie decyzji musi by¢ zharmonizowane na poziomie do-
rzecza. Wymiar polityki dotyczy rozdzielenia i jednocze$nie przydzielenia rol i obo-
wigzkow pomigdzy réznymi obszarami polityki, istotnymi dla zarzadzania woda.
Informacja dotyczy generowania wiedzy 1 dzielenia si¢ nig pomiedzy ré6znymi inte-
resariuszami, zaangazowanymi w podejmowanie decyzji. Potencjal dotyczy poziomu
wystarczalnos$ci wiedzy technicznej, personelu, czasu, do§wiadczenia i infrastruktury,
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Rys. 5.29. Ramy wielopoziomowego zarzadzania ryzykiem suszy.
Zrédlo: opracowanie na podstawie Jalink, Dieperink 2024.

Fig. 5.29. Framework for multi-level drought risk management.
Source: based on Jalink, Dieperink 2024.

podczas gdy finansowanie dotyczy dostepnosci wystarczajacych dochodow dla rza-
dow na poziomie krajowym 1 lokalnym, ktoére moga skutecznie wdrazaé polityke
wodng. Wymiar odpowiedzialnosci zapewnia udzial spoleczenstwa w tworzeniu po-
lityki wodnej, a takze w monitorowaniu, raportowaniu i dzieleniu si¢ informacjami na
temat jej realizacji.

Gospodarka wodna moze nie tylko ksztaltowac przebieg i charakterystyke suszy
hydrologicznej, lecz takze sama podlega¢ jej skutkom. Dziatania zarzadcze moga
dwojako oddzialywa¢ na przebieg zjawiska: tagodzac jego skutki poprzez alimento-
wanie wodg w okresach suchych (wptyw pozytywny) lub zaostrzajac przebieg zja-
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wiska, tj. wydtuzajac 1 poglebiajac okres niedoboréw zasobow wodnych, poprzez
prowadzenie ciggltego poboru wody w ilosci przewidzianej (okreslonej) w warunkach
przeptywow S$rednich (wptyw negatywny. Znajomo$¢ zagrozen naturalnych i tych
spowodowanych przez czlowieka, promowanie gospodarki wodnej opartej na zrow-
nowazonym korzystaniu z wod oraz znajomo$¢ zagrozen naturalnych i antropogenicz-
nych moze przyczyni¢ si¢ nie tylko do lepszego zarzadzania zasobami wodnymi ale
rowniez do poprawy stanu rzek.

5.5. HYDROMORFOLOGICZNA OD’PORNOSC RZEK
NA WARUNKI NISKICH WOD I SUSZ

Hydromorfologia rzek jest wskaznikiem wspierajgcym ocen¢ stanu ekologicz-
nego, laczy czegs$¢ abiotyczng ekosystemu rzecznego z jego biocenozg. Odgrywa
wazng role w ksztaltowaniu morfologii koryta rzecznego oraz rezimu hydrologicz-
nego. Od poczatku wdrazania RDW hydromorfologia w Polsce nabrala nowego,
praktycznego znaczenia. Prowadzone analizy stanu hydromorfologicznego wod $rod-
ladowych pozwalaja okresli¢ obecny stan rzek oraz rozpoznac, czy planowane dzia-
fania mogg obnizy¢ stan hydromorfologiczny, a w konsekwencji przetozy¢ si¢ na stan
ekologiczny rzek.

Waznym zadaniem gospodarki wodnej jest przeciwdzialanie pogarszaniu si¢
ekologicznego stanu Jednolitych Czg¢sci Wod (JCW). W Polsce ocena stanu hydro-
morfologicznego zostata zaimplementowana przez Gléwny Inspektorat Ochrony
Srodowiska (GIOS) w 2016 r.. W 2021 r. w IMGW-PIB zostata zaimplementowana
metodyka, a badaniami objeto rzeki w przekrojach posterunkéw wodowskazowych
z wykorzystaniem metody oceny Hydromorfologicznego Indeksu Rzecznego (HIR).
Podstawa metody HIR s3g badania terenowe, ktore przeprowadza si¢ na odcinkach
badawczych o dtugosci 500 m dla rzek o szeroko$¢ koryta <30 m i 1000 m dla rzek
o szerokos$¢ koryta > 30 m. Obserwacje prowadzi si¢ w dwoch etapach. Pierwszy
etap obejmuje ocen¢ na 10 rownomiernie rozmieszczonych profilach kontrolnych,
drugi etap obejmuje ocen¢ calego badanego odcinka. Badania obejmujg 3 strefy:
koryto rzeczne, stref¢ przybrzezng oraz doling rzeczng. Zaleta systemu HIR jest
kompleksowos¢ opisu cieku wraz z doling rzeczna, si¢gajacego na odlegtos¢ 50 m
lub 100 m odpowiednig dla szerokosci koryta. Na podstawie prac terenowych oblicza
si¢ indeks HIR bedacy sumg dwoch sktadowych: (i) wskaznika réznorodnosci hyd-
romorfologicznej (WRH) oraz (ii) wskaznika przeksztatcenia hydromorfologicznego
(WPH).

Wskaznik WRH, w sposdb syntetyczny, informuje o heterogenicznosci $rodo-
wiska rzecznego, tj. roznorodnosci naturalnych elementow morfologicznych cieku
oraz doliny rzecznej. Atrybuty wskaznika to: zroznicowanie przekroju poprzecznego
1 podluznego, heterogenicznos$¢ nurtu 1 materiatu koryta rzecznego, naturalne elemen-
ty morfologiczne dna 1 skarp, r6znorodnos¢ typoéw roslinnosci w korycie oraz struk-
tura roslinnos$ci na brzegach i zadrzewien oraz struktura roslinnosci w strefie przy-
brzeznej, a takze szerokos$¢ nieuzytkowanej strefy przybrzeznej, heterogenicznos$c
uzytkowania doliny rzecznej i taczno$¢ rzeki z dolina.

Wskaznik WPH informuje o sumarycznym stopniu antropogenicznych zmian
w hydromorfologii cieku oraz doliny rzecznej poprzez uwzglednienie wszystkich
form przeksztatcen rejestrowanych w metodzie HIR, tj.: antropogeniczne przeksztat-
cenia profilu podtuznego 1 przekroju poprzecznego oraz budowle hydrotechniczne,
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utrudnienia facznosci rzeki z doling 1 przeksztatcenia obserwowane w profilach kon-
trolnych (Szoszkiewicz i in. 2017, 2020).

Pomiary stanu hydromorfologicznego rzek Polski wykonuje Pafistwowa Stuzba
Hydrologiczno-Meteorologiczna (PSHM IMGW PIB). Obecnie wykonano pomiary
w 393 przekrojach wodowskazowych (stan na 22. 05. 2024 r.). Lokalizacj¢ przekro-
jow wodowskazowych na obszarze Polski, dla ktorych wykonano ocen¢ obrazuje
rys. 5.30.
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Rys. 5.30. Stan hydromorfologiczny wg oceny terenowej HIR w profilach wodowskazowych IMGW-
PIB stan na 22.05.2024 r. Zrédto: opracowanie IMGW-PIB

Fig. 5.30. Hydromorphological status according to the field assessment HIR at IMGW-PIB gauging
profiles as of 22.05.2024. Source: study by IMWM NRI

Wsrod przebadanych wodowskazéw dobry stan hydromorfologiczny 1 powyzej
dobrego uzyskato 43 %, w tym: klasa I — 11%, klasa II — 32%, natomiast ponizej
dobrego 57 %, w tym: klasa III — 31%, klasa IV — 13% i klasa V — 13%, (rys. 5.31).

W obszarze Polski, w dorzeczu Odry dominuje stan hydromorfologiczny staby
(klasa IV) 1 zty (klasa V), 67% badanych przekrojow wodowskazowych cechuje si¢
stanem ponizej dobrego, natomiast stan powyzej 33%.

W dorzeczu Wisty udziat stanu hydromorfologicznego ponizej i powyzej do-
brego jest wyréwnany i wynosi odpowiednio 52% 1 48% badanych przekrojow wo-
dowskazowych. Stan staby 1 zty wystepuje gtownie w dorzeczu gornej Wisty, podczas





