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ABSTRACT

Knowledge—Space—Village. The presented monograph has two objectives.
The scientific goal is to analyze key aspects of rural development. The second
objective, no less important, is to commemorate the scientific activity and person
of Professor Konrad Czapiewski.

The publication begins with a reminder of Konrad Czapiewski’s biography and
scientific achievements (including publications). The following sections are sub-
stantive chapters on key challenges of rural development.

The first chapter addresses the relationship between the two approaches,
i.e. structural (rural areas) and social settlement (countryside). The research reflec-
tion undertaken in the chapter deals not only with the transformation of structures
and processes but also points to a change in methodological approaches and the
need for local research.

The second chapter, which is a combination of a research article and an essay,
deals with considerations related to the future—the vision of rural development
in the 2035 perspective. The authors note that just as it is difficult to clearly define
the countryside (these are very diverse areas), it is also difficult to formulate a sin-
gle vision for the development of these areas.

The third chapter—the authors of the study attempted to identify the character-
istics that differentiate the suburban area from the city and the countryside. Their
goal was to identify the features that may indicate its distinctiveness. Using the
example of several Polish cities, the authors tried to identify indicators that can be
used to determine the spatial extent of the suburban zone.

The aim of the fourth chapter is to characterize the basic trends of changes tak-
ing place in rural areas and to determine the main types of areas that can be ob-
served in terms of “moving away from agriculture” on the territory of Poland.
Quantitative research was conducted in the system of statistical localities for data
available through the Local Data Bank (for the period 2004-2019) based on the
method of obtaining a Perkal’s synthetic development indicator.



Chapter five addresses the growing complexity of the policies towards agricul-
ture and rural areas calls for filling in the data and knowledge gaps being identi-
fied in the process of policy design and implementation. The creation of data and
knowledge is crucial for better policy governance but this is not sufficient. The
new evidence-base must be effectively transferred to stakeholders to shape their
activities. Based on the analysis of knowledge transfer aspects in the CAP and
the EU research policy the paper shows the interlinkages between research and
agriculture in the EU. The study shows that they are getting stronger and multi-di-
rectional but there is still need to make them operate more effectively.

Chapter six deals with the implementation of innovation in rural areas. As a case
study, the Lubelskie Voivodeship, which is counted among the problem areas
throughout Europe, is analysed. Counteracting the negative effects of socio-eco-
nomic transformations observed in Lubelskie Voivodeship implies taking innova-
tive measures that improve the quality of life and increase the stock of human and
social capital.

Chapter seven indicates that the Covid-19 pandemic highlighted a number
of problems in rural areas, including those related to remote learning. Access
to this form of learning was a major challenge, especially in post state farms ar-
eas, often classified as areas at risk of permanent marginalization. As the authors
point out, the pandemic revealed difficulties in accessing public services, a short-
age of computer equipment, or difficulties in accessing the Internet, which affected
children’s fulfillment of their school duties.

Keywords: Agricultural policy, development of rural areas, digitization, inno-
vation rural areas, knowledge transfer.



WPROWADZENIE

Oddawana w rece Czytelnikow monografia ma dla spotecznosci Komitetu Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju PAN znaczenie szczegdlne. Z jednej stro-
ny stanowi naukowa dyskusj¢ nad wyzwaniami rozwoju i przysztoscig obszarow
wigjskich. Jest to tematyka od lat zwigzana z dziataniem KPZK PAN i rozwijana
szczegdlnie w Zespole zadaniowym Komitetu ds. Obszaréw Wiejskich. Z dru-
giej strony prezentowane Studia to hotd sktadany pamigci tragicznie zmarlemu
w sierpniu 2022 r. dr hab. prof. IGiPZ PAN, Konradowi Czapiewskiemu.

Te dwa cele, jakie przy$wiecaly nam podczas pracy nad monografia, zdetermi-
nowaty jej uktad. Monografi¢ rozpoczyna przypomnienie zyciorysu naukowego
Konrada Czapiewskiego. W tym miejscu warto podkresli¢, ze jego dziatalno$é na-
ukowa i popularyzatorska byta zwigzana takze z Komitetem Przestrzennego Zago-
spodarowania Kraju PAN. Profesor Czapiewski byt najpierw w latach 2007-2018
cztonkiem Zespohu zadaniowego Komitetu ds. Obszarow Wiejskich. W roku 2019
zostal wybrany do Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN i zo-
stat cztonkiem Prezydium Komitetu. Byt inicjatorem wlaczenia do prac Komitetu
przedstawicieli mtodszego pokolenia badaczy. To dzigki niemu Komitet zaistniat
w mediach spoleczno$ciowych. Byl takze goracym zwolennikiem poszerzania
wspotpracy Komitetu z przedstawicielami nauki z innych krajéw — w ostatnich
miesigcach zycia zaangazowal si¢ w przygotowanie posiedzenia plenarnego Ko-
mitetu zorganizowanego we wspotpracy z Narodowa Akademig Nauk Ukrainy
pt. Terytorialny wymiar polityki rozwoju w czasach kryzysu i odbudowy. Doswiad-
czenie Ukrainy (odbyto si¢ ono 7 lipca 2022 r.). Angazowat si¢ takze w prace nad
opracowanym przez Komitet dla Prezydium Polskiej Akademii Nauk, raportem
pt. Zagospodarowanie Przestrzenne Kraju — perspektywa diugookresowa (raport
zostata przyjety przez Prezydium PAN we wrze$niu 2022 r.).

Aktywnos$¢ naukowa Konrada Czapiewskiego zwigzana byla przede wszyst-
kim z Instytutem Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN. Majac na
wzgledzie powyzsze do przygotowania publikacji zaprosilismy badaczy, ktorzy
wspotpracowali z profesorem Czapiewskim, albo w ramach badan i projektow re-
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alizowanych i wspotrealizowanych w IGiPZ PAN, albo w ramach KPZK PAN.
W ten sposob powstato siedem opracowan naukowych, stanowigcych poszczegdl-
ne rozdzialy prezentowanej monografii.

Rozdzial pierwszy, autorstva Marcina Wojcika, dotyczy przemian (spotecz-
nych, kulturowych, gospodarczych), jakie w ostatnich dekadach przeszta polska
wies. Rozdzial koncentruje si¢ przede wszystkim na relacji migdzy dwoma pode;j-
Sciami, tj. strukturalnym (obszary wiejskie) i osadnictwa spolecznego (wies). Re-
fleksja badawcza podjeta w tym rozdziale dotyczy nie tylko transformacji struktur
i procesow, ale takze wskazuje na zmian¢ podej$¢ metodologicznych i potrzebe
badan lokalnych.

Rozdzial drugi, przygotowany przez Monikg¢ Stanny i Lukasza Komorowskiego,
stanowi potaczenie artykutu naukowego i eseju. Dotyczy rozwazan zwigzanych
z przysztos$cia — wizjg rozwoju obszardw wiejskich w perspektywie 2035 r. Auto-
rzy zauwazaja, ze tak jak trudno jest jednoznacznie zdefiniowac obszary wiejskie
(s3 to tereny bardzo zréznicowane), tak tez trudno jest sformutowac jedng wizje
rozwoju tych obszarow.

Rozdzial trzeci — autorzy tego opracowania Jerzy Banski i Damian Mazurek,
podjeli probe identyfikacji cech odrézniajacych strefe podmiejska od miasta i wsi.
Ich celem bylo wskazanie cech, ktére moga swiadczy¢ o odrgbnosci strefy pod-
miejskiej. Na przyktadzie kilku polskich miast autorzy starali si¢ zidentyfikowaé
wskazniki, ktore moga postuzy¢ do okreslenia zasiggu przestrzennego tej strefy.

Rozdziat czwarty, ktorego autorami sa Krystian Heffner i Piotr Gibas stano-
wi charakterystyke podstawowych trendow zmian zachodzacych na obszarach
wiejskich oraz okreslenie gtdéwnych typow obszarow, ktore mozna zaobserwowac
w zakresie ,,odchodzenia od rolnictwa’ na terenie Polski. Badania ilosciowe prze-
prowadzono w uktadzie miejscowosci statystycznych dla danych dostepnych za
posrednictwem Banku Danych Lokalnych (za okres 2004-2019), na podstawie
metody syntetycznego wskaznika rozwoju Perkala.

Rozdzial piaty, odnosi si¢ do rosngcej ztozonosci polityki wobec rolnictwa i ob-
szarow wiejskich, ktdéra wymaga wypetnienia luk w danych 1 wiedzy zidentyfiko-
wanych w procesie projektowania i wdrazania polityki. Jak podkreslaja autorzy:
Pawel Chmielinski, Zbigniew Florianczyk i Barbara Wieliczko, tworzenie danych
i wiedzy ma kluczowe znaczenie dla lepszego zarzadzania polityka, ale nie jest
wystarczajgce. Nowa baza danych musi by¢ skutecznie przekazywana zaintereso-
wanym stronom w celu ksztattowania ich dziatan. Na podstawie analizy aspektow
transferu wiedzy w WPR 1 polityki badawczej UE, rozdziat pokazuje wzajemne
powigzania mi¢dzy badaniami a rolnictwem w UE. Badanie pokazuje, ze stajg si¢
one coraz silniejsze 1 wielokierunkowe, ale nadal istnieje potrzeba, aby dzialaly
bardziej efektywnie.

Rozdziat szosty, przygotowany przez Monike Wesotowskg i1 Jolante Rodzos,
dotyczy wdrazania innowacji na obszarach wiejskich. Jako studium przypadku
przeanalizowano wojewodztwo lubelskie, ktore jest zaliczane do obszarow pro-
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blemowych w catej Europie. Przeciwdziatanie negatywnym skutkom przemian
spoteczno-gospodarczych obserwowanych w wojewodztwie lubelskim implikuje
podejmowanie innowacyjnych dziatan poprawiajacych jakos¢ zycia oraz zwigk-
szajacych zasoby kapitalu ludzkiego i spolecznego.

W rozdziale sioddmym autorzy: Mirostaw Biczkowski, Lukasz Wisniewski i Ro-
man Rudnicki wskazali, ze pandemia Covid-19 uwypuklita wiele problemow na
obszarach wiejskich, w tym zwigzanych z ksztalceniem zdalnym. Dostgp do tej
formy nauczania stanowil duze wyzwanie, zwtaszcza na terenach popegeerowskich,
z reguty zaliczanych do obszaréw zagrozonych trwalg marginalizacja. Jak wska-
zuja autorzy pandemia nasilita przestrzenne zr6znicowanie w dostgpie do ustug
publicznych, deficyt sprzgtu komputerowego, czy tez utrudnienia w dostepie do
Internetu, co wplyneto na realizacje obowigzkéw szkolnych przez dzieci.

Cytujac Isaaca Asimova nalezy stwierdzi€, ze ludzie zyjq, dopoki sq pamietani.
Pamie¢ o naukowcach trwa dzigki ich publikacjom, zrealizowanym projektom i ide-
om, ktore rozwijali — prezentowana publikacja wskazuje wyraznie, jak zywa jest pa-
mie¢ o Konradzie Czapiewskim — naszym Przyjacielu, Koledze, Wspotpracowniku...

Jako Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN podjelismy decyzje,
ze od 2023 r. konkurs na najlepsza prace doktorskg z zakresu gospodarowania prze-
strzenig organizowany od 2020 r. pod patronatem KPZK PAN, nosi imi¢ Konrada
Czapiewskiego. W ten sposob chcemy, zeby pamig¢ o nim byla zywa, a prowadzo-
ne przez niego badania naukowe stanowily inspiracje dla mtodych badaczy.

Zapraszamy Panstwa do lektury i refleksji nad tematami i ideami naukowymi
podejmowanymi przez Konrada Czapiewskiego, a zwigzanymi z rozwojem obsza-
row wiejskich.

Redaktorzy naukowi tomu






KONRAD CZAPIEWSKI (1979-2022)
- ZYCIORYS | DOROBEK NAUKOWY

Jerzy Banski

Przebieg kariery naukowe;

Konrad Czapiewski ukonczyt studia magisterskie na Wydziale Geografii i Stu-
diow Regionalnych Uniwersytetu Warszawskiego otrzymujac w 2003 r. dyplom
magistra geografii w zakresie geografii ekonomicznej. Za prace magisterska
nt. Warunki Zycia ludnosci wiejskiej w Polsce w okresie transformacji spoteczno-
-gospodarczej wykonang w Zaktadzie Geografii Spoteczno-Ekonomicznej WGiSR
UW pod kierunkiem dr Matgorzaty Durydiwki uzyskat wyrdznienie (Diploma Ho-
norificum Jego Magnificencji Rektora Uniwersytetu Warszawskiego). Dodatkowo
w trakcie studiow ukonczyt blok dydaktyczny w ramach Kwalifikacje nauczyciela
geografii oraz trzyletnie uzupetniajace studia z zakresu Ochrony i ksztattowania
Srodowiska. Ponadto w latach 2003-2005 1. uczestniczyl w Podyplomowych Stu-
diach Filozoficznych w Instytucie Filozofii Uniwersytetu Warszawskiego.

W trakcie studiow aktywnie uczestniczyl w réznych formach dziatalnosci stu-
denckiej — byt cztonkiem Zarzadu Samorzadu Studentéw WGISR Uniwersytetu
Warszawskiego, reprezentantem studentéw w Radzie Naukowej WGIiSR 1 Komisji
Dydaktycznej, cztonkiem Kota Naukowego Studentow Geografii oraz czlonkiem
EGEA (European Geography Association for Students and Young Geographers) —
Europejskiego Stowarzyszenia Studentow Geografii i Miodych Geografow. Czynnie
uczestniczyt w 6 kongresach migdzynarodowych, wymianie studenckiej oraz orga-
nizowat i uczestniczyt w wyprawach naukowych do Bulgarii, Chorwacji, Hiszpanii.

Jeszcze przed ukonczeniem studiow w lutym 2003 r. podjat prac¢ w Instytu-
cie Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN, w Zespole Rozwoju Ob-
szaroOw Wiejskich (aktualnie Zaktad Geografii Wsi i Rozwoju Lokalnego), ktora
nieprzerwanie kontynuowat az do tragicznej $mierci. Poczatkowo, jeszcze jako
student, pracowat na umowe o dzielto, a nastgpnie do konca pierwszego roku pracy
byt zatrudniony na stanowisku mlodszego dokumentalisty. Przez kolejne szes¢ lat
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(2004-2010) pracowat jako asystent angazujac si¢ w wiele przedsiewzie¢ o cha-
rakterze naukowym, spotecznym i organizacyjnym. W tym czasie byl cztonkiem
zespotow projektowych, organizowat konferencje i wyjazdy terenowe, uczestni-
czyt w bilateralnej wspotpracy z zagranicznymi partnerami oraz aktywnie dziatat
w organizacjach zrzeszajacych geografow. Ksztattowat tez z duzg samodzielno$cia
i zaangazowaniem wlasng tematyke badawcza.

28 kwietnia 2010 r. decyzja Rady Naukowej Instytutu Geografii i Przestrzenne-
go Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk uzyskat stopien naukowy doktora
nauk o Ziemi w zakresie geografii na podstawie przedstawionej i obronionej roz-
prawy doktorskiej pod tytutem Koncepcja obszarow sukcesu spoteczno-gospodar-
czego na wsi i ich rozpoznanie w wojewodztwie mazowieckim. Promotorem roz-
prawy byt prof. dr hab. Jerzy Banski, a recenzentami byli profesorowie Bolestaw
Domanski (Uniwersytet Jagiellonski) i Krystian Heffner (Akademia Ekonomiczna
w Katowicach). Po uzyskaniu stopnia doktora uzyskat angaz na stanowisko ad-
iunkta, ktore pehit do 2019 1.

Na poczatku 2020 r., Konrad Czapiewski ztozyl wniosek o wszczgcie poste-
powania w sprawie nadania stopnia doktora habilitowanego, w dziedzinie nauk
spotecznych w dyscyplinie geografia spoteczno-ekonomiczna i gospodarka prze-
strzenna. Jako osiggniecie naukowe Kandydat przedstawit cykl siedmiu powigza-
nych tematycznie publikacji naukowych pod wspolnym tytutem Wiejskos¢ a wie-
dza — ujecie czasowo-przestrzenne.

— Czapiewski K., Janc K., 2011, Accessibility to Education and Its Impact
on Regional Development in Poland, [w:] Territorial Development, Cohesion
and Spatial Planning. Knowledge and Policy Development in an Enlarged
EU, N. Adams, G. Cotella, R. Nunes (red.). Regions and Cities, 46, Routledge,
London-New York: 345-372.

— Czapiewski K., Janc K., 2019, Od analfabetyzmu do wyksztatcenia wyzszego,
[w:] Cigglosc i zmiana. Sto lat rozwoju polskiej wsi, M. Halamska, M. Stanny,
J. Wilkin (red.). Instytut Rozwoju Wsi i Rolnictwa PAN, Warszawa: 147-167.

— Czapiewski K., Janc K., 2019, Education, Human Capital and Knowled-
ge — the Paradigm Shift and Future Scenarios on Polish Rural Areas, [W:]
Three Decades of Transformations in the East-Central European Countryside,
J. Banski (red.). Springer: 351-367.

— Czapiewski K., Janc K., Owsinski J., Sleszyﬁski P., 2016, A Modelling Pro-
ject in Poland: the Social and Intellectual Capital Aspects. Studies in Agri-
cultural Economics, 118: 5-15.

— Florianczyk Z., Janc K., Czapiewski K., 2012, The Importance and Diffusion
of Knowledge in the Agricultural Sector. Geographia Polonica, 85, 1: 45-56.

— Janc K., Czapiewski K., Wojcik M., 2019, In the Starting Blocks for Smart
Agriculture: The Internet as a Source of Knowledge in Transitional Agricultu-
re. NJAS — Wageningen Journal of Life Sciences, 90-91: 1-12.
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— Wojcik M., Jeziorska-Biel P., Czapiewski K., 2019, Between Words: A Ge-
nerational Discussion about Farming Knowledge Sources. Journal of Rural
Studies, 67: 130-141.

Celem glownym badan zwigzanych z tematyka wniosku habilitacyjnego byta
ocena procesOw kreacji, transferu oraz perspektyw wykorzystania wiedzy na ob-
szarach wiejskich i przez mieszkancow wsi w Polsce w ujeciu lokalnym w latach
1918-2050. Celowi temu Kandydat podporzadkowat siedem celéw szczegodtowych,
ktore realizowal w poszczegolnych publikacjach. Cztery pierwsze sposrod siedmiu
prac odnosza si¢ do kwestii edukacyjnych mieszkancow wsi i roli wiedzy w roz-
woju obszaréw wiejskich. Natomiast trzy kolejne prace koncentrujg si¢ na zrodtach
i transferze wiedzy w rolnictwie. Wérdd celow szczegotowych znalazly sie:

— identyfikacja prawidtowosci przestrzennych w zakresie zmian wystepowania
analfabetyzmu i wyksztatcenia wyzszego w perspektywie 1918-2018;

— ocena korelacji wyksztalcenia z poziomem rozwoju regionalnego;

— modelowanie zmian poziomu wyksztalcenia mieszkancow wsi na przykta-
dzie Mazowsza;

— ocena znaczenia wiedzy 1 wyksztalcenia ludno$ci wiejskiej w horyzoncie
czasowym 2050;

— konstrukcja modeli transferu wiedzy w rolnictwie;

— ocena znaczenia zrodel informacji wsrdd rolnikow;

— ocena roli Internetu w transferze wiedzy i jego wykorzystanie w gospodar-
stwach rolnych.

Catoksztalt badan byt podporzadkowany weryfikacji dwoch hipotez badaw-
czych: 1) mieszkancow wsi cechuje nieuprzywilejowanie w dostepie do eduka-
cji 1 wiedzy, 2) wspotczesnie na obszarach wiejskich dominuje transfer wiedzy
niejawne;j.

Postgpowanie w sprawie nadania stopnia dra hab. zakonczylo si¢ sukcesem
w marcu 2021 r. i w jego wyniku Konrad Czapiewski uzyskat stanowisko profe-
sora IGiPZ PAN. Tematyka transferu wiedzy pomiedzy miastem a wsig stata si¢
podstawa do przygotowania wniosku i uzyskania duzego projektu badawczego
w ramach konkursu OPUS NCN pt. Miejsko-wiejski transfer wiedzy — modele
wspoizaleznosci, ktory rozpoczal na poczatku 2022 r.

Tematyka badawcza i dorobek naukowy

Praca badawcza Konrada Czapiewskiego, od poczatku jego kariery zawodowe;j
poswigcona byla gtownie tematyce wiejskiej, w tym przede wszystkim roli czlo-
wieka w ksztaltowaniu przestrzeni wiejskiej. Jednak podejmowana przez niego
problematyka badawcza byla wielowatkowa i obejmowata swoim zakresem za-
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gadnienia relacji cztowiek — srodowisko przyrodnicze, rozwoj infrastruktury tech-
nicznej i spolecznej, planowanie i ksztatltowanie przestrzeni wiejskiej, metodyke
klasyfikacji obszaréw wiejskich i wiele innych studiéw. W swoim wniosku habili-
tacyjnym wymienit nastgpujace obszary realizowanych badan:

— uwarunkowania i efekty mozliwosci edukacyjnych mieszkancow wsi;

— wplyw wiedzy na mozliwosci rozwojowe obszaréw wiejskich;

— modele transferu wiedzy w rolnictwie;

— teoretyczne i metodyczne podstawy w geografii wsi;

— planowanie i zagospodarowanie przestrzenne obszarow wiejskich;

— wplyw czynnikow egzogenicznych na rozwoj obszaréow wiejskich;

— rola matych miast w rozwoju obszarow wiejskich;

— atlasy tematyczne.

Szczegdlnie wiele miejsca poswiecit zagadnieniom spotecznym, czemu sprzy-
jata rzadka umiejetnos$¢ nawigzywania kontaktu z mieszkancami wsi, lokalnymi
liderami i samorzadowcami. Towarzyszyly temu zawsze rozmowa, dyskusja, ob-
serwacja oraz zdobywanie nowych doswiadczen i wiedzy, czego owocem byly
interesujace wnioski, nieckonwencjonalne spostrzezenia i syntetyczne podsumowa-
nia. Posiadat duza umiejetnosc stosowania metod spotecznych, ktore powszechnie
wykorzystywat w swoich badaniach i z powodzeniem upowszechnial wsrod geo-
graféw zajmujacych si¢ rozwojem regionalnym i lokalnym. Jego badania miaty
zarowno charakter teoretyczno-metodyczny, jak i i praktyczny.

Swiadectwem tej réznorodnosci tematyki badawczej Konrada Czapiewskie-
go, ale przy tym koncentracji uwagi na przestrzeni wiejskiej jest jego dorobek
publikacyjny i zaangazowanie w liczne projekty badawcze i inne przedsigwzig-
cia naukowe. Opublikowal samodzielnie lub jako wspoétautor ok. 120 publikacji
naukowych, wsrod ktorych znalazto sie kilkanascie monografii naukowych, 40
rozdziatow w monografiach i blisko 70 artykulow w czasopismach naukowych.
Ponad 40 prac opublikowat w jezyku angielskim. Wedlug danych Google Scholar
z 30 czerwca 2023 r., jego prace byly cytowane 1143 razy. Natomiast w bazie
Scopus znajduja si¢ 23 prace Konrada Czapiewskiego, cytowane 146 razy.

Wisrod jego prac, ktore zyskaty najwigksze zainteresowanie w Srodowisku na-
ukowym (mierzac to liczba cytowan) nalezy wymienic:

— Banski J., Czapiewski K., 2009, Identyfikacja i ocena czynnikéw sukcesu
spoteczno-gospodarczego na obszarach wiejskich. Zesp6t Badan Obszarow
Wiejskich IGiPZ PAN.

— Czapiewski K., 2010, Koncepcja wiejskich obszarow sukcesu spoteczno-go-
spodarczego i ich rozpoznanie w wojewodztwie mazowieckim. Studia Obsza-
row Wiejskich, 22, IGiPZ PAN.

— Janc K., Czapiewski K., Wojcik M., 2019, In the Starting Blocks for Smart
Agriculture: The Internet as a Source of Knowledge in Transitional Agricultu-
re. NJAS — Wageningen Journal of Life Sciences, 90-91: 1-12.
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— Komornicki T., Rosik P., Sleszyﬁski P., Solon J., Wisniewski R., Stepniak M.,
Czapiewski K., Goliszek S., 2013, Wplyw budowy autostrad i drog ekspreso-
wych na rozwdj spoteczno-gospodarczy. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego.

— Wojcik M., Jeziorska-Biel P., Czapiewski K., 2019, Between Words: A Ge-
nerational Discussion about Farming Knowledge Sources. Journal of Rural
Studies, 67: 130-141.

Wymienione prace potwierdzaja roznorodnos¢ zainteresowan badawczych Kon-
rada Czapiewskiego oraz wskazuja, ze przykladal duza role do wspotpracy w ze-
spotach badawczych. Jak sam wskazywat: ...Uwazam, Ze dzigki kooperacji i dysku-
sji uzyskuje sie znacznie wigkszg wartos¢ dodang wykonanej pracy, czy to w postaci
publikacji, zrealizowanych projektow, czy wygloszonych referatow. W sumie ponad
60% jego publikacji powstato we wspotpracy z innymi naukowcami.

Byl uczestnikiem 60 projektéw badawczych — krajowych i zagranicznych —
o bardzo zréznicowanej tematyce i charakterze (Horyzont, ESPON, NCN, pro-
jekty aplikacyjne), co jest kolejnym $wiadectwem jego szerokich horyzontow
badawczych 1 umiejetnosci wspotpracy w zespole. Najwazniejszg kategori¢ sta-
nowity projekty Narodowego Centrum Nauki (wczesniej Komitetu Badan Na-
ukowych). Ogétem wzial udzial w o$miu takich przedsigwzigciach, a wynikiem
jednego z nich byta praca doktorska. Wazng role w jego studiach odgrywaty tez
projekty miedzynarodowe (wzial udzial w 10 takich projektach) w ramach pro-
gramow ramowych badan i innowacji UE (UD_AGR_REPO, REPAIR, IMAJINE)
lub ESPON (EDORA, EU-LUPA, TOWN, SeGl), w ktorych oprocz roli meryto-
rycznej odgrywal wazne zadania organizacyjne. Pozostate projekty mialy przede
wszystkim charakter aplikacyjny 1 dotyczyly przede wszystkim planowania roz-
woju regionalnego i lokalnego, zagospodarowania przestrzennego i diagnoz stanu
zagospodarowania obszarow wiejskich.

Rezultaty badan prezentowat na ponad 100 kongresach, konferencjach i semi-
nariach naukowych. W sumie wygtosit ok. 130 referatow, w tym wiekszo$¢ w je-
zyku angielskim. Dodatkowo przewodniczy?t kilkunastu sesjom naukowym i byt
uczestnikiem kilku paneli dyskusyjnych. Wsrdd cyklicznych imprez naukowych,
w ktérych wielokrotnie uczestniczyt nalezy wymienié: konferencje Polskiego To-
warzystwa Geograficznego, Migdzynarodowej Unii Geograficznej, American As-
sociation of Geographers, European Rural Development Network i wiele kongre-
sOw rolniczych.

15



Dziatalno$¢ spoteczna i organizacyjna

Szczegblna pasja Konrada Czapiewskiego byla dziatalno$¢ spoteczna i orga-
nizacyjna, ktorg rozwijat juz w czasie studiow. Byt aktywnym cztonkiem Kota
Naukowego Geografow WGiSR UW oraz dzialat w EGEA, w ktorym zorgani-
zowal kilka wyjazdow 1 wymian studenckich. Po rozpoczeciu pracy naukowej
zaangazowal si¢ w dzialalno$¢ spoteczng w Polskim Towarzystwie Geograficz-
nym, gdzie przez kilka kadencji petnit funkcje zastepcy Skarbnika, a nastepnie
Skarbnika Zarzadu Gtéwnego PTG. Dzialal bardzo aktywnie rowniez w Komisji
Obszarow Wiejskich PTG, gdzie w okresie 2013-2019 peknil funkcje Zastgpcy
Przewodniczacego oraz byt wspotorganizatorem kilku konferencji naukowych tej
Komisji. Za swoja dziatalno$¢ otrzymal Medal Jubileuszowy 100-lecia Polskiego
Towarzystwa Geograficznego.

Wazng organizacjag w jego rozwoju naukowym i pogltebianiu wspotpracy mie-
dzynarodowej i interdyscyplinarnej bylo stowarzyszenie European Rural De-
velopment Network, gdzie pehil r6zne funkcje 1 organizowat konferencje mig-
dzynarodowe. Ponadto byl czlonkiem Prezydium Komitetu Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju PAN, organizatorem konferencji regionalnej IGU (/n-
ternational Geographical Union) 1 konferencji Committee for Local and Regional
Development IGU. Szczegdlng role organizacyjng odgrywat w cyklicznej konfe-
rencji migdzynarodowej Warsaw Regional Forum, gdzie byt liderem organizacyj-
nym i petnit nieformalng funkcje przewodnika i koordynatora podczas wyjazdow
studyjnych i spotkan towarzyskich. W sumie uczestniczyt w organizacji dziewie-
ciu takich konferencji.

Od poczatku pracy naukowej angazowat si¢ rowniez w dziatalno$¢ wydawnicza.
Byt redaktorem toméw w Studiach Obszaréw Wiejskich, EUROPA XXI, Rural
Areas and Development, Czasopismo Geograficzne oraz kierowat przez wiele lat
czasopismem Studia Obszarow Wiejskich.

Dziatalno$¢ organizacyjna i spoteczna Konrada Czapiewskiego byla nieroze-
rwalnie zwigzana z nieformalnymi spotkaniami, wyjazdami terenowymi i dysku-
sjami w gronie kolezenskim. Tg umiejetnoscia i niepowtarzalng pasja do rozmowy
1 wspolpracy zaskarbitl sobie przyjazn wsrdd duzej grupy pracownikoéw nauko-
wych. Wydaje sie, ze dzialalno$¢ i praca badacza oraz zycie prywatne stanowily
dla niego jednosc.
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Rozdziat 1.
JWIEJSKIE TRANSFORMACJE"
— REFLEKSJE O PRZESTRZENI | MIEJSCU

Marcin Wojcik

Kontekst

Wspoélczesne wieloptaszczyznowe przemiany strukturalne polskiej wsi zmusza-
ja nas do zadawania pytan dotyczacych kierunku i tempa proceséw spotecznych,
ekonomicznych, §rodowiskowych oraz ich efektow, w tym réwniez przestrzen-
nych i regionalnych [Wojcik, Czapiewski 2016]. Wazne pytanie, bo odnoszace si¢
do istoty tej zmiany, dotyka réwniez kwestii polityki rozwoju i planowania. Cha-
rakter poglebionej refleksji nad obecnymi przeksztalceniami polskiej wsi powinien
bowiem z jednej strony dotyczy¢ umiejscowienia ich w ,,dlugim czasie” zmian
(wspotczesne przeksztatcenia w historii zmian w ogdle), z drugiej zas uwzgledniaé
rozwazania nad skalg interpretacji procesow, rozumiang nie tylko w kategoriach
zakresu przestrzennego (krajowy — regionalny — lokalny), ale rowniez w znacze-
niu symbolicznym (przestrzen a miejsce, tj. obszary wiejskie a wies jako spoleczne
miejsce zycia) [Wojcik et al. 2019].

Namyst nad zmiennos$cig rzeczywistosci spolteczno-gospodarczej powinien za-
wierac si¢ w probie odpowiedzi na trzy pytania, ktorych kolejno$¢ odpowiada stop-
niom zlozonosci identyfikacji i interpretacji zjawisk. W przypadku refleksji nad ba-
daniami i praktyka rozwoju pytania te mozna sformutowa¢ w nastepujacy sposob:

1. ,,Jak zmienia si¢ wies?”. Kwestia ta dotyczy gltdwnie sfery obiektywnej (fakty)

1 odnosi si¢ do sposobow rejestracji wlasciwosci obiektow (obszary wiejskie —
np. gminy, sotectwa) oraz sposobow ich klasyfikacji, rowniez przestrzenne;.
Warto zwréci¢ uwage, ze generalnie uzywa si¢ liczby mnogiej, tj. ,,obszary
wiejskie” a nie ,,obszar wiejski”, co samo w sobie sugeruje, ze mamy do czy-
nienia ze zréznicowaniami o charakterze przestrzennym (np. regionalnym).

2. ,,Jak opisa¢ zmiang wsi?”. Pytanie odnosi si¢ do koncepcji badan i planowa-

nia rozwoju, a tym samym zwigzku interpretacji zmiany z odpowiednimi sta-
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nowiskami teoretycznymi w naukach spotecznych. Problem ten wigze si¢ nie
tylko z ré6znymi koncepcjami i jezykami, ktorymi operuja naukowcy repre-
zentujacy dyscypliny badawcze (np. ekonomia, socjologia, geografia czy an-
tropologia kulturowa), ale rowniez dotyczy to kwestii przekazu potocznego,
medialnego, tj., form komunikacji spotecznej pomigdzy podmiotami zmiany.

3. ,,JJak oceni¢ i1 warto$ciowa¢ zmian¢ wsi?”. Pytanie odnosi si¢ do akceptacji

spotecznej lub indywidulanej dla okreslonych zmian w postaci sadow wyni-
kajacych z postawy moralnej, etycznej. Konflikty tworzace si¢ wokot warto-
$ci, czyli kwestii kulturowych sg czg¢sto nierozwiazywalne, a ich tagodzenie
lub wygaszanie odbywa si¢ na drodze negocjacji i podejmowania arbitral-
nych decyzji. Wizja rozwoju wsi jest kwestig ogoélnospoteczng i przybiera
w duzej mierze zabarwienie polityczne w rdéznych plaszczyznach — ekono-
micznej i spoteczno-kulturowe;j.

Nawigzujac do wyzej opisanych kwestii mozna stwierdzi¢, ze przestrzen wiejska
ma wiele funkcji, ale rowniez 1 wiele wymiarow oraz znaczen. Podejmujac t¢ mysl,
mozna wskazaé, ze pierwsze znaczenie mozna rozwaza¢ w kategoriach wykorzy-
stania przestrzeni (uzytkowania) oraz roli (funkcji), jaka wies odgrywa w zyciu spo-
feczenstw na roéznych poziomach organizacji systemow spoteczno-gospodarczych
(panstwa i regiony, UE). Drugie znaczenie ma charakter symboliczny, bo odnosi
si¢ do typow kultury oraz ich miejsca w kulturze narodowej (réwniez w historii)
oraz roli w budowie wspdlnotowych identyfikacji (regionalnych i panstwowej) lub
jako kontrapunkt wzgledem przewazajacych sit rozwoju miejskiego czy globalne-
go [Czapiewski, Wojcik 2014]. W jezyku polskim pojeciem ,,naturalnym” (pier-
wotnym), gdyz osadzonym w jezyku potocznym, jest ,,wies”. Piszac ,,wies$ polska”,
mamy na mys$li nie tylko okreslony kontekst terytorialny, ale rowniez pewien zbior
wyobrazen i zwigzane z nimi obrazy, przedstawienia (krajobrazy, srodowiska), ste-
reotypy, skojarzenia odnoszace si¢ do ,,wiejskosci” w ogdle. Podobnie rzecz si¢ ma
z poziomem regionalnym i lokalnym, kiedy wie$ przedstawiana jest w kontekscie
wigzi spotecznej i terytorialnej oraz otrzymuje niepowtarzalny kod regionalny, np.
wie$ matopolska, mazowiecka, pomorska, ale rowniez towicka, kurpiowska, podha-
lanska. Pojecie obszaru wiejskiego/obszaréw wiejskich preferowane jest bardziej
w badaniach przestrzennych i regionalnych, a co za tym idzie takze w praktyce
planistycznej, ze wzgledu na bardziej obiektywny i kulturowo neutralny charak-
ter. Koncepcja obszaru wiejskiego (rural) ma zatem gltéwnie charakter analityczny
w okreslonym modelu badan naukowych (najczgséciej funkcjonalno-przestrzenny).
Pojecie ,,wsi” tradycyjnie wpisuje si¢ natomiast w dychotomiczny podziat przestrze-
ni na miasta i wsie. Termin ten 1gczy si¢ bardziej z kwestiami osadniczymi (osiedle
wigjskie, krajobraz) i tozsamos$ci rozumianej jako tres¢ kultury (w tym przypadku
wiejskiej lub/i regionalnej) [Wojcik ef al. 2018]. Wzmocnienie analitycznej kon-
cepcji ,,obszaru wiejskiego” nastapito w wyniku stabilizowania nowej plaszczyzny
identyfikacji mieszkancoéw wsi, ktora opiera si¢ na celach wspoélnej polityki panstw
wchodzacych w sktad Unii Europejskiej. Inaczej rzecz ujmujgc, w ramach takiej
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koncepcji poszukuje si¢ form spdjnosci symbolicznej wsi nie na podstawie odrgb-
nosci kulturowych (tozsamos$¢ kulturowa zostaje ostabiona, gdyz dzieli), ale wizji
pewnych zmian, gdzie cele podporzadkowane sg okreslonym politykom wspolno-
towym, np. spojnosci ekonomicznej, spotecznej i terytorialnej, dostepnosci komu-
nikacyjnej. Dodatkowo dziala tu czynnik historyczny zwigzany z industrializacja
i modernizacja, zwlaszcza powojenng, co uwydatnito nie tylko dychotomi¢ miasto
(aglomeracje) — wie$ na bazie zréznicowania funkcjonalnego (industrializm vs. ag-
raryzm), ale narzucito temu podzialowi wymiar warto$ciujacy, tzn. miasto zostato
utozsamione z postgpem, wie$ za$ z przestrzenia, na ktdrg postep ten ma oddzia-
tywac. Wcieleniem ideologii postepu byta m.in. koncepcja urbanizacji wsi. W tej
interpretacji przemian spotecznych wsi podkreslano, ze urbanizacja jest procesem
o kompleksowym charakterze polegajacym na przeksztalcaniu spoteczenstwa tra-
dycyjnego (wiejskiego) w bardziej heterogeniczne spoteczenstwo miejskie (uniwer-
salne, masowe). Urbanizacja wsi wpisywala si¢ w przypadku Polski w powojenna
ideologi¢ przeksztatcen spotecznych, w ktorych kultura wiejska byta przedstawia-
na jako nienowoczesna, a tym samym nieprzystajaca do przemian prowadzacych
w kierunku budowy spoteczenstwa miejsko-przemystowego pod wptywem owcze-
snej ideologii 1 polityki rozwoju. Konsekwencje tej polityki i pejoratywnego obrazu
wsi w duzej mierze odczuwamy do dzisiaj. Jednym z efektow jest niewystarczajgce
dostrzeganie w polityce regionalnej obszaréw wiejskich (wsi) i bazowanie glownie
na dualnym okresleniu ,,miasto i region” [Czapiewski, Wojcik 2014].

Przestrzen

Przestrzen jest heterogeniczna a wyrazem zrdznicowan sg regiony i miejsca.
Zrdznicowanie wsi w obrebie regiondow (na réznych poziomach organizacji struk-
tur regionalnych — od kontynentalnych po lokalne) decyduje o ich niepowtarzal-
nym, wyjatkowym charakterze. Oczywiscie trudno jest dzi§ zidentyfikowaé re-
giony uniwersalne (przyrodnicze i spoteczne zarazem), ktorych charakter wynikat
z wielostronnych relacji cztowieka i przyrody. Takie w wigkszos$ci przestaty ist-
nie¢ wraz nastaniem ery industrializacji, modernizacji, rozwoju wielostronnych
powigzan zewnetrznych (urbanizacja, globalizacja). Obecnie w polityce rozwoju
glownie odnosimy si¢ do podzialéw administracyjnych, ktore w zaleznosci od
panstwa, sg wyrazem (wypadkowa) historycznych i strukturalnych uwarunkowan
o roznym charakterze — spolecznym, ekonomicznym, $rodowiskowym, osadni-
czym czy politycznym [Wojcik, Czapiewski 2015a]. W badaniach w wigkszym
stopniu odnosimy si¢ do kwestii uwarunkowan przestrzennych/regionalnych jako
poszukiwania odpowiedzi na pytanie o wptyw réznych czynnikéw na réznice po-
miedzy regionami, a tym samym funkcje i znaczenie wsi w ich strukturze. Do
kluczowych uwarunkowan nalezy zaliczy¢:

29



— Przyrodnicze (Srodowiskowe) — uwarunkowania te byly i sg decydujace dla
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dziatalnos$ci pierwotnych wykonywanych przez mieszkancéw wsi. Czynniki
klimatyczne, glebowe, wodne, orograficzne decydowalty zwlaszcza o typie
gospodarki rolnej we wszystkich plaszczyznach — od ekonomicznej po spo-
teczno-kulturows. Zasoby srodowiska decydowaty rowniez o formach krajo-
brazu kulturowego, jego regionalnej specyfice architektonicznej i zagospoda-
rowania przestrzeni. W dziatalno$ci rolniczej uwarunkowania przyrodnicze
maja ogromne znaczenie, a obecne zagrozenia plynace ze zmian w srodowi-
sku zmuszaja nas do zwrocenia wigkszej uwagi na kwestie zroznicowan regio-
nalnych w tym zakresie, np. obszaréw niedoboréw wody dla wsi i rolnictwa.
Warto zauwazy¢, ze rolg tych uwarunkowan zauwazono w konstruowaniu
dziatan Wspolnej Polityki Rolnej przez wprowadzenie doptat na obszarach
o niekorzystnych warunkach gospodarowania. Rola takich dziatan powinna
by¢ zauwazana w polityce regionalnej, a jej celem jest racjonalna gospodar-
ka zasobami naturalnymi i zmniejszenie np. ryzyka dziczenia krajobrazu czy
lepsze gospodarowanie zasobami wodnymi [Czapiewski et al. 2018].
Ludno$ciowo-osadnicze — kluczowe uwarunkowania ze wzglgdu na poziom
urbanizacji w skali kraju i regionow. Polska nalezy do panstw o relatywnie
wysokim udziale ludnosci zamieszkujacej obszary wiejskie (ok. 40%). Warto
rowniez zauwazyc¢, ze formalnie okreslone obszary wiejskie stanowia ponad
90% powierzchni kraju. Urbanizacja jest w Polsce zréznicowana regionalnie.
Niektore wojewodztwa (np. swigtokrzyskie, podkarpackie) maja wskazniki
urbanizacji niewiele przekraczajace poziom 40%. Juz tylko z tego punktu
widzenia warto zauwazy¢, ze polityka regionalna wzgledem wsi jest kluczo-
wa dla podnoszenia jakos$ci zycia mieszkancow. Wzrost liczebny ludnosci
wiejskiej ma miejsce glownie w strefach podmiejskich duzych i $rednich
miast, natomiast wiele obszarow, zwtaszcza Polski Wschodniej i Srodkowej
doswiadcza zjawisk depopulacji. Traktowanie polskiej wsi z tego punktu wi-
dzenia jako monolitu jest bardzo duzym uproszczeniem. Polityka regionalna
w tym zakresie powinna w wigkszym stopniu koncentrowac si¢ na rozroz-
nieniu obszaréw wiejskich funkcjonalnie powigzanych ze $rednimi i duzymi
miastami oraz obszaréw wiejskich peryferyjnych, gdzie istnieje zwiazek po-
migdzy nimi a funkcjami obstugi zlokalizowanymi w o$rodkach miejskich
matych lub bardzo matych. W wigkszym stopniu nalezy zwrdci¢ uwage na lo-
kalne systemy osadnicze i budowanie na obszarach depopulacyjnych znacze-
nia osrodkow ‘kluczowych’, tj. takich, ktdrych funkcje organizujg przestrzen
wiejskg w warunkach utraty ludnosci i obnizenia aktywnosci ekonomicznej
[Mazur, Czapiewski 2016].

Funkcjonalne — podobnie jak w przypadku uwarunkowan ludnosciowych
widoczne jest znaczne zréznicowanie intensywnos$ci i charakteru wykorzy-
stania wiejskiej przestrzeni. Zréznicowania funkcjonalne wyrazajg si¢ m.in.
w roli rolnictwa w rozwoju wsi oraz typach rolniczej dziatalnosci produkcyj-



nej. Cho¢ obszary wiejskie o najwyzszych udziatach rolnictwa w strukturze
gospodarki przewazaja w Polsce Wschodniej, Potudniowej i Srodkowej, to
najbardziej dochodowe gospodarstwa typu farmerskiego albo o charakterze
przedsigbiorstw rolnych zlokalizowane sa w cze$ci zachodniej i poétnocnej
kraju. Podobnie tez wsie Polski Zachodniej i Pélnocnej majg bardziej zdywer-
syfikowane struktury ekonomiczne. Z tego powodu w samej polityce rolnej
uwarunkowania przestrzenno-ekonomiczne majg wazne znaczenie. Natomiast
istotne dla polityki regionalnej w ogole jest budowanie struktur wielofunkcyj-
nych i wspieranie w coraz wigkszym zakresie pozarolniczych form aktywno-
sci ekonomicznej i wiejskiej przedsigbiorczosci [Czapiewski 2018].

Tradycji rozwoju i dziedzictwa kulturowego — w warunkach polskich bardzo
istotne uwarunkowanie ze wzgledu na duze réznice w poziomie rozwoju eko-
nomicznego jako konsekwencji dawnych podziatow politycznych epoki za-
borowej oraz zmian przynaleznos$ci panstwowej regiondow Polski Zachodniej
i Polnocnej. Czynnik historyczno-kulturowy jest kluczowy dla réznic w za-
chowaniach wyborczych, spotecznej aktywizacji, mentalnosci, Swiatopogla-
dzie, postawach oraz wartosciach (wiejskich). Réznice regionalne w zakresie
tych uwarunkowan odgrywaja cze¢sto kluczowa role w dyskursie medialnym
oraz w tworzeniu si¢ napi¢¢ wokot wizji rozwoju nie tylko polskiej wsi, ale
rowniez calego panstwa. Waznym aspektem, zwlaszcza na tzw. ziemiach
dawnych, jest podkreslanie tradycji regionalistycznych wynikajacych z tra-
dycji rozwoju ekonomicznego (np. Wielkopolska) czy kulturowego (regio-
ny etnograficzne, np. Kurpie, Podhale, Ksiestwo Lowickie i wiele innych).
W zakresie kulturowym w polityce regionalnej tradycje rozwoju wiejskiego
(agrarnego) sg waznym czynnikiem podkres$lania tozsamosci regionalnej lub
subregionalnej, w tym budowania marki terytorialnej, produktow turystycz-
nych i kulinarnych [Czapiewski 2017].

Spoteczne — niezwykle istotne dla budowy kultury zaufania pomig¢dzy inte-
resariuszami przemian. Wazng role odgrywa kapitat spoteczny, ktoéry w du-
zej mierze jest funkcja wiedzy (wyksztalcenia), umiejgtnosci, sktonnoscei do
wprowadzania rozwigzan innowacyjnych. Ze wzgledu na efekty przestrzenne
migracji obszarami o duzej koncentracji mieszkancow o takich cechach sa
tereny wiejskie wokot duzych miast oraz o generalnie mlodszej strukturze
wiekowej. Wskaznikami aktywnosci spotecznej jest zaangazowanie w spra-
wy wspdlnot lokalnych, budowanie instytucji lokalnych, przynaleznos$¢ do
organizacji pozarzadowych. Istnieje duzy zwigzek pomigdzy wysokim ka-
pitatem spotecznym a zaangazowaniem w pozyskiwanie srodkéw zewngtrz-
nych. Kluczowa kwestia rozwojowa to takze jako$¢ samorzadu lokalnego,
otwartego 1 transparentnego, inaczej rzecz ujmujac odnosi si¢ ona do dojrza-
tosci demokracji lokalnej, partycypacji spotecznej i gotowosci na przyjecie
innowacji, w tym rowniez realizacji wyzwan ery cyfrowej [Janc i in. 2019].
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Miejsce

Zwrocenie uwagi na obszary wiejskie jako przestrzen heterogeniczng sklania
do przemyslen o wsi jako miejscu zycia spolecznosci lokalnych. Wspotczesne
badania przemian wsi jako miejsc bazuja w duzej mierze na koncepcji lokalno-
$ci. W pracach tych odnajdziemy zarowno wptyw idei neopozytywistycznych, np.
koncepcja zasobow lokalnych i kapitatu terytorialnego, jak rowniez wiele pomy-
stow faworyzujacych spoteczno-kulturowy sposob wyjasniania srodowiska zycia
cztowieka [Wojcik, Czapiewski 2015a; Wojcik et al. 2019]. Zwrocenie uwagi na
lokalny wymiar zjawisk, na aktywno$¢ spoleczng na rzecz miejsca oraz wytwo-
ry dziatalnos$ci ludzi (krajobraz kulturowy) nie jest odkryciem ostatnich lat i ma
dluga tradycje badan w naukach o cztowieku i kulturze. Wspolnym mianowni-
kiem prac naukowych i ich praktycznych zastosowan jest spojrzenie na mecha-
nizm wspotdziatania w lokalnych wspodlnotach. Idea samorzadnosci, jej powrot
w warunkach panstwa demokratycznego, jako model zarzadzania przestrzenia
lokalng jest jednym z najwiekszych osiagnie¢ postkomunistycznej transformacji.
Szczegodlnie widoczne jest to w mniejszych wspolnotach samorzadowych, czyli
przede wszystkim w gminach wiejskich. Jednym z gtéwnych problemow jest roz-
budzenie samo$wiadomosci spotecznej w kierunku pracy na rzecz dobra wspdl-
nego, zazwyczaj miejsca zamieszkania — sgsiedztwa, osiedla czy gminy. Pojecie
»lokalnoséci” jest podstawa specyficznego podejscia do problemoéw funkcjonowa-
nia spotecznosci i instytucji, tj. ,,od dotu” oraz odwotania si¢ do wiedzy potocznej,
czesto o charakterze ukrytym. Interesujgce jest przekonanie, ze ludzie, spolecz-
nosci lokalne, instytucje sa zakorzenieni w lokalnych przestrzeniach, a kluczowa
role w rozwoju odgrywaja formalne i nieformalne organizacje spoteczne, w tym
nadrzedna w postaci jednostki samorzadu terytorialnego. Znaczenie przestrzeni
w funkcjonowaniu lokalnych spotecznosci nie jest obecnie kwestionowane, ani
w koncepcjach teoretycznych ani w praktyce rozwoju regionalnego na réznych
poziomach podejmowania decyzji. Z perspektywy geograficznej (przestrzennej)
tozsamosci lokalnej za najwazniejszg jej ceche uznaje si¢ najczesciej przypisanie
do miejsca. Kluczowe dla tej perspektywy jest porownywanie przez ludzi prze-
strzeni wlasnych z przestrzeniami zajgtymi przez innych, co prowadzi do powsta-
wania stereotypow (wyobrazen) o miejscach, ktore sg odzwierciedleniem cech
urbanistycznych, architektonicznych, ekologicznych, spotecznych, kulturowych,
gospodarczych [Wojcik et al. 2018].

Nabywanie cech przez okreslone miejsca jest zatem aktem rozmaitych dziatan
ludzi jako lokalnej wspolnoty. Nierbwnomierny przestrzennie rozwdj spoteczno-
-gospodarczy doby transformacji systemowej utrwalit lub poglebil sytuacje wielu
obszarow wiejskich, zwtaszcza tych polozonych peryferyjnie w stosunku do du-
zych o$rodké6w miejskich. Przetamywanie tych niekorzystnych dla wielu spotecz-
nosci zjawisk bylo i jest bardzo trudne (migracje ludnosci mtodej, demograficzne
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starzenie si¢ 1 wyludnianie). Kryzys ekonomiczny wsi okresu transformacji, zle
warunki zycia i wiele innych zjawisk byly przeszkoda dla rzeczywistej przemiany
spotecznej opartej na odzyskiwaniu tozsamosci kulturowej, w tym dumy z miejsca,
poczucia wiasnej wartosci, przekonania o walorach zamieszkiwania we wsi. Po-
prawa stanu spoleczno-gospodarczego wielu wsi, zwlaszcza peryferyjnych, byta
przesunicta w czasie [Janc et al. 2019]. Potaczenie skutkéw transformacji spo-
leczno-gospodarczej oraz zaniedban w okresie gospodarki socjalistycznej, w tym
ideologiczne dyskryminowanie wsi, w ktorych utrzymywat sie silny etos chtopski
i spotecznosci wiejskiej, byly zrodtem wytworzenia si¢ poczucia nizszo$ci wsrod
ludnosci wiejskiej, bezradnosci, a czgsto i wstydu. Brak szerokiego katalogu do-
brych praktyk odwotujacych si¢ wprost do tradycji i tozsamosci regiondw wiej-
skich przyczynit si¢ do przyjmowania wzorcoéw imitujacych miasto. Dotyczyto to
zarowno sfery zagospodarowania przestrzeni (np. odejs$cie od regionalizmu w ar-
chitekturze, zaburzenie uktadow przestrzennych wsi), jak i ptaszczyzny spotecz-
no-kulturowej, glownie w zakresie ostabienia systemu wartosci wiejskich, w tym
tozsamos$ci miejsc w roznych jego wymiarach (materialnych i duchowych). Te
wieloptaszczyznowe zaniedbania sprawily, ze w pierwszej kolejnosci samorzady
wiejskie i spotecznos$ci lokalne musialy uzupetnia¢ braki w zakresie infrastruktu-
ry technicznej (drogi, wodociagi) i spolecznej (modernizacja i budowa obiektow
obstugi ludnosci). W dalszej kolejnosci w regionalnych i lokalnych programach
rozwoju zaczeto koncentrowac si¢ na pomystach odnowy wsi i transmisji do lo-
kalnych wspolnot dobrych praktyk, pozytywnych przyktadow dziatan, wzorcow
inicjatyw spotecznych w zakresie pobudzania aktywnosci sasiedzkich, organizacji
przestrzeni publicznych, promocji wiejskich instytucji i warto§ci. Wzmozenie ak-
tywnos$ci wiejskich spotecznos$ci w tym zakresie mialo miejsce po uruchomieniu
srodkow na programy UE przeznaczone na wzmacnianie kapitatu spotecznego,
na rewitalizacj¢ i szeroko pojeta odnowe wsi. Dla $rodowiska naukowego szcze-
golnie interesujace w zakresie badan spotecznych byly podstawy funkcjonowania
i efekty programow opartych na lokalnych strategiach rozwoju, zwtaszcza dziatal-
no$¢ grup lokalnego dziatania i odnowy wsi [Wojcik, Czapiewski 2015b].

Konkluzja

Biorac pod uwage zroznicowania regionalne w zakresie struktur i proceséw
ksztaltujacych poziom rozwoju obszaréw wiejskich w Polsce nalezy stwierdzi¢,
ze sa one wazne dla formutowania zasad i narzedzi polityki regionalnej [Woj-
cik, Czapiewski 2016]. Polityka przestrzenna w odniesieniu do obszaréw wiej-
skich powinna by¢ natomiast w wigkszym zakresie uwzgledniana w planowaniu
regionalnym i krajowym. Nowe spojrzenie na rozwoj obszaréw wiejskich powin-
no odrzuci¢ stereotypowe myslenie o wsi jako przestrzeniach nienadazajacych
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za zmianami zachodzacymi w centrach (wielko)miejskich, zdegradowanych pod
wzgledem gospodarczym i kulturowym. W polityce regionalnej powinno podkre-
$la¢ si¢ wielowymiarowos¢ przestrzeni wiejskiej oraz zwroci¢ uwage na istnienie
struktur ukrytych (struktur dziatania, mentalnych, itp.) oraz funkcji nieprodukcyj-
nych (kultura i srodowisko). Zwiekszenie znaczenia wymiaru kulturowego w pla-
nowaniu regionalnym pozwala spojrze¢ na polskg wies jako przestrzen zro6znico-
wang i posiadajaca znaczace walory spoteczne, sSrodowiskowe i krajobrazowe, itp.
[Czapiewski, Wojcik 2014; Wojcik 2017]. Praktyczny wymiar bardziej ztozonej
interpretacji przemian wsi polega na podkresleniu, ze w wielu plaszczyznach nie
ma uniwersalnych wytycznych dotyczacych ich planowania, a regionalne i lokalne
programy rozwoju powinny by¢ ustalane przy szacunku dla indywidualnosci po-
szczegdlnych obszarow wiejskich wynikajacych z oryginalnych form historyczno-
-kulturowej tozsamosci 1 wspdlczesnych przeksztalcen. Badania lokalne powinny
w wiekszym stopniu dostrzega¢ ujecia wywodzace si¢ z tradycji humanistyczne;.
Uwaga skierowana jest na wyjasnienie przemian wsi w kategoriach miejsca (uktad
spoteczno-osadniczy), a tym samym na ksztaltowanie si¢ tozsamosci terytorialnej
mieszkancow. Z tego punktu widzenia obszarami poglebionych studiow sg jed-
nostki podziatu terytorialnego, ktore odpowiadajg utrwalonym w czasie catosciom
spoteczno-gospodarczym i przestrzennym, tj. solectwom (wsiom), gminom, a tak-
ze innym spojnym geograficznie obszarom (regiony wiejskie) [Czapiewski 2017;
Wojcik et al. 2018].
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’ Rozdziat 2.
WIZJA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
W PERSPEKTYWIE 2035 ROKU

Monika Stanny, tukasz Komorowski

Tworzgc wizje ,, lepszych swiatow”, nieuchronnie obracamy sie w kregu utopi.
Nie nalezy jej jednak lekcewazyc. Punktem wyjscia do formutowania utopii
moze by¢ nadzieja. Podstawowym wymiarem nadziei jest skierowanie

ku przysztosci. Brak nadziei jest nieszczesciem cztowieka.

[J. Wilkin 2005: 10]

Wizja - strategia - plan - dziatanie'

Cztowiek jako podmiot rozwoju chce ksztaltowaé swoje otoczenie i chce ksztat-
towacé swoja przysztos¢. Powinien wigc, mie¢ wyobrazenie tego, co jest dla niego
stanem pozgdanym, majac wizj¢ przysztosci blizszej 1 dalszej. Czym jest zatem
wizja? Zataczamy pewne koto, bo jak ujmuje J. Szczepanski [1993: 2], wizja jest
catoscig wyobrazen tworzonych przez umyst poznajgcy, zgodng z aspiracjami
praktycznymi rozumu, z oczekiwaniami i nadziejami na osiggniecie celow zycio-
wych. Mozna jeszcze prosciej zdefiniowaé za M. Halamska [2023: 45], ze wizja
to wyobrazona konfiguracja mozliwosci, a wigc koncepcja przysztosci, ktora jest
mniej lub bardziej realistyczna. J. Wilkin [2005: 13] zaproponowal desygnaty tego
pojecia: po pierwsze, wizja jest calo§ciowym wyobrazeniem przysztego stanu rze-
czy; po drugie, jest to wyobrazenie nawigzujace do naszego poznania, wiedzy, ale
i aspiracji; a po trzecie, wynika z naszych nadziei i oczekiwan, a wigc nie jest tym
samym co prognozowanie. Konstruowanie wizji jest punktem wyjscia dla naste-
pujacej sekwencji postgpowania: wizja — strategia — plan — dziatanie.

Z istoty wspomnianej podmiotowosci czlowieka wynika jego prawo do pode;j-
mowania decyzji, z zatozenia czynigc jego zycie lepszym, a otoczenie bardziej
przyjaznym. Dlatego zrozumiatym dgzeniem cztowieka jest usitowanie zwigksze-

! Inspiracja do tej czesci tekstu byt artykut J. Wilkina O potrzebie i zasadach tworzenia wizji
rozwoju polskiej wsi opublikowany w 2005 r. w monografii pod jego redakcja pt.: Polska wies 2025.
Wizja rozwoju.
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nia kontroli nad swoim otoczeniem i takiego ksztaltowania przysztosci, ktora od-
powiada jego potrzebom i aspiracjom. Narzgdziem ksztaltowania przysztosci jest
planowanie o krotkim, $rednim lub dlugim horyzoncie czasu. Punktem wyjscia
do planowania jest sformulowanie celow, ktore chcemy osiggngé, i zadan, kto-
re sq uszczegolowieniem realizacji celow. Najwazniejsze cele, ktore najczesciej
okreslamy jako strategiczne, muszq odwolywac sig¢ do wartosci, ktore jednostka
czy spolecznos¢ uznaje za szczegolnie wazne. Jesli bierzemy pod uwage planowa-
nie dlugookresowe (na ogot jest to okres przekraczajgcy 10 lat), to nieodigcznym
elementem tego procesu jest konstruowanie wizji pozgdanego stanu rzeczy, ktory
chcemy osiggngc¢ poprzez ztozone zabiegi zwigzane z planowaniem i realizacjg
planow. (...) Planowanie bedgce uzupetnieniem regulacji rynkowej moze by¢ za-
rowno funkcjq ludzkiej podmiotowosci, jak i narzedziem racjonalizacji procesow
gospodarczych oraz konstruowania rzeczywistosci [Wilkin 2005: 11].

Tworzac wizje, tworzymy ja niejako ,,od dotu”. Na zasadzie: biorac pod uwagg,
gdzie jestem dzisiaj, to gdzie bede (chciatabym/chcialbym by¢) za x lat? Two-
rzenie wizji nie jest zadaniem tatwym, gdyz trudno jest oderwac si¢ mentalnie
od okolicznosci, w ktorych znajdujemy si¢ dzisiaj. Po doswiadczeniach pande-
micznych lockdown-ow i obostrzen, rosyjskiej agresji na Ukraing i wojny w Eu-
ropie nie ma juz zadnych wagtpliwosci co do tego, ze otaczajgca nas rzeczywistosc
jest pod wieloma wzgledami inna. Wiele dotychczasowych «pewnikowy zostato
zachwianych — w skali makro takich, jak chocby ksztalt rynkow, tancuchy pro-
dukcji czy wreszcie dostgpnos¢ produktow, mozliwosci zbytu, a byé moze przede
wszystkim fundamentalna przewidywalnos¢ cen; w skali indywidualnej zas nawet
ta najbardziej podstawowa kwestia, jakq jest bezpieczenstwo od agresji militarnej,
przemocy, totalnego bezprawia i barbarzynstwa [Buzek 2023: 25]. Terazniejszos$¢
nie tylko ta wtasnie przedstawiona, ale kazda, szczeg6lnie jak charakteryzuje sie
duzym poczuciem niepewnosci, koniecznos$cig adaptacji si¢ do zmian, determinu-
je nasze wyobrazenie potencjalnych mozliwosci, a zatem i koncepcj¢ przysztosci.

Szczepanski [1993: 2] pisal, ze wizja jest obrazem rzeczywistosci, w ktorym
czynniki naukowe i ideowe zostajq zupelnie podporzqdkowane tresciom emocjo-
nalnym, elementom niesprawdzalnym, ale mobilizujgcym jednostki i grupy do
dziatan zdecydowanych i intensywnych. Zwrécit tym samym uwage na jej wazna
role spoteczng, ktorej znaczenie rosnie w warunkach niepewnosci. Wilkin zwykt
powtarza¢, ze tworzenie wizji ma bardzo duze znaczenie, zaréwno intelektual-
ne, jak i praktyczne. W przypadku badaczy, konstruowanie wizji jest potgczeniem
sztuki i nauki. Wydaje sig, ze predystynowani do snucia wyobrazen sg naukowcy,
a szczegolnie przedstawiciele nauk spolecznych. Oczywiscie i oni popetniajg bleg-
dy, ale z zatozenia maja wiedzg o prawach rzadzacych interakcjami spotecznymi
w obliczu ograniczono$ci zasobow.
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Wykorzystac zarowno wiedze,
jak iwyobraznie

Prezentowanyy tekst nie bedzie miat charakteru typowego artykutu naukowego,
w ktorym do realizowanego celu formutuje si¢ pytanie badawcze i stawia hipote-
z¢, po czym si¢ ja sprawdza. Jego forma bedzie polaczeniem tekstu naukowego
z zaprezentowaniem naszego punktu widzenia, subiektywnego wigc wyobraze-
nia przysztosci — wizji wsi, ktorego charakter przekazu ma pobudzi¢ odbiorce do
mys$lenia. By zweryfikowac czy sfalsyfikowac wizje rozwoju obszaréw wiejskich,
jaka nam si¢ kreuje na podstawie naszych doswiadczen badawczych, obserwacji
zmian na wsi i oceny dziatan politycznych wobec wsi, potrzebny jest czas. Stad
to zadanie pozostawimy tym, ktdrzy do tej publikacji siegna za 12 lat. Stawiajac
sobie za cel sformutowanie wizji polskiej wsi w 2035 r., a wiec pewnej demo-
graficzno-ekonomicznej fikcji, ktora bedzie wyobrazong konfiguracjg mozliwosci;
konieczne jest przyjecie pewnych zatozen (hipotez) dotyczacych przemian spo-
lecznych w przyjetym horyzoncie czasu. Nasze wyobrazenia bazuja na wiedzy
naukowej 1 potocznej, istniejacych prognozach czy funkcjonujacych stereotypach.
Wartoscig dodang tego opracowania jest takze to, ze wpieramy si¢ doswiadcze-
niem, zrealizowanego w 2023 r., projektu pt. Polska wies 2044. Wizja rozwoju,
ktorego efekty zostaly opublikowane w monografii pod tym samym tytulem [Ha-
lamska 2023]. Tam tez na samym koncu jest konkluzja, ze w 2023 r. panowata
zgodna opinia wsrod autorow, Ze wies nadal bedzie istnie¢, a demografia i techno-
logia to sily, ktore beda ja zmienia¢ najbardziej [Stanny 2023: 190]. Dlatego uwage
w opracowaniu kierujemy na te zagadnienia, nie pretendujac do opracowania kom-
pleksowej wizji, ale majac na wzgledzie stowa O. Galora® [2022: 11], ze bardzo
wazne bedzie myslenie przysztosciowe, zwane rowniez nastawieniem na przysztosc.
1o jedna z cech najbardziej utatwiajgcych adaptacje do zmieniajgcego sie swiata.

To co dzi$ definiuje wies, to jej glebokie zrdznicowanie. A zatem czy przepasé
migdzy biegunami continnum centrum — peryferie si¢ poglebi? Czy ludzie beda
chcieli mieszka¢ na wsi, a moze marzy¢ beda o ucieczce do miast? Czy zachowa-
my constans 15 mln mieszkancow na wsi, jak przez ostatnich pie¢ dekad?

Podstawowym problemem, ktéry spotykajg konstruktorzy ,,wizji wsi”, jest
kwestia identyfikacji wsi, jako bytu odrebnego od miasta. Zwraca na to uwage
G. Gorzelak [2023: 40] piszac: w ,, typowych” przypadkach mozemy jasno stwier-
dzi¢: to jest ,,miasto”, a to ,,wies. Jednak w wielu przypadkach mamy do czynie-
nia z naktadaniem si¢ cech ,,miejskich” i ,,wiejskich”, tym bardziej, ze z reguly
dotyczq one roznych sfer: morfologicznej, ekonomicznej, spoteczno-zawodowej,

2 0. Galor to izraelski ekonomista zajmujacy si¢ rozwojem gospodarczym w ujeciu historycznym
i globalnym.
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kulturowej. Mamy wiec do czynienia ze swoistym continuum, stopniowym prze-
chodzeniem z ,,miejskosci” do ,,wiejskosci”, co oczywiscie utrudnia zbudowanie
klarownej, jednoznacznej wizji przysztosci polskiej wsi.

Z kolei wiedza popularna — przekazywana czesto w mediach — wcigz utozsamia
wies$ przede wszystkim z rolnictwem, a nawet z kulturg chtopska. Oczywiscie, jest
to niewlasciwe. Juz wiele lat temu W. Mys$liwski opublikowal w Gazecie Wy-
borczej esej: Kres kultury chiopskiej [2004], ktory spotkat si¢ nie tylko z duzym
zainteresowaniem i uznaniem, ale tez z polemika. Stwierdza on, odwotujac si¢ do
innej swojej powiesci, ze wsi na dobrg sprawe nie ma. Sq tylko jakies relikty, reszt-
ki. Wies polska zniknela, catkowicie zniknela formacja, ktora te kulture chlopskg
tworzyla. Mozna powiedziec, ze formacje kolejne si¢ wyedukowaty, zmieszczaniaty,
na wsiach jest taka sama kultura telewizyjno-internetowa jak w miescie [MyS$liw-
ski 2022: 490-491]. A. Mencwel w ksigzce Toast na progu [2017], podejmujac si¢
polemiki w tym temacie, zajmuje stanowisko, ze kultura chtopska czy tez kultura
wiejska nie dobiegta kresu, ale znalazta si¢ na progu innej epoki, z jej niekiedy
diametralnie innymi cechami niz epoka gospodarki i kultury chtopskie;.

Utozsamianie wsi z rolnictwem wynika rowniez z faktu, ze odgrywato ono istot-
ng rolg w ksztaltowaniu si¢ wspotczesnego systemu osadniczego i struktury uzyt-
kowania ziemi. Jednak w wyniku rozwoju gospodarczego wies$, a od momentu
wejs$cia w proces transformacji ustrojowej — obszary wiejskie, zaczely pelnic row-
niez inne funkcje, niezwigzane wylacznie z dziatalno$cia rolniczg. W koncepcjach
wielofunkcyjnosci wsi (a takze wielofunkcyjnosci rolnictwa) czy koncepcjach
rozwoju zrownowazonego, podkreslana jest waga pozarolniczych funkcji, prowa-
dzaca do dezagraryzacji obszarow wiejskich. K. Czapiewski [2013: 191] konstru-
ujac wizje wsi mazowieckiej ponad dekade temu stwierdzit, ze wie§ w kolejnych
dekadach bedzie w znacznie mniejszym stopniu przestrzenia produkcji, a w wiek-
szym stopniu stawac si¢ begdzie przestrzenig konsumpcji. Najszybciej procesy te
zachodzg i zachodzi¢ bedg nadal w strefach podmiejskich. Dzigki mechanizmom

,przyciggania” drobnej wytworczosci i duzych inwestycji oraz ,,wypychania”
pewnych inwestycji poza granice administracyjne miast, obszary podmiejskie (...)
przeksztalcitly sie w przestrzen wielofunkcyjng. W zwigzku z naturalnymi procesa-
mi rynkowymi rolnictwo jako dziatalnos¢ bardziej ekstensywna, ustgpito miejsce
funkcjom bardziej intensywnym. Dlatego tez wspoiczesnie przestrzen obszarow
podmiejskich (szczegolnie wokot Warszawy) wypetniona jest osiedlami mieszka-
niowymi domow jedno — i wielorodzinnych, centrami logistyczno-spedycyjnymi,
sklepami wielkopowierzchniowymi, zaktadami produkcyjno-przetworczymi oraz
roznorodnymi ustugami. I o ile w zagospodarowaniu przestrzennym na obsza-
rach podmiejskich w dalszym ciggu istotny udzial majq jeszcze uzytki rolne, to
w strukturze zatrudnienia udzial rolnikow opisujq zazwyczaj liczby jednocyfrowe.
Poza obszarami zurbanizowanymi, rolnictwo nadal stanowi podstawowa forme
uzytkowania ziemi, ale juz jego udzial w zrodtach utrzymania mieszkancow jest
bardzo zréznicowany. Jako gtéwne miejsce pracy i dominujace zrodto dochodow
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ludnosci wiejskiej jest nadal odnotowywane w obszarach peryferyjnych (rozumia-
nych jako polozonych na styku granic wojewddzkich oraz w regionie tzw. $cia-
ny wschodniej). Majac na uwadze obserwowane tendencje w rozwoju obszarOw
wiejskich [por. Halamska, Stanny 2021; Stanny i in. 2022; Zweglinska-Gatecka
2022], trudno nie zgodzi¢ si¢ z zatozeniem Konrada Czapiewskiego [2013: 193],
ze w dalszym ciggu uzytkowanie rolnicze bedzie istotne w krajobrazie obszarow
peryferyjnych, jednak znacznie wiecej mieszkancow bedzie jedynie mieszkato w tej
przestrzeni, nie wykorzystujgc jej w celach produkcyjnych. Wielu autor6w w swo-
ich wizjach wsi stwierdza, ze w coraz mniejszym stopniu bedzie to ,,wie$ rolnicza”
[Gorzelak 2023; Halamska 2023; Rosner 2023]. G. Gorzelak [2023: 42] r6znicuje
»rolniczo$¢” stwierdzajac, ze sektor ten bedzie dominowal na terenach rolnictwa
wielkoobszarowego, wyspecjalizowanych duzych gospodarstw i tych Sredniej wiel-
kosci. Dochody coraz lepiej wyksztalconej czesci ludnosci pracujgcej w efektyw-
nym, wyspecjalizowanym rolnictwie bedq relatywnie rosty, a na terenach z duzym
udziatem rozdrobnionego rolnictwa kartowatego bedq jedynie uzupetnia¢ docho-
dy uzyskiwane z dziatalnosci pozarolniczej i systemu zabezpieczenia spolecznego.

Wizja europejskich
obszarow wiejskich

W 2021 r. troje komisarzy, odpowiedzialnych za demokracje i kwestie ludno-
sciowe (Dubravka Suica), za sprawy wsi i rolnictwa (Janusz Wojciechowski) oraz
za kwestie spojnosci i reform (Elisa Ferreira), wspolnie przygotowali komunikat
Komisji Europejskiej na temat dtugookresowej wizji obszarow wiejskich UE?. Ten
komunikat przedstawia wizj¢ realizowang przez te obszary i na ich rzecz, zgod-
nie z ktorg w 2040 r. europejskie obszary wiejskie majg by¢ silniejsze, potaczone,
prezne i dobrze prosperujace (ryc. 1).

Rozszyfrujmy pokroétce te cztery okreslenia. 1. Obszary wiejskie powinny by¢
miejscem dla silnych i tetnigcych zyciem spotecznosci lokalnych. Celem jest
uznanie roli wsi przez spoleczefnstwo oraz upodmiotowienie jej mieszkancow
w procesach politycznych dajacych poczucie sprawstwa, ktore pozwoli zachowac
atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich jako miejsc do zycia i pracy. Nalezy wprowa-
dzi¢ nowatorskie rozwigzania w zakresie $swiadczenia ustug, jak najlepiej wy-
korzystujac mozliwosci oferowane przez narzedzia cyfrowe i silnie wspierajac
innowacje spoteczne. 2. Dalszy rozwoj obszarow wiejskich zalezy od tego, czy
sa one dobrze potaczone i skomunikowane miedzy sobg oraz z obszarami pod-

3 Dlugoterminowa wizja dla obszaréow wiejskich UE — w kierunku silniejszych, lepiej skomuni-
kowanych, odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r., [https://rural-vision.europa.eu/
action-plan_en, dostegp: 8.05.2023].
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miejskimi i miejskimi. Wazne jest dazenie do ulepszenia dostepu do technologii,
takich jak rozbudowa zasiegu szybkiego Internetu i rozwdj kompetencji cyfro-
wych, zwigkszenie dostgpnosci transportu publicznego na wsi i wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan utatwiajacych przemieszczanie si¢. 3. Odporno$¢ na
wstrzasy oznacza, ze obszary wiejskie powinny lepiej radzi¢ sobie z konsekwen-
cjami zmian klimatycznych i degradacji srodowiska, a spotecznosci wiejskie
powinny by¢ bardziej inkluzywne, wykorzystujac zréznicowane umieje¢tnosci
i kreatywnosc¢ osob. 4. Obszary wiejskie moga sta¢ si¢ bardziej zamozne poprzez
dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej. Dobrze prosperujace obszary wiejskie
to cel mozliwy do osiagnigcia wowczas, gdy réznorodne zrodla dochodu oparte
zostang na zréwnowazonej gospodarce, turystyce i innych sektorach, zwigksza
ich potencjal innowacyjny i zatrzymajg mtodych ludzi na wsi. To dalszy rozwoj
przedsigbiorczosci i ekonomii spotecznej ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia kon-
kurencyjnych miejsc pracy na wsi.

Silniejsze Potaczone
« Spofecznosci o wzmocnionej « kacznosé cyfrowa
pozycji + Polaczenia
» Dostep do ustug transportowe i
* Innowacje spoleczne nowe rozwigzania w

zakresie mobilnosci

Prosperujace

» Dywersyfikacja
dziatalnosci gospodarcze g Julaiaiale

« Zrownowazona produkgcja
Zywnosci

Odporne

» Odpornosé na
zmiane klimatu

* Odpornosé
srodowiskowa

» Odpornosc
spoleczna

Zrodlo: Komisja Europejska

Ryec. 1. Wizja europejskich obszaréw wiejskich do 2040 r.
wypracowana przez interesariuszy w procesie zainicjowanym przez Komisj¢ Europejska

Zrodto: [Diugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE... 2021].

Cho¢ wizja ta, zgodnie z zatozeniami, ma charakter ogdlny i nie méwi bezpo-
srednio o sposobie jej osiagniecia, to jednoczesnie — jak podkres§la Budzich-Tabor
[2023], zaprogramowano wiele programow i dziatan na poziomie unijnym zbiez-
nych z przytoczonymi czterema punktami. Mowa tutaj zarowno o tzw. klasycz-
nych instrumentach, jak: LEADER, ktory przechodzi ewolucje w strong RLKS —
rozwoju kierowanego przez spoteczno$¢ lokalng, w ktérym to wiasnie miejscowa
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ludnos¢ jest gtownym decydentem i dysponentem $rodkdéw na dziatania oddolne
w ramach funduszy europejskich; jak i o nowych ideach, takich jak smart villages,
czyli inteligentne wsie, w ktorych wspiera si¢ za pomoca lokalnych zasobow in-
nowacje technologiczne i spoleczne, rozwoj ustug w niestandardowy sposob oraz
szeroko rozumiang jako$¢ zycia na wsi w skali ,,mikro”. To wtasnie ta skala upatry-
wana jest jako jeden z poziomow przewidywania przyszlosci, a rozmowy pomig-
dzy reprezentantami réznych grup interesariuszy zwigzane z przysztym rozwojem
spotecznosci wiejskich oraz priorytetami rozwojowymi s jej kluczem. Istotnym
elementem tego konsensusu jest aktywizacja spotecznos$ci lokalnych i jej realny
wplyw na procesy decyzyjne. Powszechnie wystepujace trudnosci zwigzane z do-
stepem do ustug, a takze niedobory infrastruktury, wymagaja przegladu polityk
publicznych na obszarach wiejskich, aby zagwarantowac, ze sa one opracowywa-
ne i wdrazane w sposéb promujacy rownos¢ terytorialng. Jest to rowniez sposdb
na wspieranie sprawiedliwej transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju
[Chmielinski, Wieliczko 2021]. W tym $wietle, innym nowatorskim przyktadem
spojrzenia na rozwoj obszarow wiejskich jest przewidywanie skutkéw wprowa-
dzanych polityk, zwane rural proofing. To wszystko ma zwigksza¢ szanse na spet-
nienie si¢ wizji, ktora pozostawiona tylko w sferze przewidywan, bez aktywnego
wsparcia dziataniem, z pewnoscig szybko si¢ zdezaktualizuje.

Deklinacja demografii

Obecne tempo zmian ludnosciowych jest jednym z kluczowych problemow,
ktore determinuja myslenie przyszto$ciowe o wsi zarowno w ujeciu regionalnym,
jak 1 lokalnym. Europa jest regionem starzejacym si¢, to znaczy, ze w strukturze
wieku ludnosci nastgpuje znaczny wzrost starszych kategorii wiekowych. Ana-
logiczny trend obserwujemy takze i w Polsce. Co cickawe, w przeciwienstwie
do trendéw europejskich, w Polsce wies jest wcigz mlodsza demograficznie od
miast. Dlatego w przysztosci, podobnie jak wspodtczes$nie procesy demograficzne
na wsi beda przebiegaly tagodniej niz w miescie, choc ich kierunek bedzie ten sam.
Gléwnym ich wyznacznikiem bedzie wzrost udziatu ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym. Dostgpna prognoza GUS pozwala na uchwycenie tempa procesu starze-
nia si¢ ludnosci w Polsce (ryc. 2). Czynniki determinujagce ten proces w naszej
wizji wsi, podobnie jak w wizji Konrada Czapiewskiego [2013: 188] zapowiadaja
ze wiek nowozencow bedzie wyzszy, wiek pierworodki bedzie wyzszy, dzietnosé
kobiet bedzie nizsza, coraz wigcej dzieci nie bedzie wychowywana przez swoich
tatusiow i swoich mam?*, gdyz miedzy innymi coraz wigcej matzenstw rozejdzie sig
przed Swigtowaniem drewnianych godow.

4 Cytat z piosenki T. Love Nie Nie Nie.
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Nie mamy jednak watpliwosci, ze generalnie liczebnos$¢ populacji w Polsce be-
dzie si¢ zmniejsza¢. Mniej tez bedzie mieszkancéw wsi, ale tempo spadku liczby
ludnosci wiejskiej bedzie mniejsze niz mieszkancoOw miast. Ten proces na skutek
wewngtrznych procesow migracyjnych bedzie przestrzennie zréznicowany. Beda
takie obszary wiejskie, gdzie regres demograficzny bedzie tak gleboki, ze utrzy-
manie zywotnosci wsi bedzie niemozliwe. Obejmie to najpierw wsie mate, potozo-
ne peryferyjnie w stosunku do lokalnej sieci osadniczej, a zwlaszcza miejscowosci
bedacych centrami lokalnymi gminy. Wsi kurczacych si¢ bedzie stale przybywac.
A. Rosner [2023] uwaza, ze czg$¢ z nich, potozona atrakcyjnie pod wzglgdem
przyrodniczym, straci statych mieszkancow i przeksztalci si¢ w osiedla drugich
doméw dla ludnosci miejskiej, petnigcych funkcje rekreacyjne. Jednoczesnie be-
dzie si¢ zwigksza¢ (lub male¢ w niewielkim stopniu) liczba ludnosci miejscowosci
stanowigcych centra lokalne i skupiajacych znakomita wigkszo$¢ elementdéw in-
frastruktury punktowej (sklepéw, punktow ustugowych, szkot, osrodkéw zdrowia,
instytucji administracji lokalnej itp.).

W skali regionalnej mozna przewidywac — podobnie jak Rosner [2023], Ze na-
stapiag przesuniecia ludnosci z okolic odleglych od miast bedacych stolicami re-
giondw, w kierunku tych miast oraz ich otoczenia wiejskiego. Zakres przestrzenny
tego otoczenia, a wigc zakres powstajacej strefy podmiejskiej, bedzie zalezny od
wielko$ci miasta i od jego struktury gospodarczej. W skali krajowej obok tego
czynnika rozwoju stref podmiejskich wystapi dodatkowy: migracje z centréw
miast do atrakcyjnych Srodowiskowo miejscowosci potozonych w ich poblizu
oraz majacych rozwinigtg infrastrukture drogowa. Stopniowo takie wsie beda si¢
przeksztatca¢ w osiedla dla zamoznej ludnosci, z reguty dobrze wyksztalconej,
zwigzanej poprzez dziatalno§¢ zawodowa z miastem.

Przeksztalcenia rozkladu przestrzennego ludnosci beda si¢ dokonywac pod
wplywem strumieni migracyjnych, ktére wykazuja bardzo duza stabilno$¢ czaso-
przestrzenng, co oznacza, ze obszary odptywu i naplywu migracyjnego pozosta-
ja takimi przez wiele dekad. Jednym z nich bgdzie migracja z obszaréw peryfe-
ryjnych do stref podmiejskich nie tylko osrodkéw o znaczeniu regionalnym, ale
i miast powiatowych. Bedg¢ to migracje o charakterze wies peryferyjna — wie§ pod-
miejska lub male miasto — wie§ podmiejska. W strefe podmiejska duzych miast
kierowat si¢ bedzie takze strumien migrantéw z tych miast. Zaktadamy, ze typowy
dla okresu modernizacji ,,przeptyw” ze wsi do miast bedzie nadal stabt. Osiedla-
nie si¢ migrantdow z wiejskich obszarow peryferyjnych na wsiach w sasiedztwie
osrodkoéw miejskich, a nie w miastach, jest zwigzane ze znacznie nizszymi koszta-
mi utrzymania. Ponadto selektywnos$¢ migracji tego strumienia obejmuje w wiek-
szosci mlodych ludzi, bedacych u progu swojej Sciezki zawodowej, a czesto jesz-
cze w trakcie edukacji oraz przed decyzjami prokreacyjnymi.

Od demografii nie mozna uciec formutujac wizj¢ przysztosci. Jest ona odmie-
niania w kazdym przypadku przez osoby kreujace obraz przysztosci, co potwier-
dza publikacja Polska wies 2044. Wizja rozwoju [Halamska 2023]. Trzeba jednak
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zdawac sobie sprawe, ze jesli liczebnos$¢ populacji Polski bedzie si¢ zmniejsza¢ —
jak przewiduja prognozy demograficzne (ryc. 3), to na wsi nie bedzie mieszkac
juz taka sama zbiorowo$¢ jak obecnie — zarowno pod wzgledem demograficznym
(wigkszy wspomniany udziat starszych grup wiekowych, mniejszy udziat dzieci),
jak 1 spotecznym (wigkszy udzial oséb ze $srednim i wyzszym wyksztalceniem,
mniejszy udziat rolnikdéw).

2035

34 -39 (59)
32-34 (107)
30 - 32 {90)
28 - 30 (69)
26 - 28 (34)
2426 (14)
 18-24(79) 18-24(7)

Ryc. 2. Udziat 0s6b w wieku poprodukeyjnym
wsrdd ludnosei ogotem powiatow w 2022 r. i 2035 r. (prognoza)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3. Zmiany rzeczywistej i prognozowane;j liczby ludnosci w Polsce
Zrédto: [Frenkel i in. 2019: 80; Prognoza ludnosci na lata 2023—2060 2023: 30].
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Technologia, ktora przeobraza
nasza codzienno$¢

W 2022 r. Polska zaj¢ta 24. miejsce w UE mierzone Indexem DESI® — gospodar-
ki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego. J. Plewa [2023: 107] stwierdzit, ze plasu-
jemy sie na koncu europejskiego peletonu, jesli chodzi o cyfryzacje i kompetencje
cyfrowe. (...) Stuprocentowy dostep do szybkiego internetu na wsiach w wigkszosci
panstw UE jest planowany w ramach Europejskiego Zielonego tadu juz w 2025
roku, ale w Polsce zajmie to wigcej czasu.

Niektorzy badacze za poczatek wzmozonej dyskusji o cyfryzacji obszarow wiej-
skich uznajg ogloszenie tzw. drugiej deklaracji z Cork [Guzal-Dec 2018; Zavratnik
et al. 2018; Adesipo et al. 2020; Komorowski, Stanny 2020; Kalinowski et al.
2021], ktorej sygnatariusze wyrazili nadziej¢ na korzysci dla lokalnej gospodar-
ki z dokonujacej si¢ transformacji cyfrowej. Jednoczesnie zwrocili oni uwage na
podjecie koniecznych dziatan na rzecz zywotnos$ci obszarow wiejskich, ktore po-
winny skupiac si¢ na (Cork 2.0 Deklaracja 2016):

— pokonaniu przepasci cyfrowej, jaka dzieli obszary wiejskie i miasta, a takze

obszary wiejskie w roznych regionach;

— rozwijaniu mozliwosci cyfryzacji poprzez lepszej jakoSci sie¢ internetowa.

Podkresli¢ nalezy, ze takie podejscie nie powinno ograniczaé si¢ jedynie do
dziatan twardych, o charakterze infrastrukturalnym. Komplementarnie prowadzo-
ne powinny by¢ dzialania migkkie, dotyczace poszerzania kompetencji cyfrowych.
Te pierwsze sa w pewnym stopniu mierzalne, porownywalne i na podstawie istnie-
jacych danych mozna prognozowac stan wyposazenia obszarow wiejskich w in-
frastrukture cyfrowa w przysztosci. Opierajac si¢ na danych statystyki publicznej,
zgodnie z ktérymi w 2022 r. 93,2% gospodarstw domowych na wsi posiadato do-
step do Internetu i wartosc¢ ta systematycznie wzrastala [Spofeczenstwo informacyj-
ne 2022], mozna z fatwos$cig zalozy¢, ze odsetek ten na poczatku kolejnej dekady
osiggnie 100%. Moga jednak nadal istnie¢ obszary w kraju, gdzie dost¢p do Inter-
netu bedzie ograniczony, ale te obszary beda wowczas punktowe i pojawiajace si¢
w odleglych miejscowosciach, osadach, przysidtkach oraz pojedynczych domach.
W tych miejscach ekonomicznie nicoptacalne bedzie doprowadzanie sieci swia-
tlowodowej lub technologii mobilnych. Jednak juz teraz testowane sa rozwigzania
oparte na przesyle satelitarnym, ktore w przysztosci moga by¢ szansg dla tego typu
obszaréw wykluczonych cyfrowo [Komorowski 2023: 88].

Rowniez informacje, na bazie ktorych prognozowa¢ mozna przyszte wskaz-
niki jakos$ci Internetu, udostepniane sa przez Urzad Komunikacji Elektroniczne;j

5 DESI (the Digital Economy and Society) Index, [https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/poli-
cies/desi, dostep: 12.09.2023].
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(UKE)®. Dane z 2019 r. potwierdzaja istnienie ,,przepasci” miedzy obszarami
wiejskimi a miastami w mozliwosci korzystania z Internetu o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s — dostep do takiej predkosci dotyczy 30% budynkoéw w gminach
wiejskich, a juz 62% w gminach miejskich. Jezeli w najblizszym czasie urucho-
mione zostang §rodki Krajowego Planu Odbudowy, ktore maja wesprzec¢ cyfrowa
transformacj¢, wowczas postulat Cork powinien by¢ stopniowo wypetniany.

Taki poglad — nieustannej cyfryzacji wsi, podzielaja autorzy wizji wsi do 2044 r.,
ktoérzy w swoich opracowaniach odwotali si¢ do tego wlasnie zagadnienia. A. Ha-
fasiewicz [2023: 55] przewiduje, ze w kolejnej dekadzie obszary wiejskie zostang
polgczone sieciowym zarzqdzaniem lokalnym. Szczegolnie dotyczy¢ to bedzie wsi,
ktore wyludniajg si¢, a jednoczes$nie zmagaja si¢ ze spadkiem aktywnoS$ci gospo-
darczej oraz ograniczong zasobnos$cig budzetow lokalnych. J. Buzek [2023: 26]
uwaza, ze przekroczylismy prog rewolucji cyfrowej, dodajac ze Internet obecnie
to nie tylko kwestia posiadania sieci, lecz takze zapewnienia szybkiego polacze-
nia w standardzie 5G, dostgpnego wszedzie w sposob bezprzewodowy. Chodzi
o sie¢ umozliwiajacg btyskawiczny transfer duzych ilosci danych w kréotkim okre-
sie, ktory stanowi fundament tzw. Internetu rzeczy, opartego na wspotdziataniu
i komunikacji miedzy ré6znymi urzadzeniami.

Zyjemy w takim momencie, kiedy to sztuczna inteligencja poprzez chatbot
GTP jest dostepna w przegladarce internetowej na kazdym komputerze, a nawet
w smartfonie (ktory nie istnial 20 lat temu). Bez wzgledu na to, czy rozwinie-
my sztuczng inteligencj¢ czy nie, rewolucja technologii informacyjnych, ktora
obfituje w innowacje, bedzie przyspiesza¢ i stwarza¢ nowe mozliwosci, poko-
nujac barier¢ odleglosci pomigdzy miastem a wsig, ktora to wie§ wykluczata
z dostepu do dobr i uslug publicznych. Stanowisko to podziela Jozef S. Zegar
[2023], wedlug ktorego Internet przyczyni sie¢ do skutecznego zmniejszenia ba-
rier geograficznych, redukcji kosztow zwiazanych z pozyskiwaniem informacji
oraz dostarczania wiedzy, co z kolei usprawni zarzadzanie zar6wno instytucjami,
jak i gospodarstwami domowymi oraz utatwi wprowadzanie innowacji w gospo-
darce lokalnej. Gorzelak [2023: 43] przestrzega jednak, ze nie wszystko mozna
przewidzie¢ i mozliwe sa w najblizszej przysztosci nieznane jeszcze technologie
przesylu informacji, oparte na sztucznej inteligencji i §wiadomos$ci rozszerzo-
nej — moga one w znaczny sposob zmniejszy¢ ,.konieczno$¢ przemieszczania
si¢ w przestrzeni fizycznej”. Nadziei na przetamanie wykluczenia zwigzanego
z barierg geograficzng upatruje w ,,nowych instytucjach” M. Halamska [2023:
48], mowiagc o upowszechnieniu handlu mobilnego, zaopatrzenia ,,na telefon”,
dopasowanym do potrzeb lokalnym transporcie i skoordynowanej medycynie. By
nie poplyna¢ nadmiernie z falg cyfryzacji, czy wrgcz wspomagajacej nasze zycie
sztucznej inteligencji, podkreslamy, ze w naszej wizji nadal w 2035 r. bedziemy
korzysta¢ z ustug autentycznego lekarza, stomatologa, fizjoterapeuty, prawnika

¢ UKE MapBook, [https://mapbook.uke.gov.pl/, dostep: 28.08.2023].
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czy generalnie niepoddajacych si¢ cyfryzacji ushug wyzszego rzedu (kultural-
nych, edukacyjnych, zdrowotnych itp.).

Aby to wszystko wydarzylo si¢, nalezy pamigtac¢ o efektach dziatan migkkich,
ktore sg trudne do zmierzenia, a jeszcze trudniejsze do prognozowania w przyszio-
$ci. Jednak to wlasnie te czynniki decydowac begda o tym, czy spotecznosci lokalne
beda potrafity rozwigzywac problemy za pomoca technologii cyfrowych. U. Bu-
dzich-Tabor [2023: 18] podkresla, ze wymaga to swiadomych decyzji z udziatem
mieszkancow oraz upewnienia sig, ze wszyscy — a szczegolnie osoby zagrozone wy-
kluczeniem — majg umiejetnosci pozwalajgce odnies¢ korzysci z tych technologii.
Wymaga to jednak, jak konstatuje Plewa [2023], wigkszego zaufania spoteczen-
stwa do nauki i technologii jako kluczowych narzedzi rozwoju gospodarczego.

Od polityki rolnej
do polityki wiejskie

Przedstawiona w tym opracowaniu wizja rozwoju obszaréw wiejskich nie aspi-
ruje do zaprezentowania cato$ciowego obrazu, ale koncentruje si¢ na wybranych
problemach: demograficznym i technologicznym. Trudno jednak domkna¢ wizje
wsi, bez uwzglednienia zmieniajgcego si¢ na naszych oczach stosunku do natury.
Zmiany klimatyczne i utrata bior6znorodnosci sg juz tak ewidentne i dotkliwe, ze
przeciwdziatanie im i adaptacja do nowych warunkéw wymuszajg zmiang podej-
Scia w politykach publicznych: systemie edukacji, nauce, otoczeniu prawnym, go-
spodarce, finansach i zarzadzaniu, administracji centralnej i samorzadowe;j, a tak-
ze w kulturze, relacjach spotecznych, otoczeniu, w ktorym zyjemy, czy procesach
globalnych. W dazeniu do neutralnosci klimatycznej mamy znaczne op6znienia
i zndw musimy ,,dogania¢” europejski peleton. Proces ten wniesie do wiejskiej
gospodarki zmiany w postaci lokalnych przedsigwzie¢ z zakresu m.in. gospodarki
wodnej, energetyki czy ochrony bior6znorodno$ci. Zmiany klimatyczne wymu-
sza takze stosowanie nowych technik rolniczych, np. rolnictwa regeneratywnego
[por. Rosa et al. 2022]. Nastapia zmiany struktury produkcji, ktore beda takze wy-
nikiem ,,zmian modelu konsumpcji” — przed relatywnie mtodym demograficznie
polskim spoteczenstwem konsumpcyjnym pojawia si¢ moralny nakaz: MNIEJ.

Realizacja celoéw strategicznych dotyczacych zrownowazonego rozwoju — jak
podkresla Plewa [2023: 110] — zostanie wzmocniona dzigki lepszej koordynacji
unijnych polityk: Wspolnej Polityki Rolnej, polityki klimatycznej i srodowisko-

7 Pod tym okreéleniem R. Spiewak [2023: 143] zatytutowata swoja wizje wsi stwierdzajac m.in.,
ze dalsze napedzanie konsumpcji prowadzi do nieodwracalnych strat Srodowiskowych, a takze kosz-
tow spotecznych. Stata potrzeba podnoszenia wydajnosci i efektywnosci odbywa sig kosztem pracow-
nikow — ich wigzow spotecznych, zdrowia itd.
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wej, polityki dotyczacej zdrowia roslin i zwierzat, a takze polityki handlowej oraz
dzialan w zakresie badan i innowacji. Polityki rolne — europejskie i krajowe — juz
w obecnym okresie finansowania swoje cele ukierunkowaty na wsparcie zwigzane
glownie z zielong transformacja, cyfryzacjg, innowacjami, transferem wiedzy i no-
wymi technologiami oraz wprowadzaniem rolnictwa 4.0. Zapoczatkowany wpro-
wadzeniem ekoschematow (finansowanych z I filaru WPR) proces ograniczania
znaczenia platnosci bezposrednich bedzie kontynuowany. W 2035 r. nie bedzie juz
takich ptatnos$ci bezposrednich, jakie funkcjonuja obecnie, ktore w znacznej mie-
rze odgrywatly role subwencji socjalnej dla niemal milionowej grupy wiascicieli
matych gospodarstw rolnych. W najblizszej dekadzie postepowac bedzie poprawa
struktury agrarnej w Polsce, w kierunku koncentracji ziemi, produkc;ji i kapitatu.
Utrzymanie dochodow rolniczych bedzie mozliwe dzigki wzrostowi cen zywnosci
i lepszej transmisji cen od konsumenta do rolnika, np. poprzez upowszechnienie
krotkich tancuchéw dostaw, sprzedazy bezposredniej czy internetowe;.

Jest raczej pewne, ze rolnictwo bedzie waznym elementem gospodarki wiej-
skiej, cho¢ jego udziat w PKB kraju zatrzyma si¢ na obecnym poziomie ok. 3%.
Udziat pracujacych w rolnictwie bedzie si¢ zmniejszatl, a wraz z nim odczuwalne
beda takze spoteczne i kulturowe aspekty dezagraryzacji: zmiany podstaw wig-
zi spotecznej czy zanik archetypicznych motywoéw agrarnych w kulturze wiej-
skiej. W celu zapewnienia atrakcyjnos$ci obszarow wiejskich jako miejsc do zycia,
zwlaszcza dla ludzi mlodych, zwigkszane bedzie wszechstronne wsparcie ze $rod-
kow publicznych dla tych obszaréw. W 2035 r. w pelnej fazie wdrozenia bedg roz-
wigzania aktywizujace spotecznosci lokalne, bedace obecnie w fazie pilotazowej,
takie jak np. smart village (inteligentna wies).

Wies 2035 r. bedzie bardziej réznorodna, gdyz do obecnego zréznicowania
przestrzennego — ekonomicznego, spotecznego, kulturowego — dojda nowe ele-
menty, czg§ciowo zmieniajac konfiguracje obecnych. Dopiero jednak w latach 30.
wypracujemy narzedzia zarzgdzania rozwojem, ktore pozwola nam na polityke
zaprojektowang tak, by dostosowac si¢ do roznorodnosci wiejskiej, a nie leczy¢
roéznice wiejskie (co w 2023 r. wcigz probujemy robi¢). Réznorodnos¢ obszardw
wiejskich bedzie wymagata zidentyfikowania konkretnego problemu polityki wiej-
skiej, ktorym nalezy si¢ zaja¢ i bedzie wymagata podejscia politycznego, ktore
uzna, ze problem polityki wiejskiej bedzie r6zny dla roznych obszaréw wiejskich.
Uprawomocni to myslenie, o obszarach wiejskich jako przestrzeni zréznicowanej
samej w sobie, a nie tylko jako binarnej czgéci obszarow miejskich. Utatwic to
powinno podejscie, ktore uzna, ze mamy obszary wiejskie, ktore dobrze prospe-
ruja, odrzucajac jednoczesnie, ze sg one tylko kategorig potrzeb lub niekorzystnej
sytuacji. Kiedy zostang zidentyfikowane réznorodne kwestie polityczne, pozwoli
to na wazne i skuteczne ksztaltowanie polityki rozwoju.
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Przysztos¢ jest nieodgadniong

Jako duet autorski, piszac ten tekst wyszliSmy poza dialog mi¢dzy sobg, w kto-
rym konsensus nie byt oczywisty. Bo przeciez kazde pokolenie ma wiasny czas,
kazde pokolenie chce zmieni¢ swiat®. W dialogu tym pojawili si¢ autorzy wielu
wizji wsi, napisanych i opublikowanych w tomie Polska wies 2044. Wizja wsi
[Halamska 2023]. Zaproszenie do tego tomu otrzymat tez K. Czapiewski, ale nie
zdazyt dotaczyé...

Rok po6zniej postanowili§my odda¢ mu jego «przestrzen». W nasz dialog o wizji
wlaczylismy wizje wsi, ktorg Konrad stworzyt dekadg temu, kreujac wyobrazenie
wsi mazowieckiej. W jej zakoficzeniu napisat [Czapiewski 2013: 195]: pomimo
faktu, ze zawsze sie wydaje, Ze w innym miejscu bedzie lepiej®, to obszary wiejskie
Mazowsza bedq stanowily atrakcyjne miejsce zycia, czyli nie tylko zamieszkania,
ale rowniez caloksztaltu codziennego funkcjonowania mieszkancow zwigzanego
z zaspokojeniem roznorodnych potrzeb (...). Obszary wiejskie, zarowno podmiej-
skie, jak i peryferyjne, bedgc interesujgcym miejscem do zycia, jednoczesnie bedg
posiadaty pewng odrebnos¢, wiasng tozsamosé spoteczng i specyficzny krajobraz.
Ale... przysztosé jest nieodgadniong".

8 Tekst piosenki Kombi — Pokolenie.
° Antoine de Saint-Exupéry — Maly Ksigze.
10 William Shakespeare — Romeo i Julia.
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Rozdziat 3.

CECHY | ZASIEG TERYTORIALNY
STREFY PODMIEJSKIEJ

- NA PRZYKLADZIE WYBRANYCH
WSKAZNIKOW DIAGNOSTYCZNYCH

Jerzy Banski, Damian Mazurek

Wprowadzenie

Kazdy z nas w trakcie podrézy po kraju w sposob intuicyjny jest w stanie wska-
zag, ze to, co go otacza jest miastem lub wsig. Trudno$¢ pojawi sie¢ wowczas, kiedy
znajdziemy si¢ w sasiedztwie miasta. Nie bedzie nam latwo woéwczas odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy to jeszcze wie$, czy moze juz miasto? Pomiedzy tymi dwie-
ma kontrastujagcymi kategoriami osadnictwa nie ma jasno zarysowanej granicy,
lecz jest forma przejSciowa, ktorg potocznie nazywamy obszarem podmiejskim.
Nalezy podkresli¢é, ze samo pojecie ,,obszar podmiejski” jest bardzo pojemne
przestrzennie i tematycznie; ma bowiem wiele roznych konotacji. Ponadto istnieje
wiele synoniméw i poje¢ bliskoznacznych, ktoérych desygnatami sa cate obszary
albo fragmenty strefy podmiejskiej — urban-rural fringe, urban sprawl, technourb,
edge-city, exopolis, edgeless city.

W duzym uproszczeniu mozna przyjacé, ze obszar podmiejski jest elementem
sktadowym kontinuum miejsko-wiejskiego, ktory lezy pomiedzy dwiema skraj-
nosciami — miastem i wsig [Thorns 2002]. W miar¢ oddalania si¢ od miasta stabna
jego cechy ,,miejskie” a wzrasta znaczenie cech ,,wiejskich”. Dotyczy to zaréw-
no zmiennos$ci form przestrzennych, jak i procesow spotecznych i gospodarczych
w nich zachodzacych. Podstawowa trudno$¢ we wskazaniu zasiggu takiej strefy
wynika z faktu, ze zasada kontinuum przyjmuje stata zmienno$¢ i brak granic. Nie
ma konkretnej granicy, za ktoéra znika miejsko$¢ a zaczyna si¢ wiejskos¢ [Kule
2008]. Powszechny jest tez poglad, ze miasto i strefa podmiejska, to jeden orga-
nizm, co wyklucza istnienie granicy pomiedzy nimi [Dziewonski 1987, Liszewski
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1987]. Jeszcze wigkszy klopot sprawia wyznaczenie kranca strefy podmiejskie;j,
gdzie ,,rozmywa si¢” ona na obszary wiejskie. W poszukiwaniu zewngtrznych
granic pomocne moga by¢ niektore definicje obszarow wiejskich. Zawieraja one
w sobie cechy, ktore sa typowe wylacznie dla obszarow wiejskich. Na przyktad
wedlug OECD obszarami wiejskimi sg jednostki terytorialne (rural communities),
w ktorych gestos¢ zaludnienia nie przekracza 150 osob/km?.

Celem tego opracowania jest proba rozpoznania cech réznigcych obszar pod-
miejski od miasta i wsi, czyli cech, ktéore moga swiadczy¢ o jego odrebnosci. Na
przyktadzie kilku miast polskich, autorzy staraja si¢ tez zidentyfikowaé wskazni-
ki, ktére moga stuzy¢ do okreslenia zasiggu przestrzennego strefy podmiejskie;j.
Przyjeto zatozenie, ze strefe¢ podmiejskg charakteryzuje stabngca réznorodnosé
i intensywnos$¢ zjawisk spotecznych i gospodarczych w miare oddalania si¢ od
granic miasta w kierunku obszaréw wiejskich. Stanowi zatem jedna z form przej-
sciowych taczacych zaréwno cechy miejskie, jak i wiejskie.

Cechy strefy podmiejskiegj
w literaturze przedmiotu

Pozostajac pod silnym wptywem osrodka miejskiego i bedac elementem ztozo-
nego systemu powigzan obszar podmiejski podlega dynamicznym przeksztatce-
niom spoteczno-ekonomicznym, w tym procesowi suburbanizacji. Jest to proces
wieloptaszczyznowy (spoleczny, demograficzny, ekonomiczny i przestrzenny)
polegajacy przede wszystkim na naplywie ludno$ci miejskiej na dotychczasowe
tereny wiejskie oraz na rozszerzaniu si¢ miejskich wzorcow zycia.

Problematyka ksztaltowania si¢ stref podmiejskich i zachodzacych na ich ob-
szarze procesOw spoteczno-ekonomicznych byla popularna w Stanach Zjedno-
czonych, gdzie juz w pierwszych dekadach XX w. rozwdj ludnoSciowy miast
spowodowatl rozszerzanie si¢ przestrzeni podmiejskiej [Burgess 1924; Harris
1943; Martin 1956; Pryor 1968 i inni]. Wedlug spiséw ludno$ci odsetek miesz-
kancow stref podmiejskich w Stanach Zjednoczonych wzrést z 19% w 1940 r. do
38% w 1970 1. 1 45% w 1990 r. [Domanski 2005]. W 1990 r., w 20 najwigkszych
miastach amerykanskich mieszkato 28,3 min ludnosci, natomiast w ich strefach
podmiejskich (suburbs) az 71,2 mln oséb [Gibson 1998]. Mozna na tej podsta-
wie stwierdzi¢, ze Amerykanie sg bardziej suburbanitami niz urbanitami. Stad
prawdopodobnie wynika tez tak duze zainteresowanie strefa podmiejska wsrod
amerykanskich badaczy. W bardziej wspotczesnych badaniach uwaga naukow-
cow koncentruje si¢ przede wszystkim na spoteczno-kulturowym wymiarze stref
podmiejskich [Silverstone 1997; Clapson 2003; Bruegmann 2005; Walks 2013;
Airgood-Obrycki 2019].
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W Polsce strefom podmiejskim poswiecono szczegodlnie duzo prac teoretycz-
nych i metodycznych w latach 70. i 80. ubiegltego wieku [Deja 1975; Kwiecien
1977; Leszczycki 1977; Kartlowicz 1978; Zawadzki 1979; Koter 1985; Maik 1985;
Straszewicz 1985; Dziewonski 1987; Liszewski 1987 i inni]. Byt to okres fascy-
nacji aglomeracjg i procesami urbanizacyjnymi. P6Zniejsze badania mialy charak-
ter bardziej szczegdlowych studiow przypadku i koncentrowaly si¢ na procesach
spolecznych i ekonomicznych zachodzacych w wybranych strefach podmiejskich
[np. Stola, Grzeszczak 1996; Jakdbczyk-Gryszkiewicz 1998; Szmytkie 2011, 2022;
Kajdanek 2011; Majewska et al. 2015; Brezden, Szmytkie 2019]. Aplikacyjny i po-
znawczy charakter prac byl rezultatem szczegodlnie dynamicznego rozwoju stref
podmiejskich w duzych aglomeracjach, ktory miat miejsce w latach 90. ubiegte-
go wieku i w pierwszej dekadzie tego wieku. Zywiotlowy rozwdj obszaréw w sa-
siedztwie miast stawia powazne wyzwania przed polityka przestrzenng wynikajace
przede wszystkim z rozproszonej i chaotycznej zabudowy mieszkaniowej oraz nie
zawsze nadazajacej za tym infrastruktury komunalnej i transportowej. Nie brakuje
tez prac ujmujacych omawiang problematyke w skali ogélnokrajowej [Szymanska,
Matczak 2002; Lisowski, Grochowski 2009; Heffner 2016; Bieganska 2019].

Pomimo licznych badan nie dopracowano si¢ powszechnie akceptowanej de-
finicji obszaru podmiejskiego oraz cech/wskaznikow shuzacych wyodrebnieniu
jego granic lub odréznieniu od miasta i wsi [Coombes, Raybould 2001; Hill 2003;
Champion, Hugo 2004; Hahs, McDonnell 2006; Forsyth 2012]. Wedtug A. Forsy-
tha [2012] definicje obszarow podmiejskich stosowane w literaturze przedmiotu
sg kombinacja atrybutéw (czesto tworzacych zlozony indeks cech) zwigzanych
z aspektami fizycznymi, funkcjonalnymi, spotecznymi, procesowymi oraz anali-
tycznymi. Dlatego tez rekomenduje, aby kazdorazowo w badaniu obszaru pod-
miejskiego uzywac termindw opisowych charakteryzujacych jego typ i cechy.

Co wyrdznia strefe podmiejska wsérdd innych kategorii obszarow? W literaturze
przedmiotu wielokrotnie podejmowano wysitki wyodrebnienia jego cech [Connell
1974; Dziewonski 1987; Liszewski 1987; Marsh 1990; Silverstone 1997; Clapson
2003; Airgood-Obrycki, Rieger 2019]. Warto zauwazy¢, ze w pracach wczesniej-
szych, tych z pierwszej polowy XX w., wyodrebnione cechy obszaréw podmie;j-
skich miaty na og6t charakter ilosciowy, czyli mozna byto je okresla¢ w postaci
miernikéw (np. gestos¢ zabudowy, gestos¢ zaludnienia, struktura klas spolecz-
nych itp.). Natomiast w kolejnych dekadach wzrastalo zainteresowanie cechami
jako$ciowymi, ktore relatywnie tatwo opisac, ale trudno zmierzy¢ (wielowymiaro-
wosC przestrzeni, niestabilno$¢ fizjonomiczna, przenikanie form zycia, itp.). Nie-
ktore identyfikowane przez autoré6w cechy obszaréw podmiejskich mozna wyrazié
w postaci prostych miernikoéw (np. gestos¢ zaludnienia, gestos¢ zabudowy, wyste-
powanie miast i osiedli satelickich, itp.), inne wymagajg zbioru wskaznikow lub
nie majg charakteru ilosciowego. Sa wreszcie i takie, ktore nie wyrazajg wylacznie
specyfiki strefy podmiejskiej, lecz majg charakter bardziej ogdlny i odnosza sig¢
tez do innych kategorii obszaréw. Na przyktad przewaga budownictwa jednoro-
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dzinnego nie jest cechg wyrozniajaca tylko obszary podmiejskie, bowiem taki sam
charakter bedzie miata zabudowa na obszarach wiejskich lub w niektorych czg-

$ciach miast.

Tabela 1. Wybrane przyktady cech obszaréw podmiejskich wskazywane w literaturze przedmiotu

Autor

Cechy obszaru podmiejskiego

E. W. Burgess [1924]

sypialnia miasta, przewaga budownictwa jednorodzinnego,
duzy udzial mieszkancow klasy sredniej

C. D. Harris [1943]

wystepowanie stref wielofunkcyjnych (mieszkalne, miesz-
kalno-przemystowe, przemystowo-mieszkalne, przemystowe,
gorniczo-przemystowe)

W. Schérer [1956]

niska gestos¢ budynkow mieszkalnych, otwarta przestrzen

W. L. Martin [1956]

wysoki udziat ludno$ci codziennie dojezdzajacej do pracy
w miescie, okreslona ggstos¢ zabudowy, okreslona gestosc
zaludnienia

G. A. Wissink [1962]

zalezno$¢ od miasta w zakresie ustug i miejsc pracy

R. Pryor [1968]

pozarolnicze uzytkowanie ziemi, penetracja obszaru przez
potencjalnych inwestordw, staty naptyw mieszkancow

J. Beaujeu-Garnier,
G. Chabot [1971]

sypialnia miasta, miasto jako miejsce dochodéw ludnosci,
wystepowanie funkcji przemystowych zaleznych od miasta

J. Connell [1974]

otwarta przestrzen, powigzania funkcjonalne z miastem
(migracje wahadtowe), niskie poczucie przynaleznosci do
wspolnoty lokalne;j

S. Leszczycki [1977]

pozarolnicze zrodta utrzymania, gesta sie¢ komunikacyjna,
miejski styl zycia, miejska fizjonomia osadnictwa

G. Dematteis [1985]

wigksza integracja z miastem niz innymi cze$ciami strefy
podmiejskiej

S. Liszewski [1987]

przenikanie si¢ cech i zjawisk miejskich i wiejskich, procesy
koncentracji (polaryzacja i aglomeracja) i dekoncentracji
(dyfuzja i deglomeracja)

K. Dziewonski [1987]

zrdznicowany system spoteczno-funkcjonalny, brak jednoli-
tych cech przewodnich (typowych)

M. Marsh [1990]

specyficzny styl zycia rodzinnego i sgsiedzkiego

J. Garreau [1991]

wazna rola funkcji mieszkaniowej, zabudowa jednorodzinna

S. Mayhew [1997]

matla gestos¢ gospodarstw domowych, otwarta przestrzen,
system transportowy powigzany z miastem, jednoklasowa
spoteczno$¢

R. Silverstone [1997]

»wielowymiarowa” przestrzen geograficzna, architektoniczna
i spoteczna

R. Bruegmann [2005]

okreslona gestos¢ zaludnienia
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Autor Cechy obszaru podmiejskiego

niestabilnos$¢ fizjonomiczna, przeplatanie si¢ krajobrazu

L. Ponizy [2009] miejskiego i wiejskiego

heterogenicznos$¢ uktadéw przestrzennych, duza réznorod-

. Jauhiainen [2013] nos$¢ cech spotecznych, ekonomicznych, przestrzennych

W. Airgood-Obrycki, cechy demograficzne wynikajace ze spisow powszechnych,
S. Rieger [2019] charakterystyka form i okresu zabudowy

Zrodto: [Banski 2009 z uzupetnieniami].

Wedtug R. Pryora [1968)] strefe podmiejska charakteryzujg przeobrazenia uzyt-
kowania ziemi i cech spoteczno-demograficznych, na skutek proceséw urbaniza-
cji, a ich efektem jest rozwdj pozarolniczych form zagospodarowania ziemi, pe-
netracja obszaru przez firmy ustugowe i naptyw nowych mieszkancéw. Z kolei
R. Pahl [1965] uwaza, Ze jest to obszar ,,mentalnie miejski, ale fizycznie wiejski”.
J. Jauhiainen [2013] zauwaza, ze nawet dzi§ najczesciej uwaza si¢, ze przedmie-
$cie oznacza rozproszony obszar przylegajacy do miasta, o0 mniejszej gestosci za-
ludnienia, ograniczonym przemysle, handlu i sprzedazy detalicznej, a jego miesz-
kancy, ,,suburbanici”’, majg skromne warunki zycia.

W literaturze geograficznej badania stref podmiejskich uwzgledniaja przede
wszystkim aspekt przestrzenny i morfologiczny. Dlatego najczesciej charaktery-
zowanymi cechami tych obszaréw sa: amorficzne struktury przestrzenne, rozpro-
szenie zabudowy, niskie wskazniki powierzchni uzytkowej, intensywny ruch bu-
dowlany, za ktéorym nie nadaza rozwdj infrastruktury, wstegowe formy zabudowy
wzdtuz drog, rosnaca fragmentacja krajobrazu, itp. [Brueckner 2000; Ewing 2008;
Ghani et al. 2014; Sudra 2016; Szmytkie 2020].

Przeglad literatury przedmiotu wskazuje na duza réznorodno$¢ podejs¢ teore-
tycznych i metodycznych do zagadnienia strefy podmiejskiej. Bioragc pod uwa-
ge dotychczasowe rozwazania mozna wyodrebni¢ dwa podstawowe podejscia —
strukturalne lub funkcjonalne. W pierwszym nurcie zwraca si¢ uwage przede
wszystkim na cechy spoteczno-gospodarcze, ktore odrdzniajg przedmiescia od wsi
i miasta, w drugim za$ — na powigzania ekonomiczne i spoteczne z miastem.

Najbardziej powszechne proby definiowania lub identyfikowania stref podmiej-
skich zwigzane sg z podejsciem strukturalnym. Wtasciwosci i charakter strefy pod-
miejskiej wyrazaja cechy spoteczno-demograficzne, fizjonomiczne i ekonomiczne.
W przypadku kategorii cech funkcjonalnych podstawowa rolg odgrywaja cechy
wskazujace na roznorodne relacje stref podmiejskich z osrodkiem miejskim; nie
ma natomiast relacji strefa podmiejska — obszary wiejskie.
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Tabela 2. Cechy diagnozujace obszary podmiejskie

Kategoria cech

Sfera

Przyklady identyfikowanych cechy obszaréw
podmiejskich

Strukturalne

Spoteczno-
demograficzna

gestos¢é zaludnienia

struktura spoleczna

styl Zycia

wspolwystepowanie tresci i form zycia miejskiego
i wiejskiego

Fizjonomiczna

miasta i osiedla satelickie

gestos¢ zabudowy mieszkaniowej

struktura uzytkowania ziemi

gestos¢ budownictwa jednorodzinnego
przenikanie si¢ krajobrazu miejskiego i wiejskiego
fragmentacja gruntow

Ekonomiczna

struktura zatrudnienia

ceny ziemi

gestos¢ infrastruktury technicznej
powierzchnia mieszkaniowa
gestos¢ sieci transportowej

Funkcjonalne

wielofunkcyjnos¢

konflikty w gospodarowaniu gruntami
intensywnos¢ migracji wahadlowych,

formy i gestos¢ systemu transportu publicznego,
relacje z osrodkiem centralnym

Zrédto: opracowanie wlasne.

Specyfika cech obszaru podmiejskiego
—analiza i dyskusja

Analizy dotyczace specyfiki obszaru podmiejskiego opieraja si¢ na studium
przypadku trzech osrodkéw aglomeracyjnych w Polsce rdzniacych sie pod wzgle-
dem funkcjonalnym, wielko§ciowym i lokalizacyjnym. Do tego celu wybrano
Warszawe, Poznan i Lublin, ktére poza ww. cechami réznig si¢ rowniez poten-
cjatem spoteczno-gospodarczym. W badaniu wykorzystano materialy statystyczne,
ktore agregowano w dwoch typach obszaréw. Pierwszym z nich byly dwukilome-
trowe strefy (pier§cienie) wokot analizowanych miast, drugim — trzy kolejne strefy
utworzone przez gminy potozone wokot tych osrodkow (ryc. 4).
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Ryc. 4. Dwie kategorie stref wokot osrodkow miejskich stanowigce obszary badan

Zré6dto: opracowanie wiasne.
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Gesto$¢ zaludnienia oprocz wskaznika gestosci zabudowy jest najczesciej
wskazywang i1 badang cecha przy okazji definiowania obszaré6w podmiejskich.
W sasiedztwie miast jest ona zazwyczaj wigksza niz na tradycyjnych obszarach
wiejskich 1 mniejsza niz w miastach. W miar¢ oddalania si¢ od miasta ggsto$¢
zaludnienia zmniejsza si¢, ale zjawisko to nie ma charakteru liniowego, bo strefe
podmiejska charakteryzujg wahania tego wskaznika o na 0ogo6t duzej dynamice. Po-
nadto jego wartos¢ zalezy od barier naturalnych, przebiegu waznych szlakow ko-
munikacyjnych, od wielkos$ci osrodka centralnego i innych uwarunkowan (np. lo-
kalizacji miast ,,satelickich”).

Wedhug badan wykonanych na podstawie danych Narodowego Spisu Powszech-
nego z 2021 r., gestos¢ zaludnienia wokot Warszawy analizowana w strefach (pier-
$cieniach) o dwukilometrowej szerokosci, dynamicznie zmniejsza si¢ do strefy
oddalonej o ok. 14—16 km od centrum miasta (ryc. 5). W kolejnych strefach spadek
gestosci zaludnienia jest juz bardzo powolny, by w strefie oddalonej od centrum
Warszawy o ok. 28-30 km ulec stabilizacji; dalej wskaznik podlega juz tylko nie-
znacznym wahaniom. W przypadku dwoch innych, lecz mniejszych miast — Po-
znan (ok. 547 tys. mieszkancéw w 2021 r.) i Lublin (ok. 332 tys. mieszkancow
w 2021 r.) — gestos¢ zaludnienia charakteryzuje si¢ silng tendencja spadkowsg do
strefy 8—10 km. Natomiast jej stabilizacja zaznacza si¢ w strefie 14—16 km. Nalezy
zatem przyjac, ze analizowany wskaznik moze by¢ wyznacznikiem strefy podmiej-
skiej indywidualnych o$rodkow aglomeracyjnych, ale powinien by¢ stosowany ra-
zem z innymi miernikami umozliwiajagcymi weryfikacj¢ zasiggu identyfikowane-
go obszaru. Mozna tez pokusi¢ si¢ o wykonanie analogicznych analiz dla zbioréw
okreslonych kategorii wielkosciowych miast (w zakresie liczby mieszkancow), co
zapewne pozwoli na wskazanie dla kazdej z tych kategorii modelowych zasiegéw
badanych stref zmienno$ci wskaznika.

Obszary podmiejskie charakteryzuje zazwyczaj dodatnie saldo migracji trwa-
tych, ktére maleje stopniowo w miar¢ oddalania si¢ od osrodka miejskiego. Na
obszarach potozonych dalej od miast (zaleznie od wielkosci osrodka miejskiego)
saldo migracji ma juz wyraznie ujemne wartosci. Wsérdd naplywajacej na obszary
podmiejskie ludnosci, duza grupe stanowig osoby zamozne i dobrze wyksztatco-
ne. Czasem przenoszg one siedziby swoich firm przyczyniajac si¢ do zwigkszenia
zasobow rynku pracy. Generalnie stref¢ podmiejska charakteryzuje lokalizacja re-
latywnie duzej liczby podmiotow gospodarczych. Potwierdzeniem tego jest fakt,
ze w gminach bezposrednio sasiadujacych z duzymi aglomeracjami wystepuje do-
datnie saldo dojazdéw do pracy. Natomiast w kolejnych strefach gmin, saldo ma
juz warto$¢ ujemna.

Struktura spoleczna mieszkancow stref podmiejskich jest zalezna od poziomu
rozwoju gospodarczego kraju. O ile w krajach rozwinigtych obszary podmiejskie
zasiedlone sa przez grupy spoteczne o $rednim i wysokim statusie spotecznym,
o tyle w krajach stabo rozwinietych jest to najczesciej najbiedniejsza klasa spo-
leczna (slumsy). Struktura spoleczna jest interesujagcym zagadnieniem badaw-
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czym, ale wydaje si¢, ze jej cechy nie moga definiowaé wspotczesnych obszardéw
podmiejskich. Sg one bowiem zasiedlane przez rézne warstwy spoteczne, co jest
zalezne od typu przedmiescia i dominujacej tam formy zabudowy. Wedtug D. Bo-
orstina [1974] do lat 1960. istniat wyrazny podziat stref podmiejskich miast ame-
rykanskich wynikajacy ze standardu zycia, tj. miejsce zamieszkania miato zwia-
zek z poziomem dochodow. Strefa podmiejska byta glownym miejscem osiedlania
si¢ ludnosci bogatej, tzw. WASP (White Anglo-Saxon Protestant). Z drugiej za$
strony, istniaty enklawy ludnosci biednej i gorzej wyksztalconej. Pdzniejsze lata
przyniosty asymilacj¢ strukturalna, czego wynikiem bylo sptaszczenie struktury
spotecznej stref podmiejskich pod wzgledem poziomu dochodéw, wyksztatcenia
i kategorii spoteczno-zawodowych. Do podobnych wnioskow prowadza rozwaza-
nia Jauhiainena [2013], ktéry zauwaza, ze w przypadku amerykanskich extended
suburbs, wczesniejsze podmiejskie projekty mieszkaniowe przeznaczone gtéwnie
dla mlodych, zameznych, biatych par o $rednich dochodach zostaty zastapione
projektami, ktére charakteryzowaly si¢ bardziej zréznicowanym wzorcem segre-
gacji spotecznej i rasowe;.
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Ryc. 5. Zamiana ggstosci zaludnienia w dwukilometrowych strefach wokot miast, 2021

Zrédto: opracowanie wlasne.

Tabela 3. Saldo dojazdéw do pracy w gminach otaczajacych badane osrodki miejskie

Miasto/strefa gmin Warszawa Poznan Lublin
Strefa 1 238502 64115 21158
Strefa 2 -34231 -13102 -9566
Strefa 3 -20674 -15827 -2440

Zrodto: opracowanie wiasne.
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W Polsce wspotczesne trendy rozwoju stref podmiejskich zmieniajg dotychcza-
sowg strukture spoteczna, w ktorej wzrasta udziat ludnosci dobrze wyksztalconej
i zamoznej. Towarzyszy temu zjawisko polaryzacji klas spotecznych w obrgbie
same]j strefy podmiejskiej polegajace m.in. na powstawaniu zamknigtych enklaw
zamieszkatych przez rézne klasy spoleczne. Zjawiska takie mozna obserwowaé
gtdwnie w sgsiedztwie duzych aglomeracji miejskich.

Styl zycia jest cechg jako$ciowa, trudng do wymiernej oceny. Obszar podmie;j-
ski charakteryzuje si¢ przenikaniem miejskich oraz wiejskich wzorcow zacho-
wan kulturowych (np. anonimowos$¢ i bezposrednio$¢, nowoczesnos¢ i prostota,
sztuczno$¢ 1 naturalnos$¢ itp.) oraz specyficznymi formami zycia rodzinnego i sg-
siedzkiego (kontakty sasiedzkie sg na og6t przelotne i ptytkie). Wazng cechg stylu
zycia na obszarach podmiejskich jest indywidualizm, ale towarzysza temu czg¢sto
przeciwne zachowania zmierzajace do nasladownictwa. Mozna zaproponowaé
zbidr cech diagnostycznych, ktore wyrazaja sposob zachowan spotecznych na ob-
szarach podmiejskich (np. forma aktywnosci sobotnio-niedzielnej, czg¢stotliwosé
wyjazdow z gospodarstwa domowego, rodzaj i czestotliwos¢é wykorzystania §rod-
kéw transportu itp.); jednak ich wybor i interpretacja wynikoéw moga by¢ obarczo-
ne duzym subiektywizmem. W styl podmiejskiego zycia wpisuja si¢ tez codzienne
dojazdy do pracy (migracje wahadlowe). Zagadnienie to wtaczono do kategorii
cech funkcjonalnych.

Sfera cech fizjonomicznych odnosi si¢ do charakteru przestrzeni, krajobrazu,
form zabudowy oraz zagospodarowania gruntow. Wsrod wyrazajacych ja mierni-
kéw/wskaznikéw mozna wymienié: liczebnos$¢ miast i osiedli satelickich, gestosé
zabudowy mieszkaniowej, otwarto$¢ krajobrazu, poziom stabilnosci fizjonomicz-
nej, intensywno$¢ budownictwa jednorodzinnego, gesto$¢ sieci transportowej,
fragmentacja gruntow, i inne.

Jedng z podstawowych cech fizjograficznych wyodrgbniajacych obszary pod-
miejskie wsrod innych kategorii obszarow jest charakter osadnictwa. Wyrazaja go
m.in. miasta i osiedla satelickie, ale dotyczy to przede wszystkim duzych aglome-
racji miejskich. W sasiedztwie mniejszych o§rodkow nie wyksztatcily si¢ miasta
satelickie, ale pojawily si¢ zamknigte osiedla mieszkaniowe. Ze wzgledu na punk-
towe rozmieszczenie tych elementdéw (miast lub osiedli), nie moga by¢ one raczej
wykorzystane do okreslenia zasiggu obszaru podmiejskiego; jednak sa wazng ce-
chg wyodrebniajaca go w kontinuum miejsko-wiejskim.

Inng istotng cechg fizjonomiczng przedmiescia jest forma i gestos¢ zabudowy
Wsrod form zabudowy przewaza budownictwo jednorodzinne o zmiennej gestosci
(z silng wspodtzaleznoscia z gestoscia zaludnienia), ksztattujace specyficzny kra-
jobraz strefy podmiejskiej. Analiza ggstosci zabudowy wykonana na podstawie
danych o budynkach z Bazy Danych Obiektow Topograficznych w 2021 r. w dwu-
kilometrowych strefach, wokot Warszawy, Poznania i Lublina pozwolita wysnué
og6lny wniosek, ze w odlegtosci ok. 22-24 km od centrum Warszawy oraz 14—
16 km od centrum Poznania i Lublina udziat powierzchni mieszkaniowej zabudo-
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wy jednorodzinnej w zabudowie mieszkaniowej ogotem stabilizuje si¢ na poziomie
90-100%. Miejscami moga wystgpowacé wahania wynikajace z lokalizacji matych
osrodkow miejskich. Istotny jest rowniez fakt wyraznego oslabienia tendencji
wzrostu udziatu badanego wskaznika w przypadku Warszawy w strefie 14-16 km
oraz Poznania i Lublina w strefie 8—10 km $wiadczace o ,,poczatkach” strefy pod-
miejskiej. Obraz charakteryzowany na ryc. 6 wyraznie koreluje z obrazem ryc. 5.
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Ryc. 6. Udzial powierzchni mieszkaniowej zabudowy jednorodzinnej
w zabudowie mieszkaniowej ogotem (%), 2021

Zrédto: opracowanie wiasne.

Obszary podmiejskie charakteryzuje szczegolnie intensywny ruch budowlany,
w tym rozwdj jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego. Na przyktad z ba-
dan M. Wesotowskiej [2005] w regionie lubelskim wynika, ze ruch budowlany
koncentruje si¢ na obszarach wiejskich wokot Lublina potozonych w promieniu
ok. 30 km. Wyrazne strefy zwigkszonego ruchu budowlanego zaznaczyly si¢ takze
wokot trzech innych subregionalnych osrodkéw miejskich (Zamos¢, Chetm i Biata
Podlaska), w promieniu ok. 15-20 km od centrow tych miast [ Wesotowska 2005].
Zywiotowa ekspansja mieszkalnictwa zmienia ksztatt osiedli wiejskich i dotych-
czasowy uktad przestrzenny. Nowe osiedla doméw o nowoczesnym charakterze
zabudowy degraduja czesto tradycyjny krajobraz wiejski. Z drugiej jednak strony
rozwojowi funkcji mieszkaniowej towarzyszy poprawa jakosci zycia na wsi, co
wynika z rozbudowy i modernizacji infrastruktury technicznej i spolecznej, po-
prawy dostgpnosci komunikacyjnej oraz jakosci ustug. Konsekwencja presji bu-
downictwa w strefach podmiejskich jest wzrost popytu na ziemig¢ i zwigzany z tym
wzrost ceny gruntoOw. Analiza cen gruntéw wykonana w 2009 r. w sasiedztwie Kra-
kowa, Poznania i Warszawy wykazata jednoznaczny zwiazek z odlegtoscia od gra-
nic tych miast, tj. cena ziemi malata w miar¢ oddalania si¢ od miasta [Banski 2009].
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Budownictwo mieszkaniowe koncentruje si¢ w poblizu gtownych ciggdéw ko-
munikacyjnych. Wzdluz nich tworza si¢ pasma wzmozonej aktywnosci gospodar-
czej, gdzie oprocz budownictwa rozwija si¢ handel, ustugi i dziatalno$¢ produk-
cyjna. Proces ten niesie ze sobg wiele niepozadanych skutkdéw. Niedostosowany
system komunikacyjny utrudnia mieszkancom gmin podmiejskich dostep do mia-
sta, w tym przede wszystkim wydtuza czas dojazdu do pracy i szkoty. Poranne
i wieczorne korki na drogach, w ktérych mieszkancy gmin podmiejskich spedzaja
ponad 10% swojej aktywnosci, sg jednym z podstawowych argumentow zwolen-
nikdéw zamieszkiwania w centrum miasta.

Zdaniem A. Richlinga i J. Solona [1996] krajobraz podmiejski podlega bardziej
dynamicznym zmianom strukturalnym i funkcjonalnym niz krajobrazy miejski
i wiejski. Na podstawie komponentow roslinnych autorzy proponuja wyr6znié trzy
typy krajobrazu podmiejskiego. Pierwszy typ obejmuje tereny $cisle powigzane
funkcjonalnie z miastem o duzej mozaikowos$ci badanych komponentow. Drugi
typ obejmuje obszar, ktory ulegt znacznym zmianom, powodujacym powstanie
nieuporzadkowanej typologicznie i przestrzennie zbiorowosci roslinnej. Trzecig
grupe tworzg obszary luzno zwigzane z miastem, o relatywnie duzych i stabilnych
komponentach roslinnych. Propozycja ta wyraznie nawigzuje do tradycyjnego po-
dziatu krajobrazéw na: zdewastowane, kulturowe, naturalne i pierwotne. Obszar
podmiejski jest zatem zdominowany przez krajobrazy kulturowe (o zachwianej
zdolnosci do samoregulacji i pozostajace pod duzym wplywem dziatalnosci go-
spodarczej cztowieka) z udziatem krajobrazéw zdewastowanych (silnie zurbani-
zowane z brakiem naturalnych komponentéw). Delimitacja takiego obszaru jest
skomplikowana, bo wymaga szczegoétowych opracowan kartograficznych opar-
tych na studiach terenowych i analizie GIS. Jednak, majgc odpowiednie instru-
menty badawcze mozna za pomocg analizy wystepujacej roslinnosci podjac probe
okreslenia zasiggu strefy podmiejskie;j.

Cecha strefy podmigjskiej jest duze zréznicowanie struktury uzytkowania ziemi,
wyrazajace si¢ mozaikowo$cig gruntow o ekstensywnym lub intensywnym uzyt-
kowaniu. Z gruntami rolnymi lub lesnymi sgsiadujg bezposrednio intensywnie wy-
korzystywane uzytki zagospodarowane pod ustugi produkcyjne, mieszkalnictwo
i handel. Relatywnie duzy jest udziat terenéw zabudowanych, ktory w zaleznosci
od wielkos$ci badanego osrodka zmniejsza si¢ dynamicznie w kolejnych analizowa-
nych strefach. W przypadku Warszawy udziat terenow zabudowanych stabilizuje
si¢ do poziomu kilkunastu procent w odlegtosci ok. 26-28 km od centrum miasta.
W przypadku Poznania jest to strefa 18-20 km, za$ Lublina — 14-16 km (ryc. 7).

Wieloraka przydatno$¢ gruntéw dla réznych form dziatalnosci sprawia, ze strefa
podmiejska jest miejscem potencjalnych konfliktoéw w uzytkowaniu ziemi. Typo-
wym uktadem konfliktowym jest sytuacja, kiedy ta sama przestrzen moze pehic
rozne funkcje gospodarcze; jesli popyt na okreslone jej walory bedzie wickszy od
podazy pojawi si¢ sytuacja konfliktowa [Banski 1998]. Najostrzejsze konflikty
w uzytkowaniu ziemi rodzg si¢ pomig¢dzy rolnictwem a funkcjg mieszkalng. Maja
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tu miejsce dwa, sprzeczne ze sobg procesy; chlonny rynek zbytu dla produktow
zywnoS$ciowych stymuluje towarowa i intensywna produkcje rolna, za$ urbanizacja
i rozw¢j terytorialny miasta ksztattuje silny popyt na nowe grunty poprzez odrol-
nianie uzytkow rolnych. W tej swoistej walce o ziemi¢ rolnictwo jest skazane na
porazke z funkcjami intensywniej wykorzystujacymi grunty. W konsekwencji stab-
nie znaczenie rolnictwa, ktore wypierane jest w kierunku obszaréw peryferyjnych.

70%
60%

509

A40%

30%

o ‘ ‘ L ‘ ‘

10%

0% | || hih L Ill Il ||I L |||

10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34

&~

mWarszawa mPoman mLlublin Km

Ryc. 7. Udziat terenéw zabudowanych w strefach wokot badanych miast, 2021

Zrédto: opracowanie whasne.

Duzemu udziatowi terenéw zabudowanych w strefach podmiejskich towarzy-
szy rozdrobnienie dziatek, co potwierdzajg analizy ich gestosci w kolejnych stre-
fach wokot Warszawy, Poznania i Lublina. Jest to przede wszystkim wynik inten-
sywnosci zabudowy mieszkaniowej, réznorodnosci funkcjonalnej oraz wysokiego
popytu na grunty (ryc. 8).

Cecha strefy podmiejskiej jest duza roznorodno$¢ funkcjonalna oraz silne rela-
cje gospodarcze z miastem. Wielofunkcyjnos$¢ jest cecha wyraznie odrdézniajaca
stref¢ podmiejska od obszaréw wiejskich, na ktorych kluczowg role odgrywa-
ja funkcje powierzchniowe, w tym przede wszystkim rolnictwo i lesnictwo. Do
podstawowych funkcji obszarow potozonych w sgsiedztwie miast nalezg miesz-
kalnictwo, ustugi produkcyjne i konsumpcyjne, rolnictwo oraz rekreacja. Z kolei
w miastach oprocz wymienionych ustug i mieszkalnictwa, wazng role odgrywaja
ustugi spoleczne i administracyjne oraz handel. Ponadto mozna uog6lnic¢, ze funk-
cje w miastach majg charakter intensywny i sg rozmieszczone punktowo lub linio-
wo, natomiast w strefie podmiejskiej wystepuja funkcje intensywne i ekstensywne
rozmieszczone punktowo, liniowo i powierzchniowo.
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Ryc. 8. Liczba dziatek na km?* w strefach wokot badanych miast, 2021

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Ryec. 9. Ggsto$¢ linii autobusowych operatora zarzadu transportu miejskiego
w km na km? w strefach wokot badanych miast, 2021

Zrodto: opracowanie wlasne.

Dowodem silnych powiazan strefy podmiejskiej z miastem sg migracje waha-
dlowe. Intensywnos$¢ ruchu migracyjnego odzwierciedla stopien powigzania stref
podmiejskich z miastem tzn. im jest ona wyzsza, tym silniejsze sa powigzania
spoteczno-gospodarcze. Dlatego zasigg migracji dziennych moze okresla¢ ze-
wngetrzne granice strefy podmiejskiej. Cechg obszaru podmiejskiego wynikajaca
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z intensywnych migracji dziennych jest specyficzny system komunikacji podmiej-
skiej, ale odnosi si¢ to gtownie do miast duzych. Mozna przyja¢ w duzym uprosz-
czeniu, ze zasi¢g linii podmiejskich autobuséw wyznacza zasi¢g intensywnych
migracji dziennych, co jest wynikiem kalkulacji ekonomicznej przedsigbiorstw
komunikacji miejskiej. W przypadku badanych osrodkéw miejskich gestos¢ linii
autobusowych wyraznie koreluje z innymi wczesniej analizowanymi wskaznika-
mi diagnostycznymi.

Powigzania funkcjonalne i gospodarcze obszarow podmiejskich z miastem
moga mie¢ roéwniez wptyw na koncentracj¢ sieci transportowej. W przypadku
trzech analizowanych miast gestos¢ drog gminnych i powiatowych mierzona
w km na km? zmniejsza si¢ stopniowo w kolejnych strefach w miar¢ oddalania
si¢ od centrow miast i w przypadku Warszawy stabilizuje si¢ w strefie 24-26 km,
Poznania — 12-14 km i Lublina — 10-12 km.

Podsumowanie

Strefa podmiejska jest obszarem o duzej réznorodnosci i intensywnosci zjawisk
spoteczno-gospodarczych. Ich natezenie stabnie w miare oddalania si¢ od miasta
w kierunku tradycyjnych obszarow wiejskich. Zasigg przestrzenny strefy podmiej-
skiej nie jest wyraznie okreslony, poniewaz jej granice majg charakter umowny.
W literaturze przedmiotu wyrdznia si¢ na ogét dwie podstawowe kategorie cech
charakteryzujacych obszary podmiejskie — cechy strukturalne i cechy funkcjonalne.
Przy tym w zakresie tych pierwszych wyodrebnia si¢ dodatkowo cechy spotecz-
no-demograficzne, fizjonomiczne i ekonomiczne. W kazdej z wymienionych grup
mozna zidentyfikowa¢ wskazniki diagnostyczne, ktore w wigkszym lub mniejszym
stopniu umozliwiajg okreslenie zasig¢gu przestrzennego obszaréw podmiejskich.

Odrgbnos¢ obszarow podmiejskich wyrazaja najpetniej takie cechy, jak: przeni-
kanie sig¢ tresci i form zycia miejskiego i wiejskiego, wystepowanie miast i osiedli
satelickich, przenikanie si¢ krajobrazu miejskiego 1 wiejskiego, intensywne mi-
gracje wahadtowe, intensywno$¢ jednorodzinnego budownictwa mieszkaniowego,
dynamiczne zmiany funkcjonalne. Konsekwencjg réznorodnych definicji strefy
podmiejskiej jest wielos¢ metod jej delimitacji. W zakresie kryterium funkcjo-
nalnego do wyznaczenia strefy podmiejskiej wykorzystuje si¢ zasieg i natgzenie
dojazdow do pracy i funkcje gospodarcze petnione przez obszar. Natomiast w kry-
terium strukturalnym analizuje si¢ na og6t zespot cech diagnostycznych (struktura
uzytkowania ziemi, gesto$¢ sieci drogowej, gesto§¢ zabudowy, gestos¢ zaludnie-
nia, itp.), dla ktorych przyjmuje si¢ pewne warto$ci progowe.

Stopien wyksztalcenia si¢ strefy podmiejskiej zalezy od wielkosci miasta i pet-
nionych przez miasto funkcji spoteczno-gospodarczych. W przypadku badanych
trzech miast (Warszawa, Poznan, Lublin), przeprowadzone analizy pozwolity
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wskazaé, ze zasieg przestrzenny strefy podmiejskiej Warszawy siega do ok. 24—
26 km od centrum miasta, Poznania — 18-20 km, za$ Lublina — 12—14 km. Jest on
wyraznie zalezny od potencjatu ludnosciowego tych osrodkow.

Wobec przyspieszonego rozwoju gospodarczego kraju, mozna spodziewac sie,
ze w najblizszej przysztosci strefy podmiejskie najwigkszych miast ulegng znacz-
nemu rozszerzeniu. Wspolczesny proces urbanizacji wsi sigga w krajach rozwi-
nigtych juz daleko poza stref¢ podmiejskg i zwigzany jest z ksztattowaniem si¢
obszaréw metropolitalnych. Rozwdj systeméw komunikacji, zarowno tych trady-
cyjnych, jak i elektronicznych oraz nowoczesnych §rodkow transportu, zwigkszyt
dostepnos¢ osrodkow centralnych i zmniejszyt czas potrzebny na dojazd ze wsi
do miasta. Zywiotlowy rozwdj obszaréw podmiejskich niesie ze sobg wiele nieko-
rzystnych elementow: nietad przestrzenny, trudnosci komunikacyjne, w tym gtow-
nie nadmiernie wydtuzony czas dojazdu do pracy i szkoty, degradacj¢ krajobrazu
i wzrost zanieczyszczenia Srodowiska. W zwigzku z tym pojawia sie jeszcze wiek-
sze od obserwowanych juz dzi§ wyzwania przed polityka przestrzenng zmierzaja-
ce do zachowania adu przestrzennego.

Publikacja przygotowana w ramach projektu badawczego Narodowego Centrum Nauki
(POLSKA), UMO-2019/35/B/HS4/00114, Diagnoza wspotczesnej struktury spoteczno-
-gospodarczej i klasyfikacja funkcjonalna matych miast w Polsce — w poszukiwaniu roz-
wigzan modelowych.
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Rozdzia’f’4’.
POZAROLNICZA DZIAXALNOSC
GOSPODARCZA NA OBSZARACH WIEJSKICH

Krystian Heffner, Piotr Gibas

Wprowadzenie

Kazda dzialalno$¢ niekwalifikujgca si¢ jako dzialalnos¢ rolnicza jest aktywno-
$cig, ktora mozna okresli¢ jako pozarolnicza dziatalno$¢ gospodarcza. Moze to
by¢ dziatalno$¢ wytworcza, budowlana, handlowa lub szeroko rozumiana ustugo-
wa (ale poza tymi, ktore zgodnie z wymogami Europejskiej Klasyfikacji Dziatal-
nosci sg sklasyfikowane w grupie A (rolnictwo, lesnictwo i rybactwo, tj. 01 Upra-
wy rolne, chéw 1 hodowla zwierzat, lowiectwo, wlaczajac dziatalnos¢ ustugowa,
02 Lesnictwo i pozyskiwanie drewna, 03 Rybactwo). Na obszarach wiejskich
pozarolniczymi rodzajami dziatalnosci sa najczesciej: chatupnictwo, rzemiosto
i drobny przemyst (w tym przetworstwo rolno-spozywcze), rézne rodzaje ustug
(w tym niektore publiczne), handel, turystyka i wypoczynek (takze agroturysty-
ka). Roznicowanie struktury funkcjonalnej oraz wielofunkcyjny rozwoéj obszaréw
wiejskich to reagowanie na pojawianie si¢ pozarolniczych potrzeb mieszkancoéw
wsi, mozliwos$¢ §wiadczenia ushug i prowadzenia dziatalno$ci wytworczej réwniez
dla ludno$ci w miastach, wreszcie korzystanie z miejsc pracy w miescie (dojaz-
dy do pracy) [por. m.in. Bérawski 2009; Majewski et al. 2011; B. Mickiewicz
2016; Winnicki, Sikora 2017]. Pozarolnicze rodzaje aktywnosci mieszkancow
wsi sg intensywniejsze 1 obejmujg w réznym stopniu zar6wno ludno$¢ wcezesniej
zwigzang z rolnictwem, jak i1 imigrantow z miast, ktorzy wykorzystuja gtdwnie
walory osiedlencze obszarow wiejskich — szczegdlnie widoczne jest to w strefach
podmiejskich. Istotnym czynnikiem jest skupiony i zwarty charakter zabudowy,
ktory sprzyja wielokierunkowemu rozwojowi spoteczno-gospodarczemu i popra-
wie warunkow zycia mieszkancow wsi. Jest to czynnik, ktory utatwia integracje
infrastrukturalng oraz spoteczng, niejednokrotnie warunkujac dostepnosé wsi dla
zewngtrznych uzytkownikéow. Ocena stanu i zaawansowania procesu skupiania
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lub rozpraszania zabudowy umozliwia wskazanie obszaréw o roéznej jakosci ukta-
doéw osadniczych wsi pod wzgledem dziatan zwigzanych z poprawa wyposazenia
infrastrukturalnego, mozliwosci lokalizacyjnych inwestycji oraz aktywizacji spo-
lecznej [Heftner 2011a; Gibas, Heffner 2018a].

Podejmowanie pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej jest charakterystyczng
cecha rolnictwa i wsi, nie tylko polskiej [Copus et al. 2010; Wilkin 2011, 2013,
2018; Strzelecka 2016]. Pozarolnicza dziatalno$¢ wigze si¢ z uwalnianiem zaso-
bow sity roboczej w gospodarce rolnej, co jest wynikiem procesé6w innowacyj-
nych zwigzanych gléwnie z mechanizacja, a nawet automatyzacja pracy [A. Mic-
kiewicz, B. Mickiewicz 2016]. Moze to by¢ takze aktywnos¢ mieszkajacych na
wsi pracownikéw firm i przedsigbiorstw zlokalizowanych w miastach, szczegol-
nie czgsta w strefach suburbanizacji (dojazdy do pracy). Ekonomiczne znacze-
nie dziatalno$ci pozarolniczej w gospodarstwach rolnych mozna sprowadzi¢ do
dywersyfikacji ich zrédet dochodow, ktére moga mie¢ bardzo zréznicowane zna-
czenie — od marginalnego po decydujace. Forma uzyskiwanych dochodow takze
moze zasadniczo si¢ 16zni¢, moga to by¢ dodatkowe i nieustabilizowane zrodta
dochodow (czesto dorywcze i sezonowe), ale réwniez trwale, ustabilizowane
i wazne wptywy. Czgsto praca na roli jest taczona z innymi formami aktywnosci
(np. sezonowe lub niepelnoetatowe dojazdy do pracy). Laczna liczba miejsc pracy
generowanych przez gospodarstwa wiejskie przekracza strukturalne zatrudnienie
w tradycyjnym rolnictwie. Dominujacy dawniej w polityce rolnej trend moderni-
zacyjny jest zastgpowany nowymi jakosciowo produktami, ustugami i formami
zmniejszenia kosztow produkcji [Durand, van Huylenbroeck 2003; Mossakowska
2006; Danson, Jentsch 2009].

Charakterystyczne trendy zmian
na obszarach wiejskich

Zrbdznicowanie poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego obszarow wiejskich
wzrasta mimo prowadzonej polityki wyrownywania szans. Trend urbanizacyjny
w wiejskim otoczeniu wigkszo$ci miast byt i nadal jest do pewnego stopnia zja-
wiskiem naturalnym, zwigzanym z procesami rozwoju spoteczno-gospodarczego
i zmianami demograficznymi. Jego zasieg, w sensie przestrzennym, rozszerza sig,
obejmujac rowniez obszary wiejskie w wiekszym oddaleniu od miast. Zywiotowa
intensyfikacja nierolniczego zagospodarowania obszarow wiejskich i odchodze-
nie ludnos$ci wiejskiej od gospodarki rolnej skutkujg zarowno nieproporcjonalnym
wzrostem powierzchni zajetych obiektami uzytkowymi, jak i budowa koniecznej
do ich obstugi infrastruktury oraz rosngca siecig aktywnosci i powigzan mieszkan-
cow 1 uzytkownikoéw wsi. Z drugiej strony ujawniajg si¢ zjawiska marginalizacyjne,
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ktore obejmujg nie tylko obszary wiejskie o charakterze peryferyjnym w sensie
komunikacyjnym (trudnosci z dostepem do pracy, edukacji, ustug), ale rowniez
strefy wsi o gorszych warunkach $rodowiskowych, zdewastowane dziatalno$cig
czlowieka, narazone na réznego typu zagrozenia. Tego rodzaju uklady powstaja
w skali krajowej (np. strefy przygraniczne), regionalnej (peryferia regionalne, re-
jony gorskie), a nawet lokalnej (trudno dostgpne miejscowosci, przysiotki, osie-
dla w gminach i powiatach) [por. Perek-Biatas et al. 2017]. Poglebia si¢ zréznico-
wanie intensywnosci zagospodarowania i uzytkowania struktur wiejskich, a brak
lub stabo$¢ dziatan regulacyjnych nie wstrzymuje zywiotowych form zwigzanych
z rozwojem wsi. Wazng role odgrywaja zarbwno uwarunkowania srodowiskowe,
jak i te, ktore majg swoje zrodlo w istotnych roznicach w sposobie uzytkowania
i zagospodarowania przestrzeni wiejskiej, w zaleznosci od porozbiorowej genezy
terytoriow Polski oraz osiggnigtego juz poziomu rozwoju [Heffner, Klemens 2013].
Wynika z tego, ze rzeczywista dynamika rozwoju wsi jest bardzo stabo powigzana
z aktywnoscig wladz lokalnych w zakresie pozyskiwania i korzystania z dostep-
nych instrumentéw pobudzania rozwoju i wynika bardziej z renty polozenia, ktéra
m.in. wptywa silniej na przestrzenne zréznicowanie rozwoju niz prowadzona po-
lityka spdjnosci, cho¢ niewatpliwie zmiany priorytetow w zyciu spoteczno-gospo-
darczym skutkujg takze nowymi oczekiwaniami wobec funkcji obszarow wiejskich
[por. Niedzielski 2015].

Zmiany na obszarach wiejskich majg dwukierunkowy charakter — w szerokim
otoczeniu aglomeracji miejskich liczba mieszkancow rosnie (czgsto znacznie). Jest
to przyrost prawie wylacznie migracyjny typu miasto — wies, zwigzany ze zmianami
stylu zycia i mozliwo$ciami pracy, w tym statych dojazdéw do miasta. Mieszkanca-
mi wielu wsi w otoczeniu wigkszych i Srednich miast staje si¢ zatrudniona w miescie
lub korzystajaca z miejskich mozliwosci i ustug grupa osoéb, ktdra przede wszystkim
dyskontuje walory wiejskiej przestrzeni. Z formalnego punktu widzenia zasadni-
czej zmianie ulega struktura zatrudnienia mieszkancow wsi, ktora w otoczeniu miast
praktycznie zupehie nie wigze si¢ (w sensie ilosciowym) z pierwotng funkcjg ob-
szarow wiejskich — rolnictwem. Trudno jednak lekcewazy¢ zachodzace stopniowo
procesy lokalnej integracji i aktywizacji zréznicowanych — jesli chodzi o pochodze-
nie — mieszkancow wsi. Skutkuja one rosnacym udzialem w ogole ludnosci wiejskiej
tych, ktorzy zajmuja si¢ dziatalno$cig niezwigzang z prowadzeniem gospodarstwa
rolnego i zatrudnieniem w rolnictwie i tych, ktérzy utrzymujg si¢ z pozarolniczych
zrodet dochodu. Niestety, zjawiska integracyjne na obszarach wiejskich w otoczeniu
miast nie przeciwdzialaja zywiolowym formom nierolniczego zagospodarowania
wsi, czesto nawet je intensyfikujg np. poprzez charakterystyczne dla otoczenia me-
tropolii dzielenie przez wiascicieli gruntéw rolnych catych roztogéw wsi na dziatki
budowlane, czgsto wbrew lokalnym warunkom $rodowiskowym i bez rozpoznania
rzeczywistych potrzeb i mozliwosci (np. uzbrojenia infrastrukturalnego).

Zupelnie inaczej przebiegaja procesy zmian w strukturach zatrudnienia miesz-
kancow wsi w wielu strefach peryferyjnych. Sg one zwykle gorzej skomunikowane,
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mniej atrakcyjne pod wzgledem warunkdéw zycia (np. fizjograficznie, infrastruktu-
ralnie, krajobrazowo, ekologicznie), a ich populacja wiejska zmniejsza si¢. Jeden
i drugi proces ma glebokie konsekwencje w zagospodarowaniu przestrzeni wiej-
skiej, niestety najczesciej negatywne. Miejscowosci wiejskie o zmniejszajacej si¢
populacji w miar¢ uptywu czasu stajg si¢ mniej atrakcyjne jako miejsca lokalizacji
ustug podstawowych i ustug publicznych (edukacja, zdrowie, administracja, infra-
struktura spoteczna i techniczna), co prowadzi do ich ograniczenia lub catkowitego
zaniku. To z kolei obniza spoteczne walory tego typu miejsc zamieszkania i sktania
mieszkancow, szczego6lnie mtodszych, do decyzji o migracji do miejsc o bardziej
dogodnych warunkach pracy i zamieszkania. Obnizenie potencjalu demograficz-
nego wsi ponizej poziomu uzasadniajacego funkcjonowanie szeroko rozumianej
infrastruktury wiejskiej moze prowadzi¢ do catkowitego zaniku miejscowosci
wiejskich lub przeksztatcenia ich w strefy tzw. drugich domow [Czarnecki, Heffner
2008; Latocha 2013, 2017].

Najnowsze trendy rozwojowe na obszarach wiejskich sytuujg strefy zapdznienia
i niskiej dynamiki wzrostu w rejonach potozonych peryferyjnie w stosunku do sie-
ci gtéwnych miast, a takze czgsciej w Polsce Wschodniej niz Zachodniej, jednak
i tu wystepuja relatywnie rozlegle strefy wiejskie o zaawansowanej marginalizacji
(potudniowa Opolszczyzna i obszar sudecki w woj. dolnoslaskim, Bory Dolno-
slaskie, potudniowa cze$¢ woj. zachodniopomorskiego). W okresie transformacji,
sposrod obu czynnikoéw okreslajacych przestrzenne zréznicowanie obszaro6w wiej-
skich pod wzgledem tempa i zaawansowania procesOw wzrostu gospodarczego,
wigksza rolg odgrywajg kwestie potozenia w kategoriach opisu centrum — peryfe-
rie (czyli strefy suburbanizacji w aglomeracjach miejskich i oddalone od nich rejo-
ny stabszych kontaktow z osrodkami miejskimi) niz zasztosci historyczne (uktady
porozbiorowe: Galicja — Kongreséwka — Wielkopolska i Pomorze oraz zwigzane
z przesunigciem granic po Il wojnie §wiatowej podzialy: ziemie stare — ziemie
nowe) [Rosner, Stanny 2007; Heffner 2017].

Relacje pomigdzy znaczeniem obszaréw metropolitalnych i matych o$rodkow
miejskich na obszarach wiejskich sg ksztaltowane poprzez wzajemng dostgpnosé
rynkéw pracy. Wiele matych i srednich jednostek osiedlenczych, szczegolnie zlo-
kalizowanych wzdtuz korytarzy taczacych konurbacje lub osrodki policentryczne
systemOéw miejskich szybko ro$nie zarowno ludnosciowo, jak i pod wzglgdem
miejsc pracy (,,rozw0j” wzdtuz autostrad), przyciagajac nowa mobilng populacje
ofertg zar6wno walorow wiejskosci, jak i miejskosci. Obszary wiejskie o mniej-
szej dostepnosci — jesli nie rozwijaja si¢ inne niz rolnicza funkcje (w sprzyjajacych
warunkach srodowiskowych i fizjograficznych: turystyczna, rekreacyjno-wypo-
czynkowa, uzdrowiskowa, gornicza, przemystowa) — stopniowo tracg mieszkan-
cOw 1 stajg si¢ obiektami podlegajacymi peryferyzacji, a w skrajnych przypadkach
marginalizacji [Kithn 2015]. Procesy te charakteryzuja si¢ zanikiem ustug, stop-
niowa dekapitalizacja zabudowy wiejskiej oraz problemami z utrzymaniem in-
frastruktury technicznej i1 spotecznej, co prowadzi do powaznych strat ludnoscio-
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wych, a w skrajnych przypadkach do zaniku wsi [Heffner 2003]. Tego typu strefy
wiejskie obejmuja wieksze obszary w regionach Polski Wschodniej (woj. warmin-
sko-mazurskie, podlaskie, lubelskie, podkarpackie), rejony gorskie i podgorskie
(woj. podkarpackie, opolskie, dolnoslgskie), tzw. wewnetrzne peryferia regionow
(woj. zachodniopomorskie, kujawsko-pomorskie, t6dzkie, $wigtokrzyskie, mazo-
wieckie).

Wsrod najwazniejszych czynnikow, ktore stymulujg rozwoj wsi, wymienia si¢
polityke wtadz lokalnych, strategie deweloperéw i preferencje mieszkaniowe re-
latywnie waskiej grupy tworzacej klas¢ $rednig. Ekspansja zabudowy miejskiej
przyczynia si¢ do nawarstwiania si¢ wielu probleméw — pogarszania stanu obsza-
row lesnych, wzrostu zanieczyszczenia srodowiska naturalnego, obudowy drog
i szlakéw komunikacyjnych, zaniku historycznych uktadéw morfologicznych wsi,
ostabienia wiezéw sasiedzkich laczacych tradycyjnie mieszkancow matych mia-
steczek 1 wsi oraz znacznego wzrostu kosztow komunalnych. Nowe formy zago-
spodarowania funkcjonuja prawie wylacznie w powigzaniu z miastami, a na obsza-
rach wiejskich wokot miast zmniejsza si¢ wyraznie powierzchnia gruntow rolnych
[zob. np. Banski 2008; Kukulska et al. 2017]. W Polsce i wielu innych krajach Eu-
ropy Srodkowo-Wschodniej procesy rozwoju i zagospodarowania przestrzennego
na obszarach wiejskich w szerokim otoczeniu aglomeracji miejskich, a nawet poza
nimi, maja charakter zywiotowego narastania rozproszonej zabudowy i pomimo
wielu formalnych regulacji czgsto wkraczaja rowniez na obszary zalewowe, tereny
otwarte, ekologicznie i krajobrazowo cenne [wigcej na ten temat np. Wesotowska
2005; Kistowski 2009; Niedzwiecka-Filipiak, Borcz 2010]. Konsumpcja ziemi na
obszarach wiejskich (nieuzasadnione zajmowanie gruntéw rolnych i lesnych na
cele nierolnicze w sytuacji, gdy miasta dysponujg duzymi zasobami wolnych tere-
néw inwestycyjnych) rosnie znacznie szybciej niz gesto$¢ zaludnienia.

Utrzymujace si¢ zapotrzebowanie na nowe tereny (najczesciej zwigzane z po-
tencjalng mozliwoscia przyciagnigcia jakichkolwiek inwestorow), niewspotmier-
ne do wielkosci areatow koniecznych do prowadzenia pozarolniczych aktywnosci,
ma marnotrawny charakter [Gibas, Heffner 2018b]. Dodatkowo rozpowszechnie-
nie wzorcow planistycznych propagujacych niskie gestosci uzytkowania gruntow
(m.in. r6zne formy mieszkalnictwa, biura, ushugi publiczne, handel wielkopo-
wierzchniowy i1 hurtowy, przemyst i magazynowanie, obiekty logistyczne, zabu-
dowa turystyczna i wypoczynkowa) w warunkach rynkowych skutkuje ekspansja
nierolniczego zagospodarowania na zewngtrzne, wiejskie obszary otwarte, szcze-
goblnie te o dobrej dostepnosci komunikacyjnej (rolnicze, le$ne, uzytki ekologicz-
ne). Wszystko to skutkuje utrudnieniami i powaznym zagrozeniem dla wdrazania
polityki zrébwnowazonego rozwoju na obszarach wiejskich. Tymczasem obszary
wiejskie pelnig takze wazna funkcj¢ zapewniania mieszkancom miasta mozliwo$ci
zaspokajania ich potrzeb rekreacyjnych. W poblizu wielkich obszaréw metropoli-
talnych traca one swoj wiejski charakter, przeksztalcajac si¢ w duze zalozenia re-
kreacyjne (parki rozrywki, kompleksy sportowo-rekreacyjne, centra odnowy itp.).
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Z drugiej strony utrwalanie cech wiejskos$ci (materialnych, kulturowych, skanseni-
zacja), wystepujace walory srodowiska naturalnego i kulturowego staje si¢ celem
sporadycznego, regularnego lub trwatego (drugie domy) kontaktu rosnacej liczby
odwiedzajacych wies; czesto rozmiary ruchu turystycznego przekraczajg ich od-
pornos¢ srodowiskowa. W wielu przypadkach obszary wiejskie ewoluujg w kie-
runku ,,krajobrazow konsumpcyjnych” (consumption landscapes) 1 tam, rekreacja
1 wypoczynek stajg si¢ gtdwnymi formami relacji pomigdzy miastem i wsig.

W przestrzeni Polski ro$nie poziom specjalizacji ogéhu realizowanych funkcji,
ale stopniowo narasta tez wielofunkcyjno$¢ obszarow wiejskich [Zarebski 2002;
Wilkin 2008]. Generalnie zmiany te sa efektem, ale i symptomem rozwoju. Prze-
ksztalcenia funkcjonalne wigza si¢ przede wszystkim z rozszerzaniem wiejskiego
rynku pracy oraz rozwojem funkcji nierolniczych. W ujeciu klasycznym obszary
wiejskie mogg mie¢ funkcje bioprodukcyjne (rolnictwo, lesnictwo i ryboldwstwo),
technoprodukcyjne (energetyka, gérnictwo, przemyst i budownictwo) oraz ushu-
gowe (transport i komunikacja, rekreacja — turystyka i wypoczynek, mieszkalnic-
two — praca poza miejscem zamieszkania, dojazdy do pracy), ustugi dla rolnictwa,
ustugi publiczne (administracja, edukacja, ochrona zdrowia), ustugi bytowe (han-
del, rzemiosto i inne) [Zwolinska-Ligaj 2015]. Tradycyjnie miasto jest rynkiem
zbytu dla zywnos$ci wytwarzanej w rolnictwie. Relacje te z lokalnych przeksztat-
caja si¢ w regionalne, maleje bowiem opor odlegtosci. Zjawiskiem niepozadanym
staje si¢ jednak nadmierna ,,industrializacja” i intensyfikacja rolnictwa skutkujaca
m.in. pogarszaniem si¢ stanu $rodowiska obszarow wiejskich. Mimo to relacje
pomiedzy wiejska i miejska przedsigbiorczoscia dotycza jednak w szczegdlnosci
nowoczesnego, technologicznie zaawansowanego rolnictwa, silnie uzaleznionego
od transferu wiedzy i nowych produktéw, dostarczanych przez osrodki miejskie
[Florianczyk].

Wiejskie rynki pracy i rozwoj pozarolniczej
dziatalnosSci na wsi - metoda i wyniki badan

Podstawg przeprowadzonych badan ilosciowych byly dane obrazujace migracje,
bezrobocie, transfery finansowe do budzetu gminy zwigzane z CIT, liczbe przed-
sigbiorstw (wedtug REGON) oraz rynek pracy ze wzgledu na stope bezrobocia
i liczbe pracujacych pozyskane z Banku Danych Lokalnych (dla okresu 2004-
2019), ktoére zostaty przeksztatlcone do postaci wskaznikowej. Analize przepro-
wadzono dla wartosci srednich liczonych w uktadzie chronologicznym dla uktadu
miejscowosci statystycznych (bez miast). Lokalizacj¢ danych liczbowych prze-
prowadzono na podstawie Panstwowego Rejestru Granic zapisanego w polskim
uktadzie odniesienia ETRS89/Poland CS92 (EPSG:2180). Obliczen i wizualizacji

70



wynikéw dokonano z wykorzystaniem oprogramowania QGIS (ver. 3.4.3-Made-
ira), SAGA GIS (ver. 2.3.2) oraz grelt (2017b). Ryciny pokazano w uktadzie kwin-
tyli, z dolnym przedziatlem warto$ci oznaczonym jako zamknigty.
Podstawa obliczen byly nastepujace wskazniki:
— REGON na 1000 mieszkancow ($redni wskaznik przedsigbiorczosci za lata
2004-2019) (regmieszsr),
— dochody z CIT jako procent dochodéw gmin ogodtem (Srednia za lata 2004—
2019) (ClTogdst),
— osoby pracujace w gminie jako procent 0s6b w wieku produkcyjnym (Srednia
dla lat 2004-2019) (prawiekpra),
— $rednia stopa bezrobocia w gminie (2004-2019) (mstp04bz),
— $rednia salda migracji wewngtrznej na 1000 oséb (2004—2019) (msmw 19ty),
— $rednia salda migracji zewnetrznych na 1000 0s6b (2004—2019) (msmz19ty).
Wskazniki zostaly sprawdzone pod wzgledem powielania informacji z wyko-
rzystaniem wspotczynnika korelacji Pearsona co zaprezentowano na ryc. 10.

Macierz korelacji
1
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CITogdst 4| 0.3 - 0.5
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msmzl1l9y 4 -0.0
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Ryc. 10. Macierz wspotczynnikow korelacji Pearsona
miedzy wskaznikami wybranymi do wyliczen

Zrodto: opracowanie wiasne
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Nastepnie wskazniki zostaly podzielone na stymulanty i destymulanty
(por. ryc. 11) oraz odpowiednio przeksztalcone z wykorzystaniem S$redniej i od-
chylenia standardowego (tj. wykonano standaryzacj¢) celem pozbycia si¢ mian.

regmieszsr (stymulanta) ClTogdst (stymulanta)
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Ryec. 11. Wartosci i podziat wskaznikéw na stymulanty i destymulanty

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Obliczenie wspolczynnika Perkala (Sredniej zestandaryzowanych wartosci
wspotczynnikéw wybranych do badania) pokazalo, ze w skali kraju wystepuje
dos¢ duze zréznicowanie wielkosci syntetycznej miary rozwoju. Warto$ci skrajne
to — 2,02 (Toszek; gmina miejsko-wiejska w woj. $laskim) oraz 6,93 (Kleszczow;
gmina wiejska w woj. 16dzkim). Rozktad wartosci ujawnia, ze 60% miejscowosci
o charakterystyce wiejskiej ma wartos¢ wskaznika ponizej 0 (por. ryc. 12).
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Ryec. 12. Wspotczynnik syntetycznego wskaznika poziomu rozwoju Perkala

Zrédto: opracowanie wiasne.

Najwyzsze warto$ci wskaznika cechujg obszary zlokalizowane przy duzych
osrodkach miejskich, szczegolnie o charakterystyce metropolitalnej (m.in. War-
szawa, Poznan, Krakow, Wroctaw, Szczecin). Podobnie wyglada to w obszarach,
na ktoére wptyw ma wigcej niz jedno duze miasto (Tréjmiasto, GZM, uktad bi-
polarny Torun — Bydgoszcz). Wartosci relatywnie wyzsze niz w pozostatych re-
gionach maja obszary wiejskie w Wielkopolsce, Matopolsce, woj. todzkim, dol-
no$laskim i lubuskim). Z drugiej strony najnizsze wspotczynniki Perkala maja
(generalnie rzecz ujmujac) obszary wiejskie z wojewodztwa warminsko-mazur-
skiego, lubelskiego oraz znaczne obszary wojewddztwa opolskiego. Uwidaczniajg
si¢ takze relatywnie szerokie pasy na pograniczu wojewodztwa zachodniopomor-
skiego 1 pomorskiego, trojstyku wojewodztw: kujawsko-pomorskiego, mazowiec-
kiego 1 warminsko-mazurskiego oraz wojewodztw: mazowieckiego, lubelskiego
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i Swietokrzyskiego. Generalnie zachod i potudnie kraju cechuje znacznie wigkszy
poziom rozwoju (przy wskaznikach, ktore zostaty uzyte w badaniu) za§ potnoc
(z kilkunastoma wyjatkami), pélnocny wschod (ale bez wojewddztwa podlaskie-
go), oraz wschod (takze z kilkunastoma wyjatkami) stoja na przeciwleglym biegu-
nie tego zjawiska.

Wiejskie rynki pracy i rozwoj pozarolniczej
dziatalnoSci na wsi - dyskusja

Rozwdj dzialalnosci pozarolniczej na obszarach wiejskich w Polsce ma w bar-
dzo duzym stopniu podtoze ekonomiczne. Duze zasoby ludzkie i utrzymujacy sie
nadal, relatywnie wysoki poziom bezrobocia na wsi (szczegdlnie w niektorych re-
gionach, w tym réwniez ukrytego [por. Frenkel 1998; Chmielifiski 2013] urucha-
miajg presj¢ na zapewnienie pracy i zwickszenie dochodow poprzez rézne formy
wsparcia dla podejmowania dziatalno$ci pozarolniczej. Sprzezenie dziatalnosci
rolniczej 1 pozarolniczej jest dla gospodarstw szansg na wykorzystanie nadwyzek
sity roboczej bez koniecznos$ci podejmowania pracy poza gospodarstwem [Kropsz
2009; Zajac 2014]. Istotny wzrost liczby pracujacych poza rolnictwem na wsi jest
generowany przede wszystkim przez przyrost liczby pracownikéw najemnych [Ha-
tasiewicz 2011; Bucka 2014]. Innymi stowy strefy wiejskie ze znacznym udziatem
pracownikéw rolnych sa predestynowane do przyspieszonego wzrostu pozarolni-
czej dzialalno$ci mieszkancow. Tworzenie na wsi miejsc pracy poza rolnictwem
(dywersyfikacja gospodarki z zachowaniem zasad zrbwnowazonego rozwoju) oraz
zachgcanie spotecznosci wiejskiej do wigkszej samodzielnosci i wspotpracy (inno-
wacyjnos¢ [niepowtarzalnos¢] w inicjowaniu pozarolniczej dziatalnosci) w two-
rzeniu i realizacji programéw rozwoju lokalnego (odbudowa kapitatu spotecznego
i spoteczenstwa obywatelskiego), a takze tworzenie nowej infrastruktury integru-
jacej spolecznosci wiejskie sprzyja wielofunkcyjnemu rozwojowi wsi [Ktodzin-
ski 2010]. Istotna jest rowniez dziatalno$¢ inwestycyjna samorzadéw lokalnych,
a w szczegolnosci ta, ktora poprawia stan infrastruktury spoteczno-technicznej
(dotyczy to zwlaszcza wiejskich drog) [Chmielinski, Ottowska 2007].

Typologia uwarunkowowan oddzialywujacych na dziatalno$¢ gospodarcza
mieszkancoéw wsi (zbudowana i mozliwa do interprtetacji m.in. na podstawie prze-
prowadzonych badan) obejmuje:

— uwarunkowania zwigzane z polozeniem w przestrzeni geograficznej (lokal-

nej, regionalnej, krajowej, migdzynarodowej (przygraniczne, nadmorskie)),

— zaleznosci zwigzane z potozeniem w strukturach ekonomicznych (centrum,

peryferia, aglomeracje miejsko-przemystowe, wielofunkcyjno$¢, monofunk-
cyjnos¢),
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— warunki Srodowiska przyrodniczego (obszary gorskie, lesne, strefy niedoborow
wody, tereny zalewowe, jako$¢ przestrzeni rolniczej, walory krajobrazowe),

— jakos¢ srodowiska zwigzana z dziatalnoscia czlowieka (zanieczyszczenia, in-
gerencje w krajobraz, obszary podlegajace ochronie),

— poziom rozwoju infrastruktury technicznej (wyposazenie w media, jako$¢
i dostgpnos¢ systemu transportowo-komunikacyjnego),

— poziom rozwoju infrastruktury spotecznej (dostepnos¢ edukacji, opieki zdro-
wotnej, kultury),

— aktywnos¢ i efektywno$¢ dziatan samorzadow lokalnych (podejmowanie ini-
cjatyw inwestycyjnych, pobudzanie lokalnej aktywnosci i przedsigbiorczosci,
zdobywanie srodkow finansowych, zasoby kapitatowe, zdolnosci kredytowe),

— przedsigbiorczo$¢ i innowacyjnos¢ spotecznosci lokalnej (uczestnictwo w lo-
kalnych inicjatywach, przycigganie inwestorow i uzytkownikowy).

Nalezy jednak pamiegta, ze wzrost udzialu pozarolniczej dziatalno$ci na ob-
szarach wiejskich ma bezpos$rednie i szczegolne powigzania z podtrzymywaniem
potencjatu demograficznego wsi oraz wptywaniem na jego utrwalanie (korzystna
struktura demograficzna populacji). Szczegolnie istotne jest podejmowanie takich
dziatan, ktore oddzialuja na zmniejszenie migracji oséb miodych, dobrze wy-
ksztalconych lub wykwalifikowanych, aktywnych i1 przedsiebiorczych [Czapiew-
ski, Janc 2008]. Zatrzymanie osdb aktywnych i przedsiebiorczych na wsi, zachety
do osiedlania si¢ nowych mieszkancéw chcacych pracowa¢ w wiejskim $rodo-
wisku powinno dawaé¢ dilugofalowe efekty o charakterze sprzezen zwrotnych —
np. tworzy¢ nowe miejsca pracy dla lokalnych spotecznosci, pobudzac inicjatywy
spoteczno-kulturalne i gospodarcze, generowa¢ wplywy do lokalnych budzetow
(m.in. podatek dochodowy, optaty lokalne, $rodki z programoéw rozwojowych).
Dodatkowa korzysciag moze by¢ zmniejszenie lokalnej presji na korzystanie z po-
mocy spotecznej oraz wptyw na stopniowg zmian¢ mentalnosci i usamodzielnie-
nie innych mieszkancow wsi.

Podsumowanie

Elastyczne wspieranie efektywnego wdrazania szeroko rozumianej koncepcji
wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa i wsi poprzez odpowiednie stymulowanie
interwencji publicznej nawigzujacej do terytorialnego zréznicowania systemow
gospodarowania na obszarach wiejskich jest pozadanym trendem zmian [por.
Roszkowska-Madra 2009]. Z drugiej strony powazne zagrozenia dla transforma-
cji wsi w kierunku wielofunkcyjnego rozwoju i wzrostu znaczenia dziatalnosci
pozarolniczej tkwig w terytorialnym skumulowaniu negatywnych zjawisk spo-
leczno-gospodarczych oraz utrzymywaniu si¢ niskiego poziomu rozwoju infra-
struktury techniczne;j.
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Zroznicowanie obszardw wiejskich pod wzgledem demograficznym, spotecz-
no-kulturowym i gospodarczym stwarza odmienne warunki, ktére niejednakowo
stymulujg procesy rozwoju, czgsto rowniez wskazuje si¢ na istotne znaczenie
aspektow technicznych. Rozwoj infrastruktury, w tym zwlaszcza infrastruktury
technicznej, jest niemal powszechnie uznawany zaréwno w skali lokalnej, jak i re-
gionalnej za jeden z warunkoéw koniecznych do osiggnigcia pozytywnego i po-
myslnego przebiegu proceséw przeksztatcen spolteczno-gospodarczych na obsza-
rach wiejskich. Na obszarach wiejskich lepiej wyposazonych infrastrukturalnie
iz lepszym dostgpem do udogodnien z tym zwigzanych udziat ludno$ci zwigzane;j
z dziatalno$cig pozarolnicza jest wigkszy i ma tendencje do wzrostu.

Wazrost udziatu pozarolniczych dziatalno$ci na obszarach wiejskich ma bez-
posrednie powigzania z podtrzymywaniem potencjatu demograficznego wsi oraz
wpltywaniem na jego utrwalanie (korzystna struktura demograficzna populacji).
Szczegoblnie istotne jest podejmowanie takich dziatan, ktére wpltywaja na zmniej-
szenie migracji osob miodych, dobrze wyksztatconych lub wykwalifikowanych, ak-
tywnych 1 przedsigbiorczych. Kluczowe znaczenie ma przeciwdzialanie negatyw-
nym tendencjom w strukturze odpltywu (szczegoélnie gdy chodzi o wysoki poziom
migracji kobiet) m.in. poprzez poprawe warunkoéw do podejmowania dziatalnosci
gospodarczej, przede wszystkim pozarolniczej. Stuzy¢ temu mogg np. inwestycje
w nowe technologie i infrastrukture komunikacyjna, ktére otwieraja dostep do sze-
rokiego rynku nabywcdow bez koniecznos$ci przemieszczenia si¢ do miasta.
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Rozdziat 5.

ROLA DZIALALNOSCI
NAUKOWO-BADAWCZEJ NA RZECZ
WSPIERANIA TRANSFERU WIEDZY
| INNOWACJI W ROLNICTWIE

| NA OBSZARACH WIEJSKICH

Pawet Chmielinski, Zbigniew Floriariczyk, Barbara Wieliczko

Wstep

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich staje si¢ coraz bardziej kompleksowa, co
sprawia, ze konieczne jest zwigkszenie przeplywu informacji mi¢dzy poszcze-
gblnymi grupami interesariuszy oraz transfer wiedzy ze $wiata nauki w celu
zwigkszenia skuteczno$ci i efektywnosci polityki wobec wsi i rolnictwa. Szybko
nastepujace zmiany technologiczne réwniez wpltywaja na koniecznos¢ efektyw-
niejszego przeptywu innowacyjnych rozwigzan do tworzacych polityke oraz do
jej beneficjentow.

Waznym czynnikiem determinujgcym popyt na wiedzg ze strony tworcoOw poli-
tyki jest che¢ oparcia jej na dowodach, co ma zapewnic¢ jej legitymizacje w oczach
podatnikow oraz podmiotow zobowigzanych do przestrzegania wprowadzanych
norm i ograniczen. Zmiany klimatyczne powoduja tez konieczno$¢ wprowadzania
nowych rozwigzan shuzacych ograniczaniu tych zmian oraz adaptacji do nich.

Z tego wzgledu w Unii Europejskiej kolejne programy dotyczace rozwoju na-
uki 1 innowacji tworzone sg z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z wyzwan
stojacych przed Unig Europejska i przyjmowanych przez nig kierunkéw rozwoju.
Rowniez w odniesieniu do wsi i rolnictwa Komisja Europejska w tworzonych pro-
gramach roboczych wprowadza konkursy na projekty naukowo-badawcze, ktore
majg wygenerowac rozwigzania umozliwiajace efektywniejsze tworzenie polityki
i skuteczniejsze wdrazanie nowych rozwigzan.
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Celem opracowania jest pokazanie, jak bardzo transfer wiedzy i innowacji
w odniesieniu do rolnictwa w polityce UE ma charakter sprzezenia zwrotnego
oraz wskazanie na fundamentalne znaczenie prac naukowo-badawczych dla pra-
widlowego ksztattowania polityki rozwoju w Unii Europejskiej. Mechanizmy te
pokazano w kontekscie Wspolnej Polityki Rolnej oraz polityki naukowej Unii Eu-
ropejskiej w ostatnich latach. Dla lepszego zobrazowania tych zaleznosci przed-
stawiono kilka przyktadow projektow naukowo-badawczych, ktére majg na celu
lepsze programowanie, wdrazanie i monitorowanie WPR. Prezentowana analiza
wskazuje na organizacj¢ systemu dialogu pomiedzy tworcami polityki rozwoju
oraz naukowcami i ekspertami, jako sprzezenia zwrotnego transferu wiedzy i in-
nowacji, ktorego zakres wyznaczajg ramowe programy badawcze UE.

Kierunki rozwoju Wspolnej Polityki Rolne;
a kwestia transferu wiedzy

Rolnictwo odgrywa szczegdlng role w gospodarce narodowej ze wzgledu na
strategiczne znaczenie w dostarczaniu surowcéw nie tylko do produkcji zywno-
$ci, ale na potrzeby biogospodarki. Z tego tez wzgledu jest tradycyjnie przed-
miotem zainteresowania réznych polityk, dostosowywanych do zmieniajacego
si¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego, a w ostatnich latach z coraz wigkszym
uwzglednieniem przyrodniczego otoczenia rolnictwa. Przyktadem ewolucji celow
stawianych przed sektorem rolnym jest Wspolna Polityka Rolna pierwotnie zdefi-
niowana w Traktacie Rzymskim z 1957 r. ustanawiajacych Wspolnote Europejska
[Traktat... 1957]. Ze wzgledu na dos§wiadczenia powojenne cele wyznaczone dla
wspolnotowej polityki rolnej koncentrowaly si¢ przede wszystkim na zwigkszaniu
produkcji rolniczej poprzez wspieranie postgpu technicznego, co miato gwaran-
towac stabilno$¢ dostaw zywnosci dla konsumentow. Jednocze$nie polityka rolna
miata na celu wspieranie dochodéw rolniczych, co byto utozsamiane z poprawa
jakosci zycia ludnos$ci wiejskie;j.

Pierwotnie gtowne narzedzia polityki rolnej koncentrowaty si¢ na ochronie ryn-
ku wewnetrznego, co pozwalato na utrzymaniu wyzszego poziomu cen od ob-
serwowanego na rynkach §wiatowych oraz subsydiowaniu srodkéw do produkcji
rolnej. Monitorowaniu efektéw prowadzonej polityki, obok rozbudowanego mo-
nitoringu rynkow rolnych stuzyt m.in. system gromadzenia danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych [Regulation... 1965]. Informacje gromadzone w tym sys-
temie koncentrowaty si¢ na wynikach produkcyjno-ekonomicznych gospodarstw
rolnych. Pod koniec lat 70. ubiegtego wieku rolnictwo unijne charakteryzowato
si¢ trwatymi nadwyzkami w produkcji zywnosci, co spowodowato koniecznosé
rewizji polityki i instrumentéw wspierajacych rolnictwo. Wprowadzono regu-
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lacje majace na celu ograniczanie nadprodukcji dotowanych produktow, w tym
takze kwotowanie produkcji. Przelomowa zmiana w unijnej polityce rolnej byto
obnizenie cen gwarantowanych i wprowadzenie systemu doptat bezposrednich
zaproponowanego przez zespol McSharry’ego, majacego rekompensowac pro-
ducentom rolnym utracone dochody. Rownolegle wzmocniono wsparcie inwesty-
cji w gospodarstwach rolnych. Tym samym wzrost dochodéw w rolnictwie miat
by¢ powiazany z dostosowaniem struktury produkcji rolnej do popytu a wigksza
eskpozycja na rynki $wiatowe stopniowo sprzyjataby poprawie efektywnosci eu-
ropejskiego rolnictwa. Kolejna reforma unijnej polityki rolnej wzmocnita role
wsparcia bezposredniego w ksztattowaniu dochodéw producentéw rolnych wpro-
wadzajac m.in. wynagrodzenie za ustugi rolnictwa na rzecz $rodowiska natural-
nego [Agenda 2000 1997]. Ten kierunek wspierania rozwoju rolnictwa byt kon-
tynuowany w nastepnych okresach planowania polityki rolnej zgodnie z rosnaca
$wiadomoscig potrzeby ograniczania niekorzystnego wplywu dziatalnosci gospo-
darczej na srodowisko naturalne. Obecna WPR jest silnie zwigzana z realizacja
celow Europejskiego Zielonego Ladu [Komisja Europejska 2023] i jego strate-
gicznych elementow, jak: strategia ,,od pola do stolu” [Komisja Europejska 2020a],
strategia bior6znorodnosci [Komisja Europejska 2020b] czy tez pakiet ,,Fit for 55”
[European Council 2023]. Wyzwaniem dla WPR jest utrzymanie ambitnych ce-
low $rodowiskowych [Cuadros-Canova ef al. 2023] zwlaszcza w sytuacji zagro-
zenia bezpieczenstwa zywnos$ciowego i energetycznego. Zamierzeniom redukcji
negatywnego wptywu dzialalnosci rolniczej na Srodowisko naturalne towarzysza
wskazania na konieczno$¢ upowszechniania bardziej przyjaznych dla srodowiska
naturalnego praktyk w rolnictwie oraz spodziewanego zmniejszenia produktyw-
nosci rolnictwa europejskiego. Przy czym minimalizacja niepozadanych skutkéw
reorientacji dotychczasowej intensyfikacji produkcji rolnej jest aczona z potrzeba
opracowywania i wdrazania nowych technologii oraz wzmocnieniu edukacji i do-
radztwa rolniczego.

Potrzeba oparcia wdrazanej polityki, w tym polityki wobec wsi i rolnictwa, na
danych i wynikach badan naukowych, byta dostrzegana od dawna [Fischer et al.
2007]. W przypadku Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) przed ostatnig reforma
szczegotowo przygotowywano programy rozwoju obszarow wiejskich finansowa-
ne z II filara WPR, ktore poddano ewaluacji zar6wno w trakcie ich realizacji jak
tez po ich zakonczeniu [Wasilewski et al. 2021]. Reforma WPR obowiazujaca
od 2023 r. wprowadzita jeszcze dalej idace rozwigzania polegajace na przesunig-
ciu $rodka ciezkos$ci z monitorowania procesu wdrazania poszczegolnych dziatan
na ich rezultaty. Jednocze$nie wprowadzono plany strategiczne, ktore obejmuja
instrumenty zawarte w obu filarach WPR, co sprawia, ze zardwno na etapie opra-
cowywania planow, jak i ich wdrazania konieczne jest analizowanie wiedzy w od-
niesieniu do catego spektrum polityki rolnej i wiejskiej [Rozporzqdzenie... 2021].
Ta zmiana sprawia, ze rola wiedzy i badan naukowych dotyczacych rolnictwa,
w tym badan z zakresu ekonomiki rolnictwa musi wzrosna¢ [Erjavec, Rac 2023].
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Jest to tym wazniejsze, ze w nattoku zmian w otoczeniu oraz licznych publikacji
naukowych nalezy zapewni¢ tworcom polityki rolnej mozliwie najaktualniejsze
dane i wyniki badan. Dowody, na ktorych maja si¢ opiera¢ rozwigzania w zakresie
wsparcia wsi 1 rolnictwa muszg by¢ wynikiem solidnych metodologii opartych na
nauce, rygorystycznej i statystycznej analizy danych orvaz wynikow, ktore sq popar-
te przez dane [Phillips et al. 2020: 7].

Systemowy model transferu wiedzy w rolnictwie unijnym Systemy Wiedzy
i Innowacji Rolniczej (Agricultural Knowledge and Innovation Systems — AKIS)
jest koncepcja wyrdzniajaca zréznicowang rolg interesariuszy rozwoju rolnictwa
w procesie kreowania i upowszechniania wiedzy. Zlozono$¢ tego sytemu opisuja
wzajemne relacje migdzy czterema gtownymi typami podmiotdow zainteresowa-
nych innowacjami w rolnictwie (i rozwoju obszarow wiejskich): badania, ustugi
doradcze, edukacja i szkolenia oraz systemy wsparcia (wszystkie organizacje za-
pewniajace kredyty, srodki produkcji i stowarzyszenia producentow itp.) [Rivera,
Zijp 2001]. Koncepcja AKIS przetozyla si¢ na praktyke polityczng za posrednic-
twem Stalego Komitetu ds. Badan Rolniczych z narzgdziem, jak Europejskie Part-
nerstwo Innowacyjne na rzecz Wydajnosci i Zrownowazonego Rozwoju Rolnic-
twa (EIP-AGRI) z zatozZenia ukierunkowane na stymulacjg¢ transferu innowacji do
praktyki. Mimo szeroko podejmowanych dziatan praktyka wykazata, ze koniecz-
ne jest podejmowanie dzialan na rzecz silniejszego powigzania programdéw inno-
wacyjnych i skuteczniejsze ich kierowanie do koncowych uzytkownikow, takich
jak producenci rolni [Fieldsend et al. 2021]. Taki stan rzeczy wskazuje na potrzebe
optymalizacji kanatéw transferu wiedzy do producentow rolnych, uwzglednia-
jacych przede wszystkim skale i poziom specjalizacji gospodarstw rolnych oraz
powiazanie z doradztwem rolnym. Podobnie, barierg w skutecznym wdrazaniu in-
nowacji w rolnictwie jest scentralizowana polityka rolna nieuwzgledniajaca zr6z-
nicowanych regionalnie potrzeb producentdéw rolnych. Potrzeby te majg roznoraki
charakter wynikajacy z uwarunkowan przyrodniczych, struktury gospodarstw rol-
nych oraz ich powigzan z fancuchem zywieniowym. W tym systemie poszczegolni
interesariusze, jak producenci rolni, przetworstwo i handel podlega przeksztatce-
niom, ktére sg m.in. stymulowane wynikami badan naukowych. Przy czym obecnie
w przypadku rolnictwa, badania odnosza si¢ glownie do wczesniej przytoczonych
ambicji zmniejszenia obcigzenia srodowiska naturalnego produkcjg rolng. Kluczo-
wym instrumentem wspierania tych procesow jest strategia rozwoju rolnictwa, silg
rzeczy koordynowana na poziomie centralnym. Odgoérne planowanie wsparcia jest
obcigzone potrzebg akcentowania instrumentéw uniwersalnych, nieuwzgledniaja-
cych regionalne zr6znicowanie systemu zywnosciowego. W przypadku rolnictwa
polskiego badania wskazuja na potrzebg wyr6znienia przynajmniej 5 regionéw
rolniczych pod wzgledem wyzwan rozwojowych [Krasowicz, Matyka 2023]. Ta-
kie zroznicowanie determinuje takze réznice w zapotrzebowaniu na rozwigzania
technologiczne i organizacji produkcji rolnej dla praktyki zwlaszcza z perspekty-
wy wspierania zazielenienia rolnictwa. Przy czym potrzeby wspierania tych prze-
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mian wynikajace z politycznych zobowigzan majg charakter drugorzedny. Polskie
rolnictwo ze wzgledu na stan rozwoju ma preferencyjne warunki przejawiajace si¢
obnizonymi wskaznikami dotyczacymi redukcji emisji i relatywnie wigkszym po-
tencjalem rozwoju rolnictwa ekologicznego [Wrzaszcz, Prandecki 2023]. Wdra-
zanie niskoemisyjnych technologii produkcji jest zatem podyktowane bardziej
koniecznoscig zachowania sprawnos$ci rolnictwa w dlugim okresie w warunkach
postepujacych zmian klimatycznych.

Wskazane potrzeby transferu wiedzy do rolnictwa maja odzwierciedlenie w pla-
nach strategicznych wigkszosci panstw czlonkowskich [Ecorys, Metis, Agrosy-
nergy 2023]. Niemniej dzialania planowane w ramach AKIS obejmujg nie tyl-
ko rolnictwo, ale takze szeroko pojgty rozwoj obszaréw wiejskich. Jednak tylko
w kilku przypadkach wprost przewiduje si¢ bezposrednie wspieranie dziatan in-
tegrujacych kreatorow wiedzy i innowacji, jak jednostki badawczo-rozwojowe
i akademickie z doradztwem rolniczym oraz bezposrednio z praktyka. Rodzi to
pytanie, czy obecnie funkcjonujace rozwigzania sa wystarczajace do efektywnego
wspotdziatania nauki z pozostalymi partnerami AKIS w szczegdlnosci odnosnie
do wzajemnego transferu wiedzy i informacji. Przedstawione w dalszej czgsci pra-
cy wybrane projekty badawcze postuzg zobrazowaniu kwestii wzajemnego prze-
ptywu wiedzy i identyfikacji obszaréw wymagajacych rewizji.

Polityka naukowa UE
na potrzeby nowych narzedzi
transferu wiedzy i innowac;ji

Inwestowanie w badania i innowacje to inwestowanie w przyszto$¢ Europy. Po-
maga krajom UE konkurowaé¢ w skali globalnej i tworzy¢ unikalny model spo-
teczny, ktory wypracowaty kraje wspotpracujac oraz ksztattujac wspdlng polityke
transferu wiedzy w UE. W konsekwencji inwestycje te przyczyniaja si¢ do po-
prawy zycia mieszkancow Europy i catego $wiata, pomagajac rozwigza¢ niektore
z najwickszych wyzwan spotecznych.

Wsparcie UE dla badan naukowych i innowacji wnosi warto$¢ dodang poprzez
zachecanie do wspotpracy migdzy zespotami badawczymi z roznych krajow i dys-
cyplin, co ma kluczowe znaczenie dla dokonywania przetomowych odkry¢.

Poprzez wieloletnie programy ramowe w zakresie badan naukowych i1 innowa-
cji UE zapewnia ich finansowanie w celu [ European Commission 2020]:

— wzmocnienia pozycji UE w nauce;

— wzmocnienia innowacji przemystowych, w tym inwestycji w kluczowe tech-

nologie, wicksze utatwianie dostepu do kapitatu i wsparcie dla matych przed-
sigbiorstw;
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— rozwigzywania gléwnych probleméw spolecznych, takich jak zmiana klima-
tu, zrownowazony transport i energia odnawialna;

— umozliwienie przetomowym rozwigzaniom technologicznym przeksztatcenia
w realne produkty o rzeczywistym potencjale komercyjnym — poprzez budo-
wanie partnerstw z przemystem i rzadami;

— zintensyfikowanie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie badan i innowacji.

Od 1984 r. realizowane s3 w obecnej Unii Europejskiej programy wsparcia
rozwoju nauki i wspotpracy naukowej. Z kazdym kolejnym programem istotnie
wzrasta budzet przeznaczony na badania oraz zakres problematyki objetej wspar-
ciem (tab. 4). Gwaltowny wzrost finansowania badan naukowych nastgpil wraz
z 7. Programem Ramowym, na ktory przeznaczono 50,5 mld euro (na 7 lat), gdy
na 6. Program Ramowy (4 lata) jedynie 16,3 mld euro.

Tabela 4. Unijne programy wsparcia badan i innowacji w latach 2007-2027

Budzet
Program Okres (mld EUR) Charakterystyka

Cele: wspieranie wspolpracy transnarodowej

w catej UE:

— wzmocnienie badan podstawowych opartych
na doskonatosci;

— wzmocnienie potencjatu ludzkiego w dzie-

2007-2013 50,5 dzinie badan i technologii w Europie,
zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak
i jako$ciowym;

— rozwijanie i zwigkszanie doskonalosci
europejskich instytucji badawczych i uni-
wersytetow.

7. Program
Ramowy

Program finansowania badan naukowych jako
inwestycja w przysztos¢ UE. Miat na celu
zwigkszanie konkurencyjnosci i innowacyj-
Horyzont nosci UE, odpowiedz na wyzwania spoteczne
2020 2014-2020 7 i rozw0j przemystu. Zawieral 24 obszary te-
matyczne, a w tym m.in. rolnictwo i lesnictwo,
zywnos¢ i zdrowg diete, srodowisko i dziatania
klimatyczne.

Finansowanie badan, ktore majg wspieraé
tworzenie i wdrazanie polityk UE. Szersze
2021-2027 95,5 rozwijanie relacji z przemystem, wzmocnienie
koncepcji otwartej nauki oraz wsparcie inno-
wacji w matych i $rednich przedsigbiorstwach.

Horyzont
Europa

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych CORDIS oraz Komisji Europejskie;j.
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Nalezy wspomnie¢, ze Komisja Europejska wspiera proces tworzenia polityki
opartej na dowodach naukowych przez rézne inicjatywy, towarzyszace gldownemu
nurtowi finasowania prac badawczo-rozwojowych w ramach programéw ramo-
wych. Jedng z tych inicjatyw jest program ,,Projekty dla polityki (P4P)”, ktorej ce-
lem jest wykorzystanie wynikéw projektow badawczych i innowacyjnych w pra-
cy administracji i planowaniu rozwoju. Urzednicy Komisji zdali sobie sprawg,
ze projekty badawcze i innowacyjne finansowane z programéw ramowych UE
przynosza wymierne rezultaty. Wyniki te sa wykorzystywane do dziatan gospo-
darczych i spolecznych, jako podstawa do dalszych badan lub opracowywania no-
wych i lepszych produktéw i ustug. Wyniki projektow badawczych moga réwniez
dostarcza¢ naukowe rekomendacje dla przysztego rozwoju i tym samym projek-
towania polityki publicznej, wskazywaé na luki lub bariery skutecznej realizacji
obecnej polityki, a takze pomdc w opracowaniu nowych mozliwo$ci i innowacyj-
nych dziatan w dowolnym obszarze, jaki jest objety procesem ksztattowania poli-
tyki w Europie i na $wiecie. W zwiazku z tym sg one doskonalym narzedziem dla
decydentow politycznych, ktéore moga wykorzysta¢ w swojej pracy. Dlatego tez
Komisja identyfikuje obszary polityki, ktore zastuguja na szczegélng uwage i ana-
lizuje powigzang wiedz¢ pochodzacg z programéw badawczych i innowacyjnych.
Ostatecznym celem jest opracowanie solidnych i inspirujacych zalecen politycz-
nych w tych obszarach [European Commission 2018].

Proces transferu wiedzy w ramach badawczych programoéw ramowych Komisji
Europejskiej skierowanych do r6znych konsorcjow naukowych jest prosty i czer-
pie z doswiadczen tzw. badan zamawianych, gdzie podmiot komercyjny lub orga-
nizacja stwarzajg opis zamowienia, czyli zapotrzebowanie na badanie, a podmioty
wykonawcze konkurujg merytorycznym projektem proponujac r6zne podejscia do
realizacji badan i twoérczego rozwiagzania problemu. W przypadku programéw ra-
mowych Komisja wyeliminowata problem konkurencji cenowej poprzez usztyw-
nienie budzetéw potencjalnych projektow, przesuwajac punkt cigzkosci podejmo-
wania decyzji o wyborze projektu na ocen¢ wylacznie merytoryczng. Pozwala to
na poréwnanie zgloszonego przez komisj¢ problemu (ktory musi zosta¢ w miarg
precyzyjnie opisany w zamowieniu) oraz oczekiwanych rezultatow z propozycja-
mi poszczegbdlnych konsorcjow projektowych w zakresie nowatorskiego podej-
$cia do rozwigzania problemu, proponowanych metod i spodziewanych rezulta-
tow prac badawczych. Stanowi to nowoczesny dialog pomiedzy tworcami polityki
poszukujacymi nowych zrodet wiedzy o procesach zachodzacych w gospodarce
i spoteczenstwie, ktorag mozna wykorzysta¢ przy tworzeniu polityk publicznych
(w tym przypadku polityki UE) oraz rekomendacjach opartych na integracji wer-
tykalnej i horyzontalnej zrodet wiedzy. Oczekuje si¢ ze proponowane projekty ba-
dawcze odnoszace sie do szeroko rozumianej polityki Zzywno$ciowej i rozwoju
wsi beda uwzgledniaty zroznicowanie przestrzenne w roznych charakterystykach
terenow wiejskich (preferowana jest odpowiednia reprezentacja geograficzna pod-
miotow tworzacych konsorcjum w relacji do dostepnego budzetu) oraz zr6zni-
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cowanie zrodet wiedzy, czyli zardwno interdyscyplinarnos¢ zespotu badawczego,
jego zréznicowang strukture (z udziatem podmiotow publicznych i pozarzado-
wych), jak i wykorzystanie r6znych poziomow pozyskiwania wiedzy, czyli praca
w terenie, np. na roznych poziomach podziatu administracyjnego. Wspomnianej
integracji shuzy¢ maja w szczegdlnos$ci laboratoria spoteczne (zwane najczesciej
Living Labs) integrujace przedstawicieli administracji lokalnej, organizacji po-
zarzadowych, przedsiecbiorcéw i mieszkancoOw celem wypracowania rozwigzan
0 pozytywnym oddziatywaniu na mozliwe wszystkich interesariuszy rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

W pracy opieramy si¢ na przyktadzie zastosowania tego schematu podejscia
do tworzenia nowej wiedzy pod wplywem specyficznych problemow, zdefiniowa-
nych przez zamawiajgcego, czyli Komisje Europejska w ramowych programach
badawczych oraz przyblizeniu ramowego podejscia do badan i dziatan praktycz-
nych, majacych na celu ich rozwigzanie (lub odpowiedz na pytanie). Do tego celu
wybralismy kilka projektow, realizowanych przez spotecznosci European Rural
Development Network!, realizowanych dla wsparcia dlugoterminowej polityki
wiejskiej UE, oraz rozwiazywaniu problemdw, ktore sg podstawg interwencji na
poziomie UE, z uwzglednieniem zrdéznicowan regionalnych.

Innowacyjne narzedzia umozliwiajgce
skuteczne wdrazanie WPR w celu
realizacji celow UE (Tools4CAP)

W ramach konkursu HORIZON-CL6-2022-GOVERNANCE-01-05 KE zglosi-
fa potrzebg realizacji badan, ktore zapewnig dostarczenie innowacyjnych narzedzi
i metod oceny projektowania i wspierania, monitorowania i wdrazania skutecz-
nych planow strategicznych WPR w ramach nowego modelu wdrazania wsparcia
opartego na rezultatach. Uznano, ze panstwa cztonkowskie muszg, planujgc swoj
sposob wdrazania WPR, bazowac na sytuacji rolnictwa w poszczegdlnych regio-
nach. KE w ogloszeniu wskazata na potrzeb¢ wsparcia tworzenia i wdrazania po-
lityki rolnej shuzgcej zielonej transformacji oraz monitorowania zrownowazonego
rozwoju unijnego rolnictwa oraz wzmacnianie jego odpornosci poprzez zwigkszo-
ne i wspolne wykorzystanie nowej wiedzy, narzedzi, prognozowania i obserwacji
srodowiskowych, a takze mozliwos$ci technik cyfrowych, modelowania i progno-
zowania. Podniesiono réwniez potrzebe wzmocnienia wspotpracy miedzy nauka

' European Rural Development Network jest stowarzyszeniem naukowym inicjujagcym, prowa-
dzacym i promujacym interdyscyplinarne badania wsi i rolnictwa w krajach UE, w tym zwlaszcza
w krajach Europy Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej, [http:/erdn.eu/about-erdn/informations/,
dostep: 1.09.2023].
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a polityka UE w celu wsparcia Europejskiego Zielonego Ladu i osiggniecia celow
zrownowazonego rozwoju. W zwiazku z tym przed potencjalnym zespotem ba-
dawczym postawiono nastgpujace zadania:

— zapewnienie tworcom polityki rolnej wsparcia w formie najnowocze$niej-
szych narzedzi i metod projektowania, monitorowania i wdrazania dostoso-
wanych do potrzeb i opartych na wynikach planow strategicznych WPR;

— poprawienie mozliwos$ci rozliczalnosci plandw strategicznych WPR poprzez
cele spojne z celami UE i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

— szerokie rozpowszechnienie w panstwach cztonkowskich dobrych praktyk
dotyczacych stosowania innowacyjnych narzedzi i metod.

Celem projektu, ktory zostat wskazany do realizacji tych zadan, o akronimie
Tools4CAP (Innovative Toolbox empowering effective CAP governance towards
EU ambitions) jest zapewnienie decydentom odpowiednich narzedzi do projek-
towania polityki w wiekszym stopniu, opartego na dowodach i wzmocnionym
uczestnictwem, jak najwigkszej grupy interesariuszy rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich. Projekt Tools4CAP ma wesprze¢ wdrazanie planow strategicznych
WPR na lata 20232027 oraz stworzenie podstaw do optymalizacji procesu przy-
gotowania Planow Strategicznych WPR na okres po 2027 r. Priorytety realizacji
Tools4CAP obejmuja?:

— Zapewnienie wspolnej bazy wiedzy oraz ocena metod i narzedzi wykorzysty-

wanych do projektowania 1 wdrazania planow strategicznych.

— Identyfikacja i adaptacja innowacyjnych metod i narzg¢dzi.

— Umozliwienie uzytkownikom koncowym adaptacje innowacyjnych rozwig-
zan.

— Utworzenie laboratorium replikacji wspierajacego praktyczng demonstracje
i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan.

— Utworzenie centrum budowania potencjatu w celu przekazywania wypraco-
wanych rozwigzan uzytkownikom koncowym.

W ramach projektu Tools4CAP wykorzystujac wywiady poglebione, ankiety
oraz grupy fokusowe w pierwszym etapie dokonano identyfikacji metod wy-
korzystanych do opracowania krajowych planow strategicznych 2023-2027
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Nastepnie metody te maja by¢
ocenione pod katem ich praktycznosci, uzytecznosci, kosztownosci i mozliwosci
stosowania w innych panstwach. W dalszym etapie prowadzone beda szkolenia
z metod 1 narzedzi uzytecznych do projektowania polityki rolnej na poziomie
panstw czlonkowskich.

2 [https://www.tools4cap.eu/about/what-is-tools4cap/].
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Zrownowazona platforma
angazujaca podmioty wiejskie
do prac nad polityka (SHERPA)

Komisja Europejska wskazuje na potrzebe budowania nowoczesnej polityki
wigjskiej na podstawie dlugoterminowych wizji i zaangazowania spotecznego.
Podkresla si¢ przy tym, ze projektowanie nowoczesnych polityk wiejskich wyma-
ga uchwycenia i przewidywania dlugoterminowych trendow wplywajacych na eu-
ropejskie obszary wiejskie. Unia Europejska poprzez ramowe programy badawcze
inwestuje w studia nad obszarami wiejskimi w r6znych kwestiach, jednak duza
liczba projektow, ztozono$¢ problematyki, wiele obszarow badan powodowaty
i tym ich zr6znicowane wyniki sprawiaty, ze ich realny wptyw na polityke byt nie-
wystarczajacy. Tym samym wskazuje sie, ze system komunikacji migdzy nauka,
spoleczenstwem i decydentami politycznymi (w nomenklaturze polityki rozwoju
zwany interfejsem) musi zosta¢ ulepszony, aby zwigkszy¢ wykorzystanie zarow-
no nowej, jak i juz istniejacej wiedzy, a takze zapewni¢ decydentom politycznym
potrzebne im podstawy naukowe. Rownolegle mieszkancom obszaréw wiejskich
system komunikacji powinien umozliwia¢ udzial mieszkancom obszarow wiej-
skich w ksztattowaniu tej polityki, m.in. poprzez czynny udziat w pracach na rzecz
opracowywania przyszlych priorytetdow badawczych. Dazenie do wigkszej ela-
styczno$ci panstw cztonkowskich w projektowaniu interwencji polityki publicz-
nej na obszarach wiejskich w ramach opartych na wynikach po 2020 r. jeszcze
bardziej zwicksza zapotrzebowanie na wiedze, wskazniki i narzedzia analityczne
dostosowane do zréznicowania przestrzennego w charakterystykach rozwojo-
wych obszarow wiejskich. Ponadto nadal istniejg luki w wiedzy na temat duzych
wyzwan stojacych przed obszarami wiejskimi i ich wptywu na spotecznosci lokal-
ne i rozwoj terytorialny. Jednym z najwazniejszych zjawisk oddziatujacych na te
procesy sg zmiany demograficzne. Potrzebe zaadresowania tego problemu w po-
lityce badawczej potwierdzajg wspotczesne trendy przemian w krajach UE, takie
jak exodus z obszaréw wiejskich, selektywna emigracja kobiet i mtodych ludzi,
ale takze naptyw nowych 0sob, czesto wysoko wykwalifikowanych bylych miesz-
kancow miast i emerytéw (ten trend utrwalil si¢ podczas pandemii COVID-19).
Wyzwanie to ma szczeg6lna wage w odniesieniu do sektora rolnego. Dane
EUROSTAT wskazuja, ze jedynie 6% kierownikoéw gospodarstw rolnych ma po-
nizej 35 lat, wobec 55% rolnikéw w wieku powyzej 55 lat, tym samym starzenie
si¢ rolnikow jest jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, roznorodnosci systemow rolniczych, zaopatrzenia w biomase i witalno$ci
obszarow wiejskich w nadchodzacych dziesigcioleciach.

Komisja Europejska uznatla, ze nalezy wzmocni¢ pozycje nowego pokolenia,
ktore przejmie obowiazki lideréw rozwoju. Poza miodymi rolnikami, ktorzy sg
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wspierani przez Wspolng Polityke Rolng (WPR), szersza grupa oséb okreslanych
jako ,,nowe osoby rozpoczynajace dzialalno$¢ rolnicza” mogtaby przyczynic¢ sie
do odnowy pokoleniowej, jednocze$nie wprowadzajac nowe podejscie do rolnic-
twa i obszarow wiejskich. Moze si¢ tak sta¢ pod warunkiem, ze uda im si¢ pokonaé
wiele przeszkod, z ktorymi sie borykaja, takich jak dostep do ziemi. Wreszcie,
dhlugoterminowe trendy i zmiany prawdopodobnie zwigksza dysproporcje miedzy
obszarami wiejskimi borykajacymi si¢ z réoznymi ograniczeniami. Obszary gor-
skie, ktore stanowig 15% uzytkéw rolnych UE i sg szczeg6lnie wspierane w ra-
mach WPR, moga by¢ silniej dotkniete zmianami klimatu, a takze zwigkszona
konkurencja gospodarcza, ze wzgledu na warunki geofizyczne, ktore ograniczaja
wydajnos¢, wybory produkcyjne i zdolno$ci adaptacyjne. Glgbsze zrozumienie,
w jaki sposdb spolecznos$ci wiejskie, terytoria i przedsigbiorstwa bgeda ewoluowac,
jest potrzebne do opracowania nowych polityk, ktore chronityby obszary wiejskie
przed dalsza spoteczng i ekonomiczng degradacja.

Majac powyzsze na uwadze, w programie ramowym Horyzont 2020 KE zapro-
ponowala, by sfinansowa¢ badanie, ktére ma za zadanie:

— przetozenie wizji przysztych trendow i dynamiki oraz zrozumienie powig-
zanych czynnikoéw na strategiczne opcje projektowania, realizacji i monito-
rowania polityki oraz maksymalizacja ich wykorzystania na odpowiednich
poziomach polityki;

— zapewnienie szerokiego zasiggu i zaangazowania wigkszo$ci panstw czton-
kowskich UE poprzez zrbwnowazony i reprezentatywny zakres dziatan;

— poprawe wykorzystania dostgpnej wiedzy przez decydentéw politycznych
na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym oraz otwarcie drog dla
dhugotrwatych mechanizmoéw poprawiajacych interfejsy miedzy spoteczen-
stwem, nauka i decydentami politycznymi w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich.

W wyniku selekcji zgloszonych projektow Komisja wybrata do realizacji pro-
jekt SHERPA (Sustainable Hub to Engage into Rural Policies with Actors), kto-
rego mi¢dzynarodowe konsorcjum wykonawcze postawilo sobie zadanie zebrania
odpowiedniej wiedzy i opinii, ktore przyczynia si¢ do sformutowania zalecen do-
tyczacych przysztych polityk kluczowych dla rozwoju obszarow wiejskich UE.
Zatozono, ze wykorzystane zostang wyniki biezacych i przesztych projektow ba-
dawczych (z 6PR, 7PR, H2020 i innych unijnych i krajowych strumieni finan-
sowania), aby zaangazowac obywateli, zainteresowane strony, decydentéw i na-
ukowcow w rozwdj strategicznego myslenia i praktycznych zalecen dotyczacych
formulowania nowoczesnych polityk wiejskich. Tym samym w ramach projektu:

1. Podsumowane zostana dowody naukowe istotne dla przyszlej polityki wiej-
skiej i dziatan badawczych.

2. Dowody te zostang wykorzystane do zaangazowania obywateli, naukowcow
i decydentow na szczeblu lokalnym i unijnym w debaty na temat opcji poli-
tycznych i priorytetow badawczych.
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3. Wyniki zaangazowania zostang wykorzystane do sformutowania zalecen do-
tyczacych polityki wiejskiej na okres po 2020 r. oraz przysztych programow
badan.
SHERPA ma na celu opracowanie interfejsu nauka—spoteczenstwo—polity-
ka, ktory bedzie kontynuowany po zakonczeniu projektu. Wykorzysta on zestaw
podejs¢ do interakcji nauka—spoteczenstwo—polityka w 40 platformach wielo-
podmiotowych — Multi-Actor Platform (MAP). Dziatania te obejmujg 17 krajow
UE oraz ekspercki zespol zorganizowany na poziomie UE, ktére wykorzystaja
najnowoczesniejsze narzedzia organizacyjne i multimedialne (spotkania, promo-
cje, komunikaty, warsztaty, materiaty medialne) do dwukierunkowej komunikacji
z obywatelami i odbiorcami polityki.
Dzigki wdrozeniu procesu partycypacyjnego wnioski i zalecenia uzyskane
w ramach MAP s3 przedstawiane w dokumentach przedstawiajacych stanowi-
sko projektu (position paper). W odpowiedzi poszczegdlne zespoly dyskutuja
i opracowuja wspolnie swoje, krajowe 1 regionalne stanowiska i rekomendacje.
Zbiér dokumentow przedstawiajacych poglady zespotow lokalnych zostaje wy-
korzystany do przygotowania jednego ,,dokumentu przedstawiajgcego stanowisko
SHERPA” na poszczegolne tematy, do ktdrych zaliczono: dlugoterminowg wizjg
obszarow wiejskich, roznorodno$¢ biologiczna, zmiany klimatu i ustugi srodo-
wiskowe, zmiany w produkcji i dywersyfikacja gospodarki wiejskiej, spoteczny
wymiar obszarow wiejskich, cyfryzacja na obszarach wiejskich, zmiany klimatu
i uzytkowanie gruntéw, zrobwnowazone i odporne tancuchy wartosci, governance
(dobre rzadzenie).
Proces SHERPA zidentyfikowatl luki w obecnej wiedzy i priorytety dla przy-
sztych badan. Opracowane narzedzia, takie jak webcrawler, umozliwity identy-
fikacje informacji na temat projektow badawczych finansowanych przez progra-
my badawcze Unii Europejskiej (UE) (gtéwnie Framework 7 i Horizon 2020).
W szczegodlnosci zidentyfikowano projekty, ktore maja zadania lub wyniki w ob-
szarach tematycznych siedmiu czynnikoéw niezbednych do osiggni¢cia dlugotermi-
nowych wizji dla obszarow wiejskich, realizowanych przez platformy wielopod-
miotowe SHERPA [Chmielinski, Wieliczko 2021].
Liczebnosci i warto$ci tych projektow dla danego obszaru tematycznego sa na-
stepujace:
— Gospodarka wiejska: 139 projektow, 417,57 mln euro;
— Klimat, srodowisko i zrownowazony rozwdj: 60 projektow, 238,35 mln euro;
— Wiedza i dane: 89 projektow, 226,25 mln euro;
— Inteligentne obszary wiejskie i cyfryzacja: 52 projekty, 176,35 mln euro;
Zarzadzanie i partycypacja: 33 projekty, 96,25 mln euro;

— Podstawowe ustugi i infrastruktura: 12 projektow, 32,46 min euro.

Zalecenia SHERPA dotyczace celow polityki 1 kluczowych czynnikéw umozli-
wiajgcych realizacje¢ dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich w Europie do
2040 r. sa efektem zorganizowanego procesu obejmujacego podmioty ze $wiata na-
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uki, spoteczenstwa i polityki na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym. W ramach
tego procesu opracowano og6lnag wizje obszarow wiejskich charakteryzujgcych
sig mozliwosciami, innowacyjnosciq, nowoczesnosciq, zywotnosciq, odpornoscig
i rownosciq, funkcjonujgcych w zrownowazonym i wielofunkcyjnym srodowisku.

W ramach tej ogdlnej wizji obszary wiejskie sa atrakcyjne same w sobie,
a w konsekwencji wysokiej jakosci zycia, wiele takich obszarow jest atrakcyjny-
mi miejscami do zamieszkania, pracy i odwiedzin. Spotecznosci wiejskie pracujg
w harmonii z naturq, aby produkowaé, pielegnowac i zarzqdzac¢ prywatnymi i pu-
blicznymi dobrami i ustugami w zrownowazony, pozytywny dla klimatu sposob,
z korzyscig dla calego spoteczenstwa. Sq aktywnymi uczestnikami decyzji wply-
wajqgcych na ich przysztosé, reagujgc na mozliwosci oferowane przez nowe formy
zarzqdzania i mechanizmy ich wdrazania.

Obszary wiejskie w Europie majg pewne wspdlne i specyficzne cechy pozada-
nych wizji, odzwierciedlajace lokalne uwarunkowania i uznajace zaleznosci zwia-
zane z ich kontekstem fizycznym, spotecznym i gospodarczym [Miller et al. 2022].

SHERPA przyczynia si¢ do rozwoju polityki w trzech gtownych obszarach:

1. Zapewnienie wkladu w projektowanie przysztych polityk badawczych, ze
szczegolnym uwzglednieniem przygotowania programéw prac w ramach
programu ,,Horyzont Europa”.

2. Wsparcie wdrazania polityk istotnych dla obszarow wiejskich w okresie pro-
gramowania 2021-2027.

3. Wsparcie w wyznaczaniu kierunku polityki wiejskiej w nastepnym okresie
programowania (po 2027 r.).

Zapewnienie podmiotom wiejskim
nowych danych i narzedzi

do wielokrotnego wykorzystania w celu
prowadzenia dziatan publicznych

na obszarach wiejskich (GRANULAR)

Komisja Europejska zglosita zapotrzebowanie na dziatania naukowo-praktycz-
ne wspierajace wdrazanie strategii Europejskiego Zielonego Ladu, w szczegolno-
$ci jego elementu sprawiedliwej transformacji, europejskiej strategii cyfrowej, eu-
ropejskiego filaru praw socjalnych oraz dtugoterminowej wizji UE dla obszarow
wiejskich (LTVRA). Uwaza sie, ze jest to mozliwe dzigki lepszemu zrozumieniu
srodowiskowych, spoteczno-gospodarczych, behawioralnych, kulturowych i de-
mograficznych czynniko6w zmian na obszarach wiejskich. Mocniejsze dowody, na
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ktorych mozna budowac strategie i inicjatywy, umozliwig mieszkancom obszaréw
wiejskich dziatanie na rzecz zmian i przygotowanie si¢ do osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., dostosowania si¢ do zmian klimatu oraz przeksztatcenia
transformacji cyfrowej i ekologicznej w zwigkszong odpornos¢, dobre zdrowie
i pozytywne dlugoterminowe perspektywy, w tym miejsca pracy, dla wszystkich,
w tym kobiet, mtodziezy i grup szczegdlnie wrazliwych.

KE oczekuje, ze wyniki projektow przyczynig si¢ do osiggnigcia wszystkich
nastepujacych oczekiwanych rezultatow:

— opracowanie opartych na solidnych dowodach, ukierunkowanych terytorial-
nie, zintegrowanych i dostosowanych do potrzeb polityk strategii i ram za-
rzgdzania na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym w celu
wspierania zrownowazonej transformacji obszarow wiejskich i spotecznosci;

— przeprowadzenie badan pozwalajacych na lepsze zrozumienie przez decyden-
tow politycznych i podmioty wiejskie réznorodno$ci sytuacji na obszarach
wiejskich oraz wyzwan i mozliwo$ci zwigzanych z megatrendami, potencjal-
nymi powaznymi wstrzgsami i nadchodzacymi zmianami, w szczeg6lnosci
wyzwaniami klimatycznymi, srodowiskowymi i spotecznymi, w celu dosto-
sowania interwencji politycznych do lokalnych realiow;

— lepsze zrozumienie przez decydentdw politycznych i podmioty wiejskie cech
funkcjonalnych terytoridow, relacji funkcjonalnych miedzy obszarami wiejski-
mi a innymi obszarami wiejskimi i/lub miejskimi w ramach kontinuum tery-
torialnego oraz znaczenia tych relacji dla zrownowazonego rozwoju, w celu
opracowania synergicznych podejs¢ sprzyjajacych sieciowemu i wzajemnie
powigzanemu rozwojowi; oraz

— rzetelng ocene przez decydentdw politycznych wptywu wszystkich obecnych
i przysztych polityk na spotecznosci wiejskie (tzw. rural proofing — weryfi-
kacja trajektorii rozwoju obszarow wiejskich), w tym polityk sektorowych
lub tematycznych (takich jak klimat, energia, mobilno$¢, cyfryzacja, zdrowie
1 wlgczenie spoleczne) lub ram politycznych zaprojektowanych w celu ogolne-
g0 towarzyszenia przemianom w zakresie zrownowazonego rozwoju, w celu
dostosowania interwencji w celu maksymalizacji mozliwos$ci dla spotecznosci
wigjskich, aby przyczyni¢ si¢ do tych przemian i czerpac z nich korzysci.

U podstaw zlecenia tego typu badan lezg dazenia Komisji Europejskiej do prze-
prowadzenia sprawiedliwej transformacji cyfrowej, gospodarczej i ekologiczne;j,
ktora nie bedzie przeciwdziala¢ poglebianiu dysproporcji rozwojowych. Blisko
jedna trzecia obywateli UE mieszka na obszarach wiejskich, ktore stanowig 83%
terytorium UE i zaopatrujg cale spoteczenstwo w podstawowe towary i ustugi. Te
ogo6lne dane liczbowe kryja w sobie réznorodne sytuacje, wyzwania i mozliwos$ci
zwigzane z ww. przemianami, ktorych obecna baza dowodowa nie uwzglednia
W wystarczajagcym stopniu.

Jednoczes$nie wskazuje si¢, ze biezace projektowanie ram zarzadzania i inter-
wencji politycznych na rzecz spotecznosci wiejskich jest utrudnione przez
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— brak ram koncepcyjnych, ktore wlasciwie ujmuja role obszarow wiejskich
i spolecznoséci w zrownowazonym rozwoju i przemianach w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju;

— brak danych dotyczacych kilku aspektow we wilasciwej skali geograficzne;j,
w szczegolnosci dotyczacych klimatu 1 Srodowiska oraz wyzwan spolecz-
nych, jakosci zycia i dobrobytu. Brak danych we wlasciwej skali geograficzne;j
(w wielu przypadkach lokalnej) jest utrudniony przez techniczne i ekonomicz-
ne trudno$ci zwigzane z gromadzeniem doktadniejszych danych.

Wypracowane rozwigzania powinny zatem obejmowac innowacyjne i nieszablo-

nowe sposoby opisywania i charakteryzowania obszaréw wiejskich lub r6znych form
lub stopni wiejskosci w wielowymiarowy sposob, sprawdzajac szeroki zakres mozli-
wych (w tym nowych) zroédet danych wykraczajacych poza konwencjonalne wskaz-
niki, takie jak gestos¢ zaludnienia i konfiguracja osadnictwa. Powinny one analizowaé
krajowe i inne definicje i podej$cia oraz wspolpracowac z zainteresowanymi stronami,
aby zrozumie¢ ich perspektywy dotyczace obszarow wiejskich. Propozycje powinny
definiowac i opisywa¢ powigzania funkcjonalne miedzy réznymi miejscowosciami
i terytoriami oraz badac i rozwija¢ sposoby zastosowania podej$¢ geografii funkcjo-
nalnej do obszaré6w wiejskich (np. opracowanie koncepcji funkcjonalnego obszaru
wiejskiego), wyciagajac wnioski z wezesniejszych prac i niepowodzen w zakresie
takich podejs¢. Kompromisy w wybranych podejsciach powinny zosta¢ przeanalizo-
wane w kontekscie regionalnym i krajowym, podkreslajac roznice geograficzne.

Komisja podkreslita, ze propozycje powinny wdraza¢ podejscie wielopodmioto-

we, taczgc od samego poczatku rozne rodzaje wiedzy naukowej zarowno w zakresie
nauk $cistych (np. klimat, energia i sSrodowisko), jak i nauk spotecznych i humani-
stycznych (np. geografia, socjologia, nauki behawioralne, polityka, prognozowanie)
wraz z r6znymi przedstawicielami spotecznosci wiejskich. Temat ten powinien obej-
mowac skuteczny wkilad dyscyplin SSH (Social-Sciences and Humanities). Wyniki
projektow powinny by¢ skalowalne przynajmniej dla catej UE, dlatego powinny
by¢ opracowywane z uzyciem danych z reprezentatywnej réznorodnosci kontek-
stow wiejskich w catej UE. Proponowane projekty badawcze powinny wzmocnic¢
dowody dotyczace obszaréw wiejskich i spotecznosci w wielowymiarowy sposdb
(propozycje skoncentrowane na jednym konkretnym sektorze — np. produkcji pod-
stawowej — lub wymiarze zrownowazonego rozwoju nie bgda uwazane za odpo-
wiednio podejmujace wyzwanie). Wnioski powinny angazowac zarowno wiladze
krajowe, jak i spoteczno$ci wiejskie w zakresie ich rozumienia obszarow wiejskich
i rozwoju projektow. Podobnie, wnioski z przeprowadzonych badan powinny by¢
wypracowane we wspotpracy z innymi projektami finansowanymi w ramach tego
tematu oraz z Komisja Europejska, jej sieciami wspolnej polityki rolnej i innymi
odpowiednimi sieciami (np. przyszta sieciag danych dotyczacych zrownowazonego
rozwoju gospodarstw rolnych (Farm Sutainability Data Network) i projektami ba-
dawczymi przyczyniajacymi si¢ do tworzenia naukowych podstaw ksztattowania
polityki obszaréw wiejskich.
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Projekt GRANULAR (Giving Rural Actors Novel Data and Re-Useable Tools
to Lead Public Action in Rural Areas) zdefiniowal gtowne wyzwania rozwojowe,
z ktorymi borykaja si¢ obszary wiejskie UE, ktore reprezentujac 30% ludnosci
i ponad 80% terytorium, przez pryzmat jednoczesnych zmian demograficznych,
klimatycznych, gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych, ktore wptywaja
na ich charakterystyke i potencjat rozwojowy. OdpowiedZ na te wyzwania wyma-
ga doktadnego zrozumienia, jak definiujemy i jak postrzegamy obszary wiejskie
i z czym borykaja si¢ obecnie spotecznosci wiejskie. Problemem jest, ze definicje
obszarow wiejskich zwykle opierajg si¢ na gestosci zaludnienia lub charakterysty-
ce osadniczej. Nie zapewniajg one wystarczajacego wgladu w dynamike, czynniki
rozwojowe i ptynnos¢ wspotczes$nie zroznicowanych relacji, ale i tozsamosci wiej-
sko-miejskich, ktore charakteryzuja obszary wiejskie w catej Europie. Pomimo
rosngcego uznania, ze obszary wiejskie sg zréznicowane i ze typologie powinny
lepiej odzwierciedla¢ tozsamo$¢ takich terytoriow, brak danych w doktadnej skali
uniemozliwia wdrazanie stosownych innowacji. Wychodzac od zaktualizowanej
konceptualizacji wiejskosci opartej na wielowymiarowym charakterze wspot-
czesnych wzajemnych powigzan i wspotzaleznosci migdzy obszarami wiejskimi
i miejskimi, projekt GRANULAR zaktada opracowanie nowego spojrzenia na
charakterystyki réznorodnosci obszaré6w wiejskich na podstawie podejscia wie-
lopodmiotowego i interdyscyplinarnego. Opierajac si¢ na spostrzezeniach z wie-
lopodmiotowych laboratoriow wiejskich (tzw. Multi-Actor Labs), wygeneruje
nowe zbiory danych z uzyciem szerokiej gamy metod i danych pierwotnych, ta-
kich jak teledetekcja, dane pochodzace z portali spoteczno$ciowych, dane z sieci
komorkowych 1 web scraping. Dane te zostana nastepnie potaczone z réznymi
istniejagcymi danymi instytucjonalnymi w celu uzyskania wskaznikow istotnych
dla spotecznosci wiejskich w celu wdrozenia dlugoterminowej wizji dla obszarow
wiejskich (ang. long-term vision for rural areas — LTVRA), 1 aby zmierzy¢ odpor-
no$¢, poziom dobrobytu, jakosSci zycia i ich atrakcyjnos¢. Umozliwi to stworzenie
»Rural Compass”, ktory wezmie pod uwage czynniki wplywajace na spotecznosci
wiejskie i1 ich cechy funkcjonalne, informujac decydentow i podmioty wiejskie
o kierunkach dostosowania polityk wiejskich. Po weryfikacji uzyskanych wyni-
kéw, zbiory danych, wizualizacja danych i inne narzedzia wypracowane w projek-
cie bedg bezposrednio dostepne na dedykowanej platformie zaprojektowanej dla
podmiotow wiejskich przy ich wspotudziale.

Wyjatkowos$¢ tego podejscia polega na mozliwosci wykorzystania wczesniej-
szych projektéw (takich jak SHERPA, DESIRA, MOVING, POLIRURAL,
RURALIZATION) i wypracowanych w nich rozwigzan, a takze uzupelnienia
ich o wspottworzenie, wspotprodukcje 1 wspolocene w tworzeniu Living and Re-
plication Labs.

Podejscie GRANULAR sktada si¢ z trzech etapow:

1. Wstepna ocena, w ktorej partnerzy GRANULAR i podmioty lokalne beda

wspottworzy¢ ramy koncepcyjne dla roznorodnosci obszaréw wiejskich, na
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postawie ich specyficznych potrzeb w zakresie danych i wiedzy. Podmio-
ty lokalne — za posrednictwem GRANULAR Living Labs — beda testowac
i wdraza¢ GRANULAR Rural Compass oraz ocenia¢ wptyw polityki na ob-
szary wiejskie i lokalne spoteczno$ci. Narzedzia te pozwola decydentom na
identyfikacj¢ luk w biezacych dokumentach strategicznych.

2. Wspottworzenie nowych danych i narzedzi, obejmujace iteracyjny proces
migdzy projektowaniem, testowaniem i walidacjag metod gromadzenia da-
nych i narzedzi analitycznych. Living Labs zostang wykorzystane do gro-
madzenia nowych danych przy partycypacji mieszkancow wsi i pomoga we
wspolnym projektowaniu i walidacji danych, wskaznikow i narz¢dzi wyge-
nerowanych w projekcie.

3. Polityka informacyjna stanowigca ostatni etap, polega na wykorzystaniu no-
wych danych i narzedzi do formutowania innowacyjnych polityk wiejskich,
dzieki Rural Compass. Dane, narzgdzia i polityki zostang wykorzystane do
wzmocnienia pozycji podmiotow wiejskich w GRANULAR Living Labs
i poza nimi. Rownolegle bedzie rowniez prowadzona ocena danych i narze-
dzi w celu opracowania pakietu edukacyjnego do powielenia na innych ob-
szarach wiejskich (nie objetych projektem).

Podejscie do transferu wiedzy z obszaréw wiejskich na poziom projektu i dalej,
wnioskowanie do Komisji Europejskiej, opiera si¢ na wspottworzeniu i zaangazo-
waniu wielu podmiotéw. W zwigzku z tym GRANULAR zaproponowat 7 Living
Labs w roznych obszarach wiejskich Europy (Francja, Holandia, Wlochy, Polska,
Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania). Z zatozenia Living Labs integrujg wiej-
skie podmioty ze $wiata nauki, polityki i spoleczenstwa obywatelskiego, ktore
wspolnie projektuja, testujg i weryfikuja prace GRANULAR. W potowie projektu
9 Replication Labs oceni, w jaki sposob powieli¢ narzgdzia i metody projektu
w innych krajach (Albania, Finlandia, Grecja, Wtochy, Lotwa, Litwa, Motdawia,
Rumunia i Serbia).

Zaawansowane monitorowanie bioroznorodnosci
w celu transformacji i opartej na dowodach
skutecznej polityki rolnej (BioMonitor4CAP)

Niezwykle waznym zadaniem stojagcym przed polityka rolng jest jej lepsze mo-
nitorowanie i analizowanie jej oddziatywania na $srodowisko. W ramach programu
HORIZON.2.6.3 — Rolnictwo, lesnictwo i obszary wiejskie Komisja Europejska
oglosita konkurs HORIZON-CL6-2022-BIODIV-01-06 — Monitorowanie i sku-
teczne $rodki na rzecz agrobioréznorodnosci. W zaproszeniu do sktadania wnio-
skow KE zwroécita uwage na to, ze niektdre praktyki rolnicze powoduja spadek
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bioréznorodnosci zarowno w odniesieniu do fauny, jak i flory, a jednoczesnie po-
garszaja stan gleby.

Wskazano rowniez na to, ze unijna strategia bior6znorodnos$ci ma na celu przy-
wrocenie co najmniej 10% obszaréw rolniczych o wysokiej roznorodnosci krajo-
brazowej, takich jak strefy buforowe, ugory rotacyjne lub nierotacyjne, zywoptoty,
drzewa nieprodukcyjne czy stawy. Ma to pomoc w zwalczaniu wyjatowienia gleby,
zwickszeniu sekwestracji dwutlenku wegla i zapobieganiu eroz;ji.

KE zwroécilta réwniez uwage na istnienie licznych luk w danych dotyczacych
biordéznorodnosci obszarow uzytkowanych rolniczo, co utrudnia opracowanie od-
powiednich $rodkow jej ochrony. Z tego wzgladu postawiono przed sktadanymi
projektami nastepujace zadania:

— identyfikacj¢ terendw bogatych w wegiel;

— analize wptywu praktyk rolniczych na réznorodnos$¢ biologiczna;

— monitorowanie réznorodnosci i siedlisk gatunkow zaleznych od gruntow rol-

nych w czasie 1 przestrzeni;

— opracowanie i przetestowanie skutecznych instrumentéw rolno-srodowisko-
wych oraz wskaznikow i narzgdzi do monitorowania tych instrumentows;

— opracowanie i zademonstrowanie praktycznych przyktadéw systemow rol-
no-lesnych oraz sposobdéw ich promowania w ramach programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich [https://cordis.europa.eu/project/id/101081964/pl].

Projektem, ktory zostat wybrany do realizacji w tym konkursie jest BioMoni-
tordCAP (Advanced biodiversity monitoring for results-based and effective agri-
cultural policy and transformation). Celem projektu BioMonitor4dCAP jest opra-
cowanie, ocenienie i przetestowanie ogdlnodostepnych i niezawodnych systemow
monitorowania réznorodnos$ci biologicznej, ktore mogg by¢ z powodzeniem sto-
sowane na gruntach rolnych, zwlaszcza wyznaczonych przez UE obszarach ,,Na-
tura 20007, a takze wspieranie rozwoju polityki UE w zakresie roznorodnosci
biologiczne;.

Projekt taczy klasyczne systemy wskaznikow, ktore sg czgscia europejskich
ram monitorowania (np. Farmland Bird Index) z r6znymi systemami wskaznikow,
w wigkszo$ci niedawno opracowanymi i stosowanymi w formie samodzielnych
systemow, opartych na:

1. nowych gatunkach wskaznikowych (np. konik polny),

2. roznorodnosci genetycznej (eDNA),

3. czujnikach miejscowych (np. do pomiaru cze¢stotliwosci uderzen skrzydet,

charakterystycznych dzwigkow akustycznych),

4. réznorodnosci funkcjonalnej (np. zapylacze),

5. specyficznych pomiarach przestrzennych [https://www.biomonitor4cap.eu/
en/project].

Poza tworzeniem nowych metod pomiaru biordznorodnosci w krajobrazach

rolniczych, prowadzone beda prace majace na celu wypracowanie dedykowa-
nych instrumentow rolno-srodowiskowych. W tym celu w ramach grup fokuso-
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wych analizowane sg potrzeby i wyzwania zwigzane z ochrong bioréznorodnos$ci
na obszarach wiejskich. W dalszym kroku wykorzystujac wsparcie eksperckie
zostang przeprowadzone eksperymenty ekonomiczne. W trakcie tych ekspery-
mentow uczestniczacy w nich rolnicy dokonajg sposrod zaproponowanych in-
strumentéw rolno-§rodowiskowych wyboru tych, ktore byliby gotowi wdrozyc.
Pozniej w ankiecie wszystkie grupy interesariuszy, tacznie z konsumentami, beda
ocenia¢ zaproponowane instrumenty rolno-srodowiskowe stuzace rozwijaniu
biordznorodnosci.

Ramy monitorowania i ewaluacji
Wspolnej Polityki Rolnej (MEFACAP)

Przyktadem projektu badawczego ktorego rezultaty maja bezposrednio wspie-
ra¢ polityke rolna, a wigc transfer wiedzy do administracji jest projekt MEF4CAP
(Monitoring and Evaluation Frameworks for the Common Agricultural Policy)
[https://mefdcap.eu/]. Z zalozenia badania prowadzone w ramach projektu odpo-
wiadaja na zapotrzebowanie Komisji Europejskiej przygotowania si¢ do monito-
rowania i ewaluacji przysziej Wspolnej Polityki Rolnej. W szczego6lnosci wyzwa-
nia zwigzane z wdrazaniem dzialan na rzecz srodowiska naturalnego do praktyki
wymagaja wypracowania metod ich ewaluacji, co pozwoli na ich modyfikacj¢
w przypadku niezadowalajacych rezultatdéw. Obecnie wykorzystywane zasoby
informacyjne wykorzystywane w tym celu opieraja si¢ na statystykach koncen-
trujacych si¢ na aspektach produkcyjno-ekonomicznych rolnictwa. Rozpoznanie
z jednej strony nowych potrzeb, a z drugiej potencjalu zwigzanego z postgpem
technicznym zaowocowatoby optymalnym zaprogramowaniem przysztej bazy in-
formacyjnej do monitorowania i biezgcej modyfikacji polityki rolne;.

W odpowiedzi na tak zdefiniowane potrzeby powstato konsorcjum sktadajgce
si¢ z instytutow badawczych specjalizujacych si¢ w gromadzeniu i analizie danych
wykorzystywanych do oceny efektow gospodarstw rolnych oraz specjalizujacych
si¢ w aplikacji technik satelitarnych do obserwacji ziemi. Prace badawczo-anali-
tyczne obejmowaly rozpoznanie i zdefiniowanie kierunkow rozwoju wspolnej poli-
tyki rolnej z okresleniem wskaznikow niezbednych do jej monitorowania. Przyszte
potrzeby byly z kolei punktem wyjécia do przeanalizowania kierunkow postepu
technologicznego pod katem ich zastosowania do pozyskiwania poszukiwanych
w przysztosci informacji. Rownolegle przeprowadzono studia demonstracji dla
przetestowania mozliwosci integracji danych administracyjnych i gromadzonych
przez podmioty wspotpracujace z gospodarstwami rolnymi z danymi rachunko-
wymi gospodarstw rolnych. Testowano takze zastosowanie technik zdalnej anali-
zy danych rachunkowych z zachowaniem zasad ochrony danych indywidualnych.
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Efektem przeprowadzonych prac jest propozycja mapy drogowej dochodzenia do
systemu przysztych wskaznikéw do monitorowania polityki rolnej ze wskazaniem
takze przysztych technik pozyskiwania danych do ich generowania. Zrédtem da-
nych w badaniu byty zarowno wyniki studiow nad polityka rolng oraz przysztymi
technologiami, jak tez dane zbierane we wspolpracy z gospodarstwami rolnymi
oraz podmiotami dziatajagcymi w otoczeniu rolnictwa. Takie podej$cie umozliwito
skonfrontowanie na zasadzie studiow przypadkéw mozliwosci wdrozenia propo-
nowanych rozwigzan w praktyce, zwlaszcza we wspolpracy z rolnikami i dorad-
cami. Zrédlem informacji pierwotnej byly tez konsultacje z praktykami specjali-
zujacymi si¢ w ewaluacji polityki rolnej. Transfer wiedzy w projekcie miat wigc
charakter dwukierunkowy w przypadku nauki i rolnictwa oraz z zatozenia jedno-
kierunkowego transferu do polityki rolnej. W projekcie intensywnie korzystano
takze z warsztatow organizowanych na poziomie krajowym, jak i migdzynarodo-
wym z szeroko pojetymi interesariuszami w celu zidentyfikowania najlepszych
praktyk akceptowalnych przez mozliwie wszystkich uczestnikow AKIS.

Podsumowujac, te przykltadowe projekty finansowane w ramach Horyzontu
2020 lub Horyzontu Europa pokazuja, jak wyglada proces pozyskiwania wiedzy
dla polityki publicznej w Unii Europejskiej. Komisja Europejska identyfikuje
swoje potrzeby (warto zaznaczy¢, ze proces tworzenia planow roboczych i kolej-
nych programow naukowych podlega konsultacjom spolecznym) i w toku kolejno
oglaszanych konkurséw szuka zespolow, ktore zapewnig dostarczenie niezbed-
nych danych i wiedzy. Tworzone na potrzeby tych konkursow konsorcja projek-
towe konkurujg propozycjami rozwigzan majacych na celu sprostanie potrzebom
KE. Czesto KE przewiduje finansowanie rownolegtych projektow, co umozliwia
zapewnienie sszerszego 1 zréznicowanego spojrzenia na dany problem. Wybrane
projekty dokonujg interpretacji potrzeb KE i okreslaja cele i metody badawcze
swoich projektow, a takze deklarowane rezultaty (tab. 5).

Przedstawione w tab. 5 zestawienie analizowanych przyktadéw projektéw poka-
zuje zarowno roznorodnosc¢ potrzeb, jak i metod badawczych i przewidywanych re-
zultatéw. We wszystkich przyktadach wystepuje jednak wspolny element, jakim jest
wsparcie tworzenia i realizacji polityki Unii Europejskiej dotyczacej wsi i rolnictwa.

Nalezy wskazac, ze elementami charakteryzujgcymi podejscie do realizacji za-
dan, postawionych przez Komisj¢ Europejska wynikaja rowniez z analizy dlugo-
okresowych trendow oraz wynikajacych z nich problemow, ktére stanowig wy-
zwanie dla polityki dlugookresowej UE. Sa one definiowane szerzej i w sposob
bardziej strategiczny niz cele ustanowione na dany okres programowania WPR.
Komisja Europejska bazujac na wielu zréznicowanych zrodtach wiedzy, wypra-
cowuje strategie, ktore maja stanowi¢ podwaliny pod konkretne dziatania wska-
zywane w WPR oraz w ramach systemu transferu (AKIS). Zlecajac badania na-
ukowe, postuguje si¢ wystandaryzowanym systemem zamawiania badan (ryc. 13).
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Ryc. 13. Schemat transferu wiedzy w programach badawczych UE
Ww procesie planowania strategicznego

Zrodto: opracowanie wlasne.

W analizowanym podejsciu wyniki badan naukowych wraz wnioskami z oceny
skutecznosci oddzialywania dotychczasowych instrumentéw polityki publicznej
sg przedmiotem dialogu pomiedzy przedstawicielami nauki, konsorcjéw nauko-
wo-badawczych przeprowadzajacych ewaluacje programow i instrumentow poli-
tyk na poziomie regiondw, panstw oraz catej UE. Wyniki tych prac sg przedmiotem
refleksji po stronie administracji publicznej (Komisji Europejskiej w przypad-
ku UE oraz administracji krajowej i regionalnej), co pozwala na zdefiniowanie
dlugoterminowych i kluczowych wyzwan, jakie stoja przed danym terytorium.
Ponadto dziatania te obejmuja wiele konsultacji, gdyz mamy do czynienia z ob-
szarami o wysokim stopniu zréznicowania i wymagaja takiej definicji problemu,
ktora pozwala na poszukiwanie rozwigzan umozliwiajacych interwencj¢ publicz-
ng z uwzglednieniem réznic regionalnych. Znajduje to odzwierciedlenie w ramo-
wych programach badawczych, ktore maja na celu zlecenie ponadnarodowych
i interdyscyplinarnych badan lub dziatan w zadanej problematyce, a nastgpnie do-
starczenie nowej wiedzy, odpowiedzi na postawione pytania, czy tez dostarczenie
rekomendacji. Warto$cia tego podejscia jest wyeliminowanie kryterium finanso-
wego z systemu oceny wnioskow, co pozawala na uwypuklenie projakoSciowe-
go podejscia do kwestii merytorycznych w propozycji. Zdefiniowany problem
i oczekiwania KE, stanowia podstawe do refleksji, ktorej towarzyszy powstanie
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konsorcjum, potrafigce wykorzysta¢ zréznicowane doswiadczenia i zasoby wie-
dzy i kompetencji, by zaproponowac¢ odpowiedniag metodyke, plan dziatan oraz
komunikacji przysztego projektu. Juz na tym etapie tworzy si¢ warto§¢ dodana
wynikajaca z interdyscyplinarnego dialogu i wspotpracy ponadnarodowej. Pro-
pozycja konsorcjum jest oceniania przez niezaleznych ekspertow zewngtrznych
z inicjatywy 1 pod nadzorem Komisji Europejskiej. Wybrany projekt otrzymuje
finansowanie i przystgpuje do realizacji badan i zaplanowanych dziatan. Wartoscia
dodana tego systemu jest takze zaangazowanie podmiotow zewnetrznych (miesz-
kancow, praktykow, administracj¢ lokalng itp.) a takze ciagly dialog z KE poprzez
systematycznie upubliczniane produkty, raporty czastkowe (deliverables), a takze
okresowe raporty z postepu prac. Poniewaz cato$¢ prac realizowana jest w kon-
sorcjach migdzynarodowych i w przypadku nauk spotecznych we wspoélpracy
wielopodmiotowej i wielopoziomowej, mozliwe jest udoskonalenie lub tworze-
nie nowej wiedzy, procesu, produktu czy ustugi, z wykorzystaniem umiejetnosci
i kompetencji poszczegolnych partnerow i zaangazowanych aktoréw. Te wartos¢
dodang (w postaci rekomendacji, wzorcow produktu czy schematéw postepowa-
nia) Komisja Europejska ma szans¢ wykorzysta¢ w pracach na rzecz tworzenia
nowego podejScia strategicznego, a nastgpnie samej polityki rozwoju, opartej na
dowodach naukowych. Stanowi to unikatowy model transferu wiedzy, z zapew-
nieniem podejscia obiektywnego z punktu widzenia interesow narodowych, a jed-
nocze$nie uwzgledniajacego zroznicowane charakterystyki terytorium panstw UE.

Podsumowanie

W zwiagzku z nawarstwiajacymi si¢ wyzwaniami dotyczacymi zmian klimatu
i rozwojem nowoczesnych technologii badania naukowe i transfer wiedzy zarow-
no do polityki rolnej, jak i do rolnictwa sg kluczowe dla zapewnienia dalszego
rozwoju sektora rolnego. Komisja Europejska majac na uwadze te cele zglasza
w programach naukowych swoje potrzeby odnoszace si¢ do realizacji badan i ge-
nerowania innowacji, ktére beda mogty zosta¢ wdrozone w politykach UE, w tym
we Wspolnej Polityce Rolnej, oraz bezposrednio przez poszczegdlne grupy intere-
sariuszy zwigzanych z wsig i rolnictwem.

Wraz ze zmianami w polityce rolnej identyfikowane sa nowe luki w wiedzy, co
generuje potrzebe ich eliminowania poprzez realizacje projektéw naukowo-badaw-
czych. Efektem prac badawczych sg m.in. innowacyjne rozwigzania pozwalajace
uzupetnia¢ braki w dostepie do danych czy wiedzy, jak tez proponujace dzialania
adekwatne do nowych wyzwan. W tym kontek$cie waznym elementem dzialan
powinien by¢ proces transferu wiedzy, czyli skuteczna komunikacja i populary-
zacja nowych rozwigzan, aby efekty prac naukowo-badawczych miaty faktyczne
przetozenie na funkcjonowanie zaréwno polityki rolnej, jak i samego rolnictwa.
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W opracowaniu z wykorzystaniem przyktadow pokazano, jak wygladaja wza-
jemne powigzania migdzy polityka naukowa i Wspdlng Polityka Rolng Unii
Europejskiej. Wskazano rowniez, jak szeroki, kompleksowy i wielostronny jest
problem transferu wiedzy w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Warto$¢ dodana
W tworzeniu nowej wiedzy, rozpoznaniu procesow oraz nowych produktow i ushug
jest efektem dialogu, ktory ma sformalizowany charakter wymuszajacy tworcze
podejscie z wykorzystaniem mechanizmu konkurencji.

Istotng cecha tego modelu tworzenia i transferu wiedzy jest odejscie od kryte-
rium ceny na rzecz jakosci proponowanych badan. Stymuluje to do podejmowa-
nia wielopoziomowych i interdyscyplinarnych badan, bardziej adekwatnych przy
opracowywaniu strategii, a nastgpnie polityk rozwojowych.



Rozdziat 6.

ROZWOJ WIELOFUNKCYJNY
OBSZAROW WIEJSKICH
WOJEWODZTWA LUBELSKIEGO
POPRZEZ INNOWACJE

Monika Wesotowska, Jolanta Rodzo$

Wstep

Wspotczesnie obszary wiejskie petnia liczne funkcje: spoteczno-ekonomiczne,
srodowiskowe, kulturalne, przestrzenne a ich znaczenie moze by¢ lokalne, re-
gionalne, krajowe, a nawet globalne [Kutkowska 2012]. Cho¢ w dalszym ciggu
w wigkszosci wsi w Polsce kluczowa role odgrywa rolnictwo [Przegon 2008], kto-
rego zadaniem jest produkcja zywnosci, wobec nowego paradygmatu rozwoju wsi
i rolnictwa istnieje gleboka potrzeba rozwoju innych, rdéwnorzednych funkcji na
wsi. Aby mogly by¢ one realizowane musza by¢ poprzedzone rozwojem infra-
struktury technicznej i spotecznej oraz pobudzaniem aktywnosci srodowisk lokal-
nych. Nadrzgdnym celem rozwoju wsi jest trwaly rozwdj poprzez réznorodnosé
(wielofunkcyjnosc). Dotyczy to wszystkich obszardéw, zar6wno gospodarczo roz-
winigtych, jak tez obszaréw opdznionych w rozwoju, niedoinwestowanych infra-
strukturalnie, o przewadze rozdrobnionego i niskotowarowego rolnictwa, o braku
lub bardzo stabym rozwoju innych funkcji spoteczno-gospodarczych.

Wojewddztwo lubelskie zaliczane jest do obszarow problemowych w skali calej
Europy. Posrednim wskaznikiem tego stanu jest PKB per capita, ktére w 2020 r.
wynosito 42 370 zt [BDL GUS], wedtug statystyk Eurostatu w 2021: 10 200 EUR,
co stanowito zaledwie ok. 32% sredniej dla UE [http://ec.europa.cu/Eurostat].
Wsrod najczesciej identyfikowanych probleméw wymienia si¢ w wojewoddztwie
ogromne rozdrobnienie rolnictwa, przeludnienie agrarne powiazane z bezrobo-
ciem ukrytym, niski poziom kultury rolnej skutkujacy niska efektywnoscia pro-
dukcji, wyludnianie si¢ peryferyjnych obszarow wiejskich i starzenie si¢ ludnosci.
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Aby przeciwdziata¢ tym negatywnym skutkom przemian spoleczno-gospo-
darczych, w wojewodztwie lubelskim coraz widoczniej zaznaczaja si¢ dziatania
pozarolnicze lub okotorolnicze skierowane na rozwigzywanie probleméw ekono-
micznych i spotecznych wsi na bazie lokalnego potencjalu przyrodniczego, lud-
nosciowego 1 gospodarczego [Flaga, Wesotowska 2015]. Duza role¢ w poprawie
sytuacji odgrywajg dzialania innowacyjne, podnoszace jakos$¢ zycia na tym terenie
oraz zwigkszajace zasoby kapitalu ludzkiego i spotecznego.

Pojecie i typologia innowac;ji

Wedlug Stownika Jezyka Polskiego termin innowacja oznacza wprowadzenie
czegos$ nowego lub rzecz nowo wprowadzong. W jezyku tacinskim stowo innova-
tis oznacza odnowg, tworzenie czego$ nowego [Wawrzyniak 1999]. Do literatury
naukowej termin ten wprowadzit J. Schumpeter w latach 30. XX w. na potrzeby
teorii rozwoju ekonomicznego [Carvalho, Costa 2011]. W tym pierwotnym ujeciu
innowacyjnos¢ rozumiana byta w sposob do$¢ radykalany, jako proces wprowa-
dzania nowych surowcow, produktéw oraz rozwigzan technologicznych i organi-
zacyjnych, ktory rewolucjonizuje struktury gospodarcze, burzac stary porzadek
i ustalajac nowe standardy i mechanizmy dziatania. Innowacyjnos$¢ kojarzona byta
z nowatorstwem, odkrywczoscia i wynalazczo$cig oraz z ich praktycznym zasto-
sowaniem dla celow rozwojowych [Sledzik 2013].

Wspotczesnie innowacje funkcjonuja jako szeroko rozumiany koncept teore-
tyczny i praktyczny majacy swe zastosowanie nie tylko w odniesieniu do sfery
produkcyjnej, ale kazdej dziedziny zycia, w tym rowniez spotecznego. W dobie
gospodarki opartej na wiedzy innowacyjno$¢ stata si¢ paradygmatem obowigzuja-
cym zarOwno w opisie rzeczywistosci, jak i jej kreowaniu. Naukowcy twierdza, ze
50-80% wzrostu ekonomicznego jest generowane dzigki konstrukcji nowej wie-
dzy i jej innowacyjnemu wykorzystaniu [Cichorzewska, Cholewa-Wiktor 2015].

Wraz z rozpowszechnieniem koncepcji innowacji w réznych dziedzinach nauki
i zycia, samo pojecie ulegto poszerzeniu i zyskato wiele znaczen, konstruowanych
na potrzeby okreslonych ujg¢ badawczych i aplikacyjnych. Literatura przedmiotu
wyroznia rozne typy innowacji i odnosi je zarowno do samych procesow wytwa-
rzania, jak i ich wynikow, wytwarzanie przy tym rozumiane jest szeroko, nie tylko
w odniesieniu do dobr materialnych, ale takze niematerialnych. Wsrod najczesciej
uzywanych kryteriow podziatu wystepuja: zakres oddzialywania, skala zmian,
stopien zlozono$ci procesu innowacyjnego, zroédta innowacji, ich wplyw na $ro-
dowisko oraz poziom oryginalno$ci [por. Coccia 2006]. Naturg¢ innowacji bardzo
dobrze oddaje klasyfikacja zaproponowana przez OECD i Eurostat w podrgczni-
ku metodologicznym wyznaczajagcym standardy badan w zakresie innowacyjnosci,
tzw. Oslo Manual [OECD 2005]. Wyrdznia ona innowacje:
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— procesowe — wprowadzanie nowych metod wytwarzania lub dostarczania

produktow,

— produktowe — udoskonalanie wyrobu lub wprowadzanie nowego w miejsce

dotychczas uzywanego,

— marketingowe — wprowadzanie nowych lub istotnie udoskonalonych metod

sprzedazy lub marketingu,

— organizacyjne — udoskonalenia w strukturze przedsigbiorstwa lub w meto-

dach zarzadzania,

— spoteczne — wyrazaja si¢ w zmianach zachodzacych w strukturze spoteczne;j

ludnosci, we wzorach obyczajowych, postawach ludzkich,

Za przedmiot innowacji uznaje si¢ rowniez warto$¢ kulturowa (materialng lub
niematerialng), ktéra w danych warunkach czasowych i przestrzennych jest trak-
towana przez ludzi jako nowa [Pomykalski 1997; Okrzesik 2016].

Przytoczone przyktady wskazuja wyraznie, ze wspotczesnie dziatalno$¢ inno-
wacyjna jest koncepcja obejmujacg bardzo szerokie spektrum dziatan, odnosza-
cych si¢ do réznych sfer zycia spoteczno-gospodarczego. Innowacje rozumiane
sg jako wprowadzanie w zycie nowych pomystow rozwigzujacych okre§lone pro-
blemy [Hall, Williams 2008] Iub przynoszacych bardziej satysfakcjonujace korzy-
$ci ekonomiczne [Ciok, Dobrowolska-Kaniewska 2009; Markowska 2012], przy
czym kategoria nowosci nie tyle odnosi si¢ do nowatorstwa w sensie absolutnym,
ile do rozwiazan bardziej wydajnych, skutecznych, trwatych czy sprawiedliwych
od rozwigzan stosowanych dotychczas [Phills et al. 2008]. Nowos$¢ zatem trakto-
wana jest w sposob wzgledny, w odniesieniu do danych ram czasowych i okreslo-
nej skali przestrzenne;j.

We wspotczesnej nauce coraz wigcej uwagi poswieca si¢ innowacjom spolecz-
nym, rozumianym jako dziatania, ktore przynosza korzysci nie tylko pojedynczym
podmiotom, ale spoteczefistwu jako calosci [Phills ef al. 2008]. Zaspokajaja po-
trzeby catych grup spotecznych, podnoszac ogolng jakos¢ zycia [Pol, Ville 2009]
oraz zwigkszaja zdolno$¢ spoteczenstwa do podejmowania dziatan adaptacyjnych
i tworczych [Hubert et al. 2010]. Zainteresowanie tg problematyka wzrasta ze
wzgledu na konieczno$¢ rozwigzywania nowych problemoéw o charakterze spo-
tecznym, w przypadku ktérych stare metody zawodza [Wronka-Pospiech 2015].
Biorac pod uwage realia wspolczesnego $wiata wskaza¢ nalezy, ze to nie tylko
wymagajace rozwigzania problemy sa stymulatorem dziatan o charakterze inno-
wacyjnym, ale takze, a moze przede wszystkim, nowe wizje rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i dazenie do ich realizacji. Oznacza to, ze innowacje spoteczne
majg nie tylko charakter przystosowawczy, ale tez perspektywiczny, nakierowany
na wzmacnianie potencjatu tworczego i rozwoj.
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Wielofunkcyjnos¢ obszarow wiejskich
w kontekscie ich rozwoju
spoteczno-ekonomicznego

Jak zauwazyt K. Czapiewski [2004] problem pozarolniczego zatrudnienia miesz-
kancow wsi, bgdz szerzej problem wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich, stanowi
Jeden z istotnych tematow badawczych wspolczesnej geografii czlowieka. Termin
wielofunkcyjny oznacza co$, co ma wiele zastosowan. Zamiennie stosuje si¢ syno-
nimy: réznokierunkowy, uniwersalny, wieloczynno$ciowy, wielostronny, wszech-
stronny, polifunkcyjny, wielozadaniowy czy multifunkcyjny. Koncepcja wielofunk-
cyjnego rozwoju obszaréow wiejskich (multifunctionality of rural areas) traktuje
przemiany jako pozadany kierunek zmian, postgp. Zaklada ona dywersyfikacje
ekonomiczng wsi, réznicowanie dziatalnosci, zwickszanie mozliwosci zatrudnie-
nia w dzialalnosci pozarolniczej, wprowadzanie w obszar wsi nowych, pozarolni-
czych funkcji, m.in. ushugowych [Wos 2005; Wilkin 2010; Ktodzinski 2012].

Dla wielu obszarow wiejskich koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi zakta-
da rozpoczecie pracy organicznej od podstaw, ktora przeciwstawia sig biernosci,
jaka czesto ogarnia spolecznosci wiejskie [Sikora 2012]. Nie ogranicza si¢ ona
wylacznie do pobudzania ekonomicznego, na wielofunkcyjny rozwoj wpltyw wy-
wiera rowniez aktywizowanie spotecznos$ci lokalnej, podnoszenie jej kompetencji.
Tak wiec w szerokim rozumieniu wielofunkcyjno$¢ nalezy utozsamia¢ z rozwo-
jem lokalnej przedsigbiorczos$ci, strategicznym planowaniem, réoznicowaniem rol-
nictwa, rozwojem infrastruktury, kapitatem spolecznym, rozwojem zrownowazo-
nym [Ktodzinski 1996; Wilkin 2010].

Koncepcja rozwoju wielofunkcyjnego data takze poczatek wielu rozwazaniom
dotyczacym modernizacji oraz przeksztatcen spoteczno-gospodarczych wsi. We-
dlug M. Wojcika [2015] problem modernizacji wiejskiej przestrzeni odnosi sig
w istocie do poszukiwania odpowiedniego uktadu funkcji dla obszarow, ktore majg
zagwarantowac ekonomiczny wzrost i poprawe warunkow zZycia ludnosci. Z kolei
K. Janc 1 K. Czapiewski [2005] zauwazaja wieloptaszczyznowos$¢ problematyki
obszaréw wiejskich i potrzebe wielofunkcyjnego rozwoju ze wzgledu na ubozenie
ludnosci wiejskiej, duze bezrobocie, niekorzystna struktura pracujgcych, glebokie
zmiany ilosciowe i jakosciowe w rolnictwie, koniecznos¢ dostosowania si¢ do no-
wego systemu gospodarowania.

Z zalozenia koncepcja wielofunkcyjnego rozwoju wsi dazy do poprawy jakoSci
zycia mieszkancow. Realizowana jest poprzez poprawe infrastruktury spoteczno-
-ekonomicznej, ktora z kolei moze skutkowaé rozwojem funkcji pozarolniczych
na wsi. Wielofunkcyjna wie$ chroni jej mieszkancéw przed ubostwem i wyklucze-
niem, czyli petni funkcj¢ socjalna, sprzyja bior6znorodnosci jednoczesnie podtrzy-
mujac tradycyjny krajobraz wiejski (funkcja srodowiskowa), a takze chroni nie-
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materialne wartosci wsi — jej kulture, obrzedy, tradycje (funkcja spoteczna). Model
ten uznawany jest w Polsce za jeden z wazniejszych modeli rozwoju, poczawszy
od lat 90., wraz z transformacja ustrojowa, jest elementem polityki panstwa wobec
obszarow wiejskich.

Wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich

woj. lubelskiego pod wptywem innowacji

w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
oraz Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich

w latach 2007-2020

Innowacje sg $rodkiem shuzacym uzyskaniu okreslonego celu, jakim zazwy-
czaj jest osiagnigcie pewnego rodzaju korzysci rozwojowych lub ekonomicznych.
Moga powstawaé w sposob samoistny, bez §wiadomie podejmowanych inicjatyw
nakierowanych na poszukiwanie nowych rozwiazan i bez stosowania specjalnych
warunkow utatwiajacych ich wytwarzanie lub adaptacj¢. Planowy rozwoj, zwlasz-
cza takich podmiotow, jakimi sg jednostki terytorialne wymaga jednak proinno-
wacyjnego ukierunkowania polityki rozwojowej oraz wsparcia instytucjonalnego
i finansowego. Jednym z narzedzi sprzyjajacym dziataniom innowacyjnym sa
projekty z funduszy europejskich. Ich szczegdlna warto§¢ w kontekscie dziatan
innowacyjnych wynika z faktu, ze sa one adresowane do szerokiego grona bene-
ficjentow, obejmuja réznorodne dziatania, zapewniaja finansowe zabezpieczenie
inwestycji i kontrolujg wykonalnos$¢ deklarowanych intencji.

Projekty z funduszy europejskich wazne sg zwlaszcza dla obszaréw wiejskich,
ktore w sposob naturalny, poprzez stabsze niz w miastach srodowisko biznesowe
i mniej intensywny transfer wiedzy, sa jednostkami zdecydowanie mniej uprzywi-
lejowanymi pod wzgledem innowacyjnosci. Wymagaja zatem intensywnych dzia-
fan dedykowanych wytwarzaniu lub adaptacji innowacji, obejmujacych inicjatywy
na rzecz wzmocnienia kapitatu ludzkiego i spotecznego oraz oferujacych wsparcie
organizacyjne i finansowe.

Dla obszarow wiejskich woj. lubelskiego kluczowe wydajg si¢ dwa programy:
Regionalny Program Operacyjny (RPO), obejmujacy szeroki wachlarz dziatan
podlegajacych finansowaniu, oraz Program Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW)
dedykowany obszarom wiejskim. W obydwu programach mieszczg si¢ inicjatywy
ukierunkowane na wytwarzanie i transfer wiedzy do praktyki spoteczno-ekono-
micznej oraz na modernizacje i trwaly rozwoj gospodarki na poziomie lokalnym.
Obydwa programy wsparciem obejmujg dziatania odnoszace si¢ do roznego typu
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probleméw: technologicznych, organizacyjnych, srodowiskowych i spotecznych.
Wspomagaja wypracowanie nowych $ciezek rozwoju w sferze produkcyjnej, ustu-
gowej 1 kulturowej. W latach 2007-2020 obszary wiejskie woj. lubelskiego z obu
wymienionych programéw zrealizowaty ponad 11 tys. projektow o warto$ci ponad
15 mld. zt. (tab. 6), co stanowi niebagatelng kwote i upowaznia do przeprowadza-
nia glebszych analiz nad jej spozytkowaniem w kontek$cie innowacyjnosci.

Tabela 6. RPO oraz PROW na obszarach wiejskich wojewodztwa lubelskiego (2007-2020)

Liczba projektéw Srodki w zt
RPO 2007-2013 2159 4.523.108.314
RPO 2014-2020 3548 7.439.826.249
PROW 20072013 4579 1.288.005.438
PROW 2014-2020 1095 1.819.574.430
Razem 11381 15.070.514.431

Zrodto: opracowano na podstawie [http:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-
-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/] i materia-
tow przekazanych przez Lubelski Urzad Marszatkowski.

Jesli za innowacje uznaje si¢ rozwigzania prorozwojowe, zawierajace dziata-
nia bardziej wydajne, skuteczne, trwate lub sprawiedliwe od tych stosowanych
dotychczas [Phills ef al. 2008], to projekty realizowane w ramach RPO i PROW
nalezy uzna¢ za innowacyjne. Pomimo, ze nie wszystkie z nich zawierajg element
absolutnego novum, dzialaja one na rzecz rozwoju, wprowadzaja nowa jakos¢
do przestrzeni spoteczno-gospodarczej, redukujac dotychczasowe problemy lub
tworzac nowe perspektywy. Aby oceni¢ realny wplyw tych projektéw na rozwoj
obszarow wiejskich woj. lubelskiego poddano je analizie. Zbadano strukture reali-
zowanych projektow ze wzgledu na przedmiot innowacji, obszar zycia gospodar-
czego, ktorego one dotyczg oraz zakres korzysci z nich ptynacych.

W strukturze projektow realizowanych w ramach obu omawianych programow
przewazaja dziatania, ktore dotycza dzialalnosci pozarolniczej. Tylko nieliczne
dotyczyty rolnictwa, jednak i one byly skierowane na uruchomienie innowacyj-
nej produkcji ekstraktow zielarskich, uprawy krzewow oraz rozwoj dzialalnosci
pszczelarskiej. Wszystkie z projektow nosily wyrazne znamiona nowatorstwa
w zakresie infrastruktury lub metod wytwarzania. Zadania finansowane w ramach
programu PROW mialy gltéwnie charakter techniczny. Obejmowaty scalanie grun-
tow w celu zwickszenia efektywnosci dziatalnosci rolniczej. Wyniki tej analizy
pokazujg wyraznie, ze zdecydowana wigkszo$¢ dzialan podejmowanych w ra-
mach finansowania z opisywanych programow na terenie woj. lubelskiego stuzyta
ksztattowaniu nowych funkcji wsi nie zwigzanych bezposrednio z produkcja rolna.
Znamienny jest fakt, ze w programie RPO, w ramach osi nr 1, dedykowanej w spo-
sob szczegblny wdrazaniu innowacji, w obydwu okresach finansowania znajduja
si¢ wylacznie projekty rozwijajace sfere produkcji pozarolniczej. Tak wigc inno-
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wacyjnos$¢ na obszarach wiejskich woj. lubelskiego w bardzo matym stopniu do-
tyczy samego rolnictwa, cho¢ jest to region zaliczany do tzw. obszaréw problemo-
wych cechujacych si¢ niska kulturg rolna i niska wydajnoscia rolnictwa [Banski
2006]. Dzigki $srodkom z opisywanych funduszy gminy wiejskie wojewodztwa
lubelskiego zyskaly natomiast innowacyjne zaktady produkcyjne, wytwarzajace
nowoczesne materialy 1 wyroby z branzy budowalnej, spozywczej i medyczne;j.
np. biodegradowalne tworzywa antybakteryjne, czy urzadzenia do kontroli jakosci
aparatow tomograficznych. Syntetyczny wykaz dziatan w nawigzaniu do zapropo-
nowanej przez autorki klasyfikacji przedstawia tab. 7.

Analiza projektow pod katem przedmiotu innowacji wskazuje, ze ltacznie,
w strukturze obu omawianych programéw, zdecydowanie przewazaja projekty
modernizujace infrastrukture techniczng: drogi, systemy wodociggowe i kanali-
zacyjne oraz inwestycje w wykorzystanie energii odnawialnej (ryc. 14). Swiadczy
to o glebokich procesach dostosowawczych obszarow wiejskich wojewddztwa lu-
belskiego, zmierzajacego do niwelowania zapdéznien w stosunku do podobnych
obszarow w Polsce. Poprawa infrastruktury drogowej jest bardzo istotna, moze
stymulowa¢ rozwo6j wielofunkcyjny. Potwierdzaja to badania K. Czapiewskiego
[2011], ktoéry zauwaza, ze jednym z podstawowych czynnikow warunkujgcych tem-
po i kierunki rozwoju lokalnego jest lokalizacja przestrzenna — zarowno szczegoto-
wa, jak rowniez ogolna. [...] Dobra dostgpnosé gmin wiejskich w znaczny sposob
ulatwia osiggniecie przez nie sukcesu spoteczno-gospodarczego.

WielofunkcyjnoS¢ obszarow
wojewodztwa lubelskiego

W celu okreslenia poziomu rozwoju wielofunkcyjnego obszarow wiejskich wo-
jewodztwa lubelskiego, wzorujac si¢ na podobnych analizach przeprowadzonych
dla wojewddztwa $swigtokrzyskiego i wielkopolskiego przez J. Salamona [2005]
i B. Wojtyre [2017], wybrano 10 zmiennych diagnostycznych (tab. 6). Postepowa-
nie badawcze szczegdtowo zostato opisane w ww. pracach [Salamon 2005; Woj-
tyra 2017]. Klasyfikacja obiektow wielowymiarowych zostala przeprowadzona na
pomoca syntetycznej miary rozwoju Hellwiga. Dla oceny skutecznosci dziatan
realizowanych w ramach projektéw RPO i PROW pod katem rozwoju wielofunk-
cyjnego, dokonano analizy poréwnawczej sytuacji w 2013 12021 r.
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Tabela 7. Rodzaje podejmowanych dziatan ze wzglgdu na przedmiot innowacji

Przedmiot
innowacji

Dzialania

Procesy
produkcji

wdrozenie wynikow prac badawczo-rozwojowych,

budowa budynkow,

zakup maszyn i urzadzen, srodkow trwatych,

uruchomienie produkcji,

wdrozenie nowych produktéw na rynek,

wyposazenie laboratorium, unowocze$nienie linii produkcyjnej, wpro-
wadzenie innowacji marketingowej i organizacyjnej,

przebudowa i modernizacja istniejacej infrastruktury,

stworzenie stanowiska pracy dla wysoko wykwalifikowanej kadry,
zgloszenie patentowe wynalazku

Systemy
ustug

wdrozenie innowacyjnych ustug,

wprowadzenie na rynek ustugi elektroniczne;j,

uruchomienie innowacyjnego produktu — aplikacji mobilnej, cyfrowa
ustuga, zakup wartoséci niematerialnych i prawnych,

zakup $rodkow trwatych,

wdrozenie wynikow prac B+R,

dywersyfikacja dziatalno$ci,

wdrazanie instrumentéw finansowych,

rozpoczecie $wiadczenia ushug badawczych

Infrastruktura
techniczna

OZE,
budowa, rozbudowa, modernizacja sieci wodociagowej, kanalizacyjnej,
budowa drog

Infrastruktura
spoteczna

budowa, rozbudowa przedszkoli, szkot,
adaptacja pomieszczen,

Kapitat
ludzki
i spoleczny

szkolenia jezykowe, komputerowe,

wsparcie w nauce przedmiotow $cistych,

poradnictwo rodzinne,

aktywizacja zawodowa, staze, warsztaty, laboratoria, wyjazdy studyj-
ne, szkolenia specjalistyczne,

ksztatcenie zawodowe,

doposazenie pracowni komputerowych, przyrodniczych, pomoce
dydaktyczne

Warto$ci
przyrodnicze
i kulturowe

remont, restauracja obiektow zabytkowych,
dostosowanie do potrzeb 0sob niepelnosprawnych,
promocja waloréw, rewaloryzacja,

uzupehnienie istniejgcej szaty roslinne;j,
zagospodarowanie, elementy matej architektury.

Zrodto: opracowano na podstawie [http:/www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/lista-
-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/] i materia-
tow przekazanych przez Lubelski Urzad Marszatkowski.
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Przeprowadzona analiza poziomu wielofunkcyjnego rozwoju obszaréw wiej-
skich wojewddztwa lubelskiego potwierdza badania innych autoréw. Model ten re-
alizowany jest gtownie na obszarach wsi podmiejskich, ze wzgledu na relatywnie
duzy stopien koncentracji ludnosci, miejski rynek zbytu, wyposazenie infrastruktu-
ralne itp. [Stola 1987, 1993; Kaminski 1995; Ktodzinski 1996, 1999; Stasiak 2000,
2001, 2005; Adamowicz 2004; Banski 2006; Heffner 2015, 2016]. Natomiast na
obszarach wiejskich potozonych peryferyjnie dalej dominuje monofunkcyjny mo-
del rozwoju, oparty przede wszystkim na rolniczym zarobkowaniu ludnosci.

Tabela 8. Zmienne diagnostyczne wybrane do badania poziomu rozwoju wielofunkcyjnego wsi (me-
toda Hellwiga)

Skrajne war- Skrajne war-

Opis zmiennej diagnostycznej Rok tosci zmiennej Rok tosci zmiennej
gestos¢ zaludnienia na 1 km? 2013 12-153 2021 11-219
zmiana l}cz’by ludnosci na 1000 2013 16.9-26.1 2001 334-363
mieszkancow
pracujacy na 1000 ludnosci 2013 16-1404 2021 5-1252
udziat bezrobotnych zareje-
strowanych w liczbie ludnosci 2013 4,7-19,6 2021 1,3-13,4

w wieku produkcyjnym

podmioty wpisane do rejestru
REGON na 10 tys. ludnosci

udziat uzytkéw rolnych w po-
wierzchni ogélem

dochody wtasne na 1 mieszkanca | 2013 439-4371 2021 834-6019

udziat gospodarstw domowych

z dochodem z pozarolniczej
dziatalnosci gospodarczej w licz-
bie gospodarstw rolnych ogétem

2013 286-1009 2021 390-1202

2010 14,0-99.,6 2020 13,7-98,6

2010 2,7-49,1 2020 5,2-39,7

miejsca noclegowe ogdtem na

1 km? 2013 0-26,1 2021 0-9,3
odsetek zatrudnionych w I1I sek-

torze gospodarki narodowe;j 2011 49,4-86,6 2011 49,4-86,6
(ushugach)

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Porownanie 2013 i 2021 r. dostarczylo bardziej szczegdétowych wnioskéw. Juz
sama analiza wartosci zmiennych wybranych do badan wskazuje, ze wiele z pa-
rametréw uleglo poprawie (tab. 8). Zmniejszyt si¢ udziat bezrobotnych wsréd
ludnosci w wieku produkcyjnym, a zwiekszyta si¢ liczba podmiotéw wpisanych
do rejestru REGON w przeliczeniu na 10 tys. ludnosci i wzrosty dochody wta-
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sne w przeliczeniu na jednego mieszkanca. Na korzy$¢ zmienit si¢ tez wskaznik
dotyczacy minimalnego udziatu gospodarstw domowych z dochodem z pozarol-
niczej dzialalno$ci, cho¢ w tym przypadku sytuacja nie jest jednoznacznie ko-
rzystna, poniewaz warto$¢ maksymalna obnizyta si¢ z 49,1% do 39,7%. Oznacza
to, ze najstabsze pod tym wzgledem gminy poprawily swoja sytuacjg, natomiast
w jednostkach kluczowych sytuacja w 2021 r. jest stabsza niz byta w 2013 r. Pa-
rametrem, ktéry doswiadczyl najbardziej niekorzystnych zmian jest jednak liczba
miejsc noclegowych na 1 km?. W 2013 r. w najbardziej turystycznych gminach
byto ich niemal 30 miejsc noclegowych, natomiast w pandemicznym 2021 r. war-
tos¢ ta spadta ponizej 10. Ma to swoje przelozenie na wskaznik wielofunkcyjnosci,
zwlaszcza w tych jednostkach, dla ktorych turystyka byta glowng dziatalnoscia
pozarolnicza, czyli na Roztoczu i Pojezierzu Leczynsko-Wlodawskim.

W wyniku przeprowadzonej klasyfikacji w kazdym z badanych okreséw wyrdz-
niono 4 typy gmin o ré6znym poziomie rozwoju wielofunkcyjnego (ryc. 15).

Wsk.Hellwiga 2013 Wsk.Hellwiga 2021

2013 2021

Ryc. 15. Wskaznik Hellwiga dla gmin wiejskich wojewddztwa lubelskiego w 2013 1 2021 r.

Zrodto: opracowanie wlasne.

Klase I reprezentujag gminy o wysokim poziomie rozwoju wielofunkcyjnego,
Wyrozniaja si¢ podwyzszong przedsigbiorczoscia ludnosci, o czym $wiadczy licz-
ba podmiotow gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 10 tys. ludnosci
oraz wysoki udzial gospodarstw domowych z dochodem z pozarolniczej dziatal-
nos$ci gospodarczej oraz wyzszym zatrudnieniem w sektorze ustugowym. Charak-
teryzujg si¢ rowniez relatywnie wysoka gesto$cia zaludnienia. W 2021 r. w tej
grupie byly 23 gminy, o warto$ci wskaznika syntetycznego poziomu rozwoju wie-
lofunkcyjnego od 0,15 do 0,4. Byly to gtownie gminy podmiejskie najwigkszych
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miast (Lublin, Zamos$¢, Chetm, Biala Podlaska) i niektorych sredniej wielkosci
miast (Pulawy, Terespol, Lukéw, Wlodawa) o korzystnym potozeniu komunika-
cyjnym. W 2013 r. w tej klasie byto 21 gmin, a wartos¢ wskaznika syntetycznego
wahala si¢ od 0,15 do 0,52. To co mozna zauwazy¢ w tej grupie to fakt, ze licz-
ba gmin o najwyzszym wskazniku rozwoju funkcyjnego wzrosta, cho¢ wartosé
maksymalna wskaznika nieco spadta. W obu rocznikach gming o najwyzszym po-
ziomie wielofunkcyjnosci byta gmina Puchaczow, na terenie ktérej znajduje si¢
kopalnia wegla kamiennego Bogdanka. W analizowanym okresie widoczna jest
migracja do tej grupy gmin podmiejskich miast, takich jak Chetm, Biata Podlaska,
czy Lukow, ktore w 2013 1. byly w klasie nizszej. Cztery gminy, ktore w 2013 .
byly w klasie czwartej, w 2021 r. znalazly si¢ z kolei w grupie nizszej.

W II klasie gmin, o $rednim poziomie rozwoju wielofunkcyjnego, w przedzia-
le wskaznika dla obu okres6w mieszczacym si¢ w granicach 0,1-0,15, w 2021 r.
znalazlo si¢ 41 gmin, natomiast w 2013 r. byto ich 43. Cechujg si¢ one nizszymi
od klasy I, ale wyzszymi od pozostalych grup wskaznikami dotyczacymi licz-
by podmiotow gospodarczych, czy aktywnosci zawodowej mieszkancow. Sa to
w glownej mierze gminy, skupione woko6t Srednich i matych miast Lubelszczyzny
(Radzyn Podlaski, Bitgoraj, Tomaszow Lubelski, J6zefoéw) oraz na Pojezierzu Le-
czynsko-Wlodawskim i na Roztoczu. W tej grupie w latach 2013-2021 nastapita
pewna roszada. Cze$¢ z gmin, jak juz wspomniano wcze$niej emigrowala do klasy
najwyzszej, na ich miejsce weszly gminy z klasy nizszej, gtéwnie z drugiego kre-
gu gmin podmiejskich Lublina i srednich miast regionu.

Klas¢ III reprezentuja gminy o niskim poziomie rozwoju wielofunkcyjnego,
o przedziale wskaznika 0,05-0,1. W obydwu okresach gminy tej klasy tworzy-
ly najwickszg liczbowo grupg. W 2013 r. w tej grupie znalazto si¢ az 108 gmin,
w 2021 r. bylo ich niewiele mniej, bo 101. Jednostki te zajmuja przewaznie ob-
szary typowo rolnicze, co przektada si¢ na niskie zatrudnienie w zawodach poza-
rolniczych i niskg przedsigbiorczo$¢ mieszkancow (ponizej $redniej dla obszarow
wigjskich wojewddztwa).

Klasa IV, najnizsza o wskazniku w 2013 r. od 0,02 do 0,005, a w 2021 r. od 0,0
do 0,005, to gminy o bardzo niskim poziomie rozwoju wielofunkcyjnego. Ich licz-
ba w analizowanych latach wahata si¢ od 21 do 28. Sa to przede wszystkim gmi-
ny o najnizszych warto$ciach okreslajacych pozarolnicze zarobkowanie ludnosci,
niektore charakteryzuja si¢ niska gestoscig zaludnienia. Potozone sa w powiatach:
zamojskim, bilgorajskim, wlodawskim, chelmskim i hrubieszowskim, z reguty
w oddaleniu od o$rodkéw miejskich. Co jest charakterystyczne, w badanym okre-
sie nastapit wzrost liczby jednostek z tej grupy. Dotyczy to gtéwnie obszardéw pe-
ryferyjnych, w tym turystycznych, nalezacych do Pojezierza L.eczynsko-Wiodaw-
skiego i Roztocza. Okres pandemii przyczynit si¢ do znacznego ograniczenia ustug
turystycznych, co zapewne wplyngto na zmniejszenie wielofunkcyjnosci niekto-
rych gmin. Wida¢ to w spadku warto$ci maksymalnej liczby miejsc noclegowych
na 1 km?, ktéra w 2021 r. byla prawie trzykrotnie mniejsza niz w 2013 r. (tab. 8).
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Przeprowadzona analiza wspdtczynnika Hellwiga pokazuje, ze w najbardziej
newralgicznych klasach rozwoju wielofunkcyjnego, czyli w klasie najwyzszej
i najnizszej, zmiany, jakie zaszly mozna oceni¢ pozytywnie: przybyto gmin w kla-
sie najwyzszej, a ubyto gmin w klasie najnizszej. Jesli jednak zsumuje si¢ liczbe
gmin w dwu wyzszych 1 dwu nizszych klasach, to liczbowo, stan w 2021 r. nie
zmienit si¢ w stosunku do 2013 r. W dwu wyzszych klasach w obydwu bada-
nych rocznikach byty po 64 gminy, a w dwu nizszych klasach tacznie byto po 129
gmin. Zauwazy¢ jednak nalezy, ze obraz ten moze by¢ nieco znieksztatcony przez
okres pandemii, podczas ktorej, zwlaszcza na poczatku, dzialalno$¢ gospodarcza,
a zwlaszcza ustugowa byta mocno ograniczona.

Zwigzek pomiedzy realizacjg projektow
z programu PROW i RPO a poziomem
wielofunkcyjnosci obszarow wiejskich
wojewodztwa lubelskiego

-analiza szczegdtowa

Dane wskazuja, ze w analizowanym czasie kazda z gmin wiejskich woj. lubel-
skiego byla beneficjentem programow RPO i PROW. Pod wzgledem liczby re-
alizowanych projektow, a tym samym skali podejmowanych zadan wprowadzaja-
cych nowa do srodowiska zycia cztowieka, w ramach programu RPO oraz PROW,
najbardziej uprzywilejowanymi obszarami byly gminy podmiejskie. W wigkszo-
$ci jednostek lezacych w bezposrednim sasiedztwie najwickszych miast powia-
towych, takich jak: Lublin, Biata Podlaska, Chetm, Zamos$¢, Putawy ale rowniez
Lukow, Wlodawa, Bilgoraj i Janow Lubelski realizowano powyzej 30 projektow
z programu RPO oraz programu PROW (ryc. 16). Duzg aktywnosciag wykazaty
si¢ rowniez gminy powiatu bialsko-podlaskiego, ale szczegolnie duza koncentra-
cja dziatan miata miejsce w szerokiej strefie powiatu lubelskiego. Sasiedztwo du-
zego miasta z zapleczem edukacyjnym, instytucjonalnym i wysokimi standardami
kulturowymi wplywa aktywizujgco na podejmowanie dziatan rozwojowych. Im
dalej od miast powiatowych, tym liczba podejmowanych zadan jest mniejsza, co
bezposrednio przektada si¢ na stabsze tempo zmian w wymiarze spotecznym i go-
spodarczym. Najstabiej pod tym wzglgdem wypadaja gminy pogranicza 3 powia-
tow: chetmskiego, zamojskiego i hrubieszowskiego. Jest to znany od lat obszar
problemowy, wyrdzniajacy si¢ duzg depopulacja ludnosci i niekorzystng struktura
demograficzng, z matym udzialem ludzi mtodych. Niekorzystne warunki demo-
graficzne i spoleczne stanowig przyczyng malej aktywnosci w zakresie poprawy
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jakosci zycia 1 stymulacji procesoOw rozwojowych, a jednoczesnie brak tego typu
dziatan poteguje dalsze wyludnianie si¢ obszaru.

Ryec. 16. Aktywno$¢ gmin wiejskich w ramach pozyskiwania funduszy z PROW i RPO

Zrodto: opracowano na podstawie [http://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/strony/o-funduszach/projekty/
lista-projektow/lista-projektow-realizowanych-z-funduszy-europejskich-w-polsce-w-latach-2014-2020/]
i materiatéw przekazanych przez Lubelski Urzad Marszatkowski (stan na lipiec 2017).

Porownanie aktywnosci gmin wiejskich w kierunku pozyskiwania funduszy
z PROW i RPO w latach 20142020 z warto$cia wskaznika Hellwiga obrazuja-
cego poziom rozwoju wielofunkcyjnego wykazuje silng korelacje. Gminy o duzej
liczbie projektéw sg jednoczesnie jednostkami o wysokim poziomie wielofunkcyj-
nosci. Wiekszos$¢ z nich partycypowata w projektach ukierunkowanych na rozwoj
ustug oraz kapitatu ludzkiego i spotecznego. Mozna zatem wnioskowac, ze reali-
zacja duzej liczby projektow, w tym rowniez przedsiewzigc tego typu, wspiera roz-
w0j przedsiebiorczosci i pozwala obszarom wyjs$¢ poza waskie funkcje rolnicze.
Z 12 jednostek o najwigkszej liczbie projektow w badanym okresie (powyzej 25)
az 8 znajdowato si¢ w I klasie wielofunkcyjnosci, o najwyzszej wartosci wskazni-
ka Hellwiga. Te¢ grupe reprezentuja gminy podmiejskie Lublina, Chelma i Biatej
Podlaskiej. Dalsze 3 najbardziej aktywne jednostki (Piaski, Strzyzewice, Wojcie-
chow — drugi pier§cien gmin podmiejskich Lublina) weszty do klasy II i tylko
jedna znalazta si¢ w klasie I1I. Jest to gmina wiejska Bychawa potozona réwniez
w drugim pierscieniu gmin okalajacych Lublin. Jest to obszar typowo rolniczy,
o dobrych glebach, gdzie ponad 80% powierzchni stanowig uzytki rolne. Jedno-
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czes$nie gmina ta charakteryzuje si¢ ujemnym saldem ludnos$ci i dos¢ powszech-
nie wystepujacym zjawiskiem tzw. drugich doméw dla mieszkancéw aglomeracji
lubelskiej. Ze wzglgdu na te uwarunkowania, pomimo dzialan wzmacniajacych
infrastrukturg i potencjat spoteczny, nie rozwinela pozarolniczych funkcji w takim
stopniu, jak inne gminy.

Istnieje wigksza grupa gmin, ktoére pomimo relatywnie duzej liczby projektow
realizowanych w ramach PROW i RPO (15-25) wciaz posiada niski poziom
rozwoju wielofunkcyjnego. Ta sytuacja dotyczy przede wszystkim gmin pdinoc-
no-wschodniej czgéci wojewddztwa, potozonych na obszarze Pojezierza Leczyn-
sko-Wtodawskiego i Polesia Lubelskiego oraz w czesci potudniowo-wschodniej
regionu. S3 to obszary nieco zaniedbane infrastrukturalnie, o wyjatkowo nieko-
rzystnych procesach demograficznych. Skrajnym przypadkiem w tej grupie jest
gmina Hrubieszéw, ktora w latach 2014-2020 byta bardzo aktywna pod wzgle-
dem pozyskiwania funduszy i realizowano w niej niemal wszystkie typy projek-
tow, poza grupg ukierunkowang na wzmocnienie procesow produkcji, w facznej
liczbie 20-25. Jest to jednak gmina o duzym ubytku ludnosci wynikajagcym za-
réwno z ujemnego przyrostu naturalnego, jak i ujemnego salda migracji, gdzie na
100 mieszkancow az 63 osoby sg w wieku nieprodukcyjnym. Taka struktura spo-
leczno-demograficzna jest bariera w rozwoju przedsigbiorczosci i przetamywaniu
monofunkcyjnos$ci wsi, niezaleznie od rodzaju i liczby realizowanych projektéw
oraz ich innowacyjnosci. Analiza danych dotyczacych wielkos$ci tych projektow
w wymiarze finansowym pokazuje tez, ze byly one niewielkie. W ramach progra-
mu RPO, w przeliczeniu na 1 mieszkanca, w badanym okresie (2014-2020) gmina
pozyskata tacznie mniej niz 1500 zt (ryc. 17).

Wiekszo$¢ gmin o najnizszym poziomie rozwoju wielofunkcyjnosci wykazy-
wala w badanym okresie matlg aktywno$¢ w pozyskiwaniu projektow, ktore stwa-
rzalyby grunt dla implementacji nowych rozwiazan, czy to w obszarze infrastruk-
turalnym, czy spolecznym. Z 28 gmin zaszeregowanych w 2021 r. do najnizszej,
IV klasy, pod wzgledem rozwoju wielofunkcyjnego, az 18 byto w 2 najmniej ak-
tywnych, pod wzgledem pozyskiwania projektow, grupach gmin (sposrod 5 kate-
gorii). Byly to gminy peryferyjne, potozone na granicach wojewo6dztwa, oddalone
od duzych i $rednich miast.

Dwie jednostki, gmina Naleczow 1 gmina Wawolnica, pomimo bardzo matej
liczby projektow z programu PROW i RPO (ponizej 10) osiagnety najwyzszy po-
ziom wielofunkcyjno$ci. Obydwie gminy juz w poprzednim z badanych rocznikow
(2013) charakteryzowat wysoki wskaznik Hellwiga, jako Ze od lat nalezg do naj-
bardziej popularnych destynacji turystycznych w regionie i maja odpowiednig in-
frastrukture i zaplecze uslugowe pozwalajace na dywersyfikacje zrodet utrzymania.

Analiza wykazu gmin, ktore awansowaty pod wzgledem poziomu wielofunkcyj-
nosci, wskazuje, ze istotng role mogty odgrywac projekty zrealizowane w ramach
programu PROW i RPO. Przejscie, zwlaszcza do klasy najwyzszej, wykazuje
zbieznos$¢ z duzg aktywnoscig w pozyskiwaniu i realizacji projektow. Gminy, kto-
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re w stosunku do 2013 r. weszty do klasy I, o najwyzszym poziomie wielofunkcyj-
nosci, takie jak Biata Podlaska Lukdw, Chetm (obszary wiejskie) oraz kilka jedno-
stek w okolicach Lublina wykazaly si¢ w latach 2014-2020 wysoka aktywnoscia
projektowa i realizowaty po co najmniej 20 projektow.

wartosc na osobe
25027

griny misjskie

Ryc. 17. Warto$¢ wnioskow dofinansowanych w ramach RPO WL na osobg (w zt)

Zrodto: opracowanie wlasne na podstawie danych BDL GUS.

Wigkszo$¢ gmin, ktore w badanym okresie spadty do klasy 11, wykazywata sie
relatywnie matg aktywno$cia w pozyskiwaniu i realizacji projektow w ramach
programu RPO i PROW. Przyktadem moga by¢ gminy Betzec i Markuszow reali-
zujace mniej niz 15 projektow, czy gmina wiejska Putawy, uczestniczgca w mniej
niz 10 przedsiewzigciach tego typu. Pewnym wyjatkiem jest gmina Puchaczow,
ktoéra przy bardzo niskiej liczbie projektow zaréwno w 2013 r., jak i w 2021 r., byta
w najwyzszej klasie pod wzgledem wielofunkcyjnosci. Jest to jednak jednostka
wyjatkowa, poniewaz na jej terenie znajduje si¢ kopalnia wegla kamiennego Bog-
danka, ktorej obecnos¢ zapewnia rozwoj funkcji pozarolniczych. Jednak, jak za-
uwazono juz wczesniej, warto$§¢ wskaznika Hellwiga spadta tu w analizowanych
latach z 0,52 do 0,40.
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Podsumowanie

Przeprowadzone analizy wykazuja, ze projekty realizowane przez gminy wiej-
skie wojewodztwa lubelskiego zawierajg elementy, ktore pozwalaja nazywac je
innowacyjnymi, poniewaz sg nastawione na rozwigzywanie okreslonych proble-
mow 1 wnoszg nowa jako$¢ do przestrzeni gmin. Sprzyjaja przy tym dywersyfi-
kacji dziatalnosci mieszkancoéw i zrodet ich utrzymania. Wprowadzaja do gmin
wiejskich funkcje pozarolnicze. Zmniejszaja zatem zaleznos$¢ mieszkancoéw od
dziatalno$ci czysto rolniczej. Jest to korzystne zjawisko prowadzace do podno-
szenia jakosci zycia i rozwoju regionu. Ten wplyw jest widoczny w postaci zmian
poziomu wielofunkcyjnosci wsi. W gminach o duzej aktywnos$ci w realizacji pro-
jektow w ramach programu PROW i RPO ten poziom si¢ zwigksza. Nie jest to
wzrost skokowy, ale jednak wyraznie si¢ zaznacza. Wie$ lubelska staje si¢ wie-
lofunkcyjna, jednak jest to proces powolny i na efekty przemian trzeba bedzie
jeszcze poczekad.

Warto rowniez zwréci¢ uwage, ze realizacja projektow, ktore rozwigzuja okre-
slone problemy i s3 ukierunkowane na tworzenie nowej jakosci odbywa si¢ w okre-
$lonych warunkach spoteczno-ekonomicznych. Maja one niebagatelny wpltyw
zaréwno na samg aktywno$¢ gmin w zakresie dazenia do zmian na lepsze, jak
i na efekt ostateczny podejmowanych dziatan. Wyludnianie si¢ wsi, niekorzystna
struktura demograficzna i znaczne oddalenie od centréw wiedzy i innowacji to
najbardziej istotne czynniki hamujace progres w zakresie zwigckszania poziomu
wielofunkcyjnosci obszaréw wiejskich w wojewoddztwie lubelskim.
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Rozdziat 7.

CYFRYZACJA JAKO INNOWACYJNY
CZYNNIK ROZWOJU | DOSTEPU

DO UStUG PUBLICZNYCH

NA OBSZARACH POPEGEEROWSKICH

Mirostaw Biczkowski, tukasz Wisniewski, Roman Rudnicki

Wprowadzenie

Intensywny rozwo6j mikroelektroniki stat si¢ fundamentem dynamicznego roz-
woju (w tym np. teleinformatyki) i otworzyl nowe mozliwosci dla zastosowan
technologii informacyjno-komunikacyjnych (ang. ICT). Technologii bedacych
katalizatorem zmian powigzan spoteczno-kulturowych w wymiarze lokalnym
i globalnym. Spoteczny wymiar tych zmian podlega zaleznosciom pomiedzy
technologia, technika a spoleczenstwem, tworzac istotng site oddzialtywujaca co-
dziennie na kazdego z nas, bedaca zarazem fundamentem spoteczenstwa informa-
cyjnego. Rozwdj i wykorzystanie ICT jest jednym z najsilniejszych i najbardziej
znamiennych procesow towarzyszacych cztowiekowi w XXI w. Fundamentem
umozliwiajacym ich rozwoj jest Internet, stanowigcy wirtualng przestrzen wszel-
kiego rodzaju aktywnos$ci w zyciu cztowieka. M. Castells stwierdzit: Gdyby tech-
nologie przetwarzania informacji uznaé za dzisiejszy odpowiednik tego, czym
byta elektrycznos¢ w erze przemystowej, to Internet, z uwagi na jego zdolnosé¢ do
przekazywania silty informacji na wszystkie sfery ludzkiej dziatalnosci, mozna by
porownaé zaréowno do sieci energetycznej, jak i silnika elektrycznego [Castells
2003: 11]. W tym $wietle umozliwienie dostgpu oraz nabycie umiejg¢tnosci ko-
rzystania ze $wiata cyfrowego jest nieodzownym elementem procesu rozwoju
cywilizacyjnego panstw i spoteczenstw. Role cyfrowego potencjatu uwidocznita
pandemia Covid-19, przenoszac znaczng cze¢$¢ wszelkiego rodzaju aktywnosci
ludzkiej (m.in. zawodowej, jak i edukacyjnej) na grunt pracy zdalnej (na odle-
glo$¢), opartej na technologiach ICT.
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Cyfryzacja ma ogromny potencjat w zakresie przeksztalcenia zycia i mozliwo-
$ci rozwoju obszaréw peryferyjnych, glownie wiejskich. Niedawne doswiadcze-
nia wynikajgce z przyspieszonej edukacji korzystania z ustug on-line (e-edukacja,
e-praca, e-ushugi, e-administracja itp.) pokazaty, ze cyfryzacja moze pokonac fi-
zyczne odleglosci, aby zapewni¢ dostep do ustug bez wzgledu na to, gdzie zyje-
my — dopoki mamy dobra tacznos$é cyfrows. Paradoksalnie jednak wyktadnicza
rola tgcznosci cyfrowej, ustug i umiejetnosci cyfrowych w ostatnich latach nie
niweluje, a poglebia dysproporcje miedzy obszarami miejskimi i wiejskimi. Braki
oraz bariery w procesie rozwoju cyfrowego w Polsce szczegdlnie silnie ukazata
edukacja zdalna, wprowadzona w 2020 r. Trudnos$ci wynikaty z braku dostepu lub
niskiej jakosci 1acza internetowego oraz niedoborow sprzgtowych. Skala proble-
moéw byla i jest zroznicowana przestrzennie, przy czym trudniejsza sytuacja doty-
czyta obszarow wiejskich, szczegolnie oddalonych od wickszych miast. Sytuacja
ta moze zacies$nia¢ splot niekorzystnych czynnikdéw trapigcych znaczng czgs¢ ob-
szarow wiejskich w Polsce, klasyfikowanych jako wiejskie obszary problemowe
[Banski 1999; Czapiewski 2010a]. Obok trudnosci w dostepnosci przestrzenne;j,
nalezy mie¢ na uwadze aspekt wykluczenia cyfrowego [Czerski 2020; Janc, Jur-
kowski 2022], wynikajgcy w znacznej mierze z braku odpowiedniej infrastruktu-
ry technicznej oraz barier finansowych. Szczegolnym typem obszaréow wiejskich
sa tzw. tereny popegeerowskie [Rudnicki 2001], w dalszym ciagu zmagajace si¢
z gama roznorodnych problemoéw natury spoteczno-gospodarczej [Marks-Bielska
2005; Niedzielski, Rzeszutek 2010; Bieganska et al. 2016; Karpinska 2021].

Panstwo realizuje wiele dziatan majacych na celu niwelowanie ,,przepasci infor-
macyjnej” finansowanych z dedykowanych programoéw operacyjnych (Program
Polska Cyfrowa 2014-2020, obecnie Program Fundusze Europejskie na Rozwdj
Cyfrowy 2021-2027). W ostatnich latach do gtéwnych inicjatyw nalezg projekty
,»Cyfrowa Gmina” czy ,,Zdalna Szkota”. W ramach pierwszego z wymienionych
wprowadzono dodatkowe wsparcie dzieci i wnukoéw bytych pracownikéw PGR
w rozwoju cyfrowym (granty PPGR). Wsparcie polegato na dofinansowaniu zaku-
pu sprzegtu komputerowego (wraz z ubezpieczeniem) oraz ustugi zapewniajacej do-
step do Internetu'. Docelowo wsparcie byto kierowane do gmin popegeerowskich
jednak finalnie sprzet trafiat réwniez do osob, ktére w wyniku migracji zmienity
miejsce zamieszkania. Stwarza to interesujacg przestrzen dla badaczy, bowiem
majac na uwadze jak najwyzsza efektywno$¢ udzielonego wsparcia, interesujagcym
zagadnieniem — szczegodlnie z punktu widzenia nauk geograficznych — jest ocena
alokacji przestrzennej srodkéw z ww. dziatania. Dlatego glownym celem, jaki po-
stawili sobie autorzy badania byta ocena zréznicowania przestrzennego wykorzy-
stania srodkow z programu ,,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym” (granty PPGR), ukierunkowanego na poprawe dostgpu do narzedzi
ICT, a tym samym probe niwelowania poglebiajacych si¢ dysproporcji w zakresie

! [https://www.gov.pl/web/cppc/wsparcie-ppgr].
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kompetencji cyfrowych. Analizg objeto caly kraj ze wzgledu na migracje ludnosci
pochodzacej z dawnych terenéw popegeerowskich, jednak ze wzgledu na zasadni-
czy cel programu, szczegdlng uwage zwrocono na gminy popegeerowskie, w du-
zym stopniu klasyfikowane jako obszary problemowe.

Tto badan

Obszary wiejskie w Swietle zagrozen
zwigzanych z pandemig Covid-19

Obszary wiejskie, szczegolnie popegeerowskie juz od ok. 30 lat muszg zmagaé
si¢ z postepujacg peryferyzacja i trudno$ciami w dostepie do podstawowych ustug
publicznych. Pandemia Covid-19 dodatkowo spotggowata te problemy i zagrozita
postepujacym wykluczeniem spotecznym, zwlaszcza dzieci i mtodziezy w doste-
pie do edukacji zdalnej, ktora dtugimi miesigcami bylta jedyng mozliwa formg na-
uki w czasie obowigzujacych obostrzen pandemicznych. Unaocznita ona rowniez
znaczenie technologii cyfrowo-komunikacyjnych, bowiem cze$¢ dziatan przenio-
sta w sfer¢ wirtualng. Ujawnita tym samym deficyt sprzetu komputerowego czy
utrudnienia w dostepie do Internetu, co wptyngto na mozliwos¢ realizacji obo-
wigzkow szkolnych przez dzieci. Stad tak istotne znaczenie miat dostep do odpo-
wiednich narzedzi umozliwiajacych jedyng mozliwg forme¢ kontaktu z nauczycie-
lem. Wskutek dhugotrwatych zaniedban obszaréw popegeerowskich w ostatnich
kilku dekadach wielu mieszkancow w czasie pandemii Covid-19 wyraznie odczu-
to spadek dostepnosci do ustug publicznych wynikajacy z deficytow w dostepie do
technologii cyfrowych. Do tej wlasnie grupy osob skierowano pomoc w postaci
programu ,,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym” (Gran-
ty PPGR). Obejmowata ona poprawe dostepu do sprzgtu komputerowego oraz do
Internetu w celu wyeliminowania ograniczen w realizacji obowigzkow szkolnych
przez dzieci (nauka zdalna), a takze zniwelowania nierownosci miedzy gminami
popegeerowskimi a pozostatymi. Srodki na program pochodzity z dodatkowe;j puli
funduszy unijnych w ramach mechanizmu REACT-EU bedacego odpowiedzia
Komisji Europejskiej na powstate zagrozenia wynikajace z pandemii Covid-19.

Megatrendy i spoteczenstwo informacyjne

W krajach rozwinigtych dominacja sektora przemystowego zostata zastapiona
dominacja sektora ushug. Jest to podstawowa teza czotowej obecnie metafory prze-
mian spoleczno-gospodarczych wspotczesnego Swiata — koncepcji spoleczenstwa
postindustrialnego D. Bella [1973]. Wedtug tej koncepcji w fazie poprzemystowe;j
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najwazniejsze znaczenie zyskuje wiedza i informacja, zmniejsza si¢ rola pracy
i kapitatu, za§ gléwnym motorem napgdowym jest rozwdj technologii informa-
cyjnych [Dobrowolski 2005]. Nowe spoteczenstwo cechuje wysoki odsetek osob
zatrudnionych w sektorze trzecim (ushugi), czwartym (finanse, ubezpieczenia itp.)
i pigtym (zdrowie, o§wiata, nauka). Gra przeciw przyrodzie” w fazie preindustrial-
nej oraz ,,gra... przeciwko przetworzonej przyrodzie” w erze przemystowej zostaje
zastgpiona ,,grq pomiedzy osobami”. W tej ostatniej nie liczy si¢ juz sita migséni,
czy maszyny, lecz informacja [Goban-Klas 1999: 31-34]. D. Bell podkresla, ze
spoteczenstwo informacyjne nie zastgpuje spoleczenstw preindustrialnego i indu-
strialnego, lecz je uzupeknia.

Z koncepcja spoteczenstwa postindustrialnego nierozerwalnie wiazg si¢ poje-
cia ,trzeciej fali” [Toffler 1980] oraz megatrendow [Naisbitt 1982]. To pierwsze
jest swoistym synonimem okresu postindustrialnego. Swoja koncepcje A. Toffler
osadzit na charakterystyce trzech podstawowych sfer dziatalno$ci cztowieka, tj.:
technosferze, socjosferze i infosferze. Koncepcj¢ spoteczenstwa postindustrialnego
uzupehniajg megatrendy rozwojowe J. Naisbitta [1982], wsrod ktorych znalazty sie
m.in. wzrost znaczenia informacji, wiedzy i kreatywnosci oraz powstawanie sieci
przetwarzania informacji, ktora wypiera hierarchig?. J. Banski [2013: 23-33] podej-
mujac probe nakreslenia wizji obszarow wiejskich Polski w 2050 r. uwzglednia na-
stepujace globalne trendy rozwojowe: globalizacja, ksztattowanie si¢ nowych poteg
ekonomicznych, lokalizm, polaryzacja demograficzna, przeksztatcenia srodowiska
naturalnego, dywersyfikacja zrodet energii, spoteczenstwo wiedzy, spoleczenstwo
informacyjne. Z kolei raport firmy Ernst & Young (E&Y) identyfikuje szes¢ me-
gatrendow, tj.: cyfrowa przyszto$é, wzrost przedsigbiorczosci, globalny rynek,
urbanizacja, surowce i zasoby naturalne, ochrona zdrowia [Megatrends... 2015].

Cyfryzacja a koncepcja smart village

Niewatpliwym motorem rozwoju spoteczenstwa informacyjnego jest cyfryzacja,
rozumiana jako proces rozpowszechniania i popularyzowania techniki cyfrowe;j
oraz wprowadzanie na szerokg skale infrastruktury elektronicznej®. W tym kontek-
$cie szczeg6lny potencjal tkwi w e-administracji, ktora jest utozsamiana jako je-
den z wazniejszych elementow optymalizacji sprawnosci organizacyjnej panstwa
[Perdat 2014]. Uwzgledniajac powyzsze, ciekawg koncepcja, definiujacg kierunki
rozwoju wsi u progu trzeciej dekady XXI w. jest smart village, u podstaw kto-
rej lezy przekonanie, ze technologie informacyjno-komunikacyjne umozliwiajg
przezwyciezenie trudnosci rozwojowych. Stad tez jest ona kierowana w znacznej
mierze do wsi, ktore ,,upadaja” z powodu oddalenia i postepujacej depopulacji.
Podejscie to bazuje na potaczeniu nowoczesnych narzedzi i technologii cyfrowych

2 [https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/megatrendy;3939324 . html].
3 [https:/sjp.pwn.pl/slowniki/cyfryzacja.html].

124


https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/megatrendy;3939324.html
https://sjp.pwn.pl/slowniki/cyfryzacja.html

dla polepszenia jako$ci zycia oraz podniesienia standardu ustug publicznych dla
obywateli. Wérod pojawiajacych si¢ wyzwan na pierwszy plan wysuwa si¢ pro-
blem przechodzenia ku spoteczefistwu informacyjnemu. Umiej¢tnosci cyfrowe,
sprzgt komputerowy oraz dostgp do szybkiego Internetu moze ,,zmniejszy¢” rze-
czywistg odlegtos¢ do roznorakich dobr i ustug publicznych [Kalinowski et al. .
2021], podnoszac tym samym jakos¢ zycia na tych obszarach [Wolski 2018]. Wy-
posazanie mieszkancow wsi w umiejetnosci cyfrowo-komunikacyjne pozwoli na
»zmniejszanie” odleglo$ci, a tym samym zwigkszanie dostepnosci do dobr i ustug,
szczegodlnie publicznych. W tym kontekscie technologie ICT traktowane sg jako
szansa na przezwyciezenie trudnosci rozwojowych. Ich wykorzystanie jest jednak
zalezne od dostgpnosci Internetu na danym obszarze. Jego brak lub staby zasicg
pozbawia wybrany teren szans na rozwoj oparty na smart technologiach czy smart
inicjatywach. Stad niezmiernie wazne jest wsparcie finansowe umozliwiajace ni-
welowanie luki w dostepie do nowoczesnych technologii miedzy miastem a wsig.
M. Wojcik juz w 2018 1. podkreslat, ze koncepcja ta (smart village) moze stac sie
jedng z wiodgcych w planowaniu dziatan, ktore bedg wymagaly wsparcia finan-
sowego z funduszy europejskich, w tym programow rozwoju wsi i rolnictwa (s. 7).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1060 z 24 czerwca
2021 r. przewiduje konieczno$¢ uwzglednienia takich inicjatyw, jak np. ,.Inteli-
gentne wioski” w strategiach rozwoju terytorialnego [Szpor 2021]. Uwzgledniajac
glowne zalozenia programu ,,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym — Granty PPGR” (w skrocie ,,granty PPGR”), mozna stwierdzi¢, ze
wpisuje si¢ on w koncepcje smart village i moze by¢ traktowany jako jeden z in-
strumentow finansowych wsparcia obszarow wiejskich w duchu smart.

Obszary popegeerowskie
jako wiejskie obszary problemowe
- retrospektywna charakterystyka PGR

Obszary popegeerowskie wlasciwie od chwili likwidacji Panstwowych Gospo-
darstw Rolnych (PGR) na poczatku lat 90. XX w. jawig si¢ jako obszary pro-
blemowe z licznymi dysfunkcjami rozwojowymi. Przestrzenne rozmieszczenie
gospodarstw panstwowych bylo przede wszystkim efektem sytuacji spoleczno-
-gospodarczej kraju w okresie upanstwowienia i parcelacji gruntow gospodarstw
obszarniczych [Stola, Szczgsny 1976]. Dlatego najwigkszy udziat gruntdéw PGR
w powierzchni ogotem (powyzej 30%) mial miejsce w Polsce Pdtnocnej i Zachod-
niej, na terenach dawnego zaboru pruskiego, w tym przede wszystkim przytaczo-
nych do Polski po II wojnie §wiatowej (tzw. ziemie odzyskane; ryc. 18).
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Ryc. 18. Grunty Panstwowych Gospodarstw Rolnych w % ogdlnej powierzchni w 1988 .
Zrédto: [Gwiazdzinska-Goraj 2023: 48].

W 1989 r. w koncowej fazie okresu gospodarki centralnie planowanej odnoto-
wano 1112 panstwowych jednostek gospodarczych w rolnictwie o powierzchni
og6lnej 4,2 min ha, w tym 3,5 mln ha UR, co stanowito 19% areatu rolnego
kraju [Rocznik Statystyczny 1990]. Rolnictwo panstwowe stanowito podstawowy
segment rolnictwa uspolecznionego. Jednak mimo preferencji inwestycyjnych
i zaopatrzeniowych, wyniki produkcyjne PGR byly niedostateczne, a ich znacz-
na cze$¢ przynosita straty finansowe. Jednak ze wzgledow politycznych panstwo
wspierato je rzeczowo i finansowo. W poczatkowym okresie transformacji ustro-
jowej, oprocz zakwestionowania politycznego i ekonomicznego bylego uspotecz-
nionego sektora rolnego, przewazal poglad, ze nalezy skonczy¢ ze szczegbdlnym
traktowaniem rolnictwa, jako dzialu gospodarki dotowanego i jednoczesnie ste-
rownego przez panstwo. W przeciwienstwie do sytuacji w krajach Unii Euro-
pejskiej (UE), zaniechano protekcjonizmu panstwowego w rolnictwie. W kregu
kreatoréw nowego ustroju polityczno-gospodarczego przewazaly poglady libe-
ralne, wedtug ktorych rolnictwo nalezalo traktowac na rowni z innymi dziatami
gospodarki narodowej, za$ jego przemiany i wyniki powinny by¢ dyktowane gra
sit rynkowych.
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Po przejsciu na gospodarke rynkowa na podstawie Ustawy z 19 pazdziernika
1991 r. o gospodarowaniu nieruchomosciami rolnymi Skarbu Panstwa [Usta-
wa...1991] Panstwowe Gospodarstwa Rolne zostaly zlikwidowane, a ich majatek
zostal przejety przez Agencje Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa (obecnie Krajo-
wy Osrodek Wsparcia Rolnictwa). W latach 90. XX w. przystapiono do prywaty-
zacji PGR — ich grunty wlaczono do Zasobu Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa,
cze$¢ sprzedano, wigkszo$¢ wydzierzawiono. Wywotato to wielkie problemy spo-
teczne, gtdéwnie na ziemiach zachodnich i pétnocnych, zwigzane z brakiem pracy
dla wielotysigcznej rzeszy pracownikow dawnych PGR. Jeszcze w 1990 r. PGR-y
zatrudniaty 395 tys. osob, a w momencie przejmowania ich przez Agencj¢ zatrud-
nialy 193 tys. pracownikow [Rudnicki 2001; Bukraba-Rylska 2008]. Wszystkie
PGR-y postawiono w stan likwidacji do 31 grudnia 1993 r. Na ich bazie utwo-
rzono 1794 Gospodarstwa Rolne Skarbu Panstwa (GRSP), ktére nastepnie byty
zarzadzane przez tymczasowych zarzadcéw lub administratoréw, a docelowo li-
kwidowane. Likwidacja PGR-6w wiazata si¢ czgsto ze spadkiem lub catkowitym
zaniechaniem chowu zwierzat, ograniczeniem produkcji roslinnej, zmiang metod
uprawy. Pociagnelo to za sobg drastyczne ograniczenie miejsc pracy i wynikajaca
z tego cata game probleméw w regionach, w ktorych byly one jedynymi praco-
dawcami. Po restrukturyzacji nowi witasciciele ograniczali znacznie zatrudnienie,
przywileje socjalne i dziatalnos¢ na rzecz spotecznosci lokalnych. PGR-y byly
bardzo czgsto organizatorami zycia spotecznego i teoretycznie zapewnialy zaspo-
kojenie wtasciwie wszelkich potrzeb pracownikéw. Ich likwidacja wraz z wieloma
innymi przyczynami (np. likwidacja potaczen autobusowych, zamykanie linii ko-
lejowych, likwidacja szkot) spowodowaty czgsto szkody w strukturze lokalnych
spolecznosci, ktore nie przystosowaty si¢ do nowej sytuacji gospodarczej. Zaczat
si¢ szerzy¢ alkoholizm, bierno$¢ i bezradnos$¢ spoteczna, ktore czesto towarzysza
tym spoteczno$ciom do dzisiaj wraz z dziedziczeniem wzorcoOw przez mtodsze
pokolenia. Spoteczno-ekonomiczne, jak i socjalne skutki likwidacji PGR-6w byty
jednym z najwazniejszych i najszerzej eksplorowanych obszarow badan w czasie
ich likwidacji [Kaleta 2012].

W latach 1991-2004 Agencja Wtasnosci Rolnej Skarbu Panstwa prowadzita
dla bytych pracownikéw program aktywizacyjny. W 1991 r liczba bezrobotnych
podajacych PGR jako ostatnie miejsce zatrudnienia wynosita 100 tys. W latach
1994-2004 na rézne formy pomocy, stypendia edukacyjne, dojazdy do szkot wy-
dano ok. 1,2 mld zt. Pracownikom PGR zaoferowano réwniez wykup mieszkan po
preferencyjnych cenach [Podgérski, Swietochowski 2013]. Jednak pomimo pod-
jetych dziatan pomocowych PGR-y w dalszym ciggu wyznaczaja obszary proble-
mowe polskiej wsi.
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Program ,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym” (Granty PPGR)" - zatozenia i cele

W celu ztagodzenia wielu problemoéw spoteczno-gospodarczych wystepujacych
w gminach popegeerowskich, w tym zwlaszcza wyniktych z pandemii Covid-19
i ograniczeniami w dostgpie dzieci i mlodziezy do zdalnego nauczania, do ich
mieszkancoéw kierowana jest dedykowana pomoc, finansowana gtownie z progra-
moéw i1 funduszy unijnych. W ostatnim czasie najwazniejsze programy to:

— wsparcie gmin popegeerowskich z Rzagdowego Funduszu Inwestycji Lokal-
nych (RFIL) — §rodki przeznaczone na sfinansowanie inwestycji i zakupow
inwestycyjnych w gminach, w ktérych funkcjonowaty zlikwidowane pan-
stwowe przedsigbiorstwa gospodarki rolnej (wysokos¢ dotacji od 50 tys. zt
do 5 min zl; taczna kwota wsparcia — 340 mln z});

— dofinansowanie w ramach projektu Cyfrowa Gmina — ,,Wsparcie dzieci z ro-
dzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR” realizowanego
w ramach Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020, O$
Priorytetowa V: Rozwdj cyfrowy JST, a takze z dedykowanego mechanizmu
unijnego REACT-EU majacego na celu wzmocnienie cyfrowej odpornosci
na zagrozenia, ukierunkowanego na walke ze skutkami pandemii Covid-19
(taczna kwota wsparcia — 586,2 mln z1).

Z punktu widzenia pokonania barier cywilizacyjnych i innowacyjnego rozwoju
szczegolnie wazna byta realizacja programu ,,granty PPGR”, w wyniku ktorego
uruchomiono dofinansowanie dla rodzin z gmin popegeerowskich — dzieci i wnu-
kéw osdb pracujacych wezesniej w panstwowych gospodarstwach rolnych — i kto-
ry mial na celu poprawe dostepu do sprzetu komputerowego oraz dostepu do Inter-
netu. Spectrum mozliwego do uzyskania dofinansowania obejmowato:

— sprzet komputerowy z urzadzeniami peryferyjnymi i akcesoriami oraz nie-
zbednym oprogramowaniem, umozliwiajacych prace zdalna (w tym niezbed-
ne akcesoria i oprogramowanie dla 0s6b z niepetnosprawno$ciami);

— ubezpieczenie zakupionego sprzetu komputerowego;

— ustuge zapewniajaca dostep do Internetu na sprzecie komputerowym zaku-
pionym w ramach projektu, w przypadku gdy opiekun prawny w o$wiadcze-
niu wskaze na brak mozliwosci zapewnienia ustugi dost¢pu do Internetu.

Tak realizowane wsparcie rodzin popegeerowskich z dzie¢mi w zakresie dostepu
do sprzetu komputerowego oraz Internetu umozliwito (przynajmniej czesciowo)
przeciwdziatanie wykluczeniu cyfrowemu gmin popegeerowskich — najbardziej
problemowych obszaréw z perspektywy rozwoju lokalnego. Dzigki programowi
dzieci z rodzin popegeerowskich mogty wej$s¢ w posiadanie narzgdzi umozliwia-
jacych pelne uczestnictwo w nauczaniu zdalnym. Wsparcie pozwolito na wyelimi-
nowanie ograniczen zwigzanych z nauka zdalna, a takze zniwelowanie nieréwno-
$ci miedzy gminami popegeerowskimi a reszta gmin w kraju.
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Do pozytywnych aspektow programu nalezy zaliczy¢ znaczny poziom wspar-
cia finansowego. Laczna alokacja $rodkow na program ,,granty PPGR” wynosi-
fa ponad 586,2 miln zl, z mozliwoscig maksymalnego progu dofinansowania do
100% kosztow kwalifikowalnych. Przy obliczaniu maksymalnej alokacji $srodkow
dla poszczegbélnych gmin uwzgledniono iloczyn ilosci dzieci i wnukéw bytych
pracownikéw PGR pomnozony przez maksymalng stawke za jednostke kompu-
tera okreslong w dokumentacji konkursowej (tj. 2500 zt za komputer stacjonarny
lub laptop oraz 1,0 tys. zt za tablet). Tak okreslony algorytm przy uwzglednieniu
maksymalnej stawki za jednostk¢ komputera byl wystarczajacy na zakup ponad
230 tys. laptopow i 3 tys. tabletow. Pewnym ograniczeniem byto wprowadzenie
zmiany w zakresie dopuszczalno$ci ceny za zakupiony dla dzieci sprzet kompute-
rowy. Pierwotnie przewidziano bowiem stawki 3,5 tys. zt za komputer stacjonar-
ny/laptop oraz 1,5 tys. zt za tablet, ktore finalnie zostaty obnizone odpowiednio
do 2,5 tys. zt oraz 1 tys. zt. Zgodnie z zatozeniami programu, sprzet IT zakupuje
gmina, a nast¢pnie miat on zosta¢ przekazany bezptatnie osobom, ktore spelniaty
warunek zakwalifikowania si¢ do wsparcia tzn. sg cztonkami rodzin bytych pra-
cownikéw PPGR i przekaza otrzymany sprzet dzieciom uczacym si¢ w szkotach
podstawowych i $rednich.

Dane i materiaty zrodtowe

Pandemia Covid-19 wykazata, ze sprawne wykorzystywanie technologii przez
jednostki samorzadu terytorialnego (JST) i jednostki im podlegle maja prioryteto-
we znaczenie dla zaspokojenia potrzeb mieszkancow i podmiotéw gospodarczych.
Dzi¢ki funduszom unijnym stworzono program ,,Cyfrowa Gmina” finansowany
z Programu Operacyjnego Polska Cyfrowa na lata 2014-2020 w ramach dziatania
5.1 Rozw¢j cyfrowy JST oraz wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia.
Program ten pozwalat dofinansowa¢ zakupy, szkolenia oraz dzialania wspierajace
rozwoj sektora ICT oraz finalnie podnie$¢ poziom cyfryzacji w JST. Na szcze-
blu krajowym zarzadza nim Centrum Projektéw Polska Cyfrowa (CPPC), jako
jednostka podlegla Ministrowi Cyfryzacji. Cyfrowa Gmina ma charakter progra-
mu grantowego dedykowanego jednostkom samorzadu terytorialnego na pozio-
mie gmin. Srodki z programu stuza szeroko rozumianemu rozwojowi cyfrowemu,
w tym np. cyfryzacji urzedow, zakup sprzetu komputerowego dla jednostek pod-
legtych i innych §wiadczacych ustugi publiczne, wsparcie mieszkancow w rozwo-
ju kompetencji cyfrowych m.in. poprzez doposazenie w odpowiednie narzedzia,
przygotowanie urzednikow do pracy z nowoczesnymi technologiami, wsparcie
w obszarze cyberbezpieczenstwa, czy szkolenia.

Zrédtem danych dotyczacych realizacji analizowanego instrumentu wsparcia
byly raporty i listy projektow CPPC zamieszczane na stronie internetowej tej
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instytucji*. Pula $rodkéw na program ,,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich
w rozwoju cyfrowym — granty PPGR”, pochodzita z celowego, dedykowanego
mechanizmu powolanego przez Komisj¢ Europejska, tj. REACT-EU (Reco-
very Assistance for Cohesion and the Territoriesof Europe) bgdacego odpowie-
dzig na skutki pandemii Covid-19 i majacego na celu ograniczenie spolecznych
i gospodarczych skutkéw przez nig spowodowanych, gdzie jednym z nich byto
wzmocnienie cyfrowej odpornosci na zagrozenia. Obszary wsparcia objety sfe-
re cyfryzacji, sektor ochrony zdrowia, infrastrukture energetyczng oraz wsparcie
przedsigbiorstw. Mechanizm stanowi kontynuacj¢ i rozszerzenie $rodkéw napra-
wy sytuacji 1 reagowania kryzysowego, ktore zostalty wdrozone w ramach inicja-
tyw na rzecz walki z koronawirusem, a takze tworzy swoisty pomost do dtugo-
terminowego planu naprawy gospodarczej. W zwigzku z tym $rodki z programu
ukierunkowane zostaty na projekty, ktore zwigckszaja mozliwos$ci naprawy sytuacji
kryzysowych w kontekscie probleméw wywolanych przez koronawirusa SAR-
S-CoV-2, a takze na inwestycje w dziatania przyczyniajace si¢ do ekologicznej,
cyfrowej i odpornej gospodarki.

Rezultaty

Gminy ze zlikwidowanymi panstwowymi przedsiebiorstwami
gospodarki rolnej jako wiejskie obszary problemowe

Geograficzne rozlokowanie PGR-60w oraz areat ziemi uprawnej, ktory pozo-
stawal pod ich administracja wyraznie nawigzywat do ziemi rozparcelowanej
przez Panstwowe Nieruchomosci Ziemskie (PNZ), z ktorej gros znajdowato si¢
w wojewodztwach zachodnich i pélnocnych. Dysproporcje w przestrzennej lo-
kalizacji potwierdza rozklad w uktadzie regionalnym, zgodnie z ktérym liczba
PGR-6w wahata si¢ od 52 w woj. Swictokrzyskim do 637 w woj. dolnoslaskim
(tab. 9, ryc. 19). Tak wysoki poziom zrdznicowania przestrzennego przektadat sie
na liczebno$¢ gmin, na terenie ktorych funkcjonowaty niegdy$ panstwowe przed-
sigbiorstwa gospodarki rolnej (PPGR). Lacznie zidentyfikowano 1783 tego typu
gmin, co stanowi 71,9% ogolnej ich liczby w Polsce. Odsetek ten charakteryzuje
si¢ duzym zréznicowaniem wedtug wojewodztw, od ponizej 50% w Swigtokrzy-
skim (45,1%) i malopolskim (49,5%) do powyzej 95% w woj. zachodniopomor-
skim (98,2%), warminsko-mazurskim (96,9%), dolnoslaskim (96,4%) i lubuskim
(96,3%; tab. 9, ryc. 20).

4 [https://www.gov.pl/web/cppc/strona-glowna)]

130


https://www.gov.pl/web/cppc/strona-glowna

Tabela 9. Identyfikacja przestrzenna gmin z PGR

Po- Liczba Liczba miejsco- Gminy
wierzch- . wosci z PGR Liczba z PGR
Gmina nia g(:n:;f gmin | w ogolnej
ogolna | %" | ogitem | " 1111020 ZPGR | liczbie
w km? gmin (%)

Polska 312705 | 2477 4473 1,4 1783 71,9
Dolnoslaskie 19 947 169 637 32 163 96,4
Kujawsko-pomorskie | 17 971 144 285 1,6 120 83,3
Lubelskie 25123 213 229 0,9 125 58,7
Lubuskie 13 988 82 205 1,5 79 96,3
Lodzkie 18219 177 129 0,7 94 53,1
Matopolskie 15183 182 141 0,9 90 49,5
Mazowieckie 35559 314 206 0,6 162 51,6
Opolskie 9412 71 218 2,3 64 90,1
Podkarpackie 17 846 160 180 1,0 119 74,4
Podlaskie 20 187 118 90 0,4 74 62,7
Pomorskie 18 323 123 397 2,2 101 82,1
Slaskie 12 333 167 186 1,5 123 73,7
Swigtokrzyskie 11710 102 52 0,4 46 45,1
Warminsko-mazurskie | 24 173 116 557 23 112 96,6
Wielkopolskie 29 826 226 480 1,6 200 88,5
Zachodniopomorskie | 22905 113 479 2,1 111 98,2

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie wykazu miejscowosci, w ktérych funkcjonowaty zlikwidowane
Panstwowe Gospodarstwa Rolne [Ministerstwo Rozwoju 2021].

Wedlug wykazu miejscowosci objetych zlikwidowanymi Panstwowymi Gospo-
darstwami Rolnymi w Polsce odnotowano tgcznie 4473 miejscowosci, w ktorych
funkcjonowaly PPGR (tab. 9; ryc. 21). Liczba bytych przedsigbiorstw PGR waha-
la si¢ od ich braku w 695 gminach do 10 i wigcej w 32 jednostkach. Maksymalna
koncentracje odnotowano w gminie Watcz w woj. zachodniopomorskim (17 za-
ktadow PGR) oraz w dwoch sasiadujacych gminach w woj. warminsko-mazur-
skim: Koztowo (16) i Nidzica (15).

Jako wskaznik zréznicowania przestrzennego nasycenia panstwowymi gospo-
darstwami rolnymi w poszczegdlnych jednostkach administracyjnych przyjeto ich
liczbe w przeliczeniu na 100 km?. Przecigtna warto$¢ tak okreslonego wskaznika
dla Polski wynosi 1,4 osiggajac najwyzsza warto§¢ w woj. dolnoslaskim (3,2), za$
najnizsza w woj.: $wietokrzyskim i podlaskim (0,4; ryc. 19). W ujeciu jednostek
lokalnych rozktad warto$ci wskaznika jest znacznie szerszy i waha si¢ od braku
zjawiska (695 gm.) do powyzej 5 ppgr/100 km? — w 189 gminach. Maksymalny
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poziom wskaznika, przekraczajacy 50 ppgr/100 km? stwierdzono w trzech gmi-
nach miejskich w wojewodztwach: warminsko-mazurskim (Ketrzyn — wsk. 60,0),
pomorskim (Skorcz — wsk. 75,0) 1 dolnoslaskim (Chojnow — wsk. 120; ryc. 21).

A

. = 300
B
.250-299 PGR/100 km

= 2.00
. 200-249 I 1,50 - 1,99
[ 1,00-1,49
B 100199 0,50 - 0,99
W <100 <0,50

Ryc. 19. Liczba (A) oraz gesto$¢ PGR na 100 km? (B) wedtug wojewddztw

Zrédto: opracowanie wiasne.

B
I >= 900
B s00-899 A
I 70,0-79,2

60,0 - 69,9
< 60,0 liczba gmin z PGR

Ryc. 20. Gminy z PGR — liczba (A) oraz jako % ogo6lnej liczby gmin (B).

Zrédto: opracowanie wiasne.
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PGRA0O0 km2
== 6,00
4,00-599
2,00-389
1,00-199
<= 0,89

brak zjawiska 1 kropka = 1 PGR

Ryc. 21. Lokalizacja PGR oraz wskaznik gestosci (PGR/100km?)
bytych Przedsigbiorstw Panstwowych Gospodarstw Rolnych wedlug gmin

Zrédto: opracowanie wiasne.

Realizacja programu Granty PPGR

Zasadnos¢ 1 konieczno$¢ wprowadzenia wsparcia w postaci programu ,,Wspar-
cie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR” po-
twierdzajg wyniki alokacji. Spotkat si¢ on z ogromnym odzewem ze strony gmin
(formalni beneficjenci) i cieszyt si¢ duzym zainteresowaniem wsrod ludnosci po-
pegeerowskiej (beneficjenci/odbiorcy docelowi). Laczna kwota (ponad 900 min zt)
wnioskowanego dofinansowania na zakup komputeréw wielokrotnie przekroczyta
pierwotne zatozenia (80 mln zt). W efekcie zdecydowano o powigkszeniu puli do-
finansowania 1 ostatecznie kwota wsparcia wyniosta 586,2 min zi, tj. ponad sied-
miokrotnie wigcej niz zaktadana pierwotnie alokacja srodkow na program.

Ogodtem w programie dotyczacym wsparcia dzieci z rodzin popegeerowskich
w ich rozwoju cyfrowym udzial wziely 1604 gminy — od 42 w woj. $wigtokrzy-
skim do 187 w woj. wielkopolskim. Ich udziat w ogélnej liczbie gmin wynidst
$rednio w kraju 64,8% i cechowat si¢ znacznym zréznicowaniem regionalnym —
od 31,3% w woj. matopolskim i 33,3% w woj. t6dzkim do 96,5% w woj. zachod-
niopomorskim i 97,4% w woj. warminsko-mazurskim (tab. 2; ryc. SA). Regio-
nalna dysproporcja w alokacji $srodkow wyniosta od ponizej 10 min zt w pieciu
wojewddztwach: §wigtokrzyskim (5,8 min zt), 16dzkim (5,8 mlin zt), matopolskim
(7,4 mln zt), podlaskim (7,8 mln zt) i $laskim (8,2 mln zt) do powyzej 70 mIn zt
w czterech wojewodztwach: pomorskim (72,5 min zt), zachodniopomorskim
(75,8 mln zt), warminsko-mazurskim (79,1 mln zt) i rekordowo w wielkopolskim
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(95,4 mln zt), w ktorym poziom alokacji stanowit 16,3% ogo6lnej puli srodkow na
program w kraju (tab. 10).

Tabela 10. Wybrane wskazniki oceny realizacji programu ,,Granty PPGR”

Gminy Dzieci
W programie Realizacja programu Granty i mlodziez
° Granty PPGR w wieku
s PPGR 7-19 lat
E ~ ';\ < 3
o N = ~
g gh = 5 < é z s E g
S S s~ | § |ELZ = E .
N £ = S = ] =88 &8 4
S = S SE| © £:5% E>= £ X
= | % gz I £24 f£=2 | =
- = 8 = 2 EE& S <
= == e o § _g = 8
z s | g N & =
= i @ =2
POLSKA 1604 | 64,8 | 586,2 | 100,0 | 234,5 4,7 0159 1 100,0
Dolnoslaskie 148 | 87,6 | 61,2 | 10,4 24,5 6,9 3562 7,1
Kujawsko-Po- 121 | 84,0 | 440 | 75 | 176 | 64 |2757| 55
morskie
Lubelskie 114 | 53,5 | 143 | 24 5,7 2,1 | 2744 55
Lubuskie 74 90,2 | 40,1 6,8 16,0 11,9 | 1347 | 2,7
Lodzkie 59 33,3 5,8 1,0 2,3 0,8 |304,0 | 6,1
Matopolskie 57 31,3 7,4 1,3 3,0 0,6 |462,5| 9.2
Mazowieckie 150 | 47,8 | 173 | 3,0 6,9 09 | 732,7| 14,6
Opolskie 63 88,7 | 22,1 3,8 8,8 7,7 114,0 | 2,3
Podkarpackie 117 73,1 29,6 5,0 11,8 42 2842 | 57
Podlaskie 67 56,8 7.8 1,3 3,1 2,1 149,1 | 3,0
Pomorskie 110 89,4 | 72,5 12,4 29,0 8,8 328,8 | 6,6
Slqskie 73 43,7 8,2 1,4 33 0,6 5574 | 11,1
Swietokrzyskie 42 | 412 | 58 | 1,0 2.3 1,5 | 1521 3,0
Warm-Mazurskie | 113 | 974 | 79,1 | 13,5 31,6 16,4 |193,0 | 38
Wielkopolskie 187 | 82,7 | 954 | 16,3 38,2 7,9 | 4850 | 9,7
Zachodniopo- 109 | 96,5 | 758 | 12,9 | 303 | 14,1 |2155| 43
morskie

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych CPPC i GUS BDL.

Analiza w ujeciu gmin wykazata, ze kwotowo najwyzsze wsparcie trafito do
gminy Wrzesnia (3,35 mln zt), a nastgpnie Bytow (2,77), Gotdap (2,66), Gryfice
(2,29) i Milicz (2,26). Poziom dotacji powyzej 2 mln zt dotyczyt 9 gmin, zas w ko-
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lejnych 20 wsparcie byto w przedziale 1,5-2 min zt. W o$miu gminach dotacja
wyniosta 2.5 tys. zt, czyli de facto koszt zakupu jednego laptopa/komputera.

P -=90.0 A

D 94.0-989 O
920-93.9
65.0-919 - Gminy biorgce udzial w programie
<6§5.0 Gminy pozostale

Ryec. 22. Udziat gmin bioracych udziat w programie ,,Granty PPGR”
w ogolnej liczbie gmin (A) oraz w liczbie gmin z bytymi przedsigbiorstwami PGR (B).
Zrédlo: opracowanie wiasne na podstawie danych CPPC i GUS BDL.

Interesujacych wynikdéw dostarcza ocena poziomu zainteresowania programem
z punktu widzenia gmin, na terenie ktorych zlokalizowane byty niegdys PGR-y.
Udziat tego typu jednostek wynosit §rednio w kraju 90,0%, przy czym najnizsze
warto$ci wskaznika odnotowano w woj. $laskim (59,3%) oraz t6dzkim (62,8%)
i matopolskim (63,3%). Z drugiej strony odnotowano trzy regiony, w ktorych
wskaznik przekroczyt 100% (pomorskie, warminsko-mazurskie i kujawsko-po-
morskie; ryc. 22). Taki rozktad jest efektem braku ustalenia kryteriéw miejsca
zamieszkania dzieci i wnukow rodzin popegeerowskich. Istotny byt sam fakt po-
chodzenia z takiej rodziny, zatem aktualny stan zamieszkania nie miat wptywu na
rozdysponowanie sprzetu. Na marginesie warto zauwazy¢, ze zjawisko to moglo-
by stanowic¢ ciekawy pretekst do podjecia badan w kontekscie kierunkow migracji
0sOb z rodzin popegeerowskich. Dotyczy to zarowno aspektu ilosciowego (jaki
odsetek 0sob z rodzin popegeerowskich zdecydowat si¢ na migracje), jak i kierun-
kéw geograficznych.

Pula $rodkoéw skierowanych na program umozliwita zakup blisko 234,5 tys.
laptopoéw (dane szacunkowe okre§lone na podstawie maksymalnego progu do-
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finansowania wynoszacego 2,5 tys. zl/jednostke komp.). Zgodnie z kierunka-
mi alokacji §rodkéw, najwiecej sprzetu trafito do dzieci z woj. wielkopolskiego

(38,2 tys.), a ponadto warminsko-mazurskiego (31,6 tys.) i zachodniopomorskie-
go (30,3 tys.). Na drugim biegunie znalazly si¢ gminy z woj. §wigtokrzyskiego

i t6dzkiego, do ktorych trafito po ok. 2,3 tys. laptopéw. Analiza w podziale na jed-
nostki gminne pozwolila na identyfikacje trzech gmin, do ktorych trafito powyzej

1 tys. sztuk sprz¢tu. Sg to gminy: Wrzesnia (1341 szt), Bytéw (1107 szt) i Gotdap

(1062 szt). Kolejne 55 gmin znalazio si¢ w przedziale 500-1000 sztuk sprzetu,
za$ 165 w przedziale 300-500 laptopow. Ponizej 100 sztuk sprzgtu trafito do 830

gmin, w tym w 91 gminach ponizej 10 szt. (ryc. 24). Taki rozklad przestrzenny
nie jest zaskakujacy biorac pod uwage kryteria dostepu do programu preferujace

jako beneficjentdw wsparcia gminy, na terenie ktorych byty niegdy$ zlokalizowa-
ne zlikwidowane PGR. W kontekscie rozdysponowania sprzgtu komputerowego
warto zwroci¢ uwage, ze jako beneficjenci pojawily sie rowniez duze miasta, jak
np. Warszawa. Jest to efektem wspomnianej juz migracji cz¢$ci osob z rodzin po-
pegeerowskich (zmiana miejsca zamieszkania), ktore w poszukiwaniu lepszych
perspektyw zyciowych podjety decyzje o opuszczeniu rodzinnych stron.

[tys. PLN]
>= 800.0

400,0-799.9
200, - 388.9
100,0- 198,89
<=989

brak zjawiska 1 kropka = 20 komputerow

Ryc. 23. Alokacja §rodkow oraz ilo$¢ i zréznicowanie przestrzenne
sprze¢tu komputerowego rozdysponowanego z programu ,,Granty PPGR”

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych CPPC.
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Niemniej jednak ogdlny obraz wskazuje na pewnego rodzaju ,,zakonserwowanie”
stanu sprzed kilku dekad, bowiem w zdecydowanej wigkszos$ci obraz rozdyspono-
wanego sprz¢tu komputerowego (ryc. 23) pokrywa si¢ z mapa lokalizacji zlikwido-
wanych panstwowych PGR-ow (ryc. 21). W tym konteks$cie mozna to odczytywac
jako utrwalenie zastanych struktur demograficzno-spotecznych sprzed kilku dekad.
Nie musi to jednak §wiadczy¢ o utrwaleniu peryferyzacji obszarow popegeerow-
skich, w rozumieniu rozwoju spoteczno-gospodarczego tych jednostek. Potwier-
dzeniem tego jest ryc. 24, ktora ukazuje rozktad przestrzenny sprzgtu kompute-
rowego rozdysponowanego w ramach programu ,,granty PPGR” na tle poziomu
rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin opracowanego przez Instytut Rozwoju
Wsi i Rolnictwa PAN w ramach monitoringu rozwoju obszarow wiejskich.

* poziom rozwoju spoteczno-gospodarczego (5 — najwyzszy, | — najnizszy)
Ryc. 24. Kierunki rozdysponowania sprzetu komputerowego
z programu ,,granty PPGR” na tle poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego gmin
Zrodto: opracowanie whasne na podstawie danych CPPC; IRWIR PAN — MROW [Stanny ez al. 2018].

5 DOI:10.7366/90066MROWIII; [https://www.irwirpan.waw.pl/dir_upload/site/files/Lukasz/MR
OW _III Raport 2018.pdf].
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Punktem odniesienia w zakresie realnego poziomu wsparcia byt wskaznik
liczby przekazanego sprzgtu komputerowego w przeliczeniu na 100 uczniéw
szkot podstawowych i $rednich (w przeliczeniach wykorzystano kategorie GUS
BDL - dzieci i mtodziez w wieku 7—19 lat, ogotem w Polsce 5019,1 tys. os.). Tak
skonstruowana miara oceny oddziatywania programu ,,granty PPGR” wykazata
istotne dysproporcje w uktadzie wojewodztw (od 0,6 w matopolskim i $laskim
do 16,4 w warminsko-mazurskim). Wedhig gmin zmiennos¢ ta wynosita od 0,00
w 873 gminach (jednostki niekorzystajace z programu) do ponad 80 w gminach:
Stubice (wsk. 82,2 komp./100 ucznidéw) w woj. mazowieckim oraz Trzebielino
(wsk. 81,1) w woj. pomorskim. L.acznie w 27 gminach odnotowano bardzo wyso-
ki wskaznik przekraczajacy 50 komp./100 uczniéw, za§ w kolejnych 153 miescit
si¢ on w przedziale 30-50 komp./100 ucznidw (ryc. 25). Ilustracyjne wregczanie
sprzgtu komputerowego wsrod dzieci pochodzacych z rodzin popegeerowskich
przedstawia fot. 1.

Bczba komp./ 100
venidw T-19 |l

B -- o000
B s00-19.99

10,00 - 14,98
5.00-09.88
== 500

birak zjweciska

Ryec. 25. Liczba rozdysponowanych komputeréw przypadajaca na 100 uczniow

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CPPC i BDL GUS.
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Fot. 1. Przekazanie sprz¢tu komputerowego dzieciom
z rodzin popegeerowskich w gminie Korczew (1) i Mirostawiec (2)

Zrédto: [https:/samorzad.gov.pl/web/gmina-korczew/wsparcie-dzieci-z-rodzin-
pegeerowskich-w-rozwoju-cyfrowym-granty-ppgr https://prk24.pl/62043521/kolejne-laptopy-
trafily-do-potomkow-bylych-pracownikow-pgr-tym-razem-sprzet-otrzymaly-dzieci-z-gminy-miroslawiec].
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Syntetyczna ocena zroznicowania przestrzennego
alokacji Srodkow z programu ,granty PPGR"

W celu syntetycznej oceny zréznicowania przestrzennego ww. programu
uwzgledniono ogdt jednostek, zarowno pod wzgledem wystegpowania gmin
z gruntami ppgr (podziat na dwie podgrupy — gminy z PGR i gminy bez PGR) jak
i wsparcia wyposazenia komputerowego dzieci i mtodziezy z rodzin popegeerow-
skich — finalnych odbiorcow/beneficjentoéw programu (podziat na dwie podgrupy —
wystepowanie wsparcia, brak wsparcia). Ujgcie takie pozwolito wydzieli¢ 4 typy

zaleznosci (tab. 11).

Tabela 11. Typy gmin w programie ,,Granty PPGR”

Typ Gminy bez/z PGR W prog?al:lllli?z,_(}::lﬂ;lPP GR” Liczba gmin

1 bez PGR (-) brak komputerow 589
2 bez PGR (+) z komputerami 105
3 z PGR () brak komputerow 284
4 z PGR (+) z komputerami 1499
. . (-) bez komp. 872

- Ogotem gminy
(+) z komp. 1604
- Razem Gminy ogoélem 2477

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych CPPC.

Tak przeprowadzona analiza umozliwita oceng realizacji analizowanego progra-
mu z uwzglednieniem podzialu gmin na dwie zasadnicze grupy, charakteryzowane

przez dwa typy zaleznosci, tj.:

— Grupa I - 873 gminy cechujace si¢ brakiem udziatu w programie wspierajacym

dofinansowanie zakupu komputeréw, w tym jednostki charakteryzujace sie:

» brakiem przedsiebiorstw PGR i dotacji do zakupu komputeréw — 589 gmin

* wystepowaniem bylych przedsigbiorstw PGR w warunkach braku dotacji
do zakupu komputeréw — 284 gminy (max. dolnoslaskie — Borow 8 ppgr,
Ktodzko 13 ppgr) (typ 3);

— Grupa II — 1604 gminy, ktére skorzystaty z dofinansowania zakupu do kom-

(typ 1),

puteréw, w tym jednostki charakteryzujace sie:

* brakiem przedsigbiorstw PGR w warunkach skorzystania z dotacji do za-

* wystepowaniem przedsigbiorstw PGR oraz skorzystaniem z dotacji do za-
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kupu komputeréw — 105 gmin (typ 2),

kupu komputerow — 1499 gmin (typ 4).




Rozktad przestrzenny wydzielonych typéw gmin wykazuje wyrazne podzia-
ly terytorialne. Najliczniejszy typ 4 jest egzemplifikacja gmin popegeerowskich
stad jego przestrzenna koncentracja wystepujaca w zachodniej i péinocnej Polsce
(ryc. 26).

Typy gmin: 1 — bez PGR/bez komputeréw; 2 — bez PGR/z komputerami;
3 —z PGR/bez komputeréw; 4 — z PGR/z komputerami

Ryec. 26. Typy gmin w programie ,,Wsparcie dzieci z rodzin
pegeerowskich w rozwoju cyfrowym — Granty PPGR”.

Zrédto: opracowanie wlasne.

Dyskusja i konkluzje

Czas pandemii oraz wymuszone w ten sposob przejscie na zycie zdalne spo-
wodowato zmiang paradygmatow rozwojowych, a znaczna czg$¢ ludnosci w dosc
nagly sposéb stala si¢ obywatelami ,,peryferyjnymi”, co wynikato nie tylko z sa-
mego polozenia miejscowosci, w ktorych zamieszkuja, jak i z braku cyfrowych
narzedzi do komunikacji oraz odpowiednich kompetencji cyfrowych. Rynek
ustug zdalnych, wymuszony koniecznos$cia, zaczal dynamicznie si¢ rozwijac,
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przez co gwattownie rost popyt na e-ustugi, a w $lad za tym nastgpito wiele in-
westycji i innowacji. W czasach dynamicznej transformacji cyfrowej to wilasnie
element technologiczny jest szczeg6lnie istotny w osiagnigciu zaktadanych ce-
16w. Wynikajace z tego liczniejsze i lepsze rozwigzania dla wielu osob (zwlaszcza
starszych) zmienialy si¢ zbyt gwaltowanie, co powodowato ich blokadg¢ i ogra-
niczenia w kontaktach ze $wiatem. Tymczasem wiele rozwigzan, ktore powstaty
raptem 2-3 lata temu zaowocowato ich coraz wickszym wilaczaniem do codzien-
nego zycia — czynigc z poziomu bliskiego do nich dostgpu norme dla wszystkich
obywateli, niezaleznie od polozenia geograficznego. Wykorzystanie przelomo-
wej zmiany w ustugach zdalnych spowodowanej pandemia ma wazny potencjat
dla zrownowazenia i rozwoju spotecznos$ci wiejskich. Przyspieszone i coraz
powszechniejsze wprowadzanie innowacji w sektorze ICT powinno przyczynié
si¢ do zniwelowania cyfrowej przepasci miedzy miastami i obszarami wiejskimi.
Problem polega jednak na tym, ze obszary wiejskie sg silnie zroznicowane. O ile
suburbia i gminy potozone w poblizu wigkszych aglomeracji, korzystajac z renty
geograficznej, rozwijaja si¢ relatywnie szybko i pozwalajg zaoferowac szerokie
mozliwos$ci dostepu do ustug publicznych, o tyle obszary peryferyjne, a do nich
czesto zaliczane sg gminy popegeerowskie, mierzg si¢ z wicloma wyzwaniami
wynikajacymi z wielu dekad zaniedban. Dlatego bez wsparcia zewngtrznego,
w tym przede wszystkim z funduszy unijnych, z ktérych finansowana jest wigk-
szo$¢ programow wsparcia, trudno jest im przetamac impas rozwojowy. Analizo-
wany w artykule program ,,Wsparcie dzieci z rodzin pegeerowskich w rozwoju
cyfrowym — Granty PPGR” jest przyktadem takiej pomocy, ktora sfinansowana
zostata ze §rodkow REACT-EU, unijnego instrumentu majacego na celu prze-
ciwdzialanie zagrozeniom w obliczu pandemii Covid-19 i budowaniu obszaréw
oraz spoteczenstw odpornych na zagrozenia. Jak wspomina D. Bettman® umiejet-
nosci cyfrowe to swoista tarcza zabezpieczajaca nas przed zagrozeniami cyfro-
wych czasow. Stad tez priorytetem jest kompleksowy program podniesienia kom-
petencji obywateli, wraz z budowa infrastruktury centrum danych, czy wsparcia
firm w cyfrowej transformacji.

Mozna zatozy¢ przypuszczenie, ze wzmozony czas zdalnej edukacji zaowocu-
je w przysztosci wystarczajacymi kompetencjami cyfrowymi mtodego pokolenia.
Swiadczyé by to moglo o sukcesie programu wsparcia dzieci z rodzin popege-
erowskich i doposazenia ich w odpowiednie narzedzia. Jednak na obecnym etapie
czas, ktory uptynat od chwili wprowadzenia trybu zdalnego nauczania, jest zbyt
krotki, aby mozna wyciagac konstruktywne wnioski.

Dotychczasowe oceny analizowanego wsparcia wykazujg réwniez réznego
rodzaju mankamenty. Dostrzegajac zalety realizacji programéw typu ,.granty
PPGR?”, nalezy jednak zada¢ sobie pytanie zwigzane z efektywnos$cia ich wdraza-

¢ [https://news.microsoft.com/pl-pl/2022/09/22/instytut-kosciuszki-bez-cyfrowej-odpornosci-
-nie-ma-bezpiecznego-panstwa/].
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nia w takiej formie. Otwarta formuta bedgca efektem braku wigkszych obostrzen
w dostgpie do programu poza samym faktem pochodzenia z rodziny niegdy$ pra-
cujacej w PGR-ach spowodowala, ze czg$¢ sprzetu trafita do gmin, w ktorych
nie bylo zlokalizowanego PGR (brak rodzin popegeerowskich), w tym do du-
zych miast. Jest to efektem migracji ludnosci z gmin popegeerowskich, z kto-
rych czg¢$¢ zapewne posiada atrakcyjng prace i jest dobrze sytuowana material-
nie. Na problem efektywnosci programow zarzadzanych centralnie uwage zwraca
P. Swianiewicz [2022], ktéry podkresla, ze polityczne aspekty wsparcia oraz sam
mechanizm pomocy polegajacy na programie rzagdowym, jest mniej elastyczny
w stosunku do programow zdecentralizowanych lepiej dopasowanych do uwarun-
kowan lokalnych.

Na szczeblu UE od dekad jednym w priorytetow polityk spotecznych i go-
spodarczych jest konwergencja i wyrownywanie szans rozwojowych obszarow
ubozszych, stabiej doinwestowanych, najczesciej peryferyjnych. Pojawiajace sie
liczne kryzysy finansowe oraz wstrzasy geopolityczne ograniczyty jednak zdol-
no$¢ generowania konwergencji. Przywrdcenie zdolno$ci poszerzania obszarow
konwergencji jest obecnie jednym z najwazniejszych (obok wdrazania inicjatyw
z zakresu Europejskiego Zielonego Ladu) zadan dla UE. Dotychczasowe instru-
menty pomocowe staraty si¢ rownowazy¢ dziatania, ktére oparte byly o miks
mechanizméw wolnorynkowych i redystrybucyjnych. Fundusze unijne, cho¢ za-
pewne niepozbawione wad zarowno w warstwie samych zatozen, jak i nie zawsze
efektywnej redystrybucji srodkow, czgsto okazuja si¢ jednak dobrym mechani-
zmem wspierania konwergencji — w tym dla krajow, ktore wstapity do Wspolnoty
w ostatnich dwoch dekadach — nie tylko dlatego, ze daja beneficjentom finanso-
wanie inwestycyjne bez koniecznosci zwickszania przez nich zadluzenia, ale tak-
ze dlatego, ze staty sie bodzcem do wprowadzania wielu wieloptaszczyznowych
zmian, ktore w efekcie przektadaja si¢ na ich wigkszg atrakcyjnos¢ dla szerokiego
grona odbiorcow (mieszkancow, przedsigbiorcow, inwestorow zewngtrznych, tu-
rystow, itp.).

Postep technologiczny skutecznie zintegrowany z inicjatywami rozwoju obsza-
row wiejskich moze stworzy¢ nowe mozliwosci zwigkszenia dochodéw i swiad-
czenia ushug, ktére wplyna na poprawe jakosci zycia na wsi. Wprowadzanie
udogodnien na tych obszarach jest szczegolnie wazne dla przyciggania i zatrzymy-
wania tzw. klasy kreatywnej, ktora przyczynia si¢ do rozwoju wiejskich spotecz-
nosci. Dostep do technologii cyfrowych moze stanowi¢ jedno z kluczowych ogniw
w odpowiedzi na aktualne wyzwania, jakie stwarza starzenie si¢ spoteczenstwa
i zanik tradycyjnej formy ushug na obszarach peryferyjnych. Jednak, aby techno-
logie ICT statly si¢ realng szansg na poprawe jakosci zycia na wsi niezbedny jest
wzrost umiejetnosci 1 kompetencji cyfrowych wsréd mieszkancoéw tych spotecz-
nosci. Jak pisze Czapiewski [2010b: 8] Sukces na obszarach wiejskich moze mie¢
charakter jednostkowy, lokalny lub regionalny. W kazdym z tych przypadkow be-
dzie wynikal z innej kompozycji uwarunkowan rozwoju cywilizacyjnego. Dlatego
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trudno jest wskazac uniwersalny zestaw czynnikow ksztattujgcych obszary sukcesu
na wsi. Jednakze nalezy szuka¢ odpowiedzi na pytania o przyczyny zroznicowania
przestrzennego pozytywnych procesow zachodzqcych na wybranych obszarach
wiejskich Polski. Cho¢ stowa te pochodzg z czasow, gdy o pracy czy edukacji zdal-
nej mato kto styszal, to ich wydzwigk oraz postawione pytania sg ciagle aktualne,
takze w dobie gwaltownie postepujacej cyfryzacji spoteczenstw.
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