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Wstep

Polityka rozwoju obszaréw wiejskich staje si¢ coraz bardziej kompleksowa, co
sprawia, ze konieczne jest zwigkszenie przeplywu informacji mi¢dzy poszcze-
gblnymi grupami interesariuszy oraz transfer wiedzy ze $wiata nauki w celu
zwigkszenia skuteczno$ci i efektywnosci polityki wobec wsi i rolnictwa. Szybko
nastepujace zmiany technologiczne réwniez wpltywaja na koniecznos¢ efektyw-
niejszego przeptywu innowacyjnych rozwigzan do tworzacych polityke oraz do
jej beneficjentow.

Waznym czynnikiem determinujgcym popyt na wiedzg ze strony tworcoOw poli-
tyki jest che¢ oparcia jej na dowodach, co ma zapewnic¢ jej legitymizacje w oczach
podatnikow oraz podmiotow zobowigzanych do przestrzegania wprowadzanych
norm i ograniczen. Zmiany klimatyczne powoduja tez konieczno$¢ wprowadzania
nowych rozwigzan shuzacych ograniczaniu tych zmian oraz adaptacji do nich.

Z tego wzgledu w Unii Europejskiej kolejne programy dotyczace rozwoju na-
uki 1 innowacji tworzone sg z uwzglednieniem potrzeb wynikajacych z wyzwan
stojacych przed Unig Europejska i przyjmowanych przez nig kierunkéw rozwoju.
Rowniez w odniesieniu do wsi i rolnictwa Komisja Europejska w tworzonych pro-
gramach roboczych wprowadza konkursy na projekty naukowo-badawcze, ktore
majg wygenerowac rozwigzania umozliwiajace efektywniejsze tworzenie polityki
i skuteczniejsze wdrazanie nowych rozwigzan.
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Celem opracowania jest pokazanie, jak bardzo transfer wiedzy i innowacji
w odniesieniu do rolnictwa w polityce UE ma charakter sprzezenia zwrotnego
oraz wskazanie na fundamentalne znaczenie prac naukowo-badawczych dla pra-
widlowego ksztattowania polityki rozwoju w Unii Europejskiej. Mechanizmy te
pokazano w kontekscie Wspolnej Polityki Rolnej oraz polityki naukowej Unii Eu-
ropejskiej w ostatnich latach. Dla lepszego zobrazowania tych zaleznosci przed-
stawiono kilka przyktadow projektow naukowo-badawczych, ktére majg na celu
lepsze programowanie, wdrazanie i monitorowanie WPR. Prezentowana analiza
wskazuje na organizacj¢ systemu dialogu pomiedzy tworcami polityki rozwoju
oraz naukowcami i ekspertami, jako sprzezenia zwrotnego transferu wiedzy i in-
nowacji, ktorego zakres wyznaczajg ramowe programy badawcze UE.

Kierunki rozwoju Wspolnej Polityki Rolne;
a kwestia transferu wiedzy

Rolnictwo odgrywa szczegdlng role w gospodarce narodowej ze wzgledu na
strategiczne znaczenie w dostarczaniu surowcéw nie tylko do produkcji zywno-
$ci, ale na potrzeby biogospodarki. Z tego tez wzgledu jest tradycyjnie przed-
miotem zainteresowania réznych polityk, dostosowywanych do zmieniajacego
si¢ otoczenia spoteczno-gospodarczego, a w ostatnich latach z coraz wigkszym
uwzglednieniem przyrodniczego otoczenia rolnictwa. Przyktadem ewolucji celow
stawianych przed sektorem rolnym jest Wspolna Polityka Rolna pierwotnie zdefi-
niowana w Traktacie Rzymskim z 1957 r. ustanawiajacych Wspolnote Europejska
[Traktat... 1957]. Ze wzgledu na dos§wiadczenia powojenne cele wyznaczone dla
wspolnotowej polityki rolnej koncentrowaly si¢ przede wszystkim na zwigkszaniu
produkcji rolniczej poprzez wspieranie postgpu technicznego, co miato gwaran-
towac stabilno$¢ dostaw zywnosci dla konsumentow. Jednocze$nie polityka rolna
miata na celu wspieranie dochodéw rolniczych, co byto utozsamiane z poprawa
jakosci zycia ludnos$ci wiejskie;j.

Pierwotnie gtowne narzedzia polityki rolnej koncentrowaty si¢ na ochronie ryn-
ku wewnetrznego, co pozwalato na utrzymaniu wyzszego poziomu cen od ob-
serwowanego na rynkach §wiatowych oraz subsydiowaniu srodkéw do produkcji
rolnej. Monitorowaniu efektéw prowadzonej polityki, obok rozbudowanego mo-
nitoringu rynkow rolnych stuzyt m.in. system gromadzenia danych rachunkowych
z gospodarstw rolnych [Regulation... 1965]. Informacje gromadzone w tym sys-
temie koncentrowaty si¢ na wynikach produkcyjno-ekonomicznych gospodarstw
rolnych. Pod koniec lat 70. ubiegtego wieku rolnictwo unijne charakteryzowato
si¢ trwatymi nadwyzkami w produkcji zywnosci, co spowodowato koniecznosé
rewizji polityki i instrumentéw wspierajacych rolnictwo. Wprowadzono regu-
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lacje majace na celu ograniczanie nadprodukcji dotowanych produktow, w tym
takze kwotowanie produkcji. Przelomowa zmiana w unijnej polityce rolnej byto
obnizenie cen gwarantowanych i wprowadzenie systemu doptat bezposrednich
zaproponowanego przez zespol McSharry’ego, majacego rekompensowac pro-
ducentom rolnym utracone dochody. Rownolegle wzmocniono wsparcie inwesty-
cji w gospodarstwach rolnych. Tym samym wzrost dochodéw w rolnictwie miat
by¢ powiazany z dostosowaniem struktury produkcji rolnej do popytu a wigksza
eskpozycja na rynki $wiatowe stopniowo sprzyjataby poprawie efektywnosci eu-
ropejskiego rolnictwa. Kolejna reforma unijnej polityki rolnej wzmocnita role
wsparcia bezposredniego w ksztattowaniu dochodéw producentéw rolnych wpro-
wadzajac m.in. wynagrodzenie za ustugi rolnictwa na rzecz $rodowiska natural-
nego [Agenda 2000 1997]. Ten kierunek wspierania rozwoju rolnictwa byt kon-
tynuowany w nastepnych okresach planowania polityki rolnej zgodnie z rosnaca
$wiadomoscig potrzeby ograniczania niekorzystnego wplywu dziatalnosci gospo-
darczej na srodowisko naturalne. Obecna WPR jest silnie zwigzana z realizacja
celow Europejskiego Zielonego Ladu [Komisja Europejska 2023] i jego strate-
gicznych elementow, jak: strategia ,,od pola do stolu” [Komisja Europejska 2020a],
strategia bior6znorodnosci [Komisja Europejska 2020b] czy tez pakiet ,,Fit for 55”
[European Council 2023]. Wyzwaniem dla WPR jest utrzymanie ambitnych ce-
low $rodowiskowych [Cuadros-Canova ef al. 2023] zwlaszcza w sytuacji zagro-
zenia bezpieczenstwa zywnos$ciowego i energetycznego. Zamierzeniom redukcji
negatywnego wptywu dzialalnosci rolniczej na Srodowisko naturalne towarzysza
wskazania na konieczno$¢ upowszechniania bardziej przyjaznych dla srodowiska
naturalnego praktyk w rolnictwie oraz spodziewanego zmniejszenia produktyw-
nosci rolnictwa europejskiego. Przy czym minimalizacja niepozadanych skutkéw
reorientacji dotychczasowej intensyfikacji produkcji rolnej jest aczona z potrzeba
opracowywania i wdrazania nowych technologii oraz wzmocnieniu edukacji i do-
radztwa rolniczego.

Potrzeba oparcia wdrazanej polityki, w tym polityki wobec wsi i rolnictwa, na
danych i wynikach badan naukowych, byta dostrzegana od dawna [Fischer et al.
2007]. W przypadku Wspdlnej Polityki Rolnej (WPR) przed ostatnig reforma
szczegotowo przygotowywano programy rozwoju obszarow wiejskich finansowa-
ne z II filara WPR, ktore poddano ewaluacji zar6wno w trakcie ich realizacji jak
tez po ich zakonczeniu [Wasilewski et al. 2021]. Reforma WPR obowiazujaca
od 2023 r. wprowadzita jeszcze dalej idace rozwigzania polegajace na przesunig-
ciu $rodka ciezkos$ci z monitorowania procesu wdrazania poszczegolnych dziatan
na ich rezultaty. Jednocze$nie wprowadzono plany strategiczne, ktore obejmuja
instrumenty zawarte w obu filarach WPR, co sprawia, ze zardwno na etapie opra-
cowywania planow, jak i ich wdrazania konieczne jest analizowanie wiedzy w od-
niesieniu do catego spektrum polityki rolnej i wiejskiej [Rozporzqdzenie... 2021].
Ta zmiana sprawia, ze rola wiedzy i badan naukowych dotyczacych rolnictwa,
w tym badan z zakresu ekonomiki rolnictwa musi wzrosna¢ [Erjavec, Rac 2023].
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Jest to tym wazniejsze, ze w nattoku zmian w otoczeniu oraz licznych publikacji
naukowych nalezy zapewni¢ tworcom polityki rolnej mozliwie najaktualniejsze
dane i wyniki badan. Dowody, na ktorych maja si¢ opiera¢ rozwigzania w zakresie
wsparcia wsi 1 rolnictwa muszg by¢ wynikiem solidnych metodologii opartych na
nauce, rygorystycznej i statystycznej analizy danych orvaz wynikow, ktore sq popar-
te przez dane [Phillips et al. 2020: 7].

Systemowy model transferu wiedzy w rolnictwie unijnym Systemy Wiedzy
i Innowacji Rolniczej (Agricultural Knowledge and Innovation Systems — AKIS)
jest koncepcja wyrdzniajaca zréznicowang rolg interesariuszy rozwoju rolnictwa
w procesie kreowania i upowszechniania wiedzy. Zlozono$¢ tego sytemu opisuja
wzajemne relacje migdzy czterema gtownymi typami podmiotdow zainteresowa-
nych innowacjami w rolnictwie (i rozwoju obszarow wiejskich): badania, ustugi
doradcze, edukacja i szkolenia oraz systemy wsparcia (wszystkie organizacje za-
pewniajace kredyty, srodki produkcji i stowarzyszenia producentow itp.) [Rivera,
Zijp 2001]. Koncepcja AKIS przetozyla si¢ na praktyke polityczng za posrednic-
twem Stalego Komitetu ds. Badan Rolniczych z narzgdziem, jak Europejskie Part-
nerstwo Innowacyjne na rzecz Wydajnosci i Zrownowazonego Rozwoju Rolnic-
twa (EIP-AGRI) z zatozZenia ukierunkowane na stymulacjg¢ transferu innowacji do
praktyki. Mimo szeroko podejmowanych dziatan praktyka wykazata, ze koniecz-
ne jest podejmowanie dzialan na rzecz silniejszego powigzania programdéw inno-
wacyjnych i skuteczniejsze ich kierowanie do koncowych uzytkownikow, takich
jak producenci rolni [Fieldsend et al. 2021]. Taki stan rzeczy wskazuje na potrzebe
optymalizacji kanatéw transferu wiedzy do producentow rolnych, uwzglednia-
jacych przede wszystkim skale i poziom specjalizacji gospodarstw rolnych oraz
powiazanie z doradztwem rolnym. Podobnie, barierg w skutecznym wdrazaniu in-
nowacji w rolnictwie jest scentralizowana polityka rolna nieuwzgledniajaca zr6z-
nicowanych regionalnie potrzeb producentdéw rolnych. Potrzeby te majg roznoraki
charakter wynikajacy z uwarunkowan przyrodniczych, struktury gospodarstw rol-
nych oraz ich powigzan z fancuchem zywieniowym. W tym systemie poszczegolni
interesariusze, jak producenci rolni, przetworstwo i handel podlega przeksztatce-
niom, ktére sg m.in. stymulowane wynikami badan naukowych. Przy czym obecnie
w przypadku rolnictwa, badania odnosza si¢ glownie do wczesniej przytoczonych
ambicji zmniejszenia obcigzenia srodowiska naturalnego produkcjg rolng. Kluczo-
wym instrumentem wspierania tych procesow jest strategia rozwoju rolnictwa, silg
rzeczy koordynowana na poziomie centralnym. Odgoérne planowanie wsparcia jest
obcigzone potrzebg akcentowania instrumentéw uniwersalnych, nieuwzgledniaja-
cych regionalne zr6znicowanie systemu zywnosciowego. W przypadku rolnictwa
polskiego badania wskazuja na potrzebg wyr6znienia przynajmniej 5 regionéw
rolniczych pod wzgledem wyzwan rozwojowych [Krasowicz, Matyka 2023]. Ta-
kie zroznicowanie determinuje takze réznice w zapotrzebowaniu na rozwigzania
technologiczne i organizacji produkcji rolnej dla praktyki zwlaszcza z perspekty-
wy wspierania zazielenienia rolnictwa. Przy czym potrzeby wspierania tych prze-
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mian wynikajace z politycznych zobowigzan majg charakter drugorzedny. Polskie
rolnictwo ze wzgledu na stan rozwoju ma preferencyjne warunki przejawiajace si¢
obnizonymi wskaznikami dotyczacymi redukcji emisji i relatywnie wigkszym po-
tencjalem rozwoju rolnictwa ekologicznego [Wrzaszcz, Prandecki 2023]. Wdra-
zanie niskoemisyjnych technologii produkcji jest zatem podyktowane bardziej
koniecznoscig zachowania sprawnos$ci rolnictwa w dlugim okresie w warunkach
postepujacych zmian klimatycznych.

Wskazane potrzeby transferu wiedzy do rolnictwa maja odzwierciedlenie w pla-
nach strategicznych wigkszosci panstw czlonkowskich [Ecorys, Metis, Agrosy-
nergy 2023]. Niemniej dzialania planowane w ramach AKIS obejmujg nie tyl-
ko rolnictwo, ale takze szeroko pojgty rozwoj obszaréw wiejskich. Jednak tylko
w kilku przypadkach wprost przewiduje si¢ bezposrednie wspieranie dziatan in-
tegrujacych kreatorow wiedzy i innowacji, jak jednostki badawczo-rozwojowe
i akademickie z doradztwem rolniczym oraz bezposrednio z praktyka. Rodzi to
pytanie, czy obecnie funkcjonujace rozwigzania sa wystarczajace do efektywnego
wspotdziatania nauki z pozostalymi partnerami AKIS w szczegdlnosci odnosnie
do wzajemnego transferu wiedzy i informacji. Przedstawione w dalszej czgsci pra-
cy wybrane projekty badawcze postuzg zobrazowaniu kwestii wzajemnego prze-
ptywu wiedzy i identyfikacji obszaréw wymagajacych rewizji.

Polityka naukowa UE
na potrzeby nowych narzedzi
transferu wiedzy i innowac;ji

Inwestowanie w badania i innowacje to inwestowanie w przyszto$¢ Europy. Po-
maga krajom UE konkurowaé¢ w skali globalnej i tworzy¢ unikalny model spo-
teczny, ktory wypracowaty kraje wspotpracujac oraz ksztattujac wspdlng polityke
transferu wiedzy w UE. W konsekwencji inwestycje te przyczyniaja si¢ do po-
prawy zycia mieszkancow Europy i catego $wiata, pomagajac rozwigza¢ niektore
z najwickszych wyzwan spotecznych.

Wsparcie UE dla badan naukowych i innowacji wnosi warto$¢ dodang poprzez
zachecanie do wspotpracy migdzy zespotami badawczymi z roznych krajow i dys-
cyplin, co ma kluczowe znaczenie dla dokonywania przetomowych odkry¢.

Poprzez wieloletnie programy ramowe w zakresie badan naukowych i1 innowa-
cji UE zapewnia ich finansowanie w celu [ European Commission 2020]:

— wzmocnienia pozycji UE w nauce;

— wzmocnienia innowacji przemystowych, w tym inwestycji w kluczowe tech-

nologie, wicksze utatwianie dostepu do kapitatu i wsparcie dla matych przed-
sigbiorstw;
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— rozwigzywania gléwnych probleméw spolecznych, takich jak zmiana klima-
tu, zrownowazony transport i energia odnawialna;

— umozliwienie przetomowym rozwigzaniom technologicznym przeksztatcenia
w realne produkty o rzeczywistym potencjale komercyjnym — poprzez budo-
wanie partnerstw z przemystem i rzadami;

— zintensyfikowanie wspotpracy migdzynarodowej w zakresie badan i innowacji.

Od 1984 r. realizowane s3 w obecnej Unii Europejskiej programy wsparcia
rozwoju nauki i wspotpracy naukowej. Z kazdym kolejnym programem istotnie
wzrasta budzet przeznaczony na badania oraz zakres problematyki objetej wspar-
ciem (tab. 4). Gwaltowny wzrost finansowania badan naukowych nastgpil wraz
z 7. Programem Ramowym, na ktory przeznaczono 50,5 mld euro (na 7 lat), gdy
na 6. Program Ramowy (4 lata) jedynie 16,3 mld euro.

Tabela 4. Unijne programy wsparcia badan i innowacji w latach 2007-2027

Budzet
Program Okres (mld EUR) Charakterystyka

Cele: wspieranie wspolpracy transnarodowej

w catej UE:

— wzmocnienie badan podstawowych opartych
na doskonatosci;

— wzmocnienie potencjatu ludzkiego w dzie-

2007-2013 50,5 dzinie badan i technologii w Europie,
zarowno pod wzgledem ilosciowym, jak
i jako$ciowym;

— rozwijanie i zwigkszanie doskonalosci
europejskich instytucji badawczych i uni-
wersytetow.

7. Program
Ramowy

Program finansowania badan naukowych jako
inwestycja w przysztos¢ UE. Miat na celu
zwigkszanie konkurencyjnosci i innowacyj-
Horyzont nosci UE, odpowiedz na wyzwania spoteczne
2020 2014-2020 7 i rozw0j przemystu. Zawieral 24 obszary te-
matyczne, a w tym m.in. rolnictwo i lesnictwo,
zywnos¢ i zdrowg diete, srodowisko i dziatania
klimatyczne.

Finansowanie badan, ktore majg wspieraé
tworzenie i wdrazanie polityk UE. Szersze
2021-2027 95,5 rozwijanie relacji z przemystem, wzmocnienie
koncepcji otwartej nauki oraz wsparcie inno-
wacji w matych i $rednich przedsigbiorstwach.

Horyzont
Europa

Zrodho: Opracowanie wiasne na podstawie danych CORDIS oraz Komisji Europejskie;j.
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Nalezy wspomnie¢, ze Komisja Europejska wspiera proces tworzenia polityki
opartej na dowodach naukowych przez rézne inicjatywy, towarzyszace gldownemu
nurtowi finasowania prac badawczo-rozwojowych w ramach programéw ramo-
wych. Jedng z tych inicjatyw jest program ,,Projekty dla polityki (P4P)”, ktorej ce-
lem jest wykorzystanie wynikéw projektow badawczych i innowacyjnych w pra-
cy administracji i planowaniu rozwoju. Urzednicy Komisji zdali sobie sprawg,
ze projekty badawcze i innowacyjne finansowane z programéw ramowych UE
przynosza wymierne rezultaty. Wyniki te sa wykorzystywane do dziatan gospo-
darczych i spolecznych, jako podstawa do dalszych badan lub opracowywania no-
wych i lepszych produktéw i ustug. Wyniki projektow badawczych moga réwniez
dostarcza¢ naukowe rekomendacje dla przysztego rozwoju i tym samym projek-
towania polityki publicznej, wskazywaé na luki lub bariery skutecznej realizacji
obecnej polityki, a takze pomdc w opracowaniu nowych mozliwo$ci i innowacyj-
nych dziatan w dowolnym obszarze, jaki jest objety procesem ksztattowania poli-
tyki w Europie i na $wiecie. W zwiazku z tym sg one doskonalym narzedziem dla
decydentow politycznych, ktéore moga wykorzysta¢ w swojej pracy. Dlatego tez
Komisja identyfikuje obszary polityki, ktore zastuguja na szczegélng uwage i ana-
lizuje powigzang wiedz¢ pochodzacg z programéw badawczych i innowacyjnych.
Ostatecznym celem jest opracowanie solidnych i inspirujacych zalecen politycz-
nych w tych obszarach [European Commission 2018].

Proces transferu wiedzy w ramach badawczych programoéw ramowych Komisji
Europejskiej skierowanych do r6znych konsorcjow naukowych jest prosty i czer-
pie z doswiadczen tzw. badan zamawianych, gdzie podmiot komercyjny lub orga-
nizacja stwarzajg opis zamowienia, czyli zapotrzebowanie na badanie, a podmioty
wykonawcze konkurujg merytorycznym projektem proponujac r6zne podejscia do
realizacji badan i twoérczego rozwiagzania problemu. W przypadku programéw ra-
mowych Komisja wyeliminowata problem konkurencji cenowej poprzez usztyw-
nienie budzetéw potencjalnych projektow, przesuwajac punkt cigzkosci podejmo-
wania decyzji o wyborze projektu na ocen¢ wylacznie merytoryczng. Pozwala to
na poréwnanie zgloszonego przez komisj¢ problemu (ktory musi zosta¢ w miarg
precyzyjnie opisany w zamowieniu) oraz oczekiwanych rezultatow z propozycja-
mi poszczegbdlnych konsorcjow projektowych w zakresie nowatorskiego podej-
$cia do rozwigzania problemu, proponowanych metod i spodziewanych rezulta-
tow prac badawczych. Stanowi to nowoczesny dialog pomiedzy tworcami polityki
poszukujacymi nowych zrodet wiedzy o procesach zachodzacych w gospodarce
i spoteczenstwie, ktorag mozna wykorzysta¢ przy tworzeniu polityk publicznych
(w tym przypadku polityki UE) oraz rekomendacjach opartych na integracji wer-
tykalnej i horyzontalnej zrodet wiedzy. Oczekuje si¢ ze proponowane projekty ba-
dawcze odnoszace sie do szeroko rozumianej polityki Zzywno$ciowej i rozwoju
wsi beda uwzgledniaty zroznicowanie przestrzenne w roznych charakterystykach
terenow wiejskich (preferowana jest odpowiednia reprezentacja geograficzna pod-
miotow tworzacych konsorcjum w relacji do dostepnego budzetu) oraz zr6zni-
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cowanie zrodet wiedzy, czyli zardwno interdyscyplinarnos¢ zespotu badawczego,
jego zréznicowang strukture (z udziatem podmiotow publicznych i pozarzado-
wych), jak i wykorzystanie r6znych poziomow pozyskiwania wiedzy, czyli praca
w terenie, np. na roznych poziomach podziatu administracyjnego. Wspomnianej
integracji shuzy¢ maja w szczegdlnos$ci laboratoria spoteczne (zwane najczesciej
Living Labs) integrujace przedstawicieli administracji lokalnej, organizacji po-
zarzadowych, przedsiecbiorcéw i mieszkancoOw celem wypracowania rozwigzan
0 pozytywnym oddziatywaniu na mozliwe wszystkich interesariuszy rozwoju
spoteczno-gospodarczego.

W pracy opieramy si¢ na przyktadzie zastosowania tego schematu podejscia
do tworzenia nowej wiedzy pod wplywem specyficznych problemow, zdefiniowa-
nych przez zamawiajgcego, czyli Komisje Europejska w ramowych programach
badawczych oraz przyblizeniu ramowego podejscia do badan i dziatan praktycz-
nych, majacych na celu ich rozwigzanie (lub odpowiedz na pytanie). Do tego celu
wybralismy kilka projektow, realizowanych przez spotecznosci European Rural
Development Network!, realizowanych dla wsparcia dlugoterminowej polityki
wiejskiej UE, oraz rozwiazywaniu problemdw, ktore sg podstawg interwencji na
poziomie UE, z uwzglednieniem zrdéznicowan regionalnych.

Innowacyjne narzedzia umozliwiajgce
skuteczne wdrazanie WPR w celu
realizacji celow UE (Tools4CAP)

W ramach konkursu HORIZON-CL6-2022-GOVERNANCE-01-05 KE zglosi-
fa potrzebg realizacji badan, ktore zapewnig dostarczenie innowacyjnych narzedzi
i metod oceny projektowania i wspierania, monitorowania i wdrazania skutecz-
nych planow strategicznych WPR w ramach nowego modelu wdrazania wsparcia
opartego na rezultatach. Uznano, ze panstwa cztonkowskie muszg, planujgc swoj
sposob wdrazania WPR, bazowac na sytuacji rolnictwa w poszczegdlnych regio-
nach. KE w ogloszeniu wskazata na potrzeb¢ wsparcia tworzenia i wdrazania po-
lityki rolnej shuzgcej zielonej transformacji oraz monitorowania zrownowazonego
rozwoju unijnego rolnictwa oraz wzmacnianie jego odpornosci poprzez zwigkszo-
ne i wspolne wykorzystanie nowej wiedzy, narzedzi, prognozowania i obserwacji
srodowiskowych, a takze mozliwos$ci technik cyfrowych, modelowania i progno-
zowania. Podniesiono réwniez potrzebe wzmocnienia wspotpracy miedzy nauka

' European Rural Development Network jest stowarzyszeniem naukowym inicjujagcym, prowa-
dzacym i promujacym interdyscyplinarne badania wsi i rolnictwa w krajach UE, w tym zwlaszcza
w krajach Europy Wschodniej, Srodkowej i Potudniowej, [http:/erdn.eu/about-erdn/informations/,
dostep: 1.09.2023].
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a polityka UE w celu wsparcia Europejskiego Zielonego Ladu i osiggniecia celow
zrownowazonego rozwoju. W zwiazku z tym przed potencjalnym zespotem ba-
dawczym postawiono nastgpujace zadania:

— zapewnienie tworcom polityki rolnej wsparcia w formie najnowocze$niej-
szych narzedzi i metod projektowania, monitorowania i wdrazania dostoso-
wanych do potrzeb i opartych na wynikach planow strategicznych WPR;

— poprawienie mozliwos$ci rozliczalnosci plandw strategicznych WPR poprzez
cele spojne z celami UE i zobowigzaniami miedzynarodowymi;

— szerokie rozpowszechnienie w panstwach cztonkowskich dobrych praktyk
dotyczacych stosowania innowacyjnych narzedzi i metod.

Celem projektu, ktory zostat wskazany do realizacji tych zadan, o akronimie
Tools4CAP (Innovative Toolbox empowering effective CAP governance towards
EU ambitions) jest zapewnienie decydentom odpowiednich narzedzi do projek-
towania polityki w wiekszym stopniu, opartego na dowodach i wzmocnionym
uczestnictwem, jak najwigkszej grupy interesariuszy rozwoju rolnictwa i obsza-
row wiejskich. Projekt Tools4CAP ma wesprze¢ wdrazanie planow strategicznych
WPR na lata 20232027 oraz stworzenie podstaw do optymalizacji procesu przy-
gotowania Planow Strategicznych WPR na okres po 2027 r. Priorytety realizacji
Tools4CAP obejmuja?:

— Zapewnienie wspolnej bazy wiedzy oraz ocena metod i narzedzi wykorzysty-

wanych do projektowania 1 wdrazania planow strategicznych.

— Identyfikacja i adaptacja innowacyjnych metod i narzg¢dzi.

— Umozliwienie uzytkownikom koncowym adaptacje innowacyjnych rozwig-
zan.

— Utworzenie laboratorium replikacji wspierajacego praktyczng demonstracje
i wdrazanie innowacyjnych rozwigzan.

— Utworzenie centrum budowania potencjatu w celu przekazywania wypraco-
wanych rozwigzan uzytkownikom koncowym.

W ramach projektu Tools4CAP wykorzystujac wywiady poglebione, ankiety
oraz grupy fokusowe w pierwszym etapie dokonano identyfikacji metod wy-
korzystanych do opracowania krajowych planow strategicznych 2023-2027
we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Nastepnie metody te maja by¢
ocenione pod katem ich praktycznosci, uzytecznosci, kosztownosci i mozliwosci
stosowania w innych panstwach. W dalszym etapie prowadzone beda szkolenia
z metod 1 narzedzi uzytecznych do projektowania polityki rolnej na poziomie
panstw czlonkowskich.

2 [https://www.tools4cap.eu/about/what-is-tools4cap/].
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Zrownowazona platforma
angazujaca podmioty wiejskie
do prac nad polityka (SHERPA)

Komisja Europejska wskazuje na potrzebe budowania nowoczesnej polityki
wigjskiej na podstawie dlugoterminowych wizji i zaangazowania spotecznego.
Podkresla si¢ przy tym, ze projektowanie nowoczesnych polityk wiejskich wyma-
ga uchwycenia i przewidywania dlugoterminowych trendow wplywajacych na eu-
ropejskie obszary wiejskie. Unia Europejska poprzez ramowe programy badawcze
inwestuje w studia nad obszarami wiejskimi w r6znych kwestiach, jednak duza
liczba projektow, ztozono$¢ problematyki, wiele obszarow badan powodowaty
i tym ich zr6znicowane wyniki sprawiaty, ze ich realny wptyw na polityke byt nie-
wystarczajacy. Tym samym wskazuje sie, ze system komunikacji migdzy nauka,
spoleczenstwem i decydentami politycznymi (w nomenklaturze polityki rozwoju
zwany interfejsem) musi zosta¢ ulepszony, aby zwigkszy¢ wykorzystanie zarow-
no nowej, jak i juz istniejacej wiedzy, a takze zapewni¢ decydentom politycznym
potrzebne im podstawy naukowe. Rownolegle mieszkancom obszaréw wiejskich
system komunikacji powinien umozliwia¢ udzial mieszkancom obszarow wiej-
skich w ksztattowaniu tej polityki, m.in. poprzez czynny udziat w pracach na rzecz
opracowywania przyszlych priorytetdow badawczych. Dazenie do wigkszej ela-
styczno$ci panstw cztonkowskich w projektowaniu interwencji polityki publicz-
nej na obszarach wiejskich w ramach opartych na wynikach po 2020 r. jeszcze
bardziej zwicksza zapotrzebowanie na wiedze, wskazniki i narzedzia analityczne
dostosowane do zréznicowania przestrzennego w charakterystykach rozwojo-
wych obszarow wiejskich. Ponadto nadal istniejg luki w wiedzy na temat duzych
wyzwan stojacych przed obszarami wiejskimi i ich wptywu na spotecznosci lokal-
ne i rozwoj terytorialny. Jednym z najwazniejszych zjawisk oddziatujacych na te
procesy sg zmiany demograficzne. Potrzebe zaadresowania tego problemu w po-
lityce badawczej potwierdzajg wspotczesne trendy przemian w krajach UE, takie
jak exodus z obszaréw wiejskich, selektywna emigracja kobiet i mtodych ludzi,
ale takze naptyw nowych 0sob, czesto wysoko wykwalifikowanych bylych miesz-
kancow miast i emerytéw (ten trend utrwalil si¢ podczas pandemii COVID-19).
Wyzwanie to ma szczeg6lna wage w odniesieniu do sektora rolnego. Dane
EUROSTAT wskazuja, ze jedynie 6% kierownikoéw gospodarstw rolnych ma po-
nizej 35 lat, wobec 55% rolnikéw w wieku powyzej 55 lat, tym samym starzenie
si¢ rolnikow jest jednym z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa zywnoscio-
wego, roznorodnosci systemow rolniczych, zaopatrzenia w biomase i witalno$ci
obszarow wiejskich w nadchodzacych dziesigcioleciach.

Komisja Europejska uznatla, ze nalezy wzmocni¢ pozycje nowego pokolenia,
ktore przejmie obowiazki lideréw rozwoju. Poza miodymi rolnikami, ktorzy sg
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wspierani przez Wspolng Polityke Rolng (WPR), szersza grupa oséb okreslanych
jako ,,nowe osoby rozpoczynajace dzialalno$¢ rolnicza” mogtaby przyczynic¢ sie
do odnowy pokoleniowej, jednocze$nie wprowadzajac nowe podejscie do rolnic-
twa i obszarow wiejskich. Moze si¢ tak sta¢ pod warunkiem, ze uda im si¢ pokonaé
wiele przeszkod, z ktorymi sie borykaja, takich jak dostep do ziemi. Wreszcie,
dhlugoterminowe trendy i zmiany prawdopodobnie zwigksza dysproporcje miedzy
obszarami wiejskimi borykajacymi si¢ z réoznymi ograniczeniami. Obszary gor-
skie, ktore stanowig 15% uzytkéw rolnych UE i sg szczeg6lnie wspierane w ra-
mach WPR, moga by¢ silniej dotkniete zmianami klimatu, a takze zwigkszona
konkurencja gospodarcza, ze wzgledu na warunki geofizyczne, ktore ograniczaja
wydajnos¢, wybory produkcyjne i zdolno$ci adaptacyjne. Glgbsze zrozumienie,
w jaki sposdb spolecznos$ci wiejskie, terytoria i przedsigbiorstwa bgeda ewoluowac,
jest potrzebne do opracowania nowych polityk, ktore chronityby obszary wiejskie
przed dalsza spoteczng i ekonomiczng degradacja.

Majac powyzsze na uwadze, w programie ramowym Horyzont 2020 KE zapro-
ponowala, by sfinansowa¢ badanie, ktére ma za zadanie:

— przetozenie wizji przysztych trendow i dynamiki oraz zrozumienie powig-
zanych czynnikoéw na strategiczne opcje projektowania, realizacji i monito-
rowania polityki oraz maksymalizacja ich wykorzystania na odpowiednich
poziomach polityki;

— zapewnienie szerokiego zasiggu i zaangazowania wigkszo$ci panstw czton-
kowskich UE poprzez zrbwnowazony i reprezentatywny zakres dziatan;

— poprawe wykorzystania dostgpnej wiedzy przez decydentéw politycznych
na poziomie europejskim, krajowym i regionalnym oraz otwarcie drog dla
dhugotrwatych mechanizmoéw poprawiajacych interfejsy miedzy spoteczen-
stwem, nauka i decydentami politycznymi w zakresie rozwoju obszarow
wiejskich.

W wyniku selekcji zgloszonych projektow Komisja wybrata do realizacji pro-
jekt SHERPA (Sustainable Hub to Engage into Rural Policies with Actors), kto-
rego mi¢dzynarodowe konsorcjum wykonawcze postawilo sobie zadanie zebrania
odpowiedniej wiedzy i opinii, ktore przyczynia si¢ do sformutowania zalecen do-
tyczacych przysztych polityk kluczowych dla rozwoju obszarow wiejskich UE.
Zatozono, ze wykorzystane zostang wyniki biezacych i przesztych projektow ba-
dawczych (z 6PR, 7PR, H2020 i innych unijnych i krajowych strumieni finan-
sowania), aby zaangazowac obywateli, zainteresowane strony, decydentéw i na-
ukowcow w rozwdj strategicznego myslenia i praktycznych zalecen dotyczacych
formulowania nowoczesnych polityk wiejskich. Tym samym w ramach projektu:

1. Podsumowane zostana dowody naukowe istotne dla przyszlej polityki wiej-
skiej i dziatan badawczych.

2. Dowody te zostang wykorzystane do zaangazowania obywateli, naukowcow
i decydentow na szczeblu lokalnym i unijnym w debaty na temat opcji poli-
tycznych i priorytetow badawczych.
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3. Wyniki zaangazowania zostang wykorzystane do sformutowania zalecen do-
tyczacych polityki wiejskiej na okres po 2020 r. oraz przysztych programow
badan.
SHERPA ma na celu opracowanie interfejsu nauka—spoteczenstwo—polity-
ka, ktory bedzie kontynuowany po zakonczeniu projektu. Wykorzysta on zestaw
podejs¢ do interakcji nauka—spoteczenstwo—polityka w 40 platformach wielo-
podmiotowych — Multi-Actor Platform (MAP). Dziatania te obejmujg 17 krajow
UE oraz ekspercki zespol zorganizowany na poziomie UE, ktére wykorzystaja
najnowoczesniejsze narzedzia organizacyjne i multimedialne (spotkania, promo-
cje, komunikaty, warsztaty, materiaty medialne) do dwukierunkowej komunikacji
z obywatelami i odbiorcami polityki.
Dzigki wdrozeniu procesu partycypacyjnego wnioski i zalecenia uzyskane
w ramach MAP s3 przedstawiane w dokumentach przedstawiajacych stanowi-
sko projektu (position paper). W odpowiedzi poszczegdlne zespoly dyskutuja
i opracowuja wspolnie swoje, krajowe 1 regionalne stanowiska i rekomendacje.
Zbiér dokumentow przedstawiajacych poglady zespotow lokalnych zostaje wy-
korzystany do przygotowania jednego ,,dokumentu przedstawiajgcego stanowisko
SHERPA” na poszczegolne tematy, do ktdrych zaliczono: dlugoterminowg wizjg
obszarow wiejskich, roznorodno$¢ biologiczna, zmiany klimatu i ustugi srodo-
wiskowe, zmiany w produkcji i dywersyfikacja gospodarki wiejskiej, spoteczny
wymiar obszarow wiejskich, cyfryzacja na obszarach wiejskich, zmiany klimatu
i uzytkowanie gruntéw, zrobwnowazone i odporne tancuchy wartosci, governance
(dobre rzadzenie).
Proces SHERPA zidentyfikowatl luki w obecnej wiedzy i priorytety dla przy-
sztych badan. Opracowane narzedzia, takie jak webcrawler, umozliwity identy-
fikacje informacji na temat projektow badawczych finansowanych przez progra-
my badawcze Unii Europejskiej (UE) (gtéwnie Framework 7 i Horizon 2020).
W szczegodlnosci zidentyfikowano projekty, ktore maja zadania lub wyniki w ob-
szarach tematycznych siedmiu czynnikoéw niezbednych do osiggni¢cia dlugotermi-
nowych wizji dla obszarow wiejskich, realizowanych przez platformy wielopod-
miotowe SHERPA [Chmielinski, Wieliczko 2021].
Liczebnosci i warto$ci tych projektow dla danego obszaru tematycznego sa na-
stepujace:
— Gospodarka wiejska: 139 projektow, 417,57 mln euro;
— Klimat, srodowisko i zrownowazony rozwdj: 60 projektow, 238,35 mln euro;
— Wiedza i dane: 89 projektow, 226,25 mln euro;
— Inteligentne obszary wiejskie i cyfryzacja: 52 projekty, 176,35 mln euro;
Zarzadzanie i partycypacja: 33 projekty, 96,25 mln euro;

— Podstawowe ustugi i infrastruktura: 12 projektow, 32,46 min euro.

Zalecenia SHERPA dotyczace celow polityki 1 kluczowych czynnikéw umozli-
wiajgcych realizacje¢ dtugoterminowej wizji dla obszaréw wiejskich w Europie do
2040 r. sa efektem zorganizowanego procesu obejmujacego podmioty ze $wiata na-
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uki, spoteczenstwa i polityki na szczeblu unijnym, krajowym i lokalnym. W ramach
tego procesu opracowano og6lnag wizje obszarow wiejskich charakteryzujgcych
sig mozliwosciami, innowacyjnosciq, nowoczesnosciq, zywotnosciq, odpornoscig
i rownosciq, funkcjonujgcych w zrownowazonym i wielofunkcyjnym srodowisku.

W ramach tej ogdlnej wizji obszary wiejskie sa atrakcyjne same w sobie,
a w konsekwencji wysokiej jakosci zycia, wiele takich obszarow jest atrakcyjny-
mi miejscami do zamieszkania, pracy i odwiedzin. Spotecznosci wiejskie pracujg
w harmonii z naturq, aby produkowaé, pielegnowac i zarzqdzac¢ prywatnymi i pu-
blicznymi dobrami i ustugami w zrownowazony, pozytywny dla klimatu sposob,
z korzyscig dla calego spoteczenstwa. Sq aktywnymi uczestnikami decyzji wply-
wajqgcych na ich przysztosé, reagujgc na mozliwosci oferowane przez nowe formy
zarzqdzania i mechanizmy ich wdrazania.

Obszary wiejskie w Europie majg pewne wspdlne i specyficzne cechy pozada-
nych wizji, odzwierciedlajace lokalne uwarunkowania i uznajace zaleznosci zwia-
zane z ich kontekstem fizycznym, spotecznym i gospodarczym [Miller et al. 2022].

SHERPA przyczynia si¢ do rozwoju polityki w trzech gtownych obszarach:

1. Zapewnienie wkladu w projektowanie przysztych polityk badawczych, ze
szczegolnym uwzglednieniem przygotowania programéw prac w ramach
programu ,,Horyzont Europa”.

2. Wsparcie wdrazania polityk istotnych dla obszarow wiejskich w okresie pro-
gramowania 2021-2027.

3. Wsparcie w wyznaczaniu kierunku polityki wiejskiej w nastepnym okresie
programowania (po 2027 r.).

Zapewnienie podmiotom wiejskim
nowych danych i narzedzi

do wielokrotnego wykorzystania w celu
prowadzenia dziatan publicznych

na obszarach wiejskich (GRANULAR)

Komisja Europejska zglosita zapotrzebowanie na dziatania naukowo-praktycz-
ne wspierajace wdrazanie strategii Europejskiego Zielonego Ladu, w szczegolno-
$ci jego elementu sprawiedliwej transformacji, europejskiej strategii cyfrowej, eu-
ropejskiego filaru praw socjalnych oraz dtugoterminowej wizji UE dla obszarow
wiejskich (LTVRA). Uwaza sie, ze jest to mozliwe dzigki lepszemu zrozumieniu
srodowiskowych, spoteczno-gospodarczych, behawioralnych, kulturowych i de-
mograficznych czynniko6w zmian na obszarach wiejskich. Mocniejsze dowody, na
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ktorych mozna budowac strategie i inicjatywy, umozliwig mieszkancom obszaréw
wiejskich dziatanie na rzecz zmian i przygotowanie si¢ do osiagnigcia neutralnosci
klimatycznej do 2050 r., dostosowania si¢ do zmian klimatu oraz przeksztatcenia
transformacji cyfrowej i ekologicznej w zwigkszong odpornos¢, dobre zdrowie
i pozytywne dlugoterminowe perspektywy, w tym miejsca pracy, dla wszystkich,
w tym kobiet, mtodziezy i grup szczegdlnie wrazliwych.

KE oczekuje, ze wyniki projektow przyczynig si¢ do osiggnigcia wszystkich
nastepujacych oczekiwanych rezultatow:

— opracowanie opartych na solidnych dowodach, ukierunkowanych terytorial-
nie, zintegrowanych i dostosowanych do potrzeb polityk strategii i ram za-
rzgdzania na poziomie lokalnym, regionalnym, krajowym i unijnym w celu
wspierania zrownowazonej transformacji obszarow wiejskich i spotecznosci;

— przeprowadzenie badan pozwalajacych na lepsze zrozumienie przez decyden-
tow politycznych i podmioty wiejskie réznorodno$ci sytuacji na obszarach
wiejskich oraz wyzwan i mozliwo$ci zwigzanych z megatrendami, potencjal-
nymi powaznymi wstrzgsami i nadchodzacymi zmianami, w szczeg6lnosci
wyzwaniami klimatycznymi, srodowiskowymi i spotecznymi, w celu dosto-
sowania interwencji politycznych do lokalnych realiow;

— lepsze zrozumienie przez decydentdw politycznych i podmioty wiejskie cech
funkcjonalnych terytoridow, relacji funkcjonalnych miedzy obszarami wiejski-
mi a innymi obszarami wiejskimi i/lub miejskimi w ramach kontinuum tery-
torialnego oraz znaczenia tych relacji dla zrownowazonego rozwoju, w celu
opracowania synergicznych podejs¢ sprzyjajacych sieciowemu i wzajemnie
powigzanemu rozwojowi; oraz

— rzetelng ocene przez decydentdw politycznych wptywu wszystkich obecnych
i przysztych polityk na spotecznosci wiejskie (tzw. rural proofing — weryfi-
kacja trajektorii rozwoju obszarow wiejskich), w tym polityk sektorowych
lub tematycznych (takich jak klimat, energia, mobilno$¢, cyfryzacja, zdrowie
1 wlgczenie spoleczne) lub ram politycznych zaprojektowanych w celu ogolne-
g0 towarzyszenia przemianom w zakresie zrownowazonego rozwoju, w celu
dostosowania interwencji w celu maksymalizacji mozliwos$ci dla spotecznosci
wigjskich, aby przyczyni¢ si¢ do tych przemian i czerpac z nich korzysci.

U podstaw zlecenia tego typu badan lezg dazenia Komisji Europejskiej do prze-
prowadzenia sprawiedliwej transformacji cyfrowej, gospodarczej i ekologiczne;j,
ktora nie bedzie przeciwdziala¢ poglebianiu dysproporcji rozwojowych. Blisko
jedna trzecia obywateli UE mieszka na obszarach wiejskich, ktore stanowig 83%
terytorium UE i zaopatrujg cale spoteczenstwo w podstawowe towary i ustugi. Te
ogo6lne dane liczbowe kryja w sobie réznorodne sytuacje, wyzwania i mozliwos$ci
zwigzane z ww. przemianami, ktorych obecna baza dowodowa nie uwzglednia
W wystarczajagcym stopniu.

Jednoczes$nie wskazuje si¢, ze biezace projektowanie ram zarzadzania i inter-
wencji politycznych na rzecz spotecznosci wiejskich jest utrudnione przez
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— brak ram koncepcyjnych, ktore wlasciwie ujmuja role obszarow wiejskich
i spolecznoséci w zrownowazonym rozwoju i przemianach w zakresie zrow-
nowazonego rozwoju;

— brak danych dotyczacych kilku aspektow we wilasciwej skali geograficzne;j,
w szczegolnosci dotyczacych klimatu 1 Srodowiska oraz wyzwan spolecz-
nych, jakosci zycia i dobrobytu. Brak danych we wlasciwej skali geograficzne;j
(w wielu przypadkach lokalnej) jest utrudniony przez techniczne i ekonomicz-
ne trudno$ci zwigzane z gromadzeniem doktadniejszych danych.

Wypracowane rozwigzania powinny zatem obejmowac innowacyjne i nieszablo-

nowe sposoby opisywania i charakteryzowania obszaréw wiejskich lub r6znych form
lub stopni wiejskosci w wielowymiarowy sposob, sprawdzajac szeroki zakres mozli-
wych (w tym nowych) zroédet danych wykraczajacych poza konwencjonalne wskaz-
niki, takie jak gestos¢ zaludnienia i konfiguracja osadnictwa. Powinny one analizowaé
krajowe i inne definicje i podej$cia oraz wspolpracowac z zainteresowanymi stronami,
aby zrozumie¢ ich perspektywy dotyczace obszarow wiejskich. Propozycje powinny
definiowac i opisywa¢ powigzania funkcjonalne miedzy réznymi miejscowosciami
i terytoriami oraz badac i rozwija¢ sposoby zastosowania podej$¢ geografii funkcjo-
nalnej do obszaré6w wiejskich (np. opracowanie koncepcji funkcjonalnego obszaru
wiejskiego), wyciagajac wnioski z wezesniejszych prac i niepowodzen w zakresie
takich podejs¢. Kompromisy w wybranych podejsciach powinny zosta¢ przeanalizo-
wane w kontekscie regionalnym i krajowym, podkreslajac roznice geograficzne.

Komisja podkreslita, ze propozycje powinny wdraza¢ podejscie wielopodmioto-

we, taczgc od samego poczatku rozne rodzaje wiedzy naukowej zarowno w zakresie
nauk $cistych (np. klimat, energia i sSrodowisko), jak i nauk spotecznych i humani-
stycznych (np. geografia, socjologia, nauki behawioralne, polityka, prognozowanie)
wraz z r6znymi przedstawicielami spotecznosci wiejskich. Temat ten powinien obej-
mowac skuteczny wkilad dyscyplin SSH (Social-Sciences and Humanities). Wyniki
projektow powinny by¢ skalowalne przynajmniej dla catej UE, dlatego powinny
by¢ opracowywane z uzyciem danych z reprezentatywnej réznorodnosci kontek-
stow wiejskich w catej UE. Proponowane projekty badawcze powinny wzmocnic¢
dowody dotyczace obszaréw wiejskich i spotecznosci w wielowymiarowy sposdb
(propozycje skoncentrowane na jednym konkretnym sektorze — np. produkcji pod-
stawowej — lub wymiarze zrownowazonego rozwoju nie bgda uwazane za odpo-
wiednio podejmujace wyzwanie). Wnioski powinny angazowac zarowno wiladze
krajowe, jak i spoteczno$ci wiejskie w zakresie ich rozumienia obszarow wiejskich
i rozwoju projektow. Podobnie, wnioski z przeprowadzonych badan powinny by¢
wypracowane we wspotpracy z innymi projektami finansowanymi w ramach tego
tematu oraz z Komisja Europejska, jej sieciami wspolnej polityki rolnej i innymi
odpowiednimi sieciami (np. przyszta sieciag danych dotyczacych zrownowazonego
rozwoju gospodarstw rolnych (Farm Sutainability Data Network) i projektami ba-
dawczymi przyczyniajacymi si¢ do tworzenia naukowych podstaw ksztattowania
polityki obszaréw wiejskich.
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Projekt GRANULAR (Giving Rural Actors Novel Data and Re-Useable Tools
to Lead Public Action in Rural Areas) zdefiniowal gtowne wyzwania rozwojowe,
z ktorymi borykaja si¢ obszary wiejskie UE, ktore reprezentujac 30% ludnosci
i ponad 80% terytorium, przez pryzmat jednoczesnych zmian demograficznych,
klimatycznych, gospodarczych, spotecznych i §rodowiskowych, ktore wptywaja
na ich charakterystyke i potencjat rozwojowy. OdpowiedZ na te wyzwania wyma-
ga doktadnego zrozumienia, jak definiujemy i jak postrzegamy obszary wiejskie
i z czym borykaja si¢ obecnie spotecznosci wiejskie. Problemem jest, ze definicje
obszarow wiejskich zwykle opierajg si¢ na gestosci zaludnienia lub charakterysty-
ce osadniczej. Nie zapewniajg one wystarczajacego wgladu w dynamike, czynniki
rozwojowe i ptynnos¢ wspotczes$nie zroznicowanych relacji, ale i tozsamosci wiej-
sko-miejskich, ktore charakteryzuja obszary wiejskie w catej Europie. Pomimo
rosngcego uznania, ze obszary wiejskie sg zréznicowane i ze typologie powinny
lepiej odzwierciedla¢ tozsamo$¢ takich terytoriow, brak danych w doktadnej skali
uniemozliwia wdrazanie stosownych innowacji. Wychodzac od zaktualizowanej
konceptualizacji wiejskosci opartej na wielowymiarowym charakterze wspot-
czesnych wzajemnych powigzan i wspotzaleznosci migdzy obszarami wiejskimi
i miejskimi, projekt GRANULAR zaktada opracowanie nowego spojrzenia na
charakterystyki réznorodnosci obszaré6w wiejskich na podstawie podejscia wie-
lopodmiotowego i interdyscyplinarnego. Opierajac si¢ na spostrzezeniach z wie-
lopodmiotowych laboratoriow wiejskich (tzw. Multi-Actor Labs), wygeneruje
nowe zbiory danych z uzyciem szerokiej gamy metod i danych pierwotnych, ta-
kich jak teledetekcja, dane pochodzace z portali spoteczno$ciowych, dane z sieci
komorkowych 1 web scraping. Dane te zostana nastepnie potaczone z réznymi
istniejagcymi danymi instytucjonalnymi w celu uzyskania wskaznikow istotnych
dla spotecznosci wiejskich w celu wdrozenia dlugoterminowej wizji dla obszarow
wiejskich (ang. long-term vision for rural areas — LTVRA), 1 aby zmierzy¢ odpor-
no$¢, poziom dobrobytu, jakosSci zycia i ich atrakcyjnos¢. Umozliwi to stworzenie
»Rural Compass”, ktory wezmie pod uwage czynniki wplywajace na spotecznosci
wiejskie i1 ich cechy funkcjonalne, informujac decydentow i podmioty wiejskie
o kierunkach dostosowania polityk wiejskich. Po weryfikacji uzyskanych wyni-
kéw, zbiory danych, wizualizacja danych i inne narzedzia wypracowane w projek-
cie bedg bezposrednio dostepne na dedykowanej platformie zaprojektowanej dla
podmiotow wiejskich przy ich wspotudziale.

Wyjatkowos$¢ tego podejscia polega na mozliwosci wykorzystania wczesniej-
szych projektéw (takich jak SHERPA, DESIRA, MOVING, POLIRURAL,
RURALIZATION) i wypracowanych w nich rozwigzan, a takze uzupelnienia
ich o wspottworzenie, wspotprodukcje i wspolocene w tworzeniu Living and Re-
plication Labs.

Podejscie GRANULAR sktada si¢ z trzech etapow:

1. Wstepna ocena, w ktorej partnerzy GRANULAR i podmioty lokalne beda

wspottworzy¢ ramy koncepcyjne dla roznorodnosci obszaréw wiejskich, na
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postawie ich specyficznych potrzeb w zakresie danych i wiedzy. Podmio-
ty lokalne — za posrednictwem GRANULAR Living Labs — beda testowac
i wdraza¢ GRANULAR Rural Compass oraz ocenia¢ wptyw polityki na ob-
szary wiejskie i lokalne spoteczno$ci. Narzedzia te pozwola decydentom na
identyfikacj¢ luk w biezacych dokumentach strategicznych.

2. Wspottworzenie nowych danych i narzedzi, obejmujace iteracyjny proces
migdzy projektowaniem, testowaniem i walidacjag metod gromadzenia da-
nych i narzedzi analitycznych. Living Labs zostang wykorzystane do gro-
madzenia nowych danych przy partycypacji mieszkancow wsi i pomoga we
wspolnym projektowaniu i walidacji danych, wskaznikow i narz¢dzi wyge-
nerowanych w projekcie.

3. Polityka informacyjna stanowigca ostatni etap, polega na wykorzystaniu no-
wych danych i narzedzi do formutowania innowacyjnych polityk wiejskich,
dzieki Rural Compass. Dane, narzgdzia i polityki zostang wykorzystane do
wzmocnienia pozycji podmiotow wiejskich w GRANULAR Living Labs
i poza nimi. Rownolegle bedzie rowniez prowadzona ocena danych i narze-
dzi w celu opracowania pakietu edukacyjnego do powielenia na innych ob-
szarach wiejskich (nie objetych projektem).

Podejscie do transferu wiedzy z obszaréw wiejskich na poziom projektu i dalej,
wnioskowanie do Komisji Europejskiej, opiera si¢ na wspottworzeniu i zaangazo-
waniu wielu podmiotéw. W zwigzku z tym GRANULAR zaproponowat 7 Living
Labs w roznych obszarach wiejskich Europy (Francja, Holandia, Wlochy, Polska,
Hiszpania, Szwecja, Wielka Brytania). Z zatozenia Living Labs integrujg wiej-
skie podmioty ze $wiata nauki, polityki i spoleczenstwa obywatelskiego, ktore
wspolnie projektuja, testujg i weryfikuja prace GRANULAR. W potowie projektu
9 Replication Labs oceni, w jaki sposob powieli¢ narzgdzia i metody projektu
w innych krajach (Albania, Finlandia, Grecja, Wtochy, Lotwa, Litwa, Motdawia,
Rumunia i Serbia).

Zaawansowane monitorowanie bioroznorodnosci
w celu transformacji i opartej na dowodach
skutecznej polityki rolnej (BioMonitor4CAP)

Niezwykle waznym zadaniem stojagcym przed polityka rolng jest jej lepsze mo-
nitorowanie i analizowanie jej oddziatywania na $srodowisko. W ramach programu
HORIZON.2.6.3 — Rolnictwo, lesnictwo i obszary wiejskie Komisja Europejska
oglosita konkurs HORIZON-CL6-2022-BIODIV-01-06 — Monitorowanie i sku-
teczne $rodki na rzecz agrobioréznorodnosci. W zaproszeniu do sktadania wnio-
skow KE zwroécita uwage na to, ze niektdre praktyki rolnicze powoduja spadek
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bioréznorodnosci zarowno w odniesieniu do fauny, jak i flory, a jednoczesnie po-
garszaja stan gleby.

Wskazano rowniez na to, ze unijna strategia bior6znorodnos$ci ma na celu przy-
wrocenie co najmniej 10% obszaréw rolniczych o wysokiej roznorodnosci krajo-
brazowej, takich jak strefy buforowe, ugory rotacyjne lub nierotacyjne, zywoptoty,
drzewa nieprodukcyjne czy stawy. Ma to pomoc w zwalczaniu wyjatowienia gleby,
zwickszeniu sekwestracji dwutlenku wegla i zapobieganiu eroz;ji.

KE zwroécilta réwniez uwage na istnienie licznych luk w danych dotyczacych
biordéznorodnosci obszarow uzytkowanych rolniczo, co utrudnia opracowanie od-
powiednich $rodkow jej ochrony. Z tego wzgladu postawiono przed sktadanymi
projektami nastepujace zadania:

— identyfikacj¢ terendw bogatych w wegiel;

— analize wptywu praktyk rolniczych na réznorodnos$¢ biologiczna;

— monitorowanie réznorodnosci i siedlisk gatunkow zaleznych od gruntow rol-

nych w czasie 1 przestrzeni;

— opracowanie i przetestowanie skutecznych instrumentéw rolno-srodowisko-
wych oraz wskaznikow i narzgdzi do monitorowania tych instrumentows;

— opracowanie i zademonstrowanie praktycznych przyktadéw systemow rol-
no-lesnych oraz sposobdéw ich promowania w ramach programoéw rozwoju
obszaréw wiejskich [https://cordis.europa.eu/project/id/101081964/pl].

Projektem, ktory zostat wybrany do realizacji w tym konkursie jest BioMoni-
tordCAP (Advanced biodiversity monitoring for results-based and effective agri-
cultural policy and transformation). Celem projektu BioMonitor4dCAP jest opra-
cowanie, ocenienie i przetestowanie ogdlnodostepnych i niezawodnych systemow
monitorowania réznorodnos$ci biologicznej, ktore mogg by¢ z powodzeniem sto-
sowane na gruntach rolnych, zwlaszcza wyznaczonych przez UE obszarach ,,Na-
tura 20007, a takze wspieranie rozwoju polityki UE w zakresie roznorodnosci
biologiczne;.

Projekt taczy klasyczne systemy wskaznikow, ktore sg czgscia europejskich
ram monitorowania (np. Farmland Bird Index) z r6znymi systemami wskaznikow,
w wigkszo$ci niedawno opracowanymi i stosowanymi w formie samodzielnych
systemow, opartych na:

1. nowych gatunkach wskaznikowych (np. konik polny),

2. roznorodnosci genetycznej (eDNA),

3. czujnikach miejscowych (np. do pomiaru cze¢stotliwosci uderzen skrzydet,

charakterystycznych dzwigkow akustycznych),

4. réznorodnosci funkcjonalnej (np. zapylacze),

5. specyficznych pomiarach przestrzennych [https://www.biomonitor4cap.eu/
en/project].

Poza tworzeniem nowych metod pomiaru biordznorodnosci w krajobrazach

rolniczych, prowadzone beda prace majace na celu wypracowanie dedykowa-
nych instrumentow rolno-srodowiskowych. W tym celu w ramach grup fokuso-
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wych analizowane sg potrzeby i wyzwania zwigzane z ochrong bioréznorodnos$ci
na obszarach wiejskich. W dalszym kroku wykorzystujac wsparcie eksperckie
zostang przeprowadzone eksperymenty ekonomiczne. W trakcie tych ekspery-
mentow uczestniczacy w nich rolnicy dokonajg sposrod zaproponowanych in-
strumentéw rolno-§rodowiskowych wyboru tych, ktore byliby gotowi wdrozyc.
Pozniej w ankiecie wszystkie grupy interesariuszy, tacznie z konsumentami, beda
ocenia¢ zaproponowane instrumenty rolno-srodowiskowe stuzace rozwijaniu
biordznorodnosci.

Ramy monitorowania i ewaluacji
Wspolnej Polityki Rolnej (MEFACAP)

Przyktadem projektu badawczego ktorego rezultaty maja bezposrednio wspie-
ra¢ polityke rolna, a wigc transfer wiedzy do administracji jest projekt MEF4CAP
(Monitoring and Evaluation Frameworks for the Common Agricultural Policy)
[https://mefdcap.eu/]. Z zalozenia badania prowadzone w ramach projektu odpo-
wiadaja na zapotrzebowanie Komisji Europejskiej przygotowania si¢ do monito-
rowania i ewaluacji przysziej Wspolnej Polityki Rolnej. W szczego6lnosci wyzwa-
nia zwigzane z wdrazaniem dzialan na rzecz srodowiska naturalnego do praktyki
wymagaja wypracowania metod ich ewaluacji, co pozwoli na ich modyfikacj¢
w przypadku niezadowalajacych rezultatdéw. Obecnie wykorzystywane zasoby
informacyjne wykorzystywane w tym celu opieraja si¢ na statystykach koncen-
trujacych si¢ na aspektach produkcyjno-ekonomicznych rolnictwa. Rozpoznanie
z jednej strony nowych potrzeb, a z drugiej potencjalu zwigzanego z postgpem
technicznym zaowocowatoby optymalnym zaprogramowaniem przysztej bazy in-
formacyjnej do monitorowania i biezgcej modyfikacji polityki rolne;.

W odpowiedzi na tak zdefiniowane potrzeby powstato konsorcjum sktadajgce
si¢ z instytutow badawczych specjalizujacych si¢ w gromadzeniu i analizie danych
wykorzystywanych do oceny efektow gospodarstw rolnych oraz specjalizujacych
si¢ w aplikacji technik satelitarnych do obserwacji ziemi. Prace badawczo-anali-
tyczne obejmowaly rozpoznanie i zdefiniowanie kierunkow rozwoju wspolnej poli-
tyki rolnej z okresleniem wskaznikow niezbednych do jej monitorowania. Przyszte
potrzeby byly z kolei punktem wyjécia do przeanalizowania kierunkow postepu
technologicznego pod katem ich zastosowania do pozyskiwania poszukiwanych
w przysztosci informacji. Rownolegle przeprowadzono studia demonstracji dla
przetestowania mozliwosci integracji danych administracyjnych i gromadzonych
przez podmioty wspotpracujace z gospodarstwami rolnymi z danymi rachunko-
wymi gospodarstw rolnych. Testowano takze zastosowanie technik zdalnej anali-
zy danych rachunkowych z zachowaniem zasad ochrony danych indywidualnych.
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Efektem przeprowadzonych prac jest propozycja mapy drogowej dochodzenia do
systemu przysztych wskaznikéw do monitorowania polityki rolnej ze wskazaniem
takze przysztych technik pozyskiwania danych do ich generowania. Zrédtem da-
nych w badaniu byty zarowno wyniki studiow nad polityka rolng oraz przysztymi
technologiami, jak tez dane zbierane we wspolpracy z gospodarstwami rolnymi
oraz podmiotami dziatajagcymi w otoczeniu rolnictwa. Takie podej$cie umozliwito
skonfrontowanie na zasadzie studiow przypadkéw mozliwosci wdrozenia propo-
nowanych rozwigzan w praktyce, zwlaszcza we wspolpracy z rolnikami i dorad-
cami. Zrédlem informacji pierwotnej byly tez konsultacje z praktykami specjali-
zujacymi si¢ w ewaluacji polityki rolnej. Transfer wiedzy w projekcie miat wigc
charakter dwukierunkowy w przypadku nauki i rolnictwa oraz z zatozenia jedno-
kierunkowego transferu do polityki rolnej. W projekcie intensywnie korzystano
takze z warsztatow organizowanych na poziomie krajowym, jak i migdzynarodo-
wym z szeroko pojetymi interesariuszami w celu zidentyfikowania najlepszych
praktyk akceptowalnych przez mozliwie wszystkich uczestnikow AKIS.

Podsumowujac, te przykltadowe projekty finansowane w ramach Horyzontu
2020 lub Horyzontu Europa pokazuja, jak wyglada proces pozyskiwania wiedzy
dla polityki publicznej w Unii Europejskiej. Komisja Europejska identyfikuje
swoje potrzeby (warto zaznaczy¢, ze proces tworzenia planow roboczych i kolej-
nych programow naukowych podlega konsultacjom spolecznym) i w toku kolejno
oglaszanych konkurséw szuka zespolow, ktore zapewnig dostarczenie niezbed-
nych danych i wiedzy. Tworzone na potrzeby tych konkursow konsorcja projek-
towe konkurujg propozycjami rozwigzan majacych na celu sprostanie potrzebom
KE. Czesto KE przewiduje finansowanie rownolegtych projektow, co umozliwia
zapewnienie sszerszego 1 zréznicowanego spojrzenia na dany problem. Wybrane
projekty dokonujg interpretacji potrzeb KE i okreslaja cele i metody badawcze
swoich projektow, a takze deklarowane rezultaty (tab. 5).

Przedstawione w tab. 5 zestawienie analizowanych przyktadéw projektéw poka-
zuje zarowno roznorodnosc¢ potrzeb, jak i metod badawczych i przewidywanych re-
zultatéw. We wszystkich przyktadach wystepuje jednak wspolny element, jakim jest
wsparcie tworzenia i realizacji polityki Unii Europejskiej dotyczacej wsi i rolnictwa.

Nalezy wskazac, ze elementami charakteryzujgcymi podejscie do realizacji za-
dan, postawionych przez Komisj¢ Europejska wynikaja rowniez z analizy dlugo-
okresowych trendow oraz wynikajacych z nich problemow, ktére stanowig wy-
zwanie dla polityki dlugookresowej UE. Sa one definiowane szerzej i w sposob
bardziej strategiczny niz cele ustanowione na dany okres programowania WPR.
Komisja Europejska bazujac na wielu zréznicowanych zrodtach wiedzy, wypra-
cowuje strategie, ktore maja stanowi¢ podwaliny pod konkretne dziatania wska-
zywane w WPR oraz w ramach systemu transferu (AKIS). Zlecajac badania na-
ukowe, postuguje si¢ wystandaryzowanym systemem zamawiania badan (ryc. 13).
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Ryc. 13. Schemat transferu wiedzy w programach badawczych UE
Ww procesie planowania strategicznego

Zrodto: opracowanie wlasne.

W analizowanym podejsciu wyniki badan naukowych wraz wnioskami z oceny
skutecznosci oddzialywania dotychczasowych instrumentéw polityki publicznej
sg przedmiotem dialogu pomiedzy przedstawicielami nauki, konsorcjéw nauko-
wo-badawczych przeprowadzajacych ewaluacje programow i instrumentow poli-
tyk na poziomie regiondw, panstw oraz catej UE. Wyniki tych prac sg przedmiotem
refleksji po stronie administracji publicznej (Komisji Europejskiej w przypad-
ku UE oraz administracji krajowej i regionalnej), co pozwala na zdefiniowanie
dlugoterminowych i kluczowych wyzwan, jakie stoja przed danym terytorium.
Ponadto dziatania te obejmuja wiele konsultacji, gdyz mamy do czynienia z ob-
szarami o wysokim stopniu zréznicowania i wymagaja takiej definicji problemu,
ktora pozwala na poszukiwanie rozwigzan umozliwiajacych interwencj¢ publicz-
ng z uwzglednieniem réznic regionalnych. Znajduje to odzwierciedlenie w ramo-
wych programach badawczych, ktore maja na celu zlecenie ponadnarodowych
i interdyscyplinarnych badan lub dziatan w zadanej problematyce, a nastgpnie do-
starczenie nowej wiedzy, odpowiedzi na postawione pytania, czy tez dostarczenie
rekomendacji. Warto$cia tego podejscia jest wyeliminowanie kryterium finanso-
wego z systemu oceny wnioskow, co pozawala na uwypuklenie projakoSciowe-
go podejscia do kwestii merytorycznych w propozycji. Zdefiniowany problem
i oczekiwania KE, stanowia podstawe do refleksji, ktorej towarzyszy powstanie
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konsorcjum, potrafigce wykorzysta¢ zréznicowane doswiadczenia i zasoby wie-
dzy i kompetencji, by zaproponowac¢ odpowiedniag metodyke, plan dziatan oraz
komunikacji przysztego projektu. Juz na tym etapie tworzy si¢ warto§¢ dodana
wynikajaca z interdyscyplinarnego dialogu i wspotpracy ponadnarodowej. Pro-
pozycja konsorcjum jest oceniania przez niezaleznych ekspertow zewngtrznych
z inicjatywy 1 pod nadzorem Komisji Europejskiej. Wybrany projekt otrzymuje
finansowanie i przystgpuje do realizacji badan i zaplanowanych dziatan. Wartoscia
dodana tego systemu jest takze zaangazowanie podmiotow zewnetrznych (miesz-
kancow, praktykow, administracj¢ lokalng itp.) a takze ciagly dialog z KE poprzez
systematycznie upubliczniane produkty, raporty czastkowe (deliverables), a takze
okresowe raporty z postepu prac. Poniewaz cato$¢ prac realizowana jest w kon-
sorcjach migdzynarodowych i w przypadku nauk spotecznych we wspoélpracy
wielopodmiotowej i wielopoziomowej, mozliwe jest udoskonalenie lub tworze-
nie nowej wiedzy, procesu, produktu czy ustugi, z wykorzystaniem umiejetnosci
i kompetencji poszczegolnych partnerow i zaangazowanych aktoréw. Te wartos¢
dodang (w postaci rekomendacji, wzorcow produktu czy schematéw postepowa-
nia) Komisja Europejska ma szans¢ wykorzysta¢ w pracach na rzecz tworzenia
nowego podejScia strategicznego, a nastgpnie samej polityki rozwoju, opartej na
dowodach naukowych. Stanowi to unikatowy model transferu wiedzy, z zapew-
nieniem podejscia obiektywnego z punktu widzenia interesow narodowych, a jed-
nocze$nie uwzgledniajacego zroznicowane charakterystyki terytorium panstw UE.

Podsumowanie

W zwiagzku z nawarstwiajacymi si¢ wyzwaniami dotyczacymi zmian klimatu
i rozwojem nowoczesnych technologii badania naukowe i transfer wiedzy zarow-
no do polityki rolnej, jak i do rolnictwa sg kluczowe dla zapewnienia dalszego
rozwoju sektora rolnego. Komisja Europejska majac na uwadze te cele zglasza
w programach naukowych swoje potrzeby odnoszace si¢ do realizacji badan i ge-
nerowania innowacji, ktére beda mogty zosta¢ wdrozone w politykach UE, w tym
we Wspolnej Polityce Rolnej, oraz bezposrednio przez poszczegdlne grupy intere-
sariuszy zwigzanych z wsig i rolnictwem.

Wraz ze zmianami w polityce rolnej identyfikowane sa nowe luki w wiedzy, co
generuje potrzebe ich eliminowania poprzez realizacje projektéw naukowo-badaw-
czych. Efektem prac badawczych sg m.in. innowacyjne rozwigzania pozwalajace
uzupetnia¢ braki w dostepie do danych czy wiedzy, jak tez proponujace dzialania
adekwatne do nowych wyzwan. W tym kontek$cie waznym elementem dzialan
powinien by¢ proces transferu wiedzy, czyli skuteczna komunikacja i populary-
zacja nowych rozwigzan, aby efekty prac naukowo-badawczych miaty faktyczne
przetozenie na funkcjonowanie zaréwno polityki rolnej, jak i samego rolnictwa.
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W opracowaniu z wykorzystaniem przyktadow pokazano, jak wygladaja wza-
jemne powigzania migdzy polityka naukowa i Wspdlng Polityka Rolng Unii
Europejskiej. Wskazano rowniez, jak szeroki, kompleksowy i wielostronny jest
problem transferu wiedzy w rolnictwie i na obszarach wiejskich. Warto$¢ dodana
W tworzeniu nowej wiedzy, rozpoznaniu procesow oraz nowych produktow i ushug
jest efektem dialogu, ktory ma sformalizowany charakter wymuszajacy tworcze
podejscie z wykorzystaniem mechanizmu konkurencji.

Istotng cecha tego modelu tworzenia i transferu wiedzy jest odejscie od kryte-
rium ceny na rzecz jakosci proponowanych badan. Stymuluje to do podejmowa-
nia wielopoziomowych i interdyscyplinarnych badan, bardziej adekwatnych przy
opracowywaniu strategii, a nastgpnie polityk rozwojowych.
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