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WIZJA ROZWOJU OBSZAROW WIEJSKICH
W PERSPEKTYWIE 2035 ROKU

Monika Stanny, tukasz Komorowski

Tworzgc wizje ,, lepszych swiatow”, nieuchronnie obracamy sie w kregu utopi.
Nie nalezy jej jednak lekcewazyc. Punktem wyjscia do formutowania utopii
moze by¢ nadzieja. Podstawowym wymiarem nadziei jest skierowanie

ku przysztosci. Brak nadziei jest nieszczesciem cztowieka.

[J. Wilkin 2005: 10]

Wizja - strategia - plan - dziatanie'

Cztowiek jako podmiot rozwoju chce ksztaltowaé swoje otoczenie i chce ksztat-
towacé swoja przysztos¢. Powinien wigc, mie¢ wyobrazenie tego, co jest dla niego
stanem pozgdanym, majac wizj¢ przysztosci blizszej 1 dalszej. Czym jest zatem
wizja? Zataczamy pewne koto, bo jak ujmuje J. Szczepanski [1993: 2], wizja jest
catoscig wyobrazen tworzonych przez umyst poznajgcy, zgodng z aspiracjami
praktycznymi rozumu, z oczekiwaniami i nadziejami na osiggniecie celow zycio-
wych. Mozna jeszcze prosciej zdefiniowaé za M. Halamska [2023: 45], ze wizja
to wyobrazona konfiguracja mozliwosci, a wigc koncepcja przysztosci, ktora jest
mniej lub bardziej realistyczna. J. Wilkin [2005: 13] zaproponowal desygnaty tego
pojecia: po pierwsze, wizja jest calo§ciowym wyobrazeniem przysztego stanu rze-
czy; po drugie, jest to wyobrazenie nawigzujace do naszego poznania, wiedzy, ale
i aspiracji; a po trzecie, wynika z naszych nadziei i oczekiwan, a wigc nie jest tym
samym co prognozowanie. Konstruowanie wizji jest punktem wyjscia dla naste-
pujacej sekwencji postgpowania: wizja — strategia — plan — dziatanie.

Z istoty wspomnianej podmiotowosci czlowieka wynika jego prawo do pode;j-
mowania decyzji, z zatozenia czynigc jego zycie lepszym, a otoczenie bardziej
przyjaznym. Dlatego zrozumiatym dgzeniem cztowieka jest usitowanie zwigksze-

! Inspiracja do tej czesci tekstu byt artykut J. Wilkina O potrzebie i zasadach tworzenia wizji
rozwoju polskiej wsi opublikowany w 2005 r. w monografii pod jego redakcja pt.: Polska wies 2025.
Wizja rozwoju.
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nia kontroli nad swoim otoczeniem i takiego ksztaltowania przysztosci, ktora od-
powiada jego potrzebom i aspiracjom. Narzgdziem ksztaltowania przysztosci jest
planowanie o krotkim, $rednim lub dlugim horyzoncie czasu. Punktem wyjscia
do planowania jest sformulowanie celow, ktore chcemy osiggngé, i zadan, kto-
re sq uszczegolowieniem realizacji celow. Najwazniejsze cele, ktore najczesciej
okreslamy jako strategiczne, muszq odwolywac sig¢ do wartosci, ktore jednostka
czy spolecznos¢ uznaje za szczegolnie wazne. Jesli bierzemy pod uwage planowa-
nie dlugookresowe (na ogot jest to okres przekraczajgcy 10 lat), to nieodigcznym
elementem tego procesu jest konstruowanie wizji pozgdanego stanu rzeczy, ktory
chcemy osiggngc¢ poprzez ztozone zabiegi zwigzane z planowaniem i realizacjg
planow. (...) Planowanie bedgce uzupetnieniem regulacji rynkowej moze by¢ za-
rowno funkcjq ludzkiej podmiotowosci, jak i narzedziem racjonalizacji procesow
gospodarczych oraz konstruowania rzeczywistosci [Wilkin 2005: 11].

Tworzac wizje, tworzymy ja niejako ,,od dotu”. Na zasadzie: biorac pod uwagg,
gdzie jestem dzisiaj, to gdzie bede (chciatabym/chcialbym by¢) za x lat? Two-
rzenie wizji nie jest zadaniem tatwym, gdyz trudno jest oderwac si¢ mentalnie
od okolicznosci, w ktorych znajdujemy si¢ dzisiaj. Po doswiadczeniach pande-
micznych lockdown-ow i obostrzen, rosyjskiej agresji na Ukraing i wojny w Eu-
ropie nie ma juz zadnych wagtpliwosci co do tego, ze otaczajgca nas rzeczywistosc
jest pod wieloma wzgledami inna. Wiele dotychczasowych «pewnikowy zostato
zachwianych — w skali makro takich, jak chocby ksztalt rynkow, tancuchy pro-
dukcji czy wreszcie dostgpnos¢ produktow, mozliwosci zbytu, a byé moze przede
wszystkim fundamentalna przewidywalnos¢ cen; w skali indywidualnej zas nawet
ta najbardziej podstawowa kwestia, jakq jest bezpieczenstwo od agresji militarnej,
przemocy, totalnego bezprawia i barbarzynstwa [Buzek 2023: 25]. Terazniejszos$¢
nie tylko ta wtasnie przedstawiona, ale kazda, szczeg6lnie jak charakteryzuje sie
duzym poczuciem niepewnosci, koniecznos$cig adaptacji si¢ do zmian, determinu-
je nasze wyobrazenie potencjalnych mozliwosci, a zatem i koncepcj¢ przysztosci.

Szczepanski [1993: 2] pisal, ze wizja jest obrazem rzeczywistosci, w ktorym
czynniki naukowe i ideowe zostajq zupelnie podporzqdkowane tresciom emocjo-
nalnym, elementom niesprawdzalnym, ale mobilizujgcym jednostki i grupy do
dziatan zdecydowanych i intensywnych. Zwrécit tym samym uwage na jej wazna
role spoteczng, ktorej znaczenie rosnie w warunkach niepewnosci. Wilkin zwykt
powtarza¢, ze tworzenie wizji ma bardzo duze znaczenie, zaréwno intelektual-
ne, jak i praktyczne. W przypadku badaczy, konstruowanie wizji jest potgczeniem
sztuki i nauki. Wydaje sig, ze predystynowani do snucia wyobrazen sg naukowcy,
a szczegolnie przedstawiciele nauk spolecznych. Oczywiscie i oni popetniajg bleg-
dy, ale z zatozenia maja wiedzg o prawach rzadzacych interakcjami spotecznymi
w obliczu ograniczono$ci zasobow.
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Wykorzystac zarowno wiedze,
jak iwyobraznie

Prezentowanyy tekst nie bedzie miat charakteru typowego artykutu naukowego,
w ktorym do realizowanego celu formutuje si¢ pytanie badawcze i stawia hipote-
z¢, po czym si¢ ja sprawdza. Jego forma bedzie polaczeniem tekstu naukowego
z zaprezentowaniem naszego punktu widzenia, subiektywnego wigc wyobraze-
nia przysztosci — wizji wsi, ktorego charakter przekazu ma pobudzi¢ odbiorce do
mys$lenia. By zweryfikowac czy sfalsyfikowac wizje rozwoju obszaréw wiejskich,
jaka nam si¢ kreuje na podstawie naszych doswiadczen badawczych, obserwacji
zmian na wsi i oceny dziatan politycznych wobec wsi, potrzebny jest czas. Stad
to zadanie pozostawimy tym, ktdrzy do tej publikacji siegna za 12 lat. Stawiajac
sobie za cel sformutowanie wizji polskiej wsi w 2035 r., a wiec pewnej demo-
graficzno-ekonomicznej fikcji, ktora bedzie wyobrazong konfiguracjg mozliwosci;
konieczne jest przyjecie pewnych zatozen (hipotez) dotyczacych przemian spo-
lecznych w przyjetym horyzoncie czasu. Nasze wyobrazenia bazuja na wiedzy
naukowej 1 potocznej, istniejacych prognozach czy funkcjonujacych stereotypach.
Wartoscig dodang tego opracowania jest takze to, ze wpieramy si¢ doswiadcze-
niem, zrealizowanego w 2023 r., projektu pt. Polska wies 2044. Wizja rozwoju,
ktorego efekty zostaly opublikowane w monografii pod tym samym tytulem [Ha-
lamska 2023]. Tam tez na samym koncu jest konkluzja, ze w 2023 r. panowata
zgodna opinia wsrod autorow, Ze wies nadal bedzie istnie¢, a demografia i techno-
logia to sily, ktore beda ja zmienia¢ najbardziej [Stanny 2023: 190]. Dlatego uwage
w opracowaniu kierujemy na te zagadnienia, nie pretendujac do opracowania kom-
pleksowej wizji, ale majac na wzgledzie stowa O. Galora® [2022: 11], ze bardzo
wazne bedzie myslenie przysztosciowe, zwane rowniez nastawieniem na przysztosc.
1o jedna z cech najbardziej utatwiajgcych adaptacje do zmieniajgcego sie swiata.

To co dzi$ definiuje wies, to jej glebokie zrdznicowanie. A zatem czy przepasé
migdzy biegunami continnum centrum — peryferie si¢ poglebi? Czy ludzie beda
chcieli mieszka¢ na wsi, a moze marzy¢ beda o ucieczce do miast? Czy zachowa-
my constans 15 mln mieszkancow na wsi, jak przez ostatnich pie¢ dekad?

Podstawowym problemem, ktéry spotykajg konstruktorzy ,,wizji wsi”, jest
kwestia identyfikacji wsi, jako bytu odrebnego od miasta. Zwraca na to uwage
G. Gorzelak [2023: 40] piszac: w ,, typowych” przypadkach mozemy jasno stwier-
dzi¢: to jest ,,miasto”, a to ,,wies. Jednak w wielu przypadkach mamy do czynie-
nia z naktadaniem si¢ cech ,,miejskich” i ,,wiejskich”, tym bardziej, ze z reguly
dotyczq one roznych sfer: morfologicznej, ekonomicznej, spoteczno-zawodowej,

2 0. Galor to izraelski ekonomista zajmujacy si¢ rozwojem gospodarczym w ujeciu historycznym
i globalnym.
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kulturowej. Mamy wiec do czynienia ze swoistym continuum, stopniowym prze-
chodzeniem z ,,miejskosci” do ,,wiejskosci”, co oczywiscie utrudnia zbudowanie
klarownej, jednoznacznej wizji przysztosci polskiej wsi.

Z kolei wiedza popularna — przekazywana czesto w mediach — wcigz utozsamia
wies$ przede wszystkim z rolnictwem, a nawet z kulturg chtopska. Oczywiscie, jest
to niewlasciwe. Juz wiele lat temu W. Mys$liwski opublikowal w Gazecie Wy-
borczej esej: Kres kultury chiopskiej [2004], ktory spotkat si¢ nie tylko z duzym
zainteresowaniem i uznaniem, ale tez z polemika. Stwierdza on, odwotujac si¢ do
innej swojej powiesci, ze wsi na dobrg sprawe nie ma. Sq tylko jakies relikty, reszt-
ki. Wies polska zniknela, catkowicie zniknela formacja, ktora te kulture chlopskg
tworzyla. Mozna powiedziec, ze formacje kolejne si¢ wyedukowaty, zmieszczaniaty,
na wsiach jest taka sama kultura telewizyjno-internetowa jak w miescie [MyS$liw-
ski 2022: 490-491]. A. Mencwel w ksigzce Toast na progu [2017], podejmujac si¢
polemiki w tym temacie, zajmuje stanowisko, ze kultura chtopska czy tez kultura
wiejska nie dobiegta kresu, ale znalazta si¢ na progu innej epoki, z jej niekiedy
diametralnie innymi cechami niz epoka gospodarki i kultury chtopskie;.

Utozsamianie wsi z rolnictwem wynika rowniez z faktu, ze odgrywato ono istot-
ng rolg w ksztaltowaniu si¢ wspotczesnego systemu osadniczego i struktury uzyt-
kowania ziemi. Jednak w wyniku rozwoju gospodarczego wies$, a od momentu
wejs$cia w proces transformacji ustrojowej — obszary wiejskie, zaczely pelnic row-
niez inne funkcje, niezwigzane wylacznie z dziatalno$cia rolniczg. W koncepcjach
wielofunkcyjnosci wsi (a takze wielofunkcyjnosci rolnictwa) czy koncepcjach
rozwoju zrownowazonego, podkreslana jest waga pozarolniczych funkcji, prowa-
dzaca do dezagraryzacji obszarow wiejskich. K. Czapiewski [2013: 191] konstru-
ujac wizje wsi mazowieckiej ponad dekade temu stwierdzit, ze wie§ w kolejnych
dekadach bedzie w znacznie mniejszym stopniu przestrzenia produkcji, a w wiek-
szym stopniu stawac si¢ begdzie przestrzenig konsumpcji. Najszybciej procesy te
zachodzg i zachodzi¢ bedg nadal w strefach podmiejskich. Dzigki mechanizmom

,przyciggania” drobnej wytworczosci i duzych inwestycji oraz ,,wypychania”
pewnych inwestycji poza granice administracyjne miast, obszary podmiejskie (...)
przeksztalcitly sie w przestrzen wielofunkcyjng. W zwigzku z naturalnymi procesa-
mi rynkowymi rolnictwo jako dziatalnos¢ bardziej ekstensywna, ustgpito miejsce
funkcjom bardziej intensywnym. Dlatego tez wspoiczesnie przestrzen obszarow
podmiejskich (szczegolnie wokot Warszawy) wypetniona jest osiedlami mieszka-
niowymi domow jedno — i wielorodzinnych, centrami logistyczno-spedycyjnymi,
sklepami wielkopowierzchniowymi, zaktadami produkcyjno-przetworczymi oraz
roznorodnymi ustugami. I o ile w zagospodarowaniu przestrzennym na obsza-
rach podmiejskich w dalszym ciggu istotny udzial majq jeszcze uzytki rolne, to
w strukturze zatrudnienia udzial rolnikow opisujq zazwyczaj liczby jednocyfrowe.
Poza obszarami zurbanizowanymi, rolnictwo nadal stanowi podstawowa forme
uzytkowania ziemi, ale juz jego udzial w zrodtach utrzymania mieszkancow jest
bardzo zréznicowany. Jako gtéwne miejsce pracy i dominujace zrodto dochodow
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ludnosci wiejskiej jest nadal odnotowywane w obszarach peryferyjnych (rozumia-
nych jako polozonych na styku granic wojewddzkich oraz w regionie tzw. $cia-
ny wschodniej). Majac na uwadze obserwowane tendencje w rozwoju obszarOw
wiejskich [por. Halamska, Stanny 2021; Stanny i in. 2022; Zweglinska-Gatecka
2022], trudno nie zgodzi¢ si¢ z zatozeniem Konrada Czapiewskiego [2013: 193],
ze w dalszym ciggu uzytkowanie rolnicze bedzie istotne w krajobrazie obszarow
peryferyjnych, jednak znacznie wiecej mieszkancow bedzie jedynie mieszkato w tej
przestrzeni, nie wykorzystujgc jej w celach produkcyjnych. Wielu autor6w w swo-
ich wizjach wsi stwierdza, ze w coraz mniejszym stopniu bedzie to ,,wie$ rolnicza”
[Gorzelak 2023; Halamska 2023; Rosner 2023]. G. Gorzelak [2023: 42] r6znicuje
»rolniczo$¢” stwierdzajac, ze sektor ten bedzie dominowal na terenach rolnictwa
wielkoobszarowego, wyspecjalizowanych duzych gospodarstw i tych Sredniej wiel-
kosci. Dochody coraz lepiej wyksztalconej czesci ludnosci pracujgcej w efektyw-
nym, wyspecjalizowanym rolnictwie bedq relatywnie rosty, a na terenach z duzym
udziatem rozdrobnionego rolnictwa kartowatego bedq jedynie uzupetnia¢ docho-
dy uzyskiwane z dziatalnosci pozarolniczej i systemu zabezpieczenia spolecznego.

Wizja europejskich
obszarow wiejskich

W 2021 r. troje komisarzy, odpowiedzialnych za demokracje i kwestie ludno-
sciowe (Dubravka Suica), za sprawy wsi i rolnictwa (Janusz Wojciechowski) oraz
za kwestie spojnosci i reform (Elisa Ferreira), wspolnie przygotowali komunikat
Komisji Europejskiej na temat dtugookresowej wizji obszarow wiejskich UE?. Ten
komunikat przedstawia wizj¢ realizowang przez te obszary i na ich rzecz, zgod-
nie z ktorg w 2040 r. europejskie obszary wiejskie majg by¢ silniejsze, potaczone,
prezne i dobrze prosperujace (ryc. 1).

Rozszyfrujmy pokroétce te cztery okreslenia. 1. Obszary wiejskie powinny by¢
miejscem dla silnych i tetnigcych zyciem spotecznosci lokalnych. Celem jest
uznanie roli wsi przez spoleczefnstwo oraz upodmiotowienie jej mieszkancow
w procesach politycznych dajacych poczucie sprawstwa, ktore pozwoli zachowac
atrakcyjnos¢ obszarow wiejskich jako miejsc do zycia i pracy. Nalezy wprowa-
dzi¢ nowatorskie rozwigzania w zakresie $swiadczenia ustug, jak najlepiej wy-
korzystujac mozliwosci oferowane przez narzedzia cyfrowe i silnie wspierajac
innowacje spoteczne. 2. Dalszy rozwoj obszarow wiejskich zalezy od tego, czy
sa one dobrze potaczone i skomunikowane miedzy sobg oraz z obszarami pod-

3 Dlugoterminowa wizja dla obszaréow wiejskich UE — w kierunku silniejszych, lepiej skomuni-
kowanych, odpornych i zamoznych obszarow wiejskich do 2040 r., [https://rural-vision.europa.eu/
action-plan_en, dostegp: 8.05.2023].
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miejskimi i miejskimi. Wazne jest dazenie do ulepszenia dostepu do technologii,
takich jak rozbudowa zasiegu szybkiego Internetu i rozwdj kompetencji cyfro-
wych, zwigkszenie dostgpnosci transportu publicznego na wsi i wprowadzenie
innowacyjnych rozwigzan utatwiajacych przemieszczanie si¢. 3. Odporno$¢ na
wstrzasy oznacza, ze obszary wiejskie powinny lepiej radzi¢ sobie z konsekwen-
cjami zmian klimatycznych i degradacji srodowiska, a spotecznosci wiejskie
powinny by¢ bardziej inkluzywne, wykorzystujac zréznicowane umieje¢tnosci
i kreatywnosc¢ osob. 4. Obszary wiejskie moga sta¢ si¢ bardziej zamozne poprzez
dywersyfikacje dziatalnosci gospodarczej. Dobrze prosperujace obszary wiejskie
to cel mozliwy do osiagnigcia wowczas, gdy réznorodne zrodla dochodu oparte
zostang na zréwnowazonej gospodarce, turystyce i innych sektorach, zwigksza
ich potencjal innowacyjny i zatrzymajg mtodych ludzi na wsi. To dalszy rozwoj
przedsigbiorczosci i ekonomii spotecznej ma przyczyni¢ si¢ do stworzenia kon-
kurencyjnych miejsc pracy na wsi.

Silniejsze Potaczone
« Spofecznosci o wzmocnionej « kacznosé cyfrowa
pozycji + Polaczenia
» Dostep do ustug transportowe i
* Innowacje spoleczne nowe rozwigzania w

zakresie mobilnosci

Prosperujace

» Dywersyfikacja
dziatalnosci gospodarcze g Julaiaiale

« Zrownowazona produkgcja
Zywnosci

Odporne

» Odpornosé na
zmiane klimatu

* Odpornosé
srodowiskowa

» Odpornosc
spoleczna

Zrodlo: Komisja Europejska

Ryec. 1. Wizja europejskich obszaréw wiejskich do 2040 r.
wypracowana przez interesariuszy w procesie zainicjowanym przez Komisj¢ Europejska

Zrodto: [Diugoterminowa wizja dla obszaréw wiejskich UE... 2021].

Cho¢ wizja ta, zgodnie z zatozeniami, ma charakter ogdlny i nie méwi bezpo-
srednio o sposobie jej osiagniecia, to jednoczesnie — jak podkres§la Budzich-Tabor
[2023], zaprogramowano wiele programow i dziatan na poziomie unijnym zbiez-
nych z przytoczonymi czterema punktami. Mowa tutaj zarowno o tzw. klasycz-
nych instrumentach, jak: LEADER, ktory przechodzi ewolucje w strong RLKS —
rozwoju kierowanego przez spoteczno$¢ lokalng, w ktérym to wiasnie miejscowa
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ludnos¢ jest gtownym decydentem i dysponentem $rodkdéw na dziatania oddolne
w ramach funduszy europejskich; jak i o nowych ideach, takich jak smart villages,
czyli inteligentne wsie, w ktorych wspiera si¢ za pomoca lokalnych zasobow in-
nowacje technologiczne i spoleczne, rozwoj ustug w niestandardowy sposob oraz
szeroko rozumiang jako$¢ zycia na wsi w skali ,,mikro”. To wtasnie ta skala upatry-
wana jest jako jeden z poziomow przewidywania przyszlosci, a rozmowy pomig-
dzy reprezentantami réznych grup interesariuszy zwigzane z przysztym rozwojem
spotecznosci wiejskich oraz priorytetami rozwojowymi s jej kluczem. Istotnym
elementem tego konsensusu jest aktywizacja spotecznos$ci lokalnych i jej realny
wplyw na procesy decyzyjne. Powszechnie wystepujace trudnosci zwigzane z do-
stepem do ustug, a takze niedobory infrastruktury, wymagaja przegladu polityk
publicznych na obszarach wiejskich, aby zagwarantowac, ze sa one opracowywa-
ne i wdrazane w sposéb promujacy rownos¢ terytorialng. Jest to rowniez sposdb
na wspieranie sprawiedliwej transformacji w kierunku zréwnowazonego rozwoju
[Chmielinski, Wieliczko 2021]. W tym $wietle, innym nowatorskim przyktadem
spojrzenia na rozwoj obszarow wiejskich jest przewidywanie skutkéw wprowa-
dzanych polityk, zwane rural proofing. To wszystko ma zwigksza¢ szanse na spet-
nienie si¢ wizji, ktora pozostawiona tylko w sferze przewidywan, bez aktywnego
wsparcia dziataniem, z pewnoscig szybko si¢ zdezaktualizuje.

Deklinacja demografii

Obecne tempo zmian ludnosciowych jest jednym z kluczowych problemow,
ktore determinuja myslenie przyszto$ciowe o wsi zarowno w ujeciu regionalnym,
jak 1 lokalnym. Europa jest regionem starzejacym si¢, to znaczy, ze w strukturze
wieku ludnosci nastgpuje znaczny wzrost starszych kategorii wiekowych. Ana-
logiczny trend obserwujemy takze i w Polsce. Co cickawe, w przeciwienstwie
do trendéw europejskich, w Polsce wies jest wcigz mlodsza demograficznie od
miast. Dlatego w przysztosci, podobnie jak wspodtczes$nie procesy demograficzne
na wsi beda przebiegaly tagodniej niz w miescie, choc ich kierunek bedzie ten sam.
Gléwnym ich wyznacznikiem bedzie wzrost udziatu ludnosci w wieku poproduk-
cyjnym. Dostgpna prognoza GUS pozwala na uchwycenie tempa procesu starze-
nia si¢ ludnosci w Polsce (ryc. 2). Czynniki determinujagce ten proces w naszej
wizji wsi, podobnie jak w wizji Konrada Czapiewskiego [2013: 188] zapowiadaja
ze wiek nowozencow bedzie wyzszy, wiek pierworodki bedzie wyzszy, dzietnosé
kobiet bedzie nizsza, coraz wigcej dzieci nie bedzie wychowywana przez swoich
tatusiow i swoich mam?*, gdyz miedzy innymi coraz wigcej matzenstw rozejdzie sig
przed Swigtowaniem drewnianych godow.

4 Cytat z piosenki T. Love Nie Nie Nie.
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Nie mamy jednak watpliwosci, ze generalnie liczebnos$¢ populacji w Polsce be-
dzie si¢ zmniejsza¢. Mniej tez bedzie mieszkancéw wsi, ale tempo spadku liczby
ludnosci wiejskiej bedzie mniejsze niz mieszkancoOw miast. Ten proces na skutek
wewngtrznych procesow migracyjnych bedzie przestrzennie zréznicowany. Beda
takie obszary wiejskie, gdzie regres demograficzny bedzie tak gleboki, ze utrzy-
manie zywotnosci wsi bedzie niemozliwe. Obejmie to najpierw wsie mate, potozo-
ne peryferyjnie w stosunku do lokalnej sieci osadniczej, a zwlaszcza miejscowosci
bedacych centrami lokalnymi gminy. Wsi kurczacych si¢ bedzie stale przybywac.
A. Rosner [2023] uwaza, ze czg$¢ z nich, potozona atrakcyjnie pod wzglgdem
przyrodniczym, straci statych mieszkancow i przeksztalci si¢ w osiedla drugich
doméw dla ludnosci miejskiej, petnigcych funkcje rekreacyjne. Jednoczesnie be-
dzie si¢ zwigksza¢ (lub male¢ w niewielkim stopniu) liczba ludnosci miejscowosci
stanowigcych centra lokalne i skupiajacych znakomita wigkszo$¢ elementdéw in-
frastruktury punktowej (sklepéw, punktow ustugowych, szkot, osrodkéw zdrowia,
instytucji administracji lokalnej itp.).

W skali regionalnej mozna przewidywac — podobnie jak Rosner [2023], Ze na-
stapiag przesuniecia ludnosci z okolic odleglych od miast bedacych stolicami re-
giondw, w kierunku tych miast oraz ich otoczenia wiejskiego. Zakres przestrzenny
tego otoczenia, a wigc zakres powstajacej strefy podmiejskiej, bedzie zalezny od
wielko$ci miasta i od jego struktury gospodarczej. W skali krajowej obok tego
czynnika rozwoju stref podmiejskich wystapi dodatkowy: migracje z centréw
miast do atrakcyjnych Srodowiskowo miejscowosci potozonych w ich poblizu
oraz majacych rozwinigtg infrastrukture drogowa. Stopniowo takie wsie beda si¢
przeksztatca¢ w osiedla dla zamoznej ludnosci, z reguty dobrze wyksztalconej,
zwigzanej poprzez dziatalno§¢ zawodowa z miastem.

Przeksztalcenia rozkladu przestrzennego ludnosci beda si¢ dokonywac pod
wplywem strumieni migracyjnych, ktére wykazuja bardzo duza stabilno$¢ czaso-
przestrzenng, co oznacza, ze obszary odptywu i naplywu migracyjnego pozosta-
ja takimi przez wiele dekad. Jednym z nich bgdzie migracja z obszaréw peryfe-
ryjnych do stref podmiejskich nie tylko osrodkéw o znaczeniu regionalnym, ale
i miast powiatowych. Bedg¢ to migracje o charakterze wies peryferyjna — wie§ pod-
miejska lub male miasto — wie§ podmiejska. W strefe podmiejska duzych miast
kierowat si¢ bedzie takze strumien migrantéw z tych miast. Zaktadamy, ze typowy
dla okresu modernizacji ,,przeptyw” ze wsi do miast bedzie nadal stabt. Osiedla-
nie si¢ migrantdow z wiejskich obszarow peryferyjnych na wsiach w sasiedztwie
osrodkoéw miejskich, a nie w miastach, jest zwigzane ze znacznie nizszymi koszta-
mi utrzymania. Ponadto selektywnos$¢ migracji tego strumienia obejmuje w wiek-
szosci mlodych ludzi, bedacych u progu swojej Sciezki zawodowej, a czesto jesz-
cze w trakcie edukacji oraz przed decyzjami prokreacyjnymi.

Od demografii nie mozna uciec formutujac wizj¢ przysztosci. Jest ona odmie-
niania w kazdym przypadku przez osoby kreujace obraz przysztosci, co potwier-
dza publikacja Polska wies 2044. Wizja rozwoju [Halamska 2023]. Trzeba jednak
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zdawac sobie sprawe, ze jesli liczebnos$¢ populacji Polski bedzie si¢ zmniejsza¢ —
jak przewiduja prognozy demograficzne (ryc. 3), to na wsi nie bedzie mieszkac
juz taka sama zbiorowo$¢ jak obecnie — zarowno pod wzgledem demograficznym
(wigkszy wspomniany udziat starszych grup wiekowych, mniejszy udziat dzieci),
jak 1 spotecznym (wigkszy udzial oséb ze $srednim i wyzszym wyksztalceniem,
mniejszy udziat rolnikdéw).

2035

34 -39 (59)
32-34 (107)
30 - 32 {90)
28 - 30 (69)
26 - 28 (34)
2426 (14)
 18-24(79) 18-24(7)

Ryc. 2. Udziat 0s6b w wieku poprodukeyjnym
wsrdd ludnosei ogotem powiatow w 2022 r. i 2035 r. (prognoza)

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS.
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Ryc. 3. Zmiany rzeczywistej i prognozowane;j liczby ludnosci w Polsce
Zrédto: [Frenkel i in. 2019: 80; Prognoza ludnosci na lata 2023—2060 2023: 30].
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Technologia, ktora przeobraza
nasza codzienno$¢

W 2022 r. Polska zaj¢ta 24. miejsce w UE mierzone Indexem DESI® — gospodar-
ki cyfrowej i spoteczenstwa cyfrowego. J. Plewa [2023: 107] stwierdzit, ze plasu-
jemy sie na koncu europejskiego peletonu, jesli chodzi o cyfryzacje i kompetencje
cyfrowe. (...) Stuprocentowy dostep do szybkiego internetu na wsiach w wigkszosci
panstw UE jest planowany w ramach Europejskiego Zielonego tadu juz w 2025
roku, ale w Polsce zajmie to wigcej czasu.

Niektorzy badacze za poczatek wzmozonej dyskusji o cyfryzacji obszarow wiej-
skich uznajg ogloszenie tzw. drugiej deklaracji z Cork [Guzal-Dec 2018; Zavratnik
et al. 2018; Adesipo et al. 2020; Komorowski, Stanny 2020; Kalinowski et al.
2021], ktorej sygnatariusze wyrazili nadziej¢ na korzysci dla lokalnej gospodar-
ki z dokonujacej si¢ transformacji cyfrowej. Jednoczesnie zwrocili oni uwage na
podjecie koniecznych dziatan na rzecz zywotnos$ci obszarow wiejskich, ktore po-
winny skupiac si¢ na (Cork 2.0 Deklaracja 2016):

— pokonaniu przepasci cyfrowej, jaka dzieli obszary wiejskie i miasta, a takze

obszary wiejskie w roznych regionach;

— rozwijaniu mozliwosci cyfryzacji poprzez lepszej jakoSci sie¢ internetowa.

Podkresli¢ nalezy, ze takie podejscie nie powinno ograniczaé si¢ jedynie do
dziatan twardych, o charakterze infrastrukturalnym. Komplementarnie prowadzo-
ne powinny by¢ dzialania migkkie, dotyczace poszerzania kompetencji cyfrowych.
Te pierwsze sa w pewnym stopniu mierzalne, porownywalne i na podstawie istnie-
jacych danych mozna prognozowac stan wyposazenia obszarow wiejskich w in-
frastrukture cyfrowa w przysztosci. Opierajac si¢ na danych statystyki publicznej,
zgodnie z ktérymi w 2022 r. 93,2% gospodarstw domowych na wsi posiadato do-
step do Internetu i wartosc¢ ta systematycznie wzrastala [Spofeczenstwo informacyj-
ne 2022], mozna z fatwos$cig zalozy¢, ze odsetek ten na poczatku kolejnej dekady
osiggnie 100%. Moga jednak nadal istnie¢ obszary w kraju, gdzie dost¢p do Inter-
netu bedzie ograniczony, ale te obszary beda wowczas punktowe i pojawiajace si¢
w odleglych miejscowosciach, osadach, przysidtkach oraz pojedynczych domach.
W tych miejscach ekonomicznie nicoptacalne bedzie doprowadzanie sieci swia-
tlowodowej lub technologii mobilnych. Jednak juz teraz testowane sa rozwigzania
oparte na przesyle satelitarnym, ktore w przysztosci moga by¢ szansg dla tego typu
obszaréw wykluczonych cyfrowo [Komorowski 2023: 88].

Rowniez informacje, na bazie ktorych prognozowa¢ mozna przyszte wskaz-
niki jakos$ci Internetu, udostepniane sa przez Urzad Komunikacji Elektroniczne;j

5 DESI (the Digital Economy and Society) Index, [https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/poli-
cies/desi, dostep: 12.09.2023].
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(UKE)®. Dane z 2019 r. potwierdzaja istnienie ,,przepasci” miedzy obszarami
wiejskimi a miastami w mozliwosci korzystania z Internetu o przepustowosci co
najmniej 30 Mb/s — dostep do takiej predkosci dotyczy 30% budynkoéw w gminach
wiejskich, a juz 62% w gminach miejskich. Jezeli w najblizszym czasie urucho-
mione zostang §rodki Krajowego Planu Odbudowy, ktore maja wesprzec¢ cyfrowa
transformacj¢, wowczas postulat Cork powinien by¢ stopniowo wypetniany.

Taki poglad — nieustannej cyfryzacji wsi, podzielaja autorzy wizji wsi do 2044 r.,
ktoérzy w swoich opracowaniach odwotali si¢ do tego wlasnie zagadnienia. A. Ha-
fasiewicz [2023: 55] przewiduje, ze w kolejnej dekadzie obszary wiejskie zostang
polgczone sieciowym zarzqdzaniem lokalnym. Szczegolnie dotyczy¢ to bedzie wsi,
ktore wyludniajg si¢, a jednoczes$nie zmagaja si¢ ze spadkiem aktywnoS$ci gospo-
darczej oraz ograniczong zasobnos$cig budzetow lokalnych. J. Buzek [2023: 26]
uwaza, ze przekroczylismy prog rewolucji cyfrowej, dodajac ze Internet obecnie
to nie tylko kwestia posiadania sieci, lecz takze zapewnienia szybkiego polacze-
nia w standardzie 5G, dostgpnego wszedzie w sposob bezprzewodowy. Chodzi
o sie¢ umozliwiajacg btyskawiczny transfer duzych ilosci danych w kréotkim okre-
sie, ktory stanowi fundament tzw. Internetu rzeczy, opartego na wspotdziataniu
i komunikacji miedzy ré6znymi urzadzeniami.

Zyjemy w takim momencie, kiedy to sztuczna inteligencja poprzez chatbot
GTP jest dostepna w przegladarce internetowej na kazdym komputerze, a nawet
w smartfonie (ktory nie istnial 20 lat temu). Bez wzgledu na to, czy rozwinie-
my sztuczng inteligencj¢ czy nie, rewolucja technologii informacyjnych, ktora
obfituje w innowacje, bedzie przyspiesza¢ i stwarza¢ nowe mozliwosci, poko-
nujac barier¢ odleglosci pomigdzy miastem a wsig, ktora to wie§ wykluczata
z dostepu do dobr i uslug publicznych. Stanowisko to podziela Jozef S. Zegar
[2023], wedlug ktorego Internet przyczyni sie¢ do skutecznego zmniejszenia ba-
rier geograficznych, redukcji kosztow zwiazanych z pozyskiwaniem informacji
oraz dostarczania wiedzy, co z kolei usprawni zarzadzanie zar6wno instytucjami,
jak i gospodarstwami domowymi oraz utatwi wprowadzanie innowacji w gospo-
darce lokalnej. Gorzelak [2023: 43] przestrzega jednak, ze nie wszystko mozna
przewidzie¢ i mozliwe sa w najblizszej przysztosci nieznane jeszcze technologie
przesylu informacji, oparte na sztucznej inteligencji i §wiadomos$ci rozszerzo-
nej — moga one w znaczny sposob zmniejszy¢ ,.konieczno$¢ przemieszczania
si¢ w przestrzeni fizycznej”. Nadziei na przetamanie wykluczenia zwigzanego
z barierg geograficzng upatruje w ,,nowych instytucjach” M. Halamska [2023:
48], mowiagc o upowszechnieniu handlu mobilnego, zaopatrzenia ,,na telefon”,
dopasowanym do potrzeb lokalnym transporcie i skoordynowanej medycynie. By
nie poplyna¢ nadmiernie z falg cyfryzacji, czy wrgcz wspomagajacej nasze zycie
sztucznej inteligencji, podkreslamy, ze w naszej wizji nadal w 2035 r. bedziemy
korzysta¢ z ustug autentycznego lekarza, stomatologa, fizjoterapeuty, prawnika

¢ UKE MapBook, [https://mapbook.uke.gov.pl/, dostep: 28.08.2023].
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czy generalnie niepoddajacych si¢ cyfryzacji ushug wyzszego rzedu (kultural-
nych, edukacyjnych, zdrowotnych itp.).

Aby to wszystko wydarzylo si¢, nalezy pamigtac¢ o efektach dziatan migkkich,
ktore sg trudne do zmierzenia, a jeszcze trudniejsze do prognozowania w przyszio-
$ci. Jednak to wlasnie te czynniki decydowac begda o tym, czy spotecznosci lokalne
beda potrafity rozwigzywac problemy za pomoca technologii cyfrowych. U. Bu-
dzich-Tabor [2023: 18] podkresla, ze wymaga to swiadomych decyzji z udziatem
mieszkancow oraz upewnienia sig, ze wszyscy — a szczegolnie osoby zagrozone wy-
kluczeniem — majg umiejetnosci pozwalajgce odnies¢ korzysci z tych technologii.
Wymaga to jednak, jak konstatuje Plewa [2023], wigkszego zaufania spoteczen-
stwa do nauki i technologii jako kluczowych narzedzi rozwoju gospodarczego.

Od polityki rolnej
do polityki wiejskie

Przedstawiona w tym opracowaniu wizja rozwoju obszaréw wiejskich nie aspi-
ruje do zaprezentowania cato$ciowego obrazu, ale koncentruje si¢ na wybranych
problemach: demograficznym i technologicznym. Trudno jednak domkna¢ wizje
wsi, bez uwzglednienia zmieniajgcego si¢ na naszych oczach stosunku do natury.
Zmiany klimatyczne i utrata bior6znorodnosci sg juz tak ewidentne i dotkliwe, ze
przeciwdziatanie im i adaptacja do nowych warunkéw wymuszajg zmiang podej-
Scia w politykach publicznych: systemie edukacji, nauce, otoczeniu prawnym, go-
spodarce, finansach i zarzadzaniu, administracji centralnej i samorzadowe;j, a tak-
ze w kulturze, relacjach spotecznych, otoczeniu, w ktorym zyjemy, czy procesach
globalnych. W dazeniu do neutralnosci klimatycznej mamy znaczne op6znienia
i zndw musimy ,,dogania¢” europejski peleton. Proces ten wniesie do wiejskiej
gospodarki zmiany w postaci lokalnych przedsigwzie¢ z zakresu m.in. gospodarki
wodnej, energetyki czy ochrony bior6znorodno$ci. Zmiany klimatyczne wymu-
sza takze stosowanie nowych technik rolniczych, np. rolnictwa regeneratywnego
[por. Rosa et al. 2022]. Nastapia zmiany struktury produkcji, ktore beda takze wy-
nikiem ,,zmian modelu konsumpcji” — przed relatywnie mtodym demograficznie
polskim spoteczenstwem konsumpcyjnym pojawia si¢ moralny nakaz: MNIEJ.

Realizacja celoéw strategicznych dotyczacych zrownowazonego rozwoju — jak
podkresla Plewa [2023: 110] — zostanie wzmocniona dzigki lepszej koordynacji
unijnych polityk: Wspolnej Polityki Rolnej, polityki klimatycznej i srodowisko-

7 Pod tym okreéleniem R. Spiewak [2023: 143] zatytutowata swoja wizje wsi stwierdzajac m.in.,
ze dalsze napedzanie konsumpcji prowadzi do nieodwracalnych strat Srodowiskowych, a takze kosz-
tow spotecznych. Stata potrzeba podnoszenia wydajnosci i efektywnosci odbywa sig kosztem pracow-
nikow — ich wigzow spotecznych, zdrowia itd.
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wej, polityki dotyczacej zdrowia roslin i zwierzat, a takze polityki handlowej oraz
dzialan w zakresie badan i innowacji. Polityki rolne — europejskie i krajowe — juz
w obecnym okresie finansowania swoje cele ukierunkowaty na wsparcie zwigzane
glownie z zielong transformacja, cyfryzacjg, innowacjami, transferem wiedzy i no-
wymi technologiami oraz wprowadzaniem rolnictwa 4.0. Zapoczatkowany wpro-
wadzeniem ekoschematow (finansowanych z I filaru WPR) proces ograniczania
znaczenia platnosci bezposrednich bedzie kontynuowany. W 2035 r. nie bedzie juz
takich ptatnos$ci bezposrednich, jakie funkcjonuja obecnie, ktore w znacznej mie-
rze odgrywatly role subwencji socjalnej dla niemal milionowej grupy wiascicieli
matych gospodarstw rolnych. W najblizszej dekadzie postepowac bedzie poprawa
struktury agrarnej w Polsce, w kierunku koncentracji ziemi, produkc;ji i kapitatu.
Utrzymanie dochodow rolniczych bedzie mozliwe dzigki wzrostowi cen zywnosci
i lepszej transmisji cen od konsumenta do rolnika, np. poprzez upowszechnienie
krotkich tancuchéw dostaw, sprzedazy bezposredniej czy internetowe;.

Jest raczej pewne, ze rolnictwo bedzie waznym elementem gospodarki wiej-
skiej, cho¢ jego udziat w PKB kraju zatrzyma si¢ na obecnym poziomie ok. 3%.
Udziat pracujacych w rolnictwie bedzie si¢ zmniejszatl, a wraz z nim odczuwalne
beda takze spoteczne i kulturowe aspekty dezagraryzacji: zmiany podstaw wig-
zi spotecznej czy zanik archetypicznych motywoéw agrarnych w kulturze wiej-
skiej. W celu zapewnienia atrakcyjnos$ci obszarow wiejskich jako miejsc do zycia,
zwlaszcza dla ludzi mlodych, zwigkszane bedzie wszechstronne wsparcie ze $rod-
kow publicznych dla tych obszaréw. W 2035 r. w pelnej fazie wdrozenia bedg roz-
wigzania aktywizujace spotecznosci lokalne, bedace obecnie w fazie pilotazowej,
takie jak np. smart village (inteligentna wies).

Wies 2035 r. bedzie bardziej réznorodna, gdyz do obecnego zréznicowania
przestrzennego — ekonomicznego, spotecznego, kulturowego — dojda nowe ele-
menty, czg§ciowo zmieniajac konfiguracje obecnych. Dopiero jednak w latach 30.
wypracujemy narzedzia zarzgdzania rozwojem, ktore pozwola nam na polityke
zaprojektowang tak, by dostosowac si¢ do roznorodnosci wiejskiej, a nie leczy¢
roéznice wiejskie (co w 2023 r. wcigz probujemy robi¢). Réznorodnos¢ obszardw
wiejskich bedzie wymagata zidentyfikowania konkretnego problemu polityki wiej-
skiej, ktorym nalezy si¢ zaja¢ i bedzie wymagata podejscia politycznego, ktore
uzna, ze problem polityki wiejskiej bedzie r6zny dla roznych obszaréw wiejskich.
Uprawomocni to myslenie, o obszarach wiejskich jako przestrzeni zréznicowanej
samej w sobie, a nie tylko jako binarnej czgéci obszarow miejskich. Utatwic to
powinno podejscie, ktore uzna, ze mamy obszary wiejskie, ktore dobrze prospe-
ruja, odrzucajac jednoczesnie, ze sg one tylko kategorig potrzeb lub niekorzystnej
sytuacji. Kiedy zostang zidentyfikowane réznorodne kwestie polityczne, pozwoli
to na wazne i skuteczne ksztaltowanie polityki rozwoju.
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Przysztos¢ jest nieodgadniong

Jako duet autorski, piszac ten tekst wyszliSmy poza dialog mi¢dzy sobg, w kto-
rym konsensus nie byt oczywisty. Bo przeciez kazde pokolenie ma wiasny czas,
kazde pokolenie chce zmieni¢ swiat®. W dialogu tym pojawili si¢ autorzy wielu
wizji wsi, napisanych i opublikowanych w tomie Polska wies 2044. Wizja wsi
[Halamska 2023]. Zaproszenie do tego tomu otrzymat tez K. Czapiewski, ale nie
zdazyt dotaczyé...

Rok po6zniej postanowili§my odda¢ mu jego «przestrzen». W nasz dialog o wizji
wlaczylismy wizje wsi, ktorg Konrad stworzyt dekadg temu, kreujac wyobrazenie
wsi mazowieckiej. W jej zakoficzeniu napisat [Czapiewski 2013: 195]: pomimo
faktu, ze zawsze sie wydaje, Ze w innym miejscu bedzie lepiej®, to obszary wiejskie
Mazowsza bedq stanowily atrakcyjne miejsce zycia, czyli nie tylko zamieszkania,
ale rowniez caloksztaltu codziennego funkcjonowania mieszkancow zwigzanego
z zaspokojeniem roznorodnych potrzeb (...). Obszary wiejskie, zarowno podmiej-
skie, jak i peryferyjne, bedgc interesujgcym miejscem do zycia, jednoczesnie bedg
posiadaty pewng odrebnos¢, wiasng tozsamosé spoteczng i specyficzny krajobraz.
Ale... przysztosé jest nieodgadniong".

8 Tekst piosenki Kombi — Pokolenie.
° Antoine de Saint-Exupéry — Maly Ksigze.
10 William Shakespeare — Romeo i Julia.
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