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ABSTRACT

Spatial Planning Law and the Implementation of the Climate Challenge.
The aim of the monograph is to present, concerning spatial planning law, the con-
ditions related to the implementation of climate challenges in Poland. In five chap-
ters, the key thematic levels from this perspective have been identified. The first
chapter provides a broader review of the literature, attempting to identify how the
topic of spatial planning is linked to responding to climate challenges in the uni-
versal international discussion. The second chapter identifies the extent to which
the state of planning, (the coverage and structure of existing local planning acts)
and the specifics of the demographic and sedimentary structure respond to the
problems and challenges of the current and expected climate and hydrological
challenges in Poland. The third chapter addresses the legal conditions for the im-
plementation of renewable energy investments and barriers, problems related to
spatial planning. The fourth chapter presents the cultural context of climate chal-
lenges in planning, and the final, fifth chapter deals with accessibility to green
spaces under large cities. It is also the intention of the authors to provoke further
discussion on the topic indicated in the monograph. Indeed, in view of the current
challenges, it is much needed and also extremely interesting from an analytical and
research perspective.

Key words: Adaptation, climate challenges, green spaces, migration, urban
planning law.
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WPROWADZENIE

Wyzwania klimatyczne wymagaja zréznicowanego (a zarazem zintegrowanego)
podejscia poszczegolnych sektorow polityk publicznych. Niewatpliwie istotna role
odgrywa¢ w tym kontekscie powinna rowniez polityka przestrzenna. To bowiem
poszczegodlne instrumenty polityki przestrzennej moga utatwia¢ zardbwno wdraza-
nie celow zwigzanych z adaptacjg do zmian klimatu, jak tez celow mitygacyjnych.
Jako szczegolnie istotne mozna wskaza¢ poziomy: lokalny oraz poziom krajowy
planowania. W przypadku tego pierwszego na podkreslenie zasluguje zwlaszcza
rola planow przestrzennych oraz decyzji administracyjnych (decyzje administracyj-
ne nie moga by¢ dominujace w systemie planowania przestrzennego). W przypad-
ku tego drugiego kluczowe sg dwa elementy: zagwarantowanie w dokumencie na
szczeblu krajowym wypracowania cato$ciowej, szerokiej perspektywy planowania
przestrzennego (uwzgledniajacej takze wyzwania klimatyczne) oraz dostosowania
przepisow ustawowych do wskazanych potrzeb. Oczywiscie nie do przecenienia
jest rowniez poziom regionalny. Jezeli jednak koncentrujemy si¢ na aspekcie bar-
dziej regulacyjnym, to akurat w polskim systemie planowania przestrzennego wy-
miar regulacyjny planowania na szczeblu wojew6dztw jest zdecydowanie stabszy.

W tym kontekscie na podkreslenie zastuguje, ze wielokrotnie krytykowano obo-
wigzujace rozwigzania polskiego systemu planowania przestrzennego. Stan praw-
ny w tym zakresie od wielu lat nie jest idealny. Pomimo powaznej reformy systemu
planowania przestrzennego z 2023 r., (ktorej Zesp6t Prawno-Urbanistyczny KPZK
PAN poswigcil osobne analizy) liczba pytan i wyzwan zwigzanych z rolg prawa
w planowaniu przestrzennym zamiast zmale¢, zdecydowanie wzrosta. Powyzsze
nie zmienia konieczno$ci odnoszenia obowigzujacych ram prawnych do kolejnych,
pojawiajacych sie problemow. Do problemoéw tych nalezg niewatpliwie zagadnie-
nia adaptacji do zmian klimatu oraz zagadnienia mitygacji klimatycznej. Mozna
wskazac, ze rowniez dyskusja prawna powinna przekracza¢ utarte dotychczas ramy
i podejmowac ambitne proby ujecia w sferze regulacyjnej aktualnych wyzwan.

Celem monografii jest przedstawienie dotyczacych prawa planowania prze-
strzennego uwarunkowan zwigzanych z wdrazaniem wyzwan klimatycznych
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w Polsce. W pieciu rozdziatach zostaly wyodrebnione kluczowe z tej perspek-
tywy plaszczyzny tematyczne. W rozdziale pierwszym M. Bera i M. J. Nowak
dokonuja szerszego przegladu literatury, podejmujac probe okreslenia, w jaki spo-
sob w uniwersalnej migdzynarodowej dyskusji wigze si¢ temat planowania prze-
strzennego z odpowiedzig na wyzwania klimatyczne. Nalezy oczywiscie przy tej
okazji uwzglednia¢ specyfike poszczegdlnych krajow: zarowno systemowa, jak
tez zwigzang z intensywnoscig okre§lonego rodzaju problemow. Niemniej, dzie-
ki syntezie kluczowych tez i pogladow mozna wyodrgbni¢ wspdlne ptaszczyzny,
stanowigce takze istotny punkt odniesienia dla Polski. W drugim rozdziale P. Sle-
szynski okreslil, w jakim stopniu stan zaawansowania prac planistycznych, (po-
krycie i struktura obowiazujacych aktow planowania miejscowego) oraz specyfika
struktury demograficzno-osadniczej odpowiada na problemy i wyzwania zwigza-
ne z aktualnymi i spodziewanymi wyzwaniami klimatycznymi i hydrologiczny-
mi w Polsce. W szczeg6lnosci autor stara si¢ odpowiedzie¢ na pytania, zwigzane
z dostgpnoscig do zieleni wysokiej, zagrozeniami dla starszej populacji, w tym
w zakresie ubostwa i wykluczenia energetycznego. W tym celu zostaty wykorzy-
stane szczegdlowe dane o rozmieszczeniu ludnosci, strukturze planow miejsco-
wych i satelitarne bazy pokrycia terenu. Zidentyfikowano regiony i miasta o wy-
sokim ryzyku niekorzystnych uwarunkowan. Rozdziat trzeci zostal poswiecony
problematyce odnawialnych zrodet energii: inwestycji, ktore mozna zaliczy¢ do
kluczowych z perspektywy udzielania szerszej odpowiedzi na wyzwania klima-
tyczne. Zapewne jest to ta sfera z pogranicza prawa planowania przestrzennego
oraz wyzwan klimatycznych, ktora najszerzej uwzgledniana jest w polskich regu-
lacjach, powodujac jednocze$nie najwigkszg liczbe dylematow. Autorzy (A. Brze-
zinska Rawa, J. Gozdziewicz-Biechonska, K. Rokicka- Murszewska, K. Rogatka)
podjeli probe usystematyzowania wskazanych probleméw, stawiajac jednoczesnie
pytanie o adekwatno$¢ krajowych i1 unijnych regulacji wzgledem wystepujacych
wyzwan. W rozdziale czwartym A. Fogel zajmuje si¢ tematem obejmujgcym sfere
relacji ochrony dziedzictwa kulturowego z wyzwaniami klimatycznymi. Wyod-
rebnia kluczowe pola konfliktu pomiedzy ochrong zabytkow a dzialaniami ada-
ptacyjnymi i mitygacyjnymi w zakresie zmian klimatu, rozwazajac zaréwno istote
tych konfliktow, jak tez sposoby ich rozwigzywania z perspektywy regulacyjne;j.
Ostatni, piaty rozdziat dotyczy sfery srodowiskowo-przyrodniczej. A. Kukulska-
-Koziel, K. Rogatka, J. Gorzelany oraz T. Noszczyk koncentrujg si¢ na temacie
dotyczacym zieleni publicznej na terenach podmiejskich, zastanawiajac si¢ m.in.
nad tym, czy (i jak) obowigzujace regulacje prawne umozliwiaja zrealizowanie
niezbednych, identyfikowanych z perspektywy wyzwan klimatycznych potrzeb.
Oczywiscie tematy dotyczace wyzwan klimatycznych w planowaniu mozna
zdecydowanie rozszerza¢. Mozna zwroci¢ uwage na szerszy kontekst transforma-
cji energetycznej miast, koniecznos$¢ szerszej ochrony waloréw srodowiskowo-
-przyrodniczych poszczegdlnych terendw oraz dalszy rozwoj zielonej infrastruk-
tury. Niemniej, z perspektywy prawnej wskazane wyzwania bardzo silnie taczg si¢
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z tematami zawartymi w poszczegolnych rozdziatach. Za istotng mozna uznaé role
Zakonczenia monografii, w ktorym na podstawie tez i analiz zawartych w poszcze-
golnych rozdziatach podjeto probg wypracowania szerszej refleksji na temat zwiaz-
kow miedzy prawem planowania przestrzennego a wyzwaniami klimatycznymi.

Intencja autordéw jest tez sprowokowanie dalszej dyskusji na wskazany w mo-
nografii temat. W obliczu aktualnych wyzwan jest to bowiem bardzo potrzebne,
a zarazem niezwykle ciekawe z perspektywy analityczno-badawczej.
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Rozdziat 1.

/WIAZKI MIEDZY PLANOWANIEM
PRZESTRZENNYM A WYZWANIAMI
KLIMATYCZNYMI. PRZEGLAD LITERATURY

Milena Bera, Maciej J. Nowak

Wstep

Nie budzi watpliwosci, ze zarowno w literaturze przedmiotu, jak tez w ramach
praktyk krajow na calym $wiecie, dostrzega si¢ koniecznos¢ szerszego wzajemne-
g0 powiazania z jednej strony celow 1 instrumentéw planowania przestrzennego
i z drugiej strony — celow i dziatan stanowigcych odpowiedzi na wyzwania klima-
tyczne. Oczywiscie zroéznicowana skala 1 czesciowo zrdznicowane rodzaje wy-
zwan klimatycznych w poszczegdlnych panstwach, determinujag odmienne podej-
$cia i odmienne szczegdtowe rozwigzania prawno-instytucjonalne. Z perspektywy
bardziej uniwersalnej dyskusji mozna jednak wyrozni¢ nastgpujace, najczesciej
podejmowane w analizowanym kontek$cie w literaturze, obszary tematyczne:

— wsparcie przez planowanie przestrzenne celow zwigzanych z ochrong $ro-
dowiska i przyrody (w tej grupie osobng kategori¢ stanowi ochrona terenow
zieleni oraz ksztaltowanie zielonej infrastruktury);

— ochrona i dostosowanie do wyzwan zwigzanych ze zmianami pogody, ochro-
na przed zagrozeniami zwigzanymi z powodzia;

— ochrona i zagospodarowanie stref przybrzeznych;

— rozw0j odnawialnych Zrédet energii;

— konflikty przestrzenne wystepujace miedzy realizacja wyzwan klimatycz-
nych a oczekiwaniami innych interesariuszy w planowaniu przestrzennym,;

— konstrukcja instrumentéw planowania przestrzennego, istotnych z perspek-
tywy potrzeb i wyzwan klimatycznych, w tym potrzeba zintegrowanego,
strategicznego planowania przestrzennego, uwzgledniajacego wymiar za-
gadnien zwigzanych z ochrong klimatu.

1
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Oczywiscie w bardziej szczegdtowym ujeciu, poszczegdlni autorzy publikacji
podejmuja wskazane tematy na rézne, odmienne sposoby. Warto jednak szerzej
zweryfikowac kluczowe tezy zawarte w poszczegolnych grupach publikacji. Warto
zwlaszcza odpowiedzie¢ na pytania o to, jak wyodrebnione w publikacjach zagad-
nienia, wyzwania i problemy przekladaja si¢ na sfer¢ instytucjonalnych rozwig-
zan. Pomoze to ukierunkowaé ocen¢ obecnej debaty na temat relacji planowania
przestrzennego i wyzwan klimatycznych. W szczegdlnosci pomoze to przyczynié
si¢ do wypracowania szerszych wzorcoOw rozwiazan, mozliwych do zastosowania
w praktykach poszczegolnych krajow.

Celem rozdzialu jest wskazanie, w jaki sposob w ramach uniwersalnej dyskusji
naukowej postrzega si¢ zwigzek miedzy planowaniem przestrzennym a wyzwa-
niami klimatycznymi. Na poczatku rozdzialu podjgto syntetyczng charakterystyke
instytucjonalnego podejécia do wyzwan klimatycznych. Nastepnie wyodrebnio-
no kluczowe (najczesciej podejmowane w literaturze) zagadnienia. W rozdziale
przez udzielanie odpowiedzi na wyzwania klimatyczne nalezy rozumie¢ zar6wno
dziatania dotyczace adaptacji do zmian klimatu, jak tez dzialania ukierunkowa-
ne na tagodzenie zmian klimatu. Zasadniczo, w zdecydowanie wigkszym stopniu
z perspektywy wielu panstw uwzglednia si¢ pierwszy ze wskazanych tematow.
Trzeba jednak podkresli¢, ze w niektdrych przypadkach dokonanie kategoryczne-
go rozroznienia moze by¢ problematyczne. Zdarzajg si¢ jednak rowniez sytuacje,
w ktorych brak kategorycznego rozroznienia obu wskazanych sfer jest oceniane,
jako istotny problem (jest tak w szczegdlnosci przy zagadnieniach dotyczacych
wypracowania modelu strategicznego planowania przestrzennego).

1.1. Wyzwania klimatyczne

W $wietle istniejacych ustalen badawczych, istnienie i przyczyny zmian klimatu
sg faktem. Przez blisko trzydziesci lat Migdzyrzadowy Zespot ds. Zmian Klimatu
(IPCC) stat na czele globalnych wysitkow, gromadzac tysigce naukowcow z cate-
go $wiata. Ich celem byto zgromadzenie i syntetyzowanie solidnych dowodéw na-
ukowych na temat zmian klimatu oraz jego konsekwencji srodowiskowych i spo-
teczno-ekonomicznych. Wedtug IPCC [Climate Change 2023], nie ma watpliwosci,
ze dziatalnos$¢ ludzka ma istotny wplyw na system klimatyczny, co potwierdza
wzrost stezenia gazoéw cieplarnianych w atmosferze oraz obserwowane ocieplenie.
Ponadto istnieje jasny zwigzek migdzy tym wzrostem a podwyzszonym poziomem
temperatury na Swiecie. W ciagu ostatnich dekad, Unia Europejska przeszta od
podstawowych ram regulacyjnych do ustanowienia kompleksowej, wielowymia-
rowej polityki klimatycznej, odgrywajac kluczowg role w globalnych wysitkach
na rzecz ochrony klimatu i zrownowazonego rozwoju. Na arenie mi¢dzynarodowe;j
Unia Europejska i jej panstwa cztonkowskie odegraty istotng role w przyjeciu mie-
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dzynarodowych porozumien klimatycznych. W 1992 r. UE podpisata Konwencje
Ramowa Narodéw Zjednoczonych w sprawie Zmian Klimatu [United Nations...
1992] i aktywnie uczestniczyla w przyjeciu Protokotu z Kioto [Protokot 1997],
ktory po raz pierwszy wprowadzil wigzace cele redukcji emisji gazow cieplar-
nianych dla krajow rozwinigtych. W protokole okreslono cel polegajacy na ogra-
niczeniu emisji gazow cieplarnianych w latach 2008-2012 o 5% w stosunku do
poziomow z 1990 r. Unia Europejska zobowigzata si¢ zmniejszy¢ emisje o 8%. Na
mocy protokotu z Kioto, z uwzglednieniem zmian wprowadzonych w Ad-Dausze
w 2012 1. [Rezolucja 2012], UE i jej panstwa cztonkowskie, zobowigzaty si¢ do
ograniczenia emisji gazow cieplarnianych o 20% do 2020 r. w stosunku do pozio-
moéw z 1990 r. Waznym krokiem w rozwoju polityki klimatycznej UE byto wpro-
wadzenie Europejskiego Systemu Handlu Emisjami w 2005 r. [Dyrektywa 2003],
ktory byt pierwszym duzym systemem handlu uprawnieniami do emisji CO2 na
$wiecie i stat si¢ kluczowym narzedziem w redukcji emisji przemystowych. Euro-
pejski System Handlu Emisjami (ETS) jest klasyfikowany, jako system typu ,,limit
i handel” (cap and trade). W ramach tego systemu okreslono maksymalny putap
rocznych emisji gazow cieplarnianych, co oznacza, ze faczna ilo§¢ emitowanych
gaz6w w kazdym roku kalendarzowym musi zmiesci¢ si¢ w wyznaczonym limi-
cie. W 2007 r. UE przyjeta pakiet klimatyczno-energetyczny ustanawiajac cele
»20—20-20" do 2020 r., ktore obejmowaty redukcje emisji gazéw cieplarnianych
0 20%, zwigkszenie udziatu energii odnawialnej w ogdlnym zuzyciu energii do
20% oraz poprawe efektywnosci energetycznej o 20%. W 2015 r. UE odegrata klu-
czowg role w negocjacjach dotyczacych Porozumienia Paryskiego [ Porozumienie
paryskie 2015], majacego na celu ograniczenie globalnego ocieplenia. W ramach
porozumienia paryskiego rzady panstw zgodzity si¢ utrzymywaé wzrost tempe-
ratury na §wiecie w obecnym stuleciu ,,znacznie ponizej” 2°C w stosunku do po-
ziomu sprzed epoki przemystowej, dazac do ograniczenia tego wzrostu do 1,5°C.
Uznajac niekorzystne oddziatywanie zmiany klimatu, sygnatariusze uwzgledni-
li w porozumieniu paryskim takze przepisy w sprawie przystosowania si¢ do tej
zmiany. W ramach realizacji zobowigzan wynikajacych z protokotu z Kioto oraz
porozumienia paryskiego, Unia Europejska ustalita wiele celéw, ktére majg na
celu ztagodzenie zmiany klimatu. Cele zawierajg zarowno bezposrednie, kwan-
tyfikowalne ograniczenia emisji gazow cieplarnianych, jak i okreslone cele zwia-
zane z produkcjg energii z odnawialnych zrédet oraz zwigkszeniem efektywnosci
energetycznej. Do 2030 r. [Porozumienie w sprawie ram klimatyczno-energetycz-
nych... 2014] zobowigzano si¢ do:
— zmniejszenia o co najmniej 40% emisji gazow cieplarnianych (w stosunku
do poziomu z 1990 r.),
— co najmniej 27% zuzywanej energii koncowej pochodzi¢ bedzie ze zrodet
odnawialnych (cel wigzacy na poziomie UE),
— osiggnigcia orientacyjnego celu polegajacego na zwigkszeniu efektywnosci
energetycznej o co najmniej 27% w stosunku do prognozowanego przy-

13
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szlego zuzycia energii; cel ten ma zosta¢ zweryfikowany w 2020 r. z mysla
o podniesieniu wskaznika dla UE do 30%.

Najnowszy rozdziat polityki klimatycznej UE stanowi Europejski Zielony t.ad
[Rozporzgdzenie 2021], ktéry ma na celu przeksztatcenie UE w pierwszg neutral-
ng klimatycznie gospodarke do 2050 r. Obejmuje to dazenie do znacznej reduk-
cji emisji, inwestycji w technologie zielone i zrbwnowazone oraz zapewnienia
sprawiedliwej transformacji. Europejski Zielony Lad wyznacza nowe standardy
w dziataniach klimatycznych. W ramach tej inicjatywy, UE zobowiazala si¢ do
osiggnigcia neutralno$ci klimatycznej, co wymaga kompleksowego podejscia we
wszystkich sektorach gospodarki. Dziatania Unii Europejskiej w obszarze zmian
klimatu i polityki energetycznej koncentrujg si¢ obecnie na dwoch kluczowych,
wzajemnie uzupetniajacych si¢ aspektach: tagodzeniu zmian klimatu oraz adapta-
¢ji do tych zmian. Lagodzenie zmian klimatu polega na eliminowaniu ich przy-
czyn poprzez zmniejszanie lub ograniczanie emisji gazow cieplarnianych, a tak-
ze przez wspieranie naturalnych mechanizméw ich absorpcji. Z kolei adaptacja
do zmian klimatu obejmuje przewidywanie potencjalnych skutkoéw tych zmian,
wykorzystywanie szans i podejmowanie odpowiednich dziatan, aby zapobiegac
ewentualnym szkodom lub je ogranicza¢. W obszarze zmian klimatu, dziatania
Unii Europejskiej koncentruja si¢ gtownie na tagodzeniu tych zmian poprzez re-
dukcje emisji gazéw cieplarnianych. Ten priorytet odzwierciedla si¢ w unijnych
celach klimatyczno-energetycznych. Do tych dziatan dotgczaja unijne i krajowe
inicjatywy, promujgce wykorzystanie energii odnawialnej i zwickszenie efektyw-
nos$ci energetycznej. Mimo ze dziatania majace na celu ograniczenie emisji gazow
cieplarnianych moga przynie$¢ oczekiwane efekty i doprowadzi¢ do osiggnigcia
celow Porozumienia Paryskiego (utrzymanie globalnego wzrostu temperatury po-
nizej 2°C wzglgdem poziomow przedindustrialnych), adaptacja do zmian klimatu
pozostaje niezbedna. Obecne ocieplenie, ktore przekracza 1°C wzgledem epoki
przedindustrialnej, przynosi widoczne skutki srodowiskowe, spoteczne i gospo-
darcze. W dziedzinie adaptacji do zmian klimatu, podstawg dziatan UE jest nowa
strategia adaptacyjna z 2021 r. [Strategia 2021], ktora zacheca panstwa cztonkow-
skie do podjecia okreslonych dziatan, chociaz nie sg one obligatoryjne. Opraco-
wanie nowej strategii UE w zakresie przystosowania si¢ do zmiany klimatu opie-
rato si¢ na ocenie strategii UE z 2013 r. dotyczacej przystosowania si¢ do zmiany
klimatu [Strategia 2013]. Jak wynika z analizy strategii budowanie wiedzy sta-
nowi pierwszy obszar zwigkszania odpornosci spoteczenstwa. Drugim obszarem
budowania odpornosci jest nadanie bardziej systemowego charakteru dziataniom
adaptacyjnym. Trzeci element wskazuje na ogolne przyspieszenie przystosowania
si¢ do zmian klimatu. W tym celu Unia powinna zwigkszy¢ docelowy poziom wy-
datkow na dziatania w dziedzinie klimatu do 30% w budzecie dlugoterminowym
na lata 2021-2027 oraz inwestowa¢ w trwata, odporng na zmiany klimatu infra-
strukturg. Dzialaniem w obszarze budowania odpornosci Unii na zmiany klimatu
ma by¢ rowniez usunigcie luki w ochronie przed skutkami zmian klimatu. Ponadto
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Komisja Europejska zapewnila w tym obszarze wsparcie, m.in. przez utworzenie
platformy Climate-ADAPT. Platforma umozliwia dostep do danych, najlepszych
praktyk i informacji na temat prognozowanych zmian klimatu w Europie, a takze
umozliwia ich wymiane. Dostosowanie si¢ do zmian klimatycznych znalazto tez
swoje miejsce, cho¢ w réznym zakresie, w sektorowych regulacjach Unii Euro-
pejskiej. Przyktadem jest dyrektywa powodziowa [Dyrektywa 2007], zajmujgca
si¢ jakos$cia 1 iloscig wdd, odnoszaca si¢ do problematyki suszy i zapobieganiu po-
wodziom. Z kolei Strategia na rzecz bioroznorodnosci [Strategia 2020] adresuje
zagadnienia zwigzane z ochrong biordznorodnosci. Zmiany w polityce klimatycz-
nej UE sg rowniez odpowiedzig na rosnacg presj¢ ze strony spoteczenstwa obywa-
telskiego oraz ruchow na rzecz klimatu, ktore domagaja si¢ szybszych i bardziej
zdecydowanych dziatan w zakresie redukcji emisji i ochrony §rodowiska.

W konkluzji, na podstawie przeanalizowanych dokumentow, mozna wskazaé
obszary reprezentujace gldwne wyzwania:

1. Zarzadzanie w zakresie energii i zmiany klimatu.

Polityka poparta dowodami.

Transformacja energetyki.

Skuteczne wykorzystywanie badan naukowych i innowacji.

Planowanie przystosowania si¢ do zmiany klimatu i rozwigzywanie proble-
moéw w tym zakresie.

6. Finansowanie.

7. Zaangazowanie obywateli UE.

Aspekty walki ze zmianami klimatu w konteks$cie Unii Europejskiej sg ztozo-
ne i wiclowymiarowe. Wymagaja skoordynowanego podejscia, uwzgledniajgcego
roznorodnos$¢ interesow i potrzeb w obrebie UE, a takze efektywnej komunikacji
i wspotpracy z partnerami miedzynarodowymi. Po wejsciu w zycie Europejskiego
prawa o klimacie [Rozporzgdzenie 2021], panstwa cztonkowskie zostaty bezpo-
$rednio zobligowane do wdrazania krajowych strategii i planow adaptacyjnych.
Zgodnie z prawem dziatania powinny opierac si¢ na solidnych analizach dotycza-
cych zmian klimatycznych i ich wptywu, a takze na ocenie postgpow i stosowaniu
odpowiednich wskaznikow, opartych na najlepszych dostgpnych i aktualnych do-
wodach naukowych.

Jest zrozumiate, ze dzialania rekomendowane w skali unijnej, w poszczegol-
nych krajach powinny uwzglednia¢ uwarunkowania spoleczne i gospodarcze.
Zmiany klimatyczne w prawie polskim sg adresowane poprzez wiele aktow praw-
nych i strategii, ktore odzwierciedlajg zarowno zobowigzania migdzynarodowe,
jak 1 europejskie, a takze krajowe priorytety w dziedzinie ochrony $rodowiska
i zrbwnowazonego rozwoju. Polska, jako cztonek Unii Europejskiej, implemen-
tuje w swoim systemie prawnym dyrektywy i rozporzadzenia UE dotyczace kli-
matu, przyjmujac jednoczesnie wlasne regulacje, aby sprosta¢ wyzwaniom zwig-
zanym ze zmianami klimatu. Odpowiednikiem unijnej strategii adaptacji jest
przyjety przez Ministerstwo Srodowiska w 2013 1. Strategiczny plan adaptacji

Nk we
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dla sektorow i obszarow wrazliwych na zmiany klimatu do roku 2020 z perspek-
tywq do roku 2030 [Strategiczny Plan 2013]. Podstawowym zadaniem Planu jest
zagwarantowanie trwatego rozwoju oraz skutecznego dziatania ekonomii i spote-
czenstwa w obliczu zmian klimatycznych. Dokument okresla kluczowe obszary
dziatan adaptacyjnych, ktére powinny zostaé¢ zrealizowane do roku 2020, kon-
centrujac si¢ na sektorach najbardziej podatnych na wptyw zmian klimatu. Wy-
mienione sektory obejmujg: zarzadzanie zasobami wodnymi, rolnictwo, le$nictwo,
ochrone réznorodnosci biologicznej, zdrowie publiczne, sektor energetyczny, bu-
downictwo 1 planowanie przestrzenne, miejskie tereny zurbanizowane, transport,
regiony gorskie oraz obszary przybrzezne. Plan powstal na bazie rezultatoéw pro-
jektu badawczego ,,Klimada” [Klimada 2013], przeprowadzonego na zlecenie
Ministerstwa Srodowiska w latach 2011-2013, finansowanego przez Narodowy
Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. Projekt ten skupiat sie na
tworzeniu analiz przedstawiajacych prognozy zmian klimatycznych az do 2070 r.
Strategia ta jest czg¢$cia szerszej polityki adaptacyjnej Unii Europejskiej, majacej
na celu zwiekszenie odpornosci krajow cztonkowskich na obecne i przyszte zmia-
ny klimatyczne. Zawarto$¢ dokumentow strategicznych pokazuje, ze adaptacja do
zmian klimatu jest problemem o wielorakim charakterze, obejmujacym aspekty
spoleczne, ekonomiczne, sSrodowiskowe i przestrzenne.

Wszystkie te elementy musza znalez¢ odzwierciedlenie o charakterze strategicz-
nym, kompleksowo omawiajacy mozliwosci i niezbedne kierunki dziatan w zakre-
sie rozwoju retencji wodnej. Ponadto zagrozenia, ktére moga by¢ powiazane ze
zmiang klimatu, tj. powo6dz, susza, silny wiatr, silny mroz/intensywne opady $nie-
gu, epidemia, pozar wielkopowierzchniowy, epifitoza, epizootia, zaklocenia w sys-
temie paliwowym oraz energetycznym zostaty rowniez uwzglednione i szczegoto-
wo opisane w Krajowym Planie Zarzadzania Kryzysowego [Plan 2021].

Unijne cele klimatyczno-energetyczne znalazly swoje odzwierciedlenie w Kra-
jowym planie na rzecz energii i klimatu na lata 2021-2030. Zatozenia i cele oraz
polityki i dziatania, przedstawionym w 2019 r. przez Ministerstwo Aktywow Pan-
stwowych. Gtowne cele polityki energetyczno-klimatycznej Polski to obnizenie
emisyjnosci, efektywnos$¢ energetyczna, bezpieczenstwo energetyczne, wewnetrz-
ny rynek energii oraz badania naukowe, innowacje i konkurencyjno$¢.

Istotnym jest rowniez fakt, ze w ramach nowej perspektywy finansowej Unii
Europejskiej na lata 2021-2027, warunkiem ubiegania si¢ o fundusze unijne ze
srodkow Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Funduszu Spojnosci
bylo sporzadzenie opracowan, w tym planow finansowych, stanowigcych wypel-
nienie wymagan zwigzanych ze zmiang klimatu. W zwigzku z tym zostal opra-
cowany Program Inwestycyjny w zakresie poprawy, jakosci i ograniczenia strat
wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi wraz z prognoza oddzialywania na
srodowisko [Program 2021], ktoéry zawiera opis stanu i wykaz potrzeb polskiego
systemu zaopatrzenia w wode wraz z identyfikacja obszarow priorytetowych. Pro-
gramem kluczowym w kontekscie finansowania dziatan w ramach priorytetu ada-
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ptacja do zmian klimatu, zapobieganie klgskom i katastrofom jest Program Fun-
dusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027 (FEnIKS).
Wyzwania wynikajace z tego programu to:

— Wsparcie zrownowazonych systemow gospodarowania wodami opadowymi
z udziatem zieleni/zielono-niebieskiej infrastruktury/rozwigzan opartych na
przyrodzie.

— Opracowanie plandw adaptacji do zmian klimatu.

— Opracowanie lub aktualizacje dokumentéw strategicznych/planistycznych
wymaganych prawem krajowym i unijnym w zakresie gospodarowania wo-
dami, zarzadzania ryzykiem powodziowym oraz ochrony zasobow wodnych.

— Rozwdj monitoringu $rodowiska (m.in. monitoring pél elektromagnetycz-
nych, monitoring wod, monitoring brzegu morskiego oraz monitoring gleby
1 ziemi).

Waznym krokiem w kierunku gospodarki neutralnej klimatycznie byto rowniez
opracowanie Dlugoterminowej strategii renowacji budynkow. Wspieranie reno-
wacji krajowego zasobu budowlanego [Diugoterminowa Strategia 2022]. Reko-
mendowany w strategii plan dziatania taczy szybki wzrost skali ptytkiej termomo-
dernizacji ze stopniowym upowszechnianiem glebokiej (np. ocieplenie budynku,
wymiana okien czy zamontowanie ekologicznego zrddta ciepta), bardziej kom-
pleksowej termomodernizacji w perspektywie do 2030 r.

Reasumujac lista wyzwan wynikajaca ze strategii/dokumentow przeanalizowa-
nych szczegdtowo powyzej obejmuje podjecie dziatan dotyczacych zapewnienia
bezpieczenstwa energetycznego (w tym efektywnosci energetycznej) i dobrego
stanu $rodowiska przyrodniczego, rozwoj zielonego i inteligentnego transportu
oraz stymulowanie innowacji sprzyjajacych adaptacji do zmian klimatu (w tym
badania naukowe, wzrost konkurencyjnosci). Istotne jest zapewnienie zréwno-
wazonego rozwoju regionalnego i lokalnego z uwzglednieniem zmian klimatu,
ksztattowanie postaw spolecznych sprzyjajacych adaptacji, w tym podj¢cie dzia-
fan edukacyjnych, informacyjnych i promocyjnych dotyczacych wzmocnienia
swiadomosci spotecznej w zakresie potrzeby retencjonowania i oszcz¢dzania
wody. Podjecie dziatan zwigzanych z gospodarka wodng, dostosowanie infra-
struktury stuzacej przeciwdziataniu i minimalizacji skutkéw powodzi i suszy do
ekstremalnych stanow pogodowych, opracowanie i wdrazanie dokumentow stra-
tegicznych w zakresie gospodarowania wodami oraz poprawa, jako$ci i ograni-
czenia strat wody przeznaczonej do spozycia przez ludzi, to kolejne kluczowe
wyzwania wynikajgce ze zmian klimatu. Ponadto planowanie rozwoju miast, ale
takze i1 obszarow wiejskich, powinno uwzglednia¢ zagrozenia zwigzane ze zmia-
nami klimatu.
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1.2. Ochrona Srodowiska
| przyrody w planowaniu przestrzennym
a wyzwania klimatyczne

Literatura dotyczaca powiazania celow ochrony przyrody z celami planowa-
nia przestrzennego jest bardzo rozbudowana. Z jednej strony obejmuje postulaty
ochrony waloréw $rodowiskowo-przyrodniczych (jako konieczny warunek ada-
ptacji do zmian klimatu, a takze mitygacji zmian klimatycznych). Z drugiej strony,
bardziej juz w kontek$cie obejmujgcym kwesti¢ samej adaptacji do zmian klima-
tycznych — podejmowany jest w literaturze temat reakcji planowania przestrzenne-
go na zagrozenia spowodowane przez zmiany srodowiskowe.

W ramach tego przegladu ograniczono si¢ do analizy tych publikacji, ktore nada-
ja wskazanym zagadnieniom bezposrednio kontekst zwigzany z ochrong klimatu.
To bowiem natg¢zenie zmian klimatycznych, sprowokowato pytania na temat mozli-
wosci zdecydowanie bardziej poglebionej dyskusji o problemach srodowiskowych
oraz zwigzanych z nimi wyzwaniach. Wymogi zwigzane z ochrong $rodowiska
przekladajg si¢ na szersze ograniczenia dotyczace zagospodarowania przestrzen-
nego poszczegolnych terenow. Niewatpliwie w obliczu wyzwan klimatycznych,
mozliwosci odstepstw od zréznicowanych form intensywnej ochrony srodowiska
zdecydowanie maleja. Konieczne wydaje sie, wiec korygowanie i zmienianie po-
lityk przestrzennych w taki sposob, aby jeszcze efektywniej niz wezesniej chronié
walory srodowiskowo-przyrodnicze terenow. Podkresli¢ trzeba jednak, ze nie wy-
starczy zmiana polityk przestrzennych tylko na wybranych szczeblach (np. tylko
na szczeblach lokalnych/miejskich). Aby osiagna¢ zamierzone efekty dotyczace
wyzwan klimatycznych w sferze ochrony srodowiska i przyrody, niezbedne jest
dziatanie wtadz publicznych na wielu poziomach, a takze koordynacja dziatan na
poziomie publicznym i prywatnym [Andrzejewska 2021]. Moze przejawiaé si¢
to w réznych sytuacjach na rézne sposoby. Onur i Tezer [2015], odnoszac si¢ do
przypadku Stambutu, zwracaja uwage na konieczno$¢ szerszego wiaczania eko-
systemow 1 zwigzanych z nimi ustug do planowania przestrzennego — przede
wszystkim poprzez zapewnienie odpowiedniego mapowania narazenia na zagro-
zenia srodowiskowe. Koniecznos$¢ integracji dziatan wtadz réznego szczebla do-
strzegaja rowniez (na przyktadzie studium przypadku Grecji) Asprogerakas i Ta-
saopoulou [2021]. Autorzy odnosza si¢ do rozwijania terenow zieleni w obszarach
metropolitalnych wykazujac, ze uzyskanie efektu poglebionej ochrony waloréw
srodowiskowo-przyrodniczych w planowaniu przestrzennym wymaga integracji
systemu planowania. Integracja taka powinna obejmowac wszystkie szczeble wia-
dzy publicznej: od poziomu krajowego do poziomu lokalnego. Z zagadnieniami
dotyczacymi sfery srodowiskowo-przyrodniczej mozna powigza¢ rowniez tematy
bardziej szczegdlowe. Przykladem moze by¢ temat wplywu zagospodarowania
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obszaro6w miejskich, na jakos¢ wody Srodowiska naturalnego, a w konsekwencji
na temat zaopatrzenia terené6w miejskich w wode.

W literaturze [Vos et al. 2010] wskazuje si¢ rowniez, ze jednym z kluczowych
srodkow adaptacji do zmian klimatu jest zwigkszenie pojemnos$ci obszarow chro-
nionych, poprzez zwigkszenie ich powierzchni oraz przez poprawe jakosci siedlisk.
Autorzy na przyktadzie Holandii przedstawiaja mozliwosci w zakresie ksztattowa-
nia ekosystemow, postulujagc m.in. zwigkszenie niejednorodnosci obszarow przy-
rodniczych. Inne istotne tematy dotyczg ksztattowania r6znorodnosci biologiczne;j
[Buenafe ef al. 2022] oraz ochrony gleby, zwlaszcza zwalczania degradacji gleby
i dostosowania do wskazanego celu kierunkow uzytkowania gruntow [Thoidou
2021]. Wskazane postulaty wymagaja odpowiedniego dostosowania z perspek-
tywy planowania przestrzennego. Moze to polega¢ na wyodrgbnianiu w planach
przestrzennych (lub innych instrumentach) stref, w ktérych wystepuja ogranicze-
nia zabudowy. Z perspektywy wickszosci wskazanych powyzej szczegdélowych
postulatow nie bedzie to jednak wystarczajace. Kierunkowo w czesci publikacji
podkresla si¢ role réoznorodnych metod oceny zréznicowanych czynnikow wply-
wajacych na zmiane klimatu, a nastgpnie uwzglednienia wynikajacych z analiz
wnioskow w planowaniu przestrzennym. Wskazuje si¢ zwlaszcza na oceng od-
dziatywania na srodowisko [Bonifazi, Gazzola 2022]. Mozna jednak wskaza¢, ze
wciaz wystepuje powazny deficyt przy okreslaniu powigzania uwarunkowan $ro-
dowiskowo-przyrodniczych oraz zmian klimatycznych [Rannow et al. 2010].

1.3. Ochrona terenow zieleni
| ksztattowanie zielonej infrastruktury
w planowaniu przestrzennym

Zagadnienie ochrony terenéw zieleni, podobnie jak ochrona s$rodowiska
w planowaniu przestrzennym, doczekato si¢ licznych, zrdéznicowanych analiz.
Nie budzi jednak watpliwosci, ze zapewnienie wigkszej liczby terenow zieleni
w miastach to jedno z kluczowych zadan rowniez z perspektywy wyzwan klima-
tycznych. Semeraro et al. [2021] stwierdzaja powazna luke w dyskusji naukowe;j.
Dotyczy ona przede wszystkim tego, jak diagnozy dotyczgce uwarunkowan $ro-
dowiskowych szczegotowo uwzglednia¢ w planowaniu przestrzennym (zwlasz-
cza w tresci konkretnych instrumentéw planowania przestrzennego). Dotyczy to
takze zagadnien zwigzanych z ksztalttowaniem i ochrong terenow zieleni. Z licz-
nych analiz wynika, ze zielen miejska odgrywa kluczowa rol¢ w $wiadczeniu
wielu ustug krajobrazowych [Van Oijstacijen et al. 2020; Sachnez et al. 2022].
Kluczowe z perspektywy polityk miejskich wydaje si¢ wigc zapewnienie od-
powiedniej dostgpnosci do terenéw zieleni. Garcia-Garcia et al. [2020] uznaja
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to wprost za skuteczny $rodek planistyczny. Jednocze$nie trzeba zdawac sobie
sprawe z wystepujacych ryzyk. Mozna wyodrebni¢ szczegélnie istotne obszary
wymagajace zagospodarowania terendw zielonych: parki miejskie/metropolital-
ne, ogrody miejskie, pobocza drog oraz dachy/tarasy/balkony. Przektada¢ si¢ to
powinno na konkretne tre§ci instrumentow przestrzennych. Yang i Lee [2021]
postulujg objecie szczegolng ochrong w planach przestrzennych drzew ulicznych,
parkéw miejskich oraz wszystkich innych przetwarzalnych przestrzeni zielonych.
Ksztaltowanie i ochrona terenéw zieleni przeklada sie takze na poszczegolne in-
strumenty planowania przestrzennego. Rowniez w tym obszarze pojawia si¢ dy-
lemat, jak zapewni¢ i dostosowa¢ do wskazanych powyzej celow ramy prawne
[Owino et al. 2014]. Szczegdtowe pomysty realizacji — przy wykorzystaniu pla-
néw przestrzennych — wskazanego celu sa zréznicowane w roznych panstwach.
Kierunkowo obejmujg one rézne formy interwencji instrumentow planistycznych
w przestrzen zielong [Diener, Mudu 2021; La Rosa, Pappalardo 2021]. Moga one
obejmowaé rozwoj prywatnej sieci przestrzeni otwartych, powiazanych z prze-
strzenig publiczng i jg uzupehiajaca [Grobelsek 2015]. Takyi et al. [2023] zauwa-
7aja problematyczny brak podejscia zwigzanego ze strategicznym planowaniem
przestrzennym przy ksztattowaniu i ochronie terenow zieleni. Yang i Lee [2021]
za istotny kierunek uznajg réwniez szersze egzekwowanie zastosowania na szcze-
blu lokalnym tresci planow przestrzennych. Pedrosa et al. [2021] zwracaja uwage
na odmienne podejscia do formalnych terendéw zieleni [np. parki, tereny przezna-
czone do uzytku publicznego] i nieformalnych przestrzeni zielonych. Oba rodzaje
terenow wymagaja odmiennego instytucjonalnego podejscia. Litardo et al. [2020]
akcentuja role strategii planowania urbanistycznego, zwlaszcza odnoszacych si¢
do osiedli zageszczonych, w tym analiz¢ mozliwos$ci oferowanych przez prywat-
ne przestrzenie wokot budynkéw mieszkalnych. Rostang et al. [2021] proponu-
ja rozwigzanie w postaci map okreslajacych ,,zielone szanse miejskie”, dzigki
ktorym mozliwa bedzie identyfikacja obszarow docelowych, w ktorych terenow
zieleni w najwigkszym stopniu przyczyni si¢ do likwidacji ré6znic w zdrowiu i bu-
dowie odpornosci spotecznosci miejskich. Puchol-Salort ez al. [2021] dostrzega
koniecznos¢ integracji wynikow eksperckich ocen i analiz, rozwigzan projekto-
wych oraz catego systemu planowania. Wymaga to oczywiscie zintegrowanego
planowania, ujmujacego rézne perspektywy, w tym perspektywe urbanistyczna,
perspektywe planowania regionalnego oraz perspektywe architektury krajobra-
zu [Ramyar et al. 2021]. Przyktadem powyzszego zdaniem autoréw moze by¢
okreslanie tego, w jaki sposdb formy i projekty urbanistyczne moga stanowié
podstawe do rozwoju systemoéw ekologicznych. Autorzy dostrzegaja jednocze-
$nie powazng barierg instytucjonalng w postaci relatywnie dlugiego czasu na
uchwalanie/zmian¢ planow przestrzennych (lub innych istotnych instrumentow
planowania przestrzennego). Konkludujac, mozna wigc wskaza¢, ze w literatu-
rze zwigzek miedzy instrumentami planowania przestrzennego a terenami zieleni,
sprowadza si¢ bardzo czg¢sto do postulatow:
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— Wwzmacniania strategicznego planowania przestrzennego, w tym mozliwie
szerokie uwzglednianie analiz eksperckich przy opracowywaniu instrumen-
tow planowania przestrzennego;

— mapowania terenow (w tym nadawanie konkretnym mapom wymiaru regu-
lacyjnego) — ma ono m.in. pozwoli¢ w identyfikacji obszarow, w ktérych
rozwoj terenow zieleni bedzie najbardziej efektywny;

— réznicowanie dzialan wzgledem terenéw publicznych i terenéw prywatnych.

W analizach dotyczacych rozwoju terenéw zieleni w miastach osobng, powaz-

ng rol¢ odgrywaja zagadnienia dotyczace ksztattowania zielonej infrastruktury.
Strategia dotyczgca rozmieszczenia zielonej infrastruktury moze stanowi¢ jedng
z gldwnych podstaw do okreslenia efektywnos$ci funkcjonalnej terenu [Yang, Lee
2021]. Van Zyl et al. [2021] podkreslaja, ze planowanie zielonej infrastruktury
powinno si¢ przektada¢ na wielofunkcyjnos¢ terendow miejskich. Réwniez inni
autorzy uznaja wielofunkcyjno$¢ za najbardziej rozpoznawana ceche zielonej in-
frastruktury z perspektywy planowania przestrzennego [Lara-Valencia et al. 2022].
Utrzymanie i rozwo0j zielonej infrastruktury w miastach obejmuje tez silny wy-
miar zwigzany z planowaniem regulacyjnym. Honeck et al. [2020] wskazujg na
konieczno$¢ osobnego podejscia z tej perspektywy do dziatek publicznych oraz
dziatek prywatnych. Zwlaszcza te ostatnie moga wymaga¢ dodawania specjalnych
zachet w celu utrzymania ich pozadanych cech [nie zawsze bowiem na takich
dziatkach wystepuje duzo adekwatnych do potrzeb ograniczen budowlanych].

Istotny zwigzany z ksztattowaniem i ochrong terenow zieleni wymiar dotyczy

wigze si¢ z partycypacja spoteczng [Feltynowski 2015]. Rowniez z tendencji zwig-
zanych ze wzmocnieniem roli poszczegdlnych interesariuszy planowania prze-
strzennego, wynikaja postulaty uwzgledniania roli prywatnych terendéw zieleni
W rozwoju przestrzennym miast [Pristeri et al. 2021]. Tirri et al. [2021] dostrzegaja
takze wymiar zwigzany z ,,warto$cig ludzka” terendw zieleni, czyli ich wptywem
na emocjonalne do$wiadczenia uzytkownikow przestrzeni. Liu i Russo [2021]
opowiadajg si¢ za szerszym powigzaniem sfery partycypacji spolecznej (i zwia-
zanej z nig roli terenéw zieleni) z wyzwaniami klimatycznymi, argumentujac, ze
z tej perspektywy istotne jest zwilaszcza ograniczanie negatywnych konsekwencji
nagtych zmian pogodowych.

1.4. Reakcja na zagrozenia
spowodowane przez zjawiska pogodowe

Tak jak wskazano powyzej, zwtaszcza w ramach dyskusji o adaptacji do zmian
klimatu uwzglednia si¢ rowniez wyzwania zwigzane z zagrozeniami powigzany-
mi ze sferg srodowiskowo-przyrodnicza. Zagrozenia te powinny takze znalez¢
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przetozenie na sfer¢ planowania przestrzennego. Thoidou [2021] podkresla, ze
z perspektywy planowania przestrzennego ujmowanie §rodowiska jako ryzyka
jest bardzo bliskie problematyce zmian klimatycznych. Z perspektywy europej-
skiej autor szczeg6lnie wyrdznia nastgpujace czynniki ryzyka: wzrost temperatury
powietrza, czas trwania i intensywnos¢ fal upatow, czgstotliwos¢ 1 intensywnosé
susz, temperatura powierzchni morza, zakwaszenie wody morskiej, zmniejszenie
opadow i1 dostepnosci wody, a takze odptywy rzeczne wraz ze wzrostem poziomu
morza i utratg réznorodnosci biologicznej w ekosystemach morskich. Juschten
et al. [2021] akcentujg zréznicowany zakres zmian pogodowych na odmiennych
geograficznie obszarach, jednak rowniez dostrzegaja powazny wplyw zdarzen
ekstremalnych na obszary zabudowane (zwlaszcza populacj¢ wystepujaca na
tych obszarach), infrastrukture transportowa, dostawy energii i inne sektory. Za-
grozenia naturalne od dawna stanowily istotne uwarunkowania planowania prze-
strzennego, jednak narastajagce zmiany klimatyczne zdaniem autora czynig pilnym
wypracowanie nowatorskich odpowiedzi w tej sferze. Jako szczegolnie potrzebne
rozwigzania wymienia si¢ zwlaszcza innowacje technologiczne oraz szczegotowe
regulacje przeciwpowodziowe [Onur, Tezer 2015]. Juschten et al. [2021] wzrasta-
jace zagrozenia powodziowe traktuja jako silny argument dla rozszerzania zakre-
su ponadnarodowej wspotpracy przy planowaniu przestrzennym. Efektem takiej
ponadnarodowej wspotpracy powinny by¢ wspdlnie wypracowane ograniczenia
w zagospodarowaniu terendw zagrozonych powodzig. Z jednej strony mozna
wigc mowic o ingerencji w dotychczasowe mozliwosci zagospodarowania terenu.
Z drugiej strony postulowane sg mniej standardowe rozwigzania.

Wyzwania zwigzane ze zjawiskami pogodowymi mozna traktowac szerzej. Przy-
ktadem sa diagnozowane w literaturze problemy dotyczace powstawania miej-
skich wysp ciepla oraz ich natezenia [Andrzejewska 2021]. Lagodzenie skutkow
powstawania miejskich wysp ciepla, zwlaszcza przez stworzenie warunkow do
budowy odpowiednich obiektoéw budowlanych stanowi jedno z zadan planowania
przestrzennego [Becker, Greiving 2018]. Thoidou [2021] zauwaza szczegdlne na-
razenie terenéw miejskich i podmiejskich na zmiany klimatyczne. Zdiagnozowana
(z perspektywy studium przypadku Grecji) stabos¢ planowania przestrzennego zde-
cydowanie utrudnia dostosowanie przestrzeni miejskiej i podmiejskiej do nowych
wyzwan. Skutkuje to rosngcym zajmowaniem gruntu na cele niekorzystne z per-
spektywy wyzwan klimatycznych. Busayo et al. [2019] rowniez podkreslaja klu-
czowe znaczenie planowania przestrzennego w sferze adaptacji do zmian klimatu,
takze w konteks$cie koniecznosci zapewnienia spolecznosciom zrownowazonych
zrédet utrzymania przed skutkami wstrzaséw srodowiskowych i zmian klimatu.

Wydaje sie, ze w niniejszej grupie zagadnien mozna zawrze¢ rowniez publika-
cje poswigcone zagadnieniom zagospodarowania przestrzennego stref przybrzez-
nych. W ramach przedmiotowego przegladu przede wszystkim skoncentrowano
si¢ na kwestiach zwigzanych z odpowiedzig na wyzwania klimatyczne (a nie na
szerszej rozumianej kwestii np. dotyczacej limitowania dostgpu do tych terenow).
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Daschkeit [2007] odnoszac si¢ do studium przypadku Niemiec, wskazal na potrze-
be zintegrowanego zarzadzania strefa przybrzezng. Elementem wskazanego zin-
tegrowanego zarzadzania ma by¢ takze planowanie przestrzenne. Thoidou [2021]
zaznacza, ze w tym konteks$cie nalezy zwracaé szczegdlng uwage na zmiany spo-
sobu uzytkowania gruntow w tych strefach, zwlaszcza z perspektywy powstawa-
nia nowej zabudowy. Planowanie przestrzenne terendow przybrzeznych musi by¢
bardzo mocno oparte na wyliczeniach kosztow i korzysci ekonomicznych poszcze-
golnych opcji adaptacyjnych. Rannow et al. [2010] wspomina w tym kontek$cie
wprost o koniecznosci zastosowania ,,miernikow skutecznej adaptacji”’, a Milanes
et al. [2020] postuluja wypracowanie rowniez w tym obszarze wytycznych po-
wigzanych z koncepcja sprawiedliwosci przestrzennej. Strefy przybrzezne stano-
wig przyktad terendéw, ktore wymagajg zredefiniowania podejscia z perspektywy
planowania przestrzennego. Sg bardzo podatne na zmiany i wymagaja szerszego,
bardziej zroznicowanego podejscia.

Maina et al. [2021] traktujg wyzwania dotyczace zagospodarowania stref przy-
brzeznych jako okazj¢ do redefinicji planowania przestrzennego, w tym przejscia
od tradycyjnego planowania ,,stanu koncowego” do bardziej elastycznego podej-
$cia. Przejawem powyzszego moze by¢ wyznaczanie specjalnych stref dziatan
klimatycznych, w ramach ktorych przedstawiciele roznych dyscyplin mogg stale
wspotpracowac przy okreslaniu optymalnych dzialan adaptacyjnych. Postulat po-
szerzania elastycznosci w planowaniu przestrzennym (w zwiazku z odpowiedzig
na wyzwania klimatyczne) wymaga juz w tym miejscu osobnego podkreslenia.
Koniecznos$¢ poszerzania elastycznos$ci w planowaniu przestrzennym jest bowiem
takze akcentowana w innych publikacjach dotyczacych problematyki reakcji na
wyzwania klimatyczne [Juschnten et al. 2021].

1.5. Konflikty przestrzenne

Przy analizie cze¢$ci wskazanych powyzej zagadnien zauwazalny byt problem
kolejnych konfliktow przestrzennych, pojawiajacych si¢ przy okazji dyskusji o po-
faczeniu sfer tematycznych planowania przestrzennego i wyzwan klimatycznych.
Trzeba zreszta podkresli¢, ze konflikty przestrzenne sg bardzo rozbudowane i wie-
loptaszczyznowe takze na innych, niepowigzanych bezposrednio z kwestig kli-
matyczng plaszczyznach. Dotyczy¢ to moze zwlaszcza konfliktow wynikajgcych
z odmiennych koncepcji zagospodarowania centrow miast, terenow podmiejskich
oraz terenow wiejskich. Generalnie kontrowersje moze wprowadza¢ ograniczanie
zabudowy uzasadniane wzgledami zwigzanymi z interesem publicznym. Konflik-
ty moga by¢ inicjowane przez r6zne podmioty: wlascicieli nieruchomosei, ktérym
zakazano okreslonej zabudowy lub tez wlascicielom nieruchomosci sgsiednich
(ktorzy nie chca realizacji okre$lonej zabudowy). Konflikty przestrzenne moga
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wynika¢ zaréwno z okreslonej decyzji administracyjnej (pozytywnej lub odmow-
nej), jak tez okreslonego aktu planowania przestrzennego [Nowak, Sleszynski
2023]. Niezaleznie od wskazanych szerszych tendencji zwigzanych z powstawa-
niem konfliktéw przestrzennych, nalezy osobno wyodrgbni¢ konflikty przestrzen-
ne powigzane ze sferg reakcji na zmiany klimatu. Mozna generalnie wskazac, ze
sama konieczno$¢ adaptacji do zmian klimatu, a tym bardziej konieczno$¢ po-
dejmowania dziatan mitygacyjnych stwarza trudne do jednoznacznego rozstrzy-
gniecia konflikty spoteczne. Dotyczy to réwniez sfery planowania przestrzennego
[Kim et al. 2016].

Wskazane konflikty moga dotyczy¢ zrdéznicowanych obszarow tematycznych.
Jeden z ich przyktadow moze dotyczyC ochrony i ksztaltowania terenow zieleni
w miastach niemieckich. Rosnaca liczba ludnosci wywiera presje urbanistyczng
na tereny zieleni/tereny otwarte. Rolg wiadz publicznych bedzie wigc zarowno
zabezpieczenie (a nawet rozwijanie) wskazanych przestrzeni, jak i zapewnianie
dodatkowych miejsc mieszkaniowych. Autorzy podkreslaja jednak rozbiezne po-
strzeganie wskazanych kwestii przez réznych interesariuszy, a takze wystepujacy
przy tej okazji chaos terminologiczny zwigzany z ujeciem wyzwan klimatycznych.
Tannenberg et al. [2021] zwracaja w analizowanym konteks$cie uwage na zrdzni-
cowane (takze w sferze rolnictwa) konsekwencje rozwoju odnawialnych zrédet
energii. Nowak et al. [Nowak et al. 2023] przeanalizowali konflikty przestrzen-
ne dotyczace odnawialnych Zrodet energii w Polsce. Zwrdcono réwniez uwage
na wymiar sagdowy dotyczacy wskazanych konfliktow przestrzennych. Z tej per-
spektywy problemem sg przede wszystkim obawy spoteczne (przede wszystkim
dotyczace wptywu inwestycji na zdrowie). Zdecydowanie mniejszg role odgry-
wajg obawy o stan jakos$ci srodowiska. Jednocze$nie w badaniach stwierdzono
brak pomystow ze strony gmin (odpowiedzialnych za planowanie przestrzenne)
na rozwigzywanie i ograniczanie wskazanych konfliktow. Trzeba oczywiscie pod-
kresli¢ zréznicowanie kultury planistycznej w poszczeg6lnych panstwach. Powyz-
szy przyktad pokazuje jednak mozliwe bariery wystepujace przy rozwiazywaniu
konfliktow przestrzennych powigzanych z realizacjg wyzwan klimatycznych. Nie-
watpliwie do rozstrzygania konfliktow przestrzennych réwniez w tym obszarze
powinna si¢ przyczyni¢ kultura planistyczna wystepujaca w danym panstwie. Nie-
zaleznie jednak od niej istotny jest aspekt instytucjonalny. W szczegolnosci doty-
czy to okreslonych instrumentow planowania przestrzennego i zwigzanych z nimi
rozwigzan prawnych.
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1.6. Wyzwania klimatyczne a dyskusja
o instrumentach planowania przestrzennego

Juz w przytoczonych powyzej publikacjach mozna znalez¢ tezy, ze konieczno$é
udzielenia odpowiedzi na wyzwania klimatyczne wymaga swoistej redefinicji in-
strumentéw planowania przestrzennego. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
duzo ocen obejmujgcych (zaréwno bardziej uniwersalnie, jak tez w odniesieniu do
studium przypadku konkretnego panstwa) wytyczne zwigzane z instrumentami pla-
nowania przestrzennego. Kolejnym etapem analizy jest wigc wyodrgbnienie klu-
czowych tendencji w tym obszarze tematycznym. Juz na tym etapie trzeba jednak
stwierdzi¢, ze w literaturze przedmiotu zdecydowanie najszerzej postuluje si¢ uje-
cie wyzwan klimatycznych w ramach strategicznego planowania przestrzennego.

W literaturze przedmiotu stwierdza si¢ wystgpowanie luk badawczych, doty-
czacych tematu projektowania instrumentdw planowania przestrzennego oraz
zwigzku pomigdzy instrumentami polityki przestrzennej a barierami spotecznymi
adaptacji do zmian klimatu [Wilson, Piper 2010]. W analizowanym konteks$cie
warto odwotac si¢ do sposobu rozumienia pojgcia planowanie przestrzenne oraz
na tej podstawie okresleniu roli planowania przestrzennego w realizacji wyzwan
klimatycznych. Tego rodzaju proby sa podejmowane przez niektérych autoréw
(W niniejszym przegladzie literatury ograniczono si¢ jedynie do definicji planowa-
nia przestrzennego przektadajacych si¢ bezposrednio na kwesti¢ wyzwan klima-
tycznych). Rannow et al. [2010] zaznaczaja, ze podstawowym celem planowania
przestrzennego jest optymalizacja przestrzennego rozmieszczenia uzytkowania
gruntdow oraz podejmowanie decyzji dotyczacych przysziego uzytkowania grun-
tow. W tak okre$lonym przez autorow ujeciu planowania przestrzennego, instru-
menty na poziomie lokalnym maja pomdc dostosowac si¢ do zmian klimatycz-
nych, poprzez koordynacj¢ i proponowanie roéznych srodkéw wptywajacych na
potrzeby, prawa i obowiazki poszczegolnych interesariuszy. Zdaniem Yiannakou
i Salata [2017] planowanie przestrzenne zapewnia instrumenty, za pomoca ktorych
mozna realizowa¢ polityke dotyczacg zmian klimatycznych, zwtaszcza dokonaé
oceny sposobow projektowania miast w celu unikniecia zagrozen oraz stawi¢ czo-
a ztozonosci 1 niepewnos$ci zmian klimatycznych. Instrumenty planowania prze-
strzennego, zwlaszcza plany przestrzenne maja za zadanie wspieranie procesow
adaptacji do zmian klimatu poprzez wytyczenie i ochrong waznych z tej perspek-
tywy obszarow (np. korytarzy ekologicznych) oraz zapobieganie dalszym ich za-
grozeniom. Chodzi w szczegolnosci o ,,zabezpieczenie klimatyczne” w planowa-
niu przestrzennym, polegajace na wiaczeniu zagadnien zwigzanych z wplywem
na klimat w sfer¢ dotyczaca uzytkowania gruntow. W konsekwencji powyzszego
instrumenty planowania przestrzennego, zwlaszcza plany, programy i strategie,
ale takze powigzane z nimi inwestycje maja by¢ odporne zarowno na aktualne, jak
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tez przewidywane skutki zmian klimatu [Juschten et al. 2021]. Wystepuja jednak
takze ujecia, zgodnie z ktorymi rola planowania przestrzennego jest istotna zarow-
no w sferze adaptacji do zmian klimatu, jak tez w sferze tagodzenia zmian klima-
tycznych, zwlaszcza emisji gazow cieplarnianych [Fleischhauer, Bornefeld 2006].
Generalnie planowanie przestrzenne powinno w taki sposob okresla¢ mozliwe
wytyczne w zakresie uzytkowania gruntéw, aby uwzglednic¢ perspektywy zwia-
zane z wyzwaniami klimatycznymi. Perspektywy te s3 zro6znicowane, powigzane
zardwno ze sfera ochrony srodowiska/przyrody, ze sferg reakcji na zagrozenia, jak
tez ze sferg realizacji okreslonych inwestycji (np. odnawialnych zrodet energii).
Nawet pomigdzy wymienionymi sferami moga powstawac konflikty przestrzen-
ne. W jeszcze wickszym zakresie konflikty przestrzenne beda dotyczyly zar6wno
wyzwan klimatycznych, jak i wyzwan spoleczno-gospodarczych. Odpowiedzia na
te konflikty nie mogg by¢ proste wytyczne w zakresie strefowania i zagospodaro-
wania gruntow. Dlatego istotne wydaje si¢ zapewnienie szerokich, adekwatnych
do potrzeb podstaw merytorycznych, gwarantujacych uwzglgdnienie wymogoéw
klimatycznych przy strefowaniu i okreslaniu zasad zagospodarowania terenu.
Obejmuje to rowniez potencjalng reakcje na pojawiajace si¢ konflikty przestrzen-
ne. Istotne bedzie takze zastosowanie niestandardowych (zwlaszcza z perspekty-
wy tradycyjnie rozumianego planowania przestrzennego) rozwigzan. Osobna sfera
wigze si¢ z zapewnieniem elastyczno$ci w planowaniu przestrzennym.

Wskazane kierunki mogg by¢ jednak w szczegdtowym ujgciu na rézne sposoby
doprecyzowane. Przyktadowo Hurlimann i March [2012] dostrzegaja liczne zada-
nia dla instrumentéw integrujacych sfere planowania przestrzennego i sfer¢ wy-
zwan klimatycznych. Szczegodlnie wyr6zni¢ nalezy zadania zwigzane z zarzadza-
niem konkurencyjnymi interesami, a takze pelnienie funkcji zbioru/repozytorium
wiedzy. Wymiar zwigzany z dostarczaniem wiedzy (umozliwiajacej adekwatne do
potrzeb pogodzenie celow planowania przestrzennego z wyzwaniami klimatycz-
nymi) jest dostrzegany przez innych autoréw [Carter, Sheriff 2016; Johns-Putra
et al. 2022 brak w lit.]. Nalezy réwniez wyodrebni¢ publikacje, w ktorych wska-
zuje si¢ na konieczno$¢ wieloszczeblowego podejscia do wskazanych wyzwan, np.
nie tylko z perspektywy lokalnej/miejskiej, ale rowniez regionalnej, a nawet krajo-
wej [Lazoglou 2022]. Nie budzi watpliwosci, ze do realizacji celow klimatycznych
takze w sferze planowania przestrzennego niezbedne jest spdjne zaangazowanie
wiadz publicznych réznych szczebli. Mozna z powyzszym celem powigzaé po-
stulaty dostosowania zréznicowanych skal planowania przestrzennego do zr6z-
nicowanych wyzwan klimatycznych [Peker, Orhan 2021]. Z badan Nowak et al.
[2023] wynika, ze czgsto instrumenty planowania przestrzennego na szczeblu po-
nadlokalnym (np. regionalnym) moga stanowi¢ potrzebne i cenne wsparcie dla
wdrazania celow klimatycznych na szczeblu lokalnym. Potwierdzeniem powyz-
szej zasady sa studia przypadkéw Grecji, Hiszpanii i Portugalii, w ktorych insty-
tucjonalne wsparcie ponadlokalne mozna precyzyjnie wyodrebni¢. Jednoczesnie
nalezy odré6zni¢ wskazane sposoby wsparcia lokalnych polityk przestrzennych od
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tendencji centralizacyjnych w planowaniu przestrzennym w innych krajach [No-
wak et al. 2023b].

Osobny kierunek obejmuje wiaczanie do instrumentarium planowania prze-
strzennego nowatorskich rozwigzan [Thoidou 2021]. W czgSciowym zakresie
moze on polega¢ na wprowadzaniu do ram prawnych okre§lonych instytucji (np.
zielonej infrastruktury). Przyktadem jest Portugalia, w ktorej definicja zielonej
infrastruktury zostata wprost wlgczona do ram prawnych, co przektada si¢ bez-
posrednio na szersze mozliwos$ci ograniczania zagospodarowania terenu uzasad-
nione wzgledami zwigzanymi z realizacja zielonej infrastruktury [Nowak et al.
2023b]. Przektada si¢ to rowniez na przyjmowanie w instrumentach planowania
przestrzennego (np. planach przestrzennych) szerszych celow, uwzgledniajacych
wytyczne zwigzane z ochrong klimatu [Birkmann, Fleischhauer 2009], a takze
uwzglednianie w planowaniu przestrzennym innych sektorowych rozwiazan, np.
ocen oddzialywania na $rodowisko [Wilson, Piper 2008] lub miejskich planow
adaptacji do zmian klimatu [Borys 2022]. Instrumenty planowania przestrzenne-
g0 moga by¢ powigzane ze zroznicowanymi rozwigzaniami. Garcia et al. [2022]
podkreslaja konieczno$¢ szerszego stosowania map pokrycia terenu i szerszego
uwzgledniania w tre$ci tych map (posiadajagcych wymiar regulacyjny w plano-
waniu przestrzennym) istotnych uwarunkowan klimatycznych. Carter i Sheriff
[2016] podkreslaja szczegdlnie istotna rolg partycypacji spotecznej oraz tworzenia
forow konsultacji, przyczyniajacych si¢ do opracowania tre$ci poszczegdlnych
instrumentow planowania przestrzennego. Postulat ten jest podejmowany na roz-
ne sposoby. Obejmuje tez wielopoziomowg wspotprace migdzy poszczegdlnymi
przedstawicielami wladz publicznych [Juschten et al. 2021]. Hrelja et al. [2015]
rozwazajg role regulacji prawnych w planowaniu przestrzennym, wskazujac, ze
szerzej wprowadzane regulacje prawnie wigzace ograniczaja swobode przy udzie-
laniu odpowiedzi na wyzwania klimatyczne. Natomiast przy dostosowywaniu pla-
nowania przestrzennego do zmian klimatu trzeba pamigtac o tym, ze zmiany takie
moga wystepowac nagle i wymagac szybkiego dziatania [Roggema et al. 2012].
Konkludujgc, instrumenty planowania przestrzennego mogg mie¢ modyfikowana/
rozszerzang formule poprzez:

— poszerzanie rozwigzan prawnych (w tym aksjologicznych podstaw do szer-

szej ingerencji wladz planistycznych w mozliwo$ci zabudowy);

— wdrazanie nowych rozwigzan technologicznych;

— poszerzanie partycypacji spotecznej;

— szerszg integracje z innymi instrumentami (np. instrumentami zwigzanymi

z oceng oddziatywania na srodowisko).

W nawigzaniu do wskazanych powyzej postulatow, zwlaszcza tych dotyczacych
szerszego mapowania w planowaniu przestrzennym oraz rozwazajacych role re-
gulacji prawnych, nalezy zwrdci¢ uwage na proby ,klimatycznego” strefowania
terenow. Generalnie chodzi o wprowadzenie réwnoleglego obok tradycyjnego
strefowania terenow. Kryterium tego strefowania bytoby bezposrednio powigzane
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z wyzwaniami klimatycznymi. Przyktadowo Vos et al. [2010] proponujg wyodreb-
nienie ,,stref adaptacji klimatycznych”, czyli stref, na ktorych skupiaja sie dziata-
nia adaptacyjne, majace na celu zwigkszenie zdolnos$ci adaptacyjnych sieci eko-
logicznych. Jednoczesnie w strefach prowadzone sg dziatania majace negatywny
wplyw na funkcjonowanie sieci ekologicznych, np. dziatania zwigzane z urbani-
zacja. Wyznaczenie stref powinno skutkowaé podjeciem szerszych dziatan, np. za-
pewnienia tacznosci siedlisk (na duzych odlegtosciach), zwickszenie pojemnosci
obszaréw chronionych oraz szersze uwzglednianie naturalnych proceséw ksztat-
towania krajobrazu. Strefowanie moze przybiera¢ zrdéznicowane formy. Moze
obejmowac bowiem zarowno cato§ciowo tereny uznane za istotne z perspektywy
wyzwan klimatycznych, jak tez umozliwiaé realizacje okreslonych kategorii in-
westycji. Przyktadem moze by¢ strefowanie terenéw z perspektywy mozliwosci
realizacji na nich konkretnych rodzajow inwestycji z zakresu odnawialnych zrodet
energii [Nowak et al. 2023a]. Przy podjeciu decyzji dotyczacych strefowania trze-
ba pamigta¢ o tym, aby wyodr¢bnione strefy byly skoordynowane z podstawowy-
mi strefami planistycznymi (okreslonymi w cze$ci panstw w lokalnych/miejskich
planow ogdlnych). Jednoczesnie ryzykowne byloby zaproponowanie w konkret-
nym systemie zbyt wielu kategorii zréznicowanych stref dla danego terenu.

1.7. Strategiczne planowanie przestrzenne

Osobno wyodrgbniono temat strategicznego planowania przestrzennego. W li-
teraturze bowiem bardzo czgsto autorzy odwotujg si¢ wlasnie do wskazanego
kierunku, opisujac powigzanie sfery planowania przestrzennego ze sferg wyzwan
klimatycznych. Healey [2023] rozumie strategiczne planowanie przestrzenne jako
zestaw praktyk shuzgcych opracowywaniu i wdrazaniu strategii, planow i projek-
tow oraz regulowania lokalizacji, czasu i formy zabudowy. Strategiczne planowa-
nie przestrzenne musi zosta¢ powigzane ze zréznicowanymi, wielowymiarowymi
dziataniami. Podobne ujecie proponuje Sartorio [2005], akcentujgc znaczenie stra-
tegicznego planowania przestrzennego jako zbioru koncepcji, procedur i narzgdzi,
ktore mozna dostosowywac¢ do aktualnych potrzeb i wyzwan. Trygg i Wenander
[2022] przez strategiczne planowanie przestrzenne rozumieja metode do stoso-
wania przez planistow. Metoda ta ma umozliwiaé wspolne wyobrazenie sobie
okreslonej przysztosci poszczegdlnych miejsc. Taka koncepcja musi by¢ catoscio-
wa, nie moze odnosi¢ si¢ tylko do pojedynczych inwestycji lub pojedynczej per-
spektywy danego, konkretnego tematu. Na trudno$ci zwigzane ze zdefiniowaniem
przedmiotowego pojecia zwraca rowniez uwage Albrechts [2006]. Autor podaje
pie¢ gtéwnych cech, mozliwych do powigzania ze strategicznym planowaniem
przestrzennym. Sg to: selektywnos$¢, inkluzywnos¢, integracyjnos¢, wizjonerstwo
1 zorientowanie na dziatanie. Zdaniem autora strategicznego planowania prze-
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strzennego nie mozna traktowac jako pojedynczej, niemodyfikowalnej koncepcji,
pojedynczej procedury ani pojedynczego narzedzia. To raczej zestaw koncepcji,
procedur i narzedzi, ktore nalezy bardzo starannie dopasowywac do kazdej kon-
kretnej sytuacji. Ziafati i Bafarasat [2015] wskazuja, Ze strategiczne planowanie
przestrzenne nadaje ksztalt rozwojowi przestrzennemu, ale dzieje si¢ to w sposob
posredni, przede wszystkim poprzez angazowanie poszczegoélnych podmiotow
w konkretne plany projektow przestrzennych. Zdaniem autoréw, na etapie strate-
gicznego planowania przestrzennego mozliwe staje si¢ takze ograniczanie poten-
cjalnych konfliktow przestrzennych.

To strategiczne planowanie przestrzenne ma gwarantowa¢ adekwatng do po-
trzeb odpowiedz na wyzwania klimatyczne, zawierajaca rowniez zachowanie
kompromiséw pomiedzy réznymi interesariuszami [Kim et al. 2016]. O ile czesto
akcentuje si¢ stuszno$¢ wskazanego kierunku, o tyle brakuje poglgbionych, cato-
$ciowych analiz, wykazujacych bezposrednio wpltyw strategicznego planowania
przestrzennego na przeciwdziatanie zmianom klimatycznym [Shams et al. 2021].
Rozwoj strategicznego planowania przestrzennego wigze si¢ z postulowanym po-
wyzej gromadzeniem wytycznych dotyczacych planowania w réznych obszarach,
w tym w mieszkalnictwie, transporcie, czy sferze odnawialnych zrodet energii.
Jednoczes$nie kluczowe jest przeniesienie w przyszto§¢ horyzontow czasowych
podejmowania decyzji, z jednoczesnym szybkim biezacym dzialaniem. Jiricka-
-Purrer et al. [2021] postuluja natomiast wczesne rozwazanie potencjalnych przy-
sztych decyzji planistycznych oraz uwzglednienie zréznicowanych perspektyw
sektorowych, w tym wykorzystania mozliwie najszerszej liczby danych dotycza-
cych wyzwan klimatycznych. Wtasnie w takim ujeciu wskazuje sie, ze pogodzenie
reakcji na wyzwania klimatyczne z reakcjg na biezace problemy rozwoju prze-
strzennego (W tym problemy rozwoju miast) powinno stanowi¢ centralny element
radzenia sobie z wyzwaniami klimatycznymi [Carter, Sheriff 2016].

Gedikli [2018] opisuje mozliwy podziat miedzy strategicznym planowaniem
przestrzennym a regulacyjnym planowaniem przestrzennym. Strategiczne plany
przestrzenne mogtyby si¢ skupia¢ na szerszych ramach dzialan waznych z per-
spektywy wyzwan klimatycznych dla skali regionalnej i metropolitalnej, to na
szczeblu regulacyjnym nalezatoby scharakteryzowa¢ mozliwy uktad budynkoéw,
wytyczne dotyczace ekspozycji na stonce, uwarunkowania dotyczace wentylacji,
rozmieszczenia zieleni, a nawet rodzaju ro§linno$ci. Davidse et al. [2015] odwotu-
jac si¢ do studium przypadku Szwecji podkreslili, Zze planowanie przestrzenne po-
winno zagwarantowaé synergie dzialan na roznych szczeblach wladzy publiczne;,
w szczegblnosci uznajac za priorytet redukcje emisji gazow cieplarnianych. Papa
et al. [2016] szczegdlng uwage w tym konteks$cie zwraca na zagadnienia energe-
tyczne. Thoidou [2021] zwraca uwage, ze strategiczne plany przestrzenne powin-
ny bardziej zapewniac strategiczne ramy dzialania, a w zdecydowanie mniejszym
zakresie okresla¢ konkretne wytyczne dotyczace zagospodarowania terenow (to
jest bowiem rolg regulacyjnego planowania przestrzennego). Zdaniem autora stra-
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tegiczne plany przestrzenne powinny si¢ przede wszystkim odnosi¢ do oczeki-
wanego/pozadanego wzrostu gospodarczego, kierunkowych wytycznych rozwoju
zabudowy miejskiej (w tym np. gestej zabudowy), a takze wyznaczeniu obszarow
wymagajacych szczegolnej ochrony (np. obszaréw cennych przyrodniczo).

Warto zwrdci¢ uwage na jeszcze jeden postulat, forsowany w literaturze przed-
miotu. Zdaniem czg$ci autoréw, strategiczne planowanie przestrzenne powinno
by¢ instytucjonalnie powigzane zaro6wno ze strategiami tagodzenia zmian klimatu,
jak tez strategiami adaptacji do zmian klimatu. Konieczne wydaje si¢ ich katego-
ryczne rozroznienie przez podmioty odpowiedzialne za planowanie przestrzenne
[Onur, Tezer 2015].

Podsumowanie

Na podstawie analizy literatury przedmiotu mozna wskaza¢ kluczowe kierunki
dyskusji dotyczace relacji pomigdzy wyzwaniami klimatycznymi a celami pla-
nowania przestrzennego. Przeglad literatury przeprowadzony na cele prezento-
wanego rozdzialu potwierdza opinie o zasadnosci potrzeby analizy wskazanych
zagadnien. Mozna wyodrebni¢ roézne istotne reakcje z perspektywy planowania
przestrzennego, ktore powinny by¢ wdrazane w krajowych systemach. Generalnie
z roznych perspektyw podkresla si¢ bardzo czesto role strategicznego planowania
przestrzennego. Wigze si¢ to z szerszym oczekiwaniem w zakresie poszerzania
analiz w planowaniu przestrzennym oraz bardziej efektywnego przektadania wy-
nikdéw 1 konkluzji wskazanych analiz na sfer¢ regulacyjna (co jest bardzo trud-
nym wyzwaniem). Ponadto mozna wyr6zni¢ kierunek zwiazany z ograniczaniem
okreslonych rodzajow zagospodarowania (w zwigzku z realizacjg celow klima-
tycznych) oraz stosowanie nowych pod wzgledem technologicznym rozwigzan
w planowaniu. Osobnym wyzwaniem jest poszerzanie elastyczno$ci w planowa-
niu przestrzennym.

Wskazane wytyczne powinny by¢ na odmienne sposoby realizowane w po-
szczegolnych krajowych systemach. Sposob ich wdrozenia zalezy nie tylko od
ram prawnych, ale takze od poziomu kultury planistycznej i ryzyka wystapienia
ewentualnych konfliktow przestrzennych. Wskazane zagadnienia powinny zostac¢
przeanalizowane przy okazji kazdego krajowego studium przypadku. Jednocze-
$nie poréwnywanie krajowych systemoéw planowania przestrzennego wymaga
szerszego podejscia teoretyczno-metodologicznego.
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Rozdziat 2.

KLUCZOWE WYZWANIA KLIMATYCZNE
Z PERSPEKTYWY POLSKICH

AKTOW PLANOWANIA
PRZESTRZENNEGO | UWARUNKOWAN
DEMOGRAFICZNO-OSADNICZYCH’

Przemystaw Sleszyniski

Wstep

Od okoto trzech dekad trwa ozywiona i wcigz nasilajgca si¢ dyskusja nad zmia-
nami klimatu oraz ich wplywem na zycie cztowieka i zagospodarowanie prze-
strzenne. W szczegolnej postaci ma ona miejsce w Unii Europejskiej, gdyz wiaze
si¢ Scisle z planami transformacji energetycznej, w tym przyjecia programu Fit For
55 (w ramach European Green Deal, zwigzanego m.in. z ograniczeniami emisji
CO, iinnych gazéw cieplarnianych). Jednak UE produkuje tylko ok. 8% $wiatowe-
go CO, pochodzenia antropogenicznego i planowane zmniejszenie takiego pozio-
mu emisji nawet do zera nie bedzie miato powazniejszego wptywu na udziat tego
gazu w atmosferze w procesie ocieplania klimatu. Co wiecej, globalna produkcja
CO, bedzie przez jaki$ czas zapewne wzrastac, zwlaszcza wskutek spodziewanego
silnego wzrostu demograficznego w Afryce i Azji Potudniowej oraz skorelowanej
z tym czynnikiem tamtejszej produkcji i konsumpcji towardw i ustug. Przyjmuje
si¢ jednak, ze ze wzglgdu na uwarunkowania cywilizacyjno-historyczne Europa
i szerzej $wiat zachodni powinny przodowa¢ w postepie technologicznym oraz
bardziej przyjaznej dla srodowiska dziatalnosci czlowieka. Nie bez znaczenia jest
tez uniezaleznienie si¢ krajow UE od zewngtrznych surowcow energetycznych.

! Opracowanie jest wynikiem grantu NCN Rola parkow miejskich w ksztaftowaniu klimatu i bio-
klimatu miasta, obecnie i w przysztosci — CLIMPARK realizowanego w Instytucie Geografii i Prze-
strzennego Zagospodarowania PAN w latach 20222025 (nr 2021/41/B/ST10/01997).
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Fakt globalnego ocieplania si¢ klimatu w ostatnim stuleciu, w tym zwtasz-
cza po ok. 1960 r. jest stanowczo udowodniony i najprawdopodobniej ta zmia-
na bedzie postgpowac, ale zapewne niestety niezaleznie lub mato zaleznie od
dziatan w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych w Europie i niektorych
innych czeéciach $wiata. Niezaleznie od przyczyn zmian klimatu — naturalnych
i antropogenicznych, w kazdym razie oznacza to konieczno$¢ przygotowania
si¢ na wiele wyzwan i1 probleméw dotyczacych zwlaszcza szeroko rozumianej
organizacji zycia spoteczno-gospodarczego, w tym planowania przestrzennego
i regionalnego, zwigzanych zaréwno z obiektywnymi zmianami klimatu, jak
i w zasadzie przesagdzonym kierunkiem dziatan sanacyjnych.

Zmiany klimatu, ktorych charakterystyczng cecha sa anomalie temperatury
i cyrkulacji atmosferycznej dotyczg calego globu i réznych ekosystemow, ale sg
szczegoblnie istotne dla funkcjonowania obszaréow zurbanizowanych [Degorska
2014]. Wynika to z dwoch uwarunkowan: koncentracji ludnosci (w tym zwlaszcza
wrazliwej starszej populacji) oraz specyficznych cech klimatu w miastach, w tym
tzw. miejskiej wyspy ciepta. Badania pokazuja, ze im wigkszy osrodek, tym efekt
tej wyspy jest wickszy. Biorac to pod uwage i omawiajac kluczowe wyzwania
klimatyczne, stojace przed planowaniem przestrzennym w Polsce nalezatoby by
mowic o trzech gtdéwnych grupach zagadnien:

—  wplywem zmian klimatu na funkcjonowanie systemow zagospodarowania
przestrzennego oraz urbanistyki i architektury (w tym rewitalizacji i renowa-
cji budynkoéw i innej infrastruktury);

— zmianami stylow zycia 1 wzorcOw konsumpcji w zwigzku ze zmianami po-
strzegania $rodowiska przyrodniczego, jak tez planowanymi regulacjami
w tym zakresie (np. ograniczenia motoryzacji, mobilnosci i konsumpcji, eko-
nomia zamknigtego obiegu, polityka podatkowa);

— reorganizacjg 1 transformacja poszczegolnych sektoréw gospodarki wobec
planowanych zmian w ograniczaniu emisji CO, i innych gazdéw oraz zanie-
czyszczen powietrza (rolnictwo, przemyst wydobywczy i przetworczy, ener-
getyka, transport i inne ushugi).

W kazdej z tych grup zmiany klimatyczne oraz posrednio hydrologiczne, gle-
bowe i in. sg zar6wno przyczyna, jak i skutkiem okreslonej dziatalnosci cztowie-
ka. Jednoczesnie jest juz olbrzymi dorobek naukowy i ekspercki, zwigzany z mo-
nitoringiem s$rodowiska przyrodniczego. W umiarkowanej strefie klimatycznej
i w szczegblnosci w Polsce stwierdza sig, ze sg to przede wszystkim pogarszajacy
si¢ bilans wodny oraz tendencja do narastania zjawisk ekstremalnych (powodzie
i podtopienia, susze hydrologiczne i glebowe, silne wahania temperatur, zmienno$¢
i niestabilno$¢ pogody, wzmozenie eolicznych i wodnych proceséw erozyjnych
oraz ruchow masowych, zmiany w cyklu wegetacyjnym, florze i faunie). Powodo-
wac to bedzie takze coraz wigksze ryzyko bioklimatyczne w sensie odczuwalno$ci
pogody i samopoczucia (meteoropatia), a wraz ze starzeniem si¢ populacji — nie-
stety takze wigkszej liczby chordb i nadmiarowych zgondéw. Wyniki badan z catego
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Swiata pokazujg, ze w tym ostatnim przypadku wystgpowanie np. fal upatoéw wigze
si¢ z duzo wyzsza umieralnoscia. W Polsce badania Kuchcik [2006] w grupie wie-
ku 65 1 wigcej lat wykazaty wzrost ryzyka $miertelnosci podczas fali upatow w lip-
cu 1994 r. w najwiekszych miastach Polski az o 23—-64% (rekordowo w Lodzi).

Na tym tle gléwnym celem rozdziatu jest ocena, w jakim stopniu stan zaawan-
sowania prac planistycznych, tj. pokrycie i struktura obowigzujacych aktéw pla-
nowania miejscowego (wedlug ,,starej” ustawy o PIZP sg to: studia gminne, plany
miejscowe, pozwolenia na budowe, warunki zabudowy, miejscowy plan rewita-
lizacji) oraz zréznicowania demograficzno-osadnicze odpowiadaja na powyzsze
problemy i wyzwania. Mozna identyfikowa¢ kwestie prawno-administracyjne
(elastyczno$¢ planowania przestrzennego do zmieniajacych si¢ potrzeb, stan wta-
sno$ciowy nieruchomosci, zwlaszcza gruntowych, zabezpieczenia nieruchomosci,
ograniczenia z uzytkowania wynikajace z innych przepisoéw, niz ustawa o pizp
oraz kwestie odszkodowawcze), jakosci zycia (dostgpnosci do ustug, rekreacji
i zieleni, warunkow aerosanitarnych, przegeszczenia zamieszkania i funkcji), a na-
wet bezpieczenstwa ludnosci (ryzyko osuwisk, powodzi i pozarow).

Oczywiscie, nie jest mozliwe w krotkim rozddziale wyczerpujagce omowienie
wszystkich zagadnien. Niektore byly juz przedmiotem szczegdtowych analiz, jak
np. osadnicze i demograficzno-przestrzenne uwarunkowania bezpieczenstwa po-
wszechnego Polski [Sleszynski 2019]. Dla wciaz duzej cze$ci zagadnien nie ma
tez odpowiednich danych zroédlowych, ktore w satysfakcjonujacy sposob mozna
bytoby analizowa¢ pod réznym katem przedmiotowo-problemowym i ocennym
(np. bezpieczenstwa pozarowego czy huraganowego — sa to problemy na ogot
o probabilistycznym charakterze). Dlatego sposréd wielu kwestii wybrano te,
ktore w swietle dostepnych danych mozna bardziej szczegétowo przeanalizowac,
tj. relacje miedzy zielenia a planowaniem przestrzennym. W szczegdlnosci probo-
wano odpowiedzie¢ na nastgpujgce pytania:

— czy w skali lokalnej i regionalnej istniejg prawidtowosci (regularno$ci) mig-

dzy charakterem gmin a wyposazeniem w zielen?

— w jakim stopniu istniejagce dokumenty planistyczne zapewniaja dostep do
zieleni wysokiej?

— jaki jest stopien zagrozenia dla ludno$ci starszej zamieszkiwaniem w ztych
warunkach urbanistyczno-architektonicznych, w tym w najwigkszych
miastach?

— czy jest mozliwa szybka reorientacja w konsumpcji zrodet energii?

Wybdr zieleni wysokiej jako istotnego uwarunkowania dla oceny planowania
przestrzennego pod wzgledem zmian klimatu jest nieprzypadkowy. W dotychczaso-
wej dyskusji podkresla si¢ bowiem znaczenie tego czynnika jako szczegdlnie tago-
dzacego negatywne zmiany klimatu, warunki pogodowe i mikroklimat (topoklimat).
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2.1. Zrodta danych i metody

W analizach wykorzystano kilka zrodet danych. Byty to:

— Dane Ministerstwa Rozwoju i Technologii z badania PP-1 ,,Planowanie prze-
strzenne w gminie”, realizowane we wszystkich gminach w Polsce przez
GUS od 2004 r. Zawieraja one szczegdtowe informacje o gtownych doku-
mentach planistycznych, takich jak studium uwarunkowan i kierunkow za-
gospodarowania przestrzennego gminy oraz miejscowy plan zagospodaro-
wania przestrzennego.

— Dane Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii dotyczace struktury wyko-
rzystania terenow (glownie na podstawie Ewidencji Gruntow i Budynkow).

— Dane Gloéwnego Urzedu Statystycznego ze spisu powszechnego z 2021 r.
dotyczace struktury wieku ludnosci w siatce grid 1x1km.

— dane PESEL o miejscach zamieszkania (2020 r.), pochodzace z Kancelarii
Premiera Rady Ministrow i zgeokodowane przez firme GIS-Expert.

— Dane GIOS o pokryciu terenu wedhug najnowszej bazy Corine Land Cover
z2018 1.

Dane GUS zestawiono w postaci wykresu kumulatywnego dla najstarszej grupy
ludnosci, a dane PESEL i GIOS w podziale na typy gmin wyrdznione na podstawie
odlegltosci miejsc zamieszkania od zieleni wysokiej (byt to wskaznik ,,odsetek lud-
nosci z dostepem do platow zieleni wysokiej w odleglosci do 500 m wedtug CLC
2018: 1.4.1 — miejskie tereny zielone, 3.1 — lasy”). Metodyke wyznaczania takiego
narzedzia oceny opisano szczegbtowo w innym miejscu: Sleszynski [2013], a sam
wskaznik zostat wykorzystany m.in. w dokumencie Krajowej Polityki Miejskiej
2020 oraz w najnowszym rankingu ,,Gmina dobra do zycia”; Sleszynski 2023a;
jest tez stosowany w najnowszych opracowaniach Instytutu Rozwoju Miast i Re-
gionow. Ponadto w analizach wykorzystano klasyfikacje funkcjonalng miast i gmin
w podziale na 10 klas, opisang w pracy Sleszynskiego i Komornickiego [2016].

2.2. Stan prac planistycznych
w gminach w koricu 2022 r.2

Wedtug ostatnich dostgpnych danych, w koncu 2022 r. na 2477 gmin w 1654
(dwie trzecie) byly obowigzujace studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodaro-
wania przestrzennego (studia gminne), a w kolejnych 817 trwaty prace aktualiza-
cyjne. Tylko w 6 samorzadach albo trwaly prace nad dokumentem albo go nie byto.

2 W tym podrozdziale wykorzystano kilka fragmentow opracowania: Nowak, Sleszyfiski [2023].
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W 167 gminach dokumenty byly starsze, niz z 2005 r., a w kolejnych 159 — pocho-
dzily z lat 2005-2011. Stan zaawansowania prac planistycznych pod tym wzgle-
dem nalezy wigc oceni¢ do§¢ dobrze. W koncu 2022 r. w Polsce obowigzywato
61,9 tys. planéw miejscowych. Pokrywatly one 32,3% powierzchni kraju. Wskaznik
ten utrzymuje si¢ od kilku lat na do$¢ podobnym poziomie, co oznacza stagnacje
prac planistycznych. W 2022 r. przybyto wprawdzie 2,5 tys. plandw, ale cze$¢ ,,sta-
rych” zostata uchylona przez sady administracyjne, a pokrycie planistyczne wzro-
sto o zaledwie 170 tys. ha — czyli ok. pot procenta powierzchni kraju. Najwigkszym
problemem studidw gminnych i planow miejscowych jest jednak nie ich aktualnos¢,
ale wcigz zbyt duze przeznaczanie terenow pod zabudowg mieszkaniowa. W przy-
padku studiow jest to ok. 12% powierzchni gmin (warto$¢ ta spadta w ostatniej de-
kadzie o ok. 2 punkty proc.), a w planach miejscowych — ok. 14%. Na tych ostatnich
terenach moze zamieszka¢ co najmniej 60 min os6b, w tym na nowych (,,odrol-
nionych”) — 10-15 min [Sleszyfiski 2023b]. Powyzsze dane wskazuja, ze gminy
w wigkszosci wceigz sa zle przygotowane pod wzgledem planistycznym. Oczywiscie,
zdarzajg si¢ gminy, w ktorych pokrycie planistyczne jest wysokie, a tzw. chtonnos¢
demograficzna dopasowana do realnych potrzeb. Wedtug danych za 2020 r., w Pol-
sce bylo 747 gmin z pokryciem powyzej 70% i tylko 196, w ktorych chtonnosc¢
demograficzna nie przekraczata 150% 6wczesnego zaludnienia [Sleszynski 2023b].

Nalezy pamigtaé, ze dane o stanie zaawansowania prac planistycznych obrazuja
stan przed ,,duza” nowelizacja Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym z lipca 2023 r. Przewiduje si¢, ze zgodnie z tymi zmianami do wpro-
wadzanych planow ogodlnych przeniesione zostang zapisy z planow miejscowych,
a ewentualne zmniejszenie terenow pod zabudowe do realnych potrzeb musiatoby
si¢ wigza¢ z wysokimi odszkodowaniami, siggajagcymi setek mld zt [Nowak et al.
2024]. Dlatego w dalszej czg$ci opracowania uwaga zostanie skupiona na planach
miejscowych.

Z punktu widzenia reagowania na zmiany klimatu jedna z kluczowych kwestii
jest przewidywana struktura przeznaczenia terenu. Tutaj dostepne dane generalnie
nie sg korzystne z dwoch powoddéw. Po pierwsze, tereny zieleni i wod zajmu-
ja zaledwie 22,5% i chociaz udziat ten wzrdést w latach 2010-2020 o prawie 3,5
punktu proc. (p.p.), jest to jednak mniej, niz wskaznik lesistosci Polski (30,2%
wedtug GUGIK; ponadto grunty pod wodami zajmujg kolejne 2,1%). Wynika to
z faktu, ze cze$¢ terenow zadrzewionych, mniejszych pod wzgledem bezwzgled-
nej powierzchni, wchodzi w sktad uzytkéw rolnych (59,9%) i nawet réznego typu
zabudowy. Warto podkresli¢, Ze roéznice sg znaczne wedtug typéw gmin (tab. 1).
Warto jednak zwroéci¢ uwage na fakt, ze przewidywanych procentowo lasow
i wod jest wiecej w dwoch bardzo istotnych typach miast: rdzeniach wojewodz-
kich i miastach subregionalnych, a wigc na obszarach najsilniej zurbanizowanych.
Niemal bilansuje si¢ to w mniejszych miastach (kategoria E), ale juz w strefach
podmiejskich wystepuje niedoszacowanie. Jest ono najwicksze (az prawie 18 p.p.)
w tzw. ekologicznych gminach (funkcje le$ne, ochrony przyrody).
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Drugi powod potencjalnie jest grozniejszy, bowiem dotyczy wspomnianej
wczesniej przewidywanej lokalizacji zabudowy. Dla ok. 12% powierzchni gmin
dopuszcza si¢ zabudowe mieszkaniows, podczas gdy tylko 1,2% ich powierzchni
to zgodnie z danymi z EGiB stanowig ,,grunty zabudowane i zurbanizowane — te-
reny mieszkaniowe”. Oznacza to bardzo duze, bowiem az dziesigciokrotne prze-
szacowanie terenow mieszkaniowych w studiach gminnych (nawet jesli zaktadac,
ze potrzebna jest pewna nadwyzka dla nowych terendw inwestycyjnych, to nie
powinna ona by¢ wigksza niz 10-20% istniejgcych terenow zabudowy).

Tabela 1. Udzial powierzchni przewidywanych jako tereny zieleni i wod w studiach gminnych
w stosunku do powierzchni geodezyjnej (dane dla 61,4% gmin, ktére nie aktualizowaty dokumentu
w2020 1)

Udzial powierzchni

Gminy lasow i wod (%)
. o . . .
Typ gmin liczba "o W typie ) ew1den,cja
(repre- studia gruntow L.
badanych . s roznica
. zentatyw- | gminne i budyn-
ogolem x .
nos¢) kow
A- stthe wojewodztw 16 485 375 274 10,1
(rdzenie)
B — strefy zewngtrzne MOF (A) 129 48,7 26,0 32,3 6,3
C — miasta subregionalne 27 49,1 32,4 21,7 -10,7
D — strefy zewnetrzne MOF © 115 57,2 24,6 33,5 8,9
E - miasta — osrodki wielofunk- 73 54.9 248 272 25
cyjne
F — gminy w korytarzach 37 63.5 2.4 208 7.5

transportowych

G — gminy o funkcjach
pozarolniczych (turystyka, 140 63,1 34,2 50,9 16,8
przemyst, gérnictwo)

H — gminy z intensywnie

rozwinigta funkcja rolnicza 338 68,1 128 17,8 50
I - gminy z umiarkowanie 427 64,2 19,1 30.4 11,2
rozw. funkcja rolnicza

J — gminy ekstensywnie

zagospodarowane (funkcje 165 63,2 31,7 49,6 17,9
le$ne, ochrony przyrody)

Ogotem 1522 61,4 22,5 32,5 9,9

Uwaga: dane orientacyjne ze wzgledu na rézne przekroje czasowe (studia gminne — 2020 r., dane geodezyjne —
2014 1.).

Zrodio: Nowak i Sleszynski [2023] na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz Gtownego
Urzedu Geodezji i Kartografii. Klasyfikacja gmin opisana w pracy Sleszynskiego i Komornickiego [2016].
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Wykazana nadpodaz wigze si¢ tez z polityka zmian przeznaczenia gruntow.
W 2020 r. w obowigzujacych studiach gminnych przewidywano do odrolnien az
308 tys. ha, a wartos¢ ta dla catego kraju jest prawdopodobnie wyzsza o kolej-
ne ok. 150 tys. ha, gdyby uwzgledni¢ tereny wskazywane w aktualizowanych
dokumentach. Natomiast przewidywane odlesienia to 37 tys. ha (ok. 0,4% po-
wierzchni lasow w Polsce). Wskutek wadliwej struktury przeznaczenia terendow
w studiach gminnych, plany miejscowe powielajg te btedy, a nawet je wzmacniaja.
W ok. 44 tys. dokumentow w gminach niemiejskich (wiejskich i miejsko-wiej-
skich) odrolniono 589 tys. ha gruntdéw, co stanowi 6,5% planow i 2,0% powierzch-
ni gmin. Najwigcej takich dzialan podj¢to w otoczeniu miast (ryc. 1), co rOwniez
stanowi powazne wyzwanie wobec potrzeb polityki klimatycznej. Korzystne jest
jednak, ze w strukturze plandw miejscowych relatywnie duzo terenow przezna-
cza si¢ pod tereny zieleni i wod — 25,0% powierzchni uchwalonych dokumentow
1 7,4% powierzchni gmin (ryc. 2).

W warunkach braku planéw miejscowych inwestowanie odbywa si¢ za pomoca
decyzji administracyjnych (lokalizacyjnych). W Polsce do konca 2023 r. wydano
ok. 3 mln decyzji o warunkach zabudowy. Istnieje powazne ryzyko, ze dotycza
one miejsc szkodzacych utrzymaniu struktury przyrodniczej, sprzyjajacej ksztat-
towaniu tzw. odporno$ci klimatycznej, np. poprzez retencjonowanie wod. Nie ist-
nieje monitoring w tym zakresie.

—@ :

Zmiany przeznaczenia
gruntow na cele nierolnicze
1 kropka = 50 ha

autostrady i drogi ekspresowe
(istniejace, w budowie i planowane)

Ryec. 1. Zmiany przeznaczenia gruntow rolnych
na cele nierolnicze (tzw. odrolnienia) w gminach niemiejskich do konca 2020 r.

Zrodto: [Sleszynski 2023b], na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz GUS.

37



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
X
\ —_—

w powierzchni planéw miejscowych w powierzchni gmin
5 Mw ) B Mw g g Mz Uk Up
08% ® Mj 023%__ 5 gpn 179% 056%  026%m TP
12,3% | f 1,13%
K .
Mz 1,08%
W _— 6,0% =T
25,0% Uk 0,53%
- 33%
Up
0,9%
& TP w
3.8% 7,44%
m K tereny bez
3,6% planow
" T 70,2%
1,8%
R
42,6%

Ryc. 2. Struktura przeznaczenia terendw w planach miejscowych
w gminach niemiejskich (miejsko-wiejskich i1 wiejskich) w konicu 2020 r.

Oznaczenia: Mw — zabudowa wielorodzinna, Mj — zabudowa jednorodzinna, Mz — zabudowa zagrodowa
(na terenach rolniczych), Uk — ustugi komercyjne, Up — ustugi publiczne, TP — tereny techniczno-produkcyjne,
K — tereny komunikacji, IT — tereny infrastruktury technicznej, R — tereny rolnicze, ZW — tereny zieleni i wod

Zrodto: [Sleszynski 2023b], na podstawie danych Ministerstwa Rozwoju i Technologii oraz GUS.

Wskutek wadliwego planowania, w tym przeszacowania terenéw inwestycyj-
nych, przyspieszone, niekontrolowane i chaotyczne procesy urbanizacyjne zmniej-
szaja powierzchni¢ ekosystemow naturalnych oraz defragmentuja (rozdrabniaja)
ich strukture. Pomniejszanie powierzchni biologicznie czynnej zachodzi wedtug 4
gtéwnych scenariuszy [Chmielewski et al. 2018]:

38

perforacja struktury naturalnych kompleksow przyrodniczych, m.in. wy-
cinanie kolejnych fragmentow ptatow lesnych, przeksztalcanie czgsci tak
w uprawy polowe, tworzenie ,,wysp osadniczych” w dotychczas nieprze-
ksztalconych strefach ekologicznych;

rozcinanie naturalnych kompleksow przyrodniczych antropogenicznymi
strukturami liniowymi: drogami, liniami kolejowymi, liniami wysokiego
napiecia itp. oraz stopniowe poszerzanie tych rozcigé (np. przez rozwoj za-
budowy wzdhuz )drég], az do pozostawienia jedynie waskich pasm przyrod-
niczych na obrzezach pasma antropogenicznego;

gestnienie sieci ww. rozcigé, az do powstania resztkowych ,,wysp przy-
rodniczych” na obrzezach dawnego rozlegtego kompleksu naturalnych
ekosystemow;

sukcesywne ograniczanie powierzchni naturalnych komplekséow przyrodni-
czych poprzez rozwoj struktur antropogenicznych wokot nich i stopniowe
zaciskanie pier§cienia.
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Natomiast w konteks$cie przytaczanych rozwigzan migdzynarodowych, w tym
duzego nacisku na rozwigzania w zakresie wykorzystania OZE mozna wniosko-
wac, ze cechy wynikajace z dokumentow planistycznych nie sprzyjaja w Polsce
w zadowalajacym stopniu lokalizacji matoskalowej energetyki (mate elektrow-
nie wodne, farmy fotowoltaiczne, turbiny wiatrowe, urzadzenia wykorzystujace
biomase i in.). Zabezpieczenie terenéw pod tego typu inwestycje wystepuje na
mniejszej czesci kraju, gtéwnie w wojewodztwach potudniowych. Z innych badan
wynika, ze tylko w 58,4% studidéw gminnych byta podejmowana problematyka
OZE oraz ze bylo tylko 529 planéw miejscowych (lub zmian istniejacych planow
miejscowych) dotyczacych w catosci przeznaczeniu zwigzanemu z realizacjg in-
westycji w zakresie elektrowni wiatrowych [Blaszke et al. 2021].

2.3. Starzenie sie ludnosci
na obszarach przegeszczonych

Problem starzejacego si¢ spoleczenstwa jest szczegolnie grozny z punktu widze-
nia zjawisk, proceséw i zmian klimatu na obszarach najsilniej zurbanizowanych.
W centrach miast dochodzi bowiem do koncentracji starszej ludnosci. W §rodmie-
sciach najwigkszych osrodkow miejskich w Polsce udziat ludnosci w wieku 65
i wigcej lat przekracza w niektorych miejscach nawet poziom 30—40%. Oprocz
tego, ze tereny silnie zabudowane charakteryzujg si¢ na ogot duzym zanieczysz-
czeniem powietrza i ztym przewietrzaniem, to dodatkowo wystepuje tam wspo-
mniana miejska wyspa ciepta. Ocieplanie si¢ klimatu i nasilanie si¢ zjawisk eks-
tremalnych, takich jak fale upatow, jest wigc szczegolnie istotnym problemem dla
starszej ludnosci skupionej w miastach.

Brakuje doktadnych oszacowan tego problemu w Polsce. W tab. 2 przedstawio-
no obliczenia liczby oséb w wieku 65 1 wigcej lat na obszarach o rdznej gestosci
zaludnienia. Oszacowanie wskazuje, ze na najbardziej zaggszczonych obszarach
(powyzej 100 osdéb/ha), czyli powyzej 10 tys. 0sob na 1 km2 zamieszkuje 632 tys.
populacji w wieku 65 1 wigcej lat (9,1%). Z kolei na obszarach o gestosci zaludnie-
nia w wysokos$ci 30—-100 osob/ha jest to kolejne 2364 tys. (34,1%). W sumie moz-
na szacowac, ze na obszarach najsilniej zaludnionych w Polsce zamieszkuje ponad
40% starszej ludnosci. Zgodnie z cyklem morfologiczno-urbanistycznym, tj. two-
rzeniem si¢ w obrebie srodmies¢ tzw. krateru miejskiego (depopulacja zwigzana
z odptywem mtodszej ludnos$ci, pozostawanie starszej populacji) problem ten be-
dzie si¢ poglebial. Dodatkowe obliczenia wskazuja, ze w okresie migdzyspisowym
2011-2021 (dane nie sg do konca poréwnywalne, gdyz spisy przeprowadzono
odmiennymi metodami, przez co stany ludnosci w 2021 r. sg bardziej wiarygod-
ne), przy $redniej dla Polski wzrostu odsetka Iudnosci w wieku 65 1 wiecej lat
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w wysokosci 33%, na obszarach do 10 osob/ha byto to 124%, na obszarach 10-30
0s0b — 51%, 30-100 os6b — 138% i na obszarach powyzej 100 osob/ha — 125%.
Wprawdzie na tych ostatnich, najbardziej przeggszczonych terenach wzrost byt
prawie najnizszy w skali kraju, ale i tak najstarsza populacja zwigkszyta si¢ tam
o 1/4. Nastgpito to w czasie zaledwie dekady.

Tabela 2. Oszacowanie liczby ludnosci w wieku 65 i wigcej lat w Polsce wedlug kategorii obszarow
o gestosci zaludnienia w 2021 .

. . Ludnos$é w wieku

Obszary o gestosci Powierzchnia 65 i wiccej lat

zaludnienia (osoby/ha)
tys. km? % tys. %

0 (obszary bezludne) 116,6 37,2 - -
do 10 190,9 60,9 2 760 39,8
10-30 3,8 1,2 1186 17,1
30-100 2,0 0,6 2364 34,1
powyzej 100 0,2 0,1 632 9,1
Ogotem 313,6 100,0 6941 100,0

Zrédto: na podstawie danych ze spisu powszechnego 2021 [GUS].

Aby doktadniej oceni¢ stan zagrozenia, obliczenia takie nalezaloby wykonac dla
wszystkich wigkszych miast w Polsce i zapewne duzej czgsci obszarow podmie;j-
skich. Pozwoliloby to lepiej oszacowac potrzeby urbanistyczne i architektoniczne,
zwigzane z rewitalizacjg struktury osadnicze;.

2.4. Ocena dostepnosci ludnosci
do zieleni wysokiej

Zgodnie z Ustawq o ochronie przyrody z 2004 r., tereny zieleni stanowia tereny
urzqdzone wraz z infrastrukturq techniczng i budynkami funkcjonalnie z nimi zwig-
zanymi, pokryte roslinnosciq, petnigce funkcje publiczne, a w szczegolnosci par-
ki, zielence, promenady, bulwary, ogrody botaniczne, zoologiczne, jordanowskie
i zabytkowe, cmentarze, zielen towarzyszqca drogom na terenie zabudowy, pla-
com, zabytkowym fortyfikacjom, budynkom, sktadowiskom, lotniskom, dworcom
kolejowym oraz obiektom przemystowym. Najbardziej warto§ciowe tereny zieleni
wysokiej to z kolei obszary zadrzewione, ktoére obejmuja przede wszystkim lasy
i tzw. tereny zieleni urzadzonej. Identyfikacja tych obszaréw jest niejednoznacz-
na, gdyz niezaleznie od przeznaczenia uzytkdw pod okreslone zagospodarowanie
w Ewidencji Gruntow i Budynkow (EGiB), stan faktyczny jest rozny. Niestety, nie
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ma danych poréwnujacych poszczegdlne kategorie EGiB z rzeczywistoscig. Jest
to zreszta szerszy problem braku efektywnego monitoringu zagospodarowania
przestrzennego.

Najbardziej wartosciowym zroédtem danych w identyfikacji rzeczywistego po-
krycia roslinno$cig i zmian w tym zakresie sg zobrazowania satelitarne. W tym
od kilku lat Polska posiada szczegdtowe dane o pokryciu koronami drzew (m.in.
MGGP Aero promuje Mape drzew?). Wyniki obliczen dla wigkszych miast i ich
stref podmiejskich, przedstawione m.in. w Krajowej Polityce Miejskiej 2030
[2022] obrazuje ryc. 3. Okazuje si¢, ze w niektorych osrodkach ,,ukoronowienie”
jest wyzsze w rdzeniach miast, niz w strefach podmiejskich (np. w Warszawie
i Lodzi), albo porownywalne (Katowice, Lublin). Stawia to pod znakiem zapy-
tania zagospodarowanie wokot miast, w tym brak postulowanych tzw. zielonych
pierscieni [Degorska 2003]. Generalnie, im wickszy osrodek, tym pokrycie koro-
nami drzew jest mniejsze.

Oceng dostgpnosci przestrzennej do zieleni wysokiej przedstawia kolejna mapa
(ryc. 3). Okazuje sig, ze najlepsze wyniki nie zawsze wystepuja na obszarach
wigjskich. W srodkowo-zachodniej Polsce (wojewddztwo wielkopolskie, kujaw-
sko-pomorskie) jest wiele gmin, ktore majg wyniki gorsze, niz te znajdujace si¢
w poblizu aglomeracji. Wynika to z wylesienia tych terenow. Najwyzsze wartosci
charakteryzuja obszary gorskie i tylko niektore wicksze kompleksy lesne (Bory
Dolnoslaskie, Puszcza Rzepinska, Bory Tucholskie, Puszcza Kozienicka, Puszcza
Solska, Puszcza Piska, Puszcza Augustowska).

Wyniki dostgpnosci ludnosci w wigkszych miastach (powyzej 100 tys. miesz-
kancow) przedstawia tab. 3. Tylko w dwoch miastach dostgpnosé ludnosci do
wiekszych platéw zieleni wysokiej jest dobra i wynosi $rednio do 500 m (Gdynia,
Zielona Gora — ta ostania ma taki wynik z powodu przylaczenia obwarzankowej
gminy wiejskiej w 2015 r.). W 13 miastach jest to powyzej 1 tys. m (Radom i Rze-
szOW — powyzej 2 tys. m). W sze$ciu miastach powyzej 1/4 ludnosci mieszka
w odlegtosci wigkszej, niz 2 tys. m. Srednio w 37 najwiekszych miastach, tylko
18,3% ludnos$ci mieszka w odlegtosci do 300 m, a kolejne 12,1% w odlegtosci do
500 m. Wyniki te nalezy oceni¢ jako zte i bardzo zte. Ten swego rodzaju ,,ranking”
wskazuje na zta §rodowiskowa (przyrodniczg) jakos$¢ zycia i powazne wyzwania
demograficzno-klimatyczne w przysztosci.

3 [https://mapadrzew.com/header elem/actual.html].
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Ryc. 3. Pokrycie koronami drzew w o$rodkach miejskich w Polsce ok. 2016-2018 r.

Zrodto: Krajowa Polityka Miejska 2030 [2022],
opr. P. Sleszynski na podstawie danych udostepnionych przez MGGP Aero.

Tabela 3. Udziat ludnos$ci z dostepem do wickszych (co najmniej 25 ha) platéw zieleni wysokiej

($rednia wazona i w strefach odleglosci) w miastach powyzej 100 tys. mieszkancow

] Udzial (%)

Srednia = = g | Tg
. R | | | | .

Miasto wazona liczby d E 2 E 2 s S= E s
ludnos$ci (m) S| mg w3S & LS| 28
- - (g\] [<Fa\]
Biatystok 927 13,0 11,4 30,4 22,2 9,8 13,1
Bielsko-Biata 1 629 8,5 5,1 15,8 17,6 15,4 37,7
Bydgoszcz 764 21,7 13,8 26,4 19,7 9,5 8,9
Bytom 564 31,2 18,8 243 9,9 3,0 12,9
Chorzow 659 20,1 16,4 35,3 16,3 33 8,7
Czestochowa 1401 6,4 7,1 19,2 20,0 21,6 25,7
Dabrowa Gorn. 744 174 | 157 | 362 | 23,1 | 43 | 3.4
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, Udzial (%)
. 'Sredn-ia T g
Miasto wazona liczby 4 E gl E g' E g' E g' E N2
ludnosci (m) S Kz w2 Sg |22 g2
— — Q 2K
Elblag 1651 3,2 2,2 15,7 22,7 23,4 32,7
Gdansk 714 30,2 14,5 23,1 10,6 6,9 14,8
Gdynia 313 51,6 21,6 16,8 1,3 0,3 8,4
Gliwice 860 159 | 150 | 287 | 232 | 92 | 8.1
Gorzéw Wlkp. 864 22,3 16,3 25,7 10,7 8,7 16,2
Katowice 760 23,1 11,5 29,8 17,8 9,6 8,2
Kielce 923 17,8 9,9 27,3 25,7 10,3 8,9
Koszalin 815 114 | 137 | 357 | 276 | 50 | 6.7
Krakéw 1053 15,5 9,1 23,6 19,3 12,5 20,1
Lublin 1024 18,3 12,3 20,7 19,1 15,0 14,7
Lodz 1150 10,6 8,6 25,2 21,5 13,8 20,3
Olsztyn 928 14,5 114 30,3 16,7 15,5 11,7
Opole 1365 5,5 5,4 22,2 18,5 223 26,1
Plock 1230 6,5 7,8 24,3 24,0 20,3 17,2
Poznan 1092 12,7 9,7 25,9 19,2 9,6 22,9
Radom 2156 3,2 2,5 7,1 8,5 20,2 58,5
Ruda $laska 844 226 | 146 | 261 | 154 | 69 | 144
Rybnik 685 22,1 17,5 33,5 12,7 7,8 6,4
Rzeszow 2737 2,2 0,9 4.8 11,6 12,6 67,9
Sosnowiec 706 23,8 14,5 29,8 20,7 6,0 5,1
Szczecin 668 21,9 14,6 35,0 12,6 4.8 11,1
Tarnow 932 9,9 9,8 35,8 27,1 11,5 5,9
Torun 704 24,6 16,6 27,9 11,0 8,6 11,3
Tychy 1 009 9,5 10,4 30,8 24,2 12,6 12,5
Walbrzych 474 42,8 15,3 19,2 13,3 0,5 8,9
Warszawa 962 180 | 131 | 258 | 184 | 85 | 163
Wioctawek 611 27,3 17,0 31,2 18,1 1,4 5,0
Wroctaw 738 19,1 16,6 33,8 13,3 4,6 12,7
Zabrze 824 18,8 10,2 26,5 25,7 8,4 10,5
Zielona Gora 500 43,5 14,2 20,8 9,4 5,2 6,9
sz:fm 37 - 183 | 12,1 | 257 | 174 | 97 | 168

Zrédto: na podstawie danych PESEL [2020] i Corine Land Cover [2018].
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Ryec. 4. Udziat ludnosci z dostgpem do wigkszych (co najmniej 25 ha)
ptatow zieleni wysokiej w odlegtosci do 500 m

Zrédto: Sleszynski [2023a], na podstawie danych PESEL [2020] i Corine Land Cover [2018].

2.5. Transformacja energetyczna oraz problem
ubostwa i wykluczenia energetycznego

Wedtug ogloszonej w 2021 r. Polityki energetycznej Polski do 2040 r. koszty
transformacji energetycznej moga wynie$¢ nawet 1,6 bln zt, co byloby najwigk-
szym w historii kraju wysitkiem inwestycyjnym. Ma on by¢ przeprowadzony
w bardzo krotkim czasie (jednego pokolenia lub nawet krocej), co wskazuje na
bardzo realne olbrzymie koszty spoleczne, grozace konfliktami oraz pauperyza-
cja rodzin i gospodarstw domowych. Przewidywane dziatania obejmujg osiem
kluczowych kierunkéw: (1) optymalne wykorzystanie wlasnych surowcow
energetycznych; (2) rozbudowe infrastruktury wytworczej i sieciowej energii
elektrycznej; (3) dywersyfikacje dostaw i rozbudowe infrastruktury sieciowej
gazu ziemnego, ropy naftowej oraz paliw cieklych; (4) rozwoj rynkéw ener-
gii; (5) wdrozenie energetyki jadrowej; (6) rozwdj odnawialnych zrédel ener-
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gii; (7) rozwoj cieptownictwa i kogeneracji; (8) poprawe efektywnosci energe-
tycznej gospodarki. W zasadzie niemal wszystkie kierunki (poza czwartym) sa
mniej lub bardziej powigzane z planowaniem przestrzennym i regionalnym
(w tym transgranicznym). W przypadku energetyki opartej na zasobach odnawial-
nych dowodzono [Blaszke et al. 2021], ze przygotowanie planistyczne jest dalece
niewystarczajace, zwlaszcza w przypadku tzw. energetyki rozproszonej (distribu-
ted energy), kluczowej z punktu widzenia planowania w skali lokalnej. Z jedne;j
strony planowanie miejscowe nie zapewnia odpowiednich terenow dla inwesty-
cji. Frapujacy pokazat si¢ fakt, ze w niemal 50% gmin odnawialne zrodla energii
nie byly w zaden sposob uwzgledniane w narzgdziach strategicznego planowania
przestrzennego. Z drugiej strony w czgsci gmin stwierdzano nawet przesycenie,
np. pod katem lokalizacji mikroinstalacji (ryc. 5), w tym turbin wiatrowych.

e Y L
yo pepint

‘:”?‘./,,.' 3 g
RO

1, A
Fos T A
L -Zielona Géra t\)-,',

Fm

Number of local plans
with micro-instalation provisions
(by voivadships)

3316
Y 1600 plans adopted i
] Detailed location of the local plans
with micro-installation provisions
<2016 2016-2020 1dots = 2 plans .« of which housing . other

Ryc. 5. Lokalizacja planow miejscowych, w ktorych
na koniec 2020 r. dokonano ustalen dotyczacych mikroinstalacji

Zrodto: [Blaszke et al. 2021].
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Polska jest jednym z najszybciej wyludniajgcych si¢ i starzejacych si¢ panstw
na §wiecie i majacym przy tym historycznie rozproszone i wspotczes$nie rozpra-
szajace si¢ osadnictwo. Wskutek tych procesow zwigkszy si¢ problem zapewnie-
nia energii dla gospodarstw domowych, w tym w celach ogrzewania mieszkan
i domo6w. Szacuje sie, ze w 2019 r. ponad 30 mln populacji Unii Europejskiej (ok.
7%) miato problem z zapewnieniem odpowiedniego ogrzewania swoich miesz-
kan, w tym w takich krajach, jak Bulgaria i Litwa bylo to ok. 30% [Gouveia ef al.
2022]. W Polsce poziom ubdstwa energetycznego szacowano na ok. 10% [Soko-
towski et al. 2020]. Problem ten z pewnoscig nasilit si¢ w trakcie oraz po pande-
mii COVID-19 oraz agresji Rosji na Ukraine, gdyz w latach 2020-2023 nastapit
spektakularny wzrost cen energii oraz zmiana kierunkow eksportu i importu wegla,
ropy naftowej i gazu ziemnego, w tym zwlaszcza w Europie. Zbiega si¢ to ze
wspomniang transformacjg energetyczng, ktora w Unii Europejskiej dodatkowo
napedza¢ bedzie wzrost kosztow wytwarzania, a tym samym sprzedazy energii
wskutek koniecznosci nabywania praw do emisji CO, oraz wieleset miliardowych
inwestycji w odnawialne zrodta energii.

Problem ubostwa i wykluczenia energetycznego oraz dostosowania do tego pla-
nowania przestrzennego i regionalnego jest w Polsce wciaz stabo zbadany. Na
podstawie dostgpnych danych z Centralnej Ewidencji Emisyjnosci Budynkow
(GUNB) z pazdziernika 2023 r. wiadomo, ze ponad 80% budynkéw jednoro-
dzinnych jest ogrzewanych paliwami statymi oraz ze ponad 70% jest zbyt stabo
ocieplonych. Wedlug GUS, w 2021 r. wegiel kamienny do ogrzewania uzywato
21% gospodarstw domowych (w 2012 r. byto to prawie dwukrotnie wigcej), ale za
to gaz ziemny byt wykorzystywany w 15% (w 2012 r. — 9%)).

Porownujac przewidywane starzenie si¢ demograficzne w miastach i aktual-
ne zrodla ogrzewania mozna wnioskowa¢ o miejscach szczegdlnie narazonych
na problemy we wdrazaniu transformacji energetycznej, w tym na ubostwo
i wykluczenie energetyczne (ryc. 6). Relatywnie lepsza jest sytuacja wigkszych
miast (powyzej 30 tys. mieszkancow) w zakresie wykorzystania niewgglowych
i niedrzewnych zrodet ciepta, przy bardzo ré6znym nasileniu problemu starzenia
si¢ spoteczenstwa oraz bardzo silne zréznicowanie matych miast pod wzgledem
obu zmiennych. Wyr6zniony na mapie typ C3 (najwyzsze udzialy osob star-
szych 1 przestarzatych zrodet ogrzewania) obejmuje zwlaszcza najmniejsze mia-
sta w wojewodztwie podlaskim, w pasie od Bydgoszczy do Kielc, na Pomorzu
Srodkowym i w Sudetach. Mozna przypuszczaé, ze problem ten wystapi jeszcze
silniej w typowo wiejskich gminach (nie bez powodu tzw. ustawy antysmogowe
wcigz — styczen 2024 r. — nie byly przyjete w wojewddztwie podlaskim i war-
minsko-mazurskim). Powyzsza wiedza, zaktualizowana i uzupetniona o dane
z obszarow wiejskich powinna by¢ powazng przestanka do wzmocnienia lokal-
nego planowania przestrzennego i ukierunkowania programow rozwoju. Doty-
czy to m.in. latwiejszej rozbudowy mikroinstalacji, jak tez wsparcia finansowego
zwlaszcza starszej populacji w tych inwestycjach.
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Ryec. 6. Typologia miast w kategoriach wyodrgbnionych na podstawie zrodet ogrzewania
weglem i drewnem (2021 r.) oraz prognozowanego (2030 r.) udziatu ludnosci starszej,
Typy miast sklasyfikowane na podstawie: [I] udziatu poszczegélnych zrodet ciepta o wegiel
lub drewno: A — 6,1-44,4%; B — 44,5-57,5%; C — 57,6-93,2%;

[II] wedtug prognozowanego udziatu populacji 0sob starszych (60 lat i wigcej):

1 —16,0-28,0%; 2 —28,1-30,8%; 3 —30,9-39,3%.

Zrodto: [Sleszynski 2023¢], na podstawie danych Gtownego Urzedu Nadzoru Budowlanego
[Centralny Rejestr Emisyjnosci Budynkow].

Podsumowanie

Planowanie miejscowe i zagospodarowanie przestrzenne w Polsce sa generalnie
stabo przygotowane na wyzwania klimatyczne, zwlaszcza na wzrost temperatury
w miastach i zdarzenia ekstremalne (susze, burze, wahania temperatury i in.). Po-
trzebne jest:

1. Przede wszystkim dokonanie swego rodzaju szczegétowego ,,audytu”. Sro-

dowiska decydenckie, w tym samorzadowe powinny dysponowac rzetelna,
szczegotowa, aktualng i porownywalna wiedza na temat odporno$ci miast
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1 gmin na zmiany klimatyczne oraz potencjalnego wplywu na samopoczu-
cie, zdrowie i zycie mieszkancéw. Tymczasem stan wiedzy na temat uwa-
runkowan planistycznych, demograficznych i osadniczych jest wciaz dalece
niewystarczajacy. Przedstawione analizy wskazuja wstgpnie, ze wystepuja
bardzo duze zréznicowania w zakresie pokrycia i struktury dokumentow pla-
nistycznych, zréznicowan struktur ludnosci 1 gospodarstw domowych oraz
dostepnosci do terendw zielonych, w tym zwlaszcza zieleni wysokie;j.

. W dokumentach planistycznych, tj. w przysztych planach ogélnych nale-

zy szczegblng uwage zwraca¢ na polepszanie standardéw urbanistycznych
w zakresie adaptacji do zmian klimatu, czyli racjonalnej organizacji prze-
strzennej, w tym dostepnosci do zieleni, wod 1 niektorych ustug.

. Podobnie zwrocenia uwagi wymaga problem grup ludnosci szczeg6lnie na-

razonych na zmiany klimatyczne, tj. 0sob starszych, a takze niepetnospraw-
nych i dzieci. Potrzebne jest dostarczanie niezbednych danych o strukturach
ludnosci, gospodarstw domowych i mieszkan w szczegotowej dezagregacii,
zwlaszcza w wigkszych miastach (dane udostgpniane przez GUS w postaci
tzw. grid s3 mato uzyteczne, gdyz nie dotyczg ,,naturalnych” dzielnic pod-
stawowych, rejonéw urbanistycznych i komunikacyjnych, kwartatow ulic,
osiedli, wsi). Szczegbélna uwaga powinna by¢ kierowana na identyfikacje
koncentracji ludnosci, w tym w centrach aglomeracji wielkomiejskich.

. Konieczne sg dzialania na rzecz zwigkszania powierzchni i jakos$ci terendw

zielonych, w tym wzmacniania tzw. korytarzy ekologicznych, ,.klindéw” na-
wietrzajacych, ,,zielonych pierscieni” wokot miast, co moze wydatnie po-
moéc w lepszej wentylacji 1 ,,schtadzaniu” tych osrodkow.

. Podobnie w zwigzku z zanieczyszczeniami, w tym smogiem, ktory gene-

ruje rozproszone osadnictwo i nadmierny transport, potrzebne sg dzialania
na rzecz koncentracji (umiarkowanej) zabudowy w strefach podmiejskich
i turystycznych (postulat ten jest szczegdlnie aktualny w warunkach chaosu
przestrzennego).

. Rowniez tereny typowo wiejskie, cho¢ to nieoczywiste, wymagajg restruktu-

ryzacji osadniczej i sSrodowiskowej. Dolesien wymaga zwlaszcza centralno-
-zachodnia Polska oraz obszary wododzialowe i wzdluz rzek (lepsza retencja).

. Wiele pozostaje do zrobienia w zakresie $wiadomosci spotecznej, potrzebne

sg szerokie dzialania edukacyjne i uswiadamiajace — takze w zakresie powaz-
nych btedow planowania przestrzennego i inwestowania ,,deweloperskiego”,
(ale takze np. komunikacyjnego) z niedalekiej przesztosci i terazniejszoSci.

. Znajomos$¢ miast i gmin, w ktérych zidentyfikowano szczegolnie duzy pro-

blem ubdstwa i wykluczenia energetycznego, pozwala na wczesniejsze pod-
jecie ogoélnokrajowych dziatan naprawczych, np. przygotowanie programow
wsparcia skierowanych przede wszystkim do tych miejsc, w tym zapew-
nienia w dokumentach planistycznych mozliwosci tatwego inwestowania
w rozproszong energetyke odnawialng.
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Ponadto istnieje juz w Polsce literatura dotyczaca sugestii, zalecen i konkret-
nych dziatan w ramach adaptacji do zmian klimatu [Degorska 2014; Kassen-
berg et al. 2019]. Powstaje coraz wigcej dokumentow dla poszczegodlnych miast,
m.in. w ramach programu CLIMCITIES [Hajto ef al. 2021], coraz wigksza jest tez
swiadomos¢ 1 partycypacja spoteczna [Legutko-Kobus et al. 2020]. Wnioski tam
prezentowane sg na ogot aktualne, cho¢ jak juz wspomniano — wcigz brakuje so-
lidnego monitoringu zjawisk i proceséw, ktory by pozwolil na bardziej precyzyjne
ukierunkowanie dziatan i oszczgdnosci finansowe z tym zwigzane.

Niestety w glownym nurcie dyskusji nad zmianami klimatu i sposobami ogra-
niczania negatywnych skutkéw za mato jest rzeczowej dyskusji o tym, czy spote-
czenstwo zniesie planowany wzrost kosztow zycia, energii itp. w zwigzku z plana-
mi intensywnej dekarbonizacji i innych dziatan ,,ekologicznych”. Fala protestow
rolniczych, ktéra przetoczyla si¢ na poczatku 2024 r. w wielu krajach Unii Eu-
ropejskiej, w tym w Polsce, wskazuje, ze silny opor spoteczny stwarza ryzyko
niekontrolowanych zmian w systemie funkcjonowania politycznego Unii Euro-
pejskiej. Jesli promotorzy tzw. zielonej transformacji i decydenci nie znajda spo-
sobow na zmnigjszenie kosztow spotecznych i ekonomicznych tych przedsigwzigc,
grozi to zjawiskami i procesami, przy ktérych wzrost temperatury o kilka stopni
w Europie bedzie mato zauwazalnym problemem.
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o Rozdziat 3.
ODNAWIALNE ZRODLA ENERGII
A PLANOWANIE PRZESTRZENNE

Anna Brzezinska-Rawa, Justyna Gozdziewicz-Biechonska,
Karolina Rokicka-Murszewska, Krzysztof Rogatka

Wstep

Ztozony charakter problemu zmian klimatycznych wymaga zréznicowanego
systemu dziatan ukierunkowanych na podejmowanie tych wyzwan. Dekarboni-
zacja w ramach mitygacji klimatycznej (stanowigcej ludzka interwencja w celu
redukcji zrodet lub zwigkszenia pochtaniania gazoéw cieplarnianych) [/PCC 2014]
obejmuje wige nie tylko redukcje emisji gazow cieplarnianych, ale takze polityke
wsparcia rozwoju odnawialnych zrédet energii. Stanowig bowiem one alternaty-
we dla paliw kopalnych i zastepujac je, pozwalaja ograniczy¢ emisje gazéw cie-
plarnianych. Ten obszar prawa i polityki klimatycznej obrazuje przed jak duzym
wyzwaniem transformacyjnym stoi ludzkos¢. Nie wystarczy bowiem tylko ochro-
na klimatu i zapobieganie negatywnym skutkom jego zmian, ale niezbedna jest
gruntowna zmiana systemoéw wytwarzania, dostarczania i konsumpcji energii we
wszystkich sektorach i w r6znych skalach.

Implementacja transformacji energetycznej gleboko oddzialuje wiec na
wszystkie procesy spoleczno-gospodarcze i odnoszace si¢ do nich polityki pu-
bliczne, w tym takze planowanie przestrzenne [Kingston et al. 2017]. Ramy
formalno-prawne dziatalno$ci spoteczno-gospodarczej w przestrzeni zapew-
nia planowanie przestrzenne, ktore realizowane jest w Polsce gléwnie poprzez
Ustawe o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (dalej jako ustawa pla-
nistyczna) [Rogatka er al. 2021], bedaca podstawa polityki przestrzennej. Pod-
stawowym zadaniem planowania przestrzennego jest ustanowienie zasad zago-
spodarowania terenami na wybrane cele na podstawie zasady fadu przestrzennego
i zrownowazonego rozwoju. Planowanie przestrzenne umozliwia zatem taki rozwdj
przestrzeni, ktoéry powinien zapobiega¢ chaosowi inwestycyjnemu, uwzgledniaé
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dobro i potrzeby uzytkownikow, realizujac zadania spoteczne i gospodarcze. Doku-
menty planistyczne wyznaczaja ramy dla rozwoju gospodarki przestrzennej gminy
i okreslaja kierunki jej rozwoju, w tym takze w zakresie OZE [Rogatka et al. 2023].

Celem prezentowanego opracowania jest usystematyzowane uj¢cie najwazniej-
szych problemow planowania przestrzennego powstajacych w kontekscie imple-
mentacji celow polityki dekarbonizacyjnej w zakresie wspierania rozwoju OZE.
Jako obszar badawczy przyjeto szeroko rozumiane prawo planowania przestrzen-
nego i prawo dotyczace odnawialnych zrodet energii ujmowane jako narzedzia
regulacji i ksztattowania przestrzeni. W zwigzku z tym postawione pytanie ba-
dawcze brzmi nastepujgco: jak w tym obszarze prawa okreslono ramy regulacyjne
dla realizacji celow mitygacji klimatycznej w zakresie OZE i czy unijne i polskie
regulacje prawne w obecnym ksztalcie sg adekwatne do tych celow? Tak wyzna-
czony cel badawczy wymaga poprowadzenia rozwazan wokoét trzech osi tematycz-
nych. W pierwszej kolejnosci, wskazane zostang interakcje miedzy przestrzenia
jako dobrem wspdlnym a OZE. Nast¢pnie dokonana zostanie analiza norm praw-
nych dotyczacych relacji planowania przestrzennego i OZE na poziomie prawa
UE i polskiego. Przy tym ze wzgledu na roznorodno$¢ rodzajow OZE i zwiagzang
z tym wielo$¢ regulacji prawnych w tym zakresie, w rozwazaniach konieczne byto
ograniczenie si¢ do ujecia syntetycznego z identyfikacjg najwazniejszych watkow.

3.1. OZE a przestrzen

Przestrzen staje si¢ niekiedy polem, na ktorym uwidaczniajg si¢ konflikty dobr
i wartosci lezacych u ich podtoza. Ogdlnie mozna powiedzieé, ze gtdéwna przyczy-
ng tych konfliktow jest ograniczona dostgpnos¢ przestrzeni, stanowi ona zatem do-
bro rzadkie [Dolan et al. 2022] Konflikty te sg powigzane z mozliwoscia adaptacji
przestrzeni, jako struktury, zarowno do warunkow naturalnych, jak i technicznych,
do wymogdéw komunikacji i dostepnosci dla ludnosci [Harvey 2003; Berge, Mc-
Kean 2015]. Nalezy podkresli¢, ze rozwigzania z zakresu OZE, generujg wiele
konfliktow spoteczno-przestrzennych, stanowiac relatywne novum w krajobrazie,
zarowno miejskim, jak i wiejskim, ale i $Swiadomosci przecigtnego odbiorcy oraz
uzytkownika przestrzeni.

Odziatywanie réznych instalacji OZE na przestrzen mozna podzieli¢ na: 1) har-
monijne — dotyczy to niewielkich instalacji, pozostajacych bez wptywu na prze-
strzen i na krajobraz, 2) zintegrowane — np. w przypadku paneli fotowoltaicznych
transparentnych, zespolonych z budynkami, 3) dysharmonijne — w przypadku
wielkopowierzchniowych instalacji poziomych (farmy fotowoltaiczne) oraz 4) do-
minujace — w przypadku instalacji pionowych [Kalbarczyk 2016]. Elektrownie
wiatrowe, stanowigce dominante krajobrazowa, powoduja silng przemiang krajo-
brazows. Jest to szczegdlnie widoczne na obszarach pétnocnej i centralnej Polski
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[Hectus, Kalbarczyk 2015]. Poza tym, farmy wiatrowe lub fotowoltaiczne zajmuja
na ogot duze przestrzenie. To z kolei moze prowadzi¢ do swoistej walki o prze-
strzen [Haber 2007; Lauber, Jacobsson 2016]. Przyktadowo, intensywny wzrost
inwestycji w farmy fotowoltaiczne na terenach wiejskich moze prowadzi¢ do
zmiany sposobu uzytkowania znacznych powierzchni wykorzystywanych wcze-
$niej rolniczo [Hectus, Kalbarczyk 2015]. W konsekwencji, dziatanie to moze
spowodowaé zagrozenie bezpieczenstwa zywnos$ciowego [Owley, Morris 2019;
Trommsdorff et al. 2022].

Z kolei postawy spoteczne wobec projektow inwestycyjnych zwigzanych z OZE
zazwyczaj nie sg pozytywne. Bednarek-Szczepanska [2016] podaje, Ze protesty
mieszkancow przeciwko np. farmom wiatrowym sg klasycznym przyktadem syn-
dromu NIMBY (not in my backyard). Jego istotg jest sprzeciw spotecznosci lokalne;j
przeciwko konkretnym inwestycjom w sasiedztwie ich miejsc zamieszkania, z jed-
noczesnym generalnym poparciem dla danego rodzaju inwestycji i OZE [Rogatka
et al. 2017]. Konsekwencja syndromu NIMBY sa konflikty lokalizacyjne pomi¢dzy
mieszkancami a inwestorami, wtadza lokalng i innymi podmiotami zaangazowany-
mi w proces inwestycyjny, ktérego przedmiotem jest lokalizacja konkretnej inwe-
stycji. Tego typu dzialania dotyczg zwlaszcza farm wiatrowych [Brzezinska-Rawa,
Gozdziewicz-Biechonska 2014]. Ich lokalizacja wigze si¢ ze wzrostem dochodow
dla czesci mieszkancow (wydzierzawiajacych dziatki pod wieze) i stratami mate-
rialnymi dla innych (utrata warto$ci gruntow, ograniczenia w ich wykorzystaniu
poprzez np. lokalizacje turbin na glebach wysokiej jakos$ci, ograniczenia inwesty-
cyjne zwigzane z odleglo$cig od wiatrakdw). Istnieje zatem spore ryzyko zwiazane
z pogorszeniem szeroko rozumianej jakosci zycia [Majer 2008; Graczyk 2010].

W analizowane]j problematyce miesci si¢ jeszcze kwestia potencjalnego kon-
fliktu §rodowiskowego. Polega on na zagrozeniu obszar6w cennych przyrodniczo
i podlegajacych ochronie i mozliwosci ich utraty lub negatywnego oddzialywania
w zwigzku z instalowaniem nowych OZE. Generalnie mozna przyjac, ze urzg-
dzenia energetyki rozproszonej nie stanowig — co do zasady — zrodta istotnych
negatywnych oddzialywan na stan srodowiska naturalnego [Wielewska 2014]. Nie
dotyczy to jednak elektrowni wodnych, znacznie ingerujagcych w istniejacy eko-
system, zmieniajac jego funkcjonowanie bezpowrotnie. Olbrzymie kontrowersje
budzi rowniez wykorzystanie biomasy [Ignaciuk et al. 2006; Destek et al. 2021].
Ponadto regulacje ksztaltujace mozliwos¢ lokalizacji i budowy OZE na przyrodni-
czych obszarach chronionych nie s jednoznacznie sformutowane. W przypadku
czgsci tych terendw, z wylaczeniem parkdéw narodowych i rezerwatow przyrody,
dopuszczalne jest warunkowe lokalizowanie nawet duzych instalacji [Kalbarczyk,
Kachlicka 2016].

Nie zawsze jednak lokalizacja OZE w przestrzeni musi powodowaé konflikt.
Przeciwnie, OZE moze stanowi¢ szans¢ dla niektorych obszaréw. Przyktadowo,
moze przyczyni¢ si¢ do zagospodarowania pod potrzeby OZE gleb marginalnych,
nieprzydatnych do produkcji zywnosci [Matyka 2011]. Ponadto moze stanowié¢

53



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

~_

nowg forme rekultywacji czy rewitalizacji obszaréw pokopalnianych. Natomiast
alternatywna Sciezka rozwoju energetyki wiatrowej moga by¢ farmy morskie
[Brzezinska-Rawa, Gozdziewicz-Biechonska 2014].

3.2. Polityka UE dotyczaca OZE
a planowanie przestrzenne
(RED I, strefy przyspieszonych inwestycji OZE)

Wspieranie rozwoju odnawialnych form energii tworzy jeden z trzech filarow
polityki klimatyczno-energetycznej Unii Europejskiej (obok wspierania efektyw-
nos$ci energetycznej i redukcji emisji gazow cieplarnianych). Prawo w tym zakre-
sie stanowi pionierska i ambitng probe okreslenia podstaw transformacji systemow
energetycznych w obliczu wyzwania zmian klimatu [Solorio, Bocquillon 2017].
Warto jednak zauwazy¢, ze prawna regulacja dotyczaca OZE ma nie tylko zna-
czenie dla ochrony klimatu i przeciwdzialania jego zmianom, ale posiada tez szer-
szy wymiar w zakresie ochrony innych komponentow srodowiska (zahamowanie
negatywnych skutkéw energetycznego wykorzystania zasobéw naturalnych) oraz
w polityce energetycznej, znajdujac oparcie w art. 194 TFUE [2004] wyznacza-
jacym cele polityki energetycznej UE. Te dwa obszary tematyczne tworzg polity-
ke klimatyczno-energetyczng pociagajaca za soba rozlegly dorobek legislacyjny
[Nowacki 2009]. Unijna polityka OZE znacznie ewoluowata od czasow swych
poczatkow w latach 70. [Solorio, Bocquillon 2017], a zmiany te przyspieszyty
w ostatnich latach [Skjerseth 2021] wraz z coraz ambitniejsza polityka wyzna-
czang Europejskim Zielonym Ladem (8) (najwazniejszym sposrod priorytetow
Programu strategicznego dla UE na lata 2019-2024 (9)). z celem neutralnosci kli-
matycznej do 2050 r. na czele.

Najwazniejszy akt prawny unijnego prawodawstwa dotyczacego OZE stano-
wi dyrektywa w sprawie promowania stosowania energii z zrodet odnawialnych.
Obecnie obowigzujaca wersja aktu (tzw. RED III) jest wynikiem dwodch istotnych
zmian pierwotnej dyrektywy z 2009 r. (RED I): przez dyrektywe 2018/2001 (RED
1) i ostatnio przyjeta aktualizujacg dyrektywe 2023/2413. Oprocz zasadniczej ko-
rekty — zwickszenia celu ogolnego dotyczacego odnawialnych zrédet energii na
2030 r. (do 42,5%, przy czym panstwa czlonkowskie maja dazy¢ do osiagnie-
cia 45%) i wynikajacych z tego celow szczegdélowych, RED III wprowadza wiele
zmian dotyczacych réznych sektorow i mechanizméw wspierania OZE. Dyrekty-
wa tworzy wspoélne unijne ramy prawne dla produkcji i promocji OZE pozosta-
wiajac jednak szeroki zakres swobody w zakresie tworzenia i wdrazania strategii
implementacyjnej. Przyjmuje bowiem podejscie ,,zarzadzania zarzadcami” (go-
verns the government) skupiajac si¢ na harmonizowaniu standardéw zwlaszcza
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proceduralnych, aby ustrukturyzowaé, wspiera¢ i legitymizowaé implementacje
krajowa [Kingston et al. 2017].

Wiele postanowien dyrektywy w sprawie promowania stosowania energii ze
zrodet odnawialnych, zwlaszcza wprowadzonych ostatnig zmiang, ma istotne zna-
czenie dla planowania przestrzennego. Na nich zostanie skupiona uwaga w tym
miejscu. RED III przyjmuje zasadnicze podejscie, ze wtadze regionalne i lokalne
(uznawane za kluczowych graczy w implementacji projektow OZE) muszg zinte-
growac energetyke ze zrodet odnawialnych w ramach proceséw planowania prze-
strzennego, projektowych, budowy i renowacji infrastruktury miejskiej, obszarow
przemystowych, handlowych i mieszkaniowych oraz infrastruktury energetyczne;j
i transportowej. W zwigzku z tym przewiduje si¢ przeprowadzenie przez panstwa
cztonkowskie skoordynowanego mapowania obszaréw niezbednych do realizacji
celow OZE, co ma nastgpi¢ w porozumieniu z wladzami lokalnymi i regionalny-
mi do 21 maja 2025 r. (art. 15b RED III). Stuzy¢ ma to identyfikacji krajowego
potencjatu i dostgpnej powierzchni (ladowej, podziemnej, morskiej i wod $rodla-
dowych) na potrzeby instalacji OZE i zwiazanej z nimi infrastruktury, takich jak
sieci 1 magazyny.

Kolejnym zatozeniem RED III jest usunigcie jednej z istotnych barier dla roz-
woju OZE, za ktéra uznaje si¢ skomplikowane i dlugie procedury wydawania po-
zwolen. Aby temu przeciwdziata¢, RED III rozwija zawarte juz wczesniej w dy-
rektywie zasady, w szczego6lno$ci przewidujgc maksymalne terminy zatwierdzania
projektow (art. 16 RED III) oraz utworzenie obszarow przyspieszonego rozwoju
energii ze zrodet odnawialnych. Te ostatnie stanowig wazne novum w kontek$cie
planowania przestrzennego. Zdefiniowano je w art. 2 pkt 9a RED I1I jako okreslone
miejsce lub obszar na lgdzie, na morzu lub wodach srodlgdowych, ktore parnstwo
czlonkowskie wyznaczyto jako szczegolnie odpowiednie do instalacji elektrowni
wytwarzajgcych energie odnawialng. Obszary przyspieszonego rozwoju OZE sta-
nowig podzbior obszar6w mapowanych na podstawie art. 15b RED III, muszg by¢
wyznaczone dla co najmniej jednego rodzaju OZE i w ramach odpowiednich pla-
néw, ktore maja by¢ przyjete do 21 lutego 2026 1. (art. 15¢ RED III). Pod pewnymi
warunkami do tego mapowania mogg by¢ wykorzystane istniejace dokumenty lub
plany zagospodarowania przestrzennego. W art. 15¢ RED III zaproponowano tez
kolejny rodzaj fakultatywnych planéw dla wsparcia i uzupetnienia obszaréw przy-
spieszonego rozwoju OZE. Dotycza one specjalnych obszaréw infrastruktury na
potrzeby realizacji projektow sieci i magazynowania, ktore sg niezbedne do wia-
czenia energii odnawialnej do systemu elektroenergetycznego. W odniesieniu do
tych projektéw i obszardéw przewidziano w RED III pewne ztagodzenia wymogow
dotyczacych ochrony przyrody (w szczegdlnosci zwigzanych z ochrong obszarow
Natura 2000). Ponadto RED III zobowigzuje panstwa cztonkowskie, aby do 21
lutego 2024 r. zapewnily w ramach procedury wydawania zezwolen dla projektow
OZE uznanie za realizujgce nadrzedny interes publiczny (art. 16f RED III).
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3.3. OZE w prawie polskim

Planowanie przestrzenne w zakresie lokalizacji instalacji odnawialnych zrodet
energii nie zostato uregulowane w jednym akcie prawnym. Podstawowym unor-
mowaniem w zakresie OZE jest oczywiscie Ustawa o odnawialnych Zrodtach
energii. Ustawa ta nie jest jednak regulacjg kompleksowa w zakresie planowania
przestrzennego OZE. W ramach aktéw prawnych odnoszacych si¢ do kwestii od-
nawialnych zrdédet energii w planowaniu przestrzennym wymieni¢ nalezy przede
wszystkim nastepujace ustawy: o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
(dalej jako ustawa planistyczna), o obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej
i administracji morskiej, o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych (da-
lej jako: ustawa odlegtosciowa). W tym kontekscie znaczenie maja takze normy
prawne dotyczace ochrony dobr i wartosci w ramach takich aktow, jak np. ustawa
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami czy ustawa o ochronie przyrody. Wy-
raznie widoczna jest tendencja ustawodawcy do podazania za intensywnie zmienia-
jaca sie polityka klimatyczna, o czym mowa byta w poprzednim podrozdziale, co
z cata pewnoscig skutkowac bedzie wprowadzaniem kolejnych regulacji prawnych.

Wiele szczegotowych rozwigzan dotyczacych lokalizowania OZE zawiera usta-
wa planistyczna. Nalezy zwrdci¢ uwage, ze ostatnia ustawa nowelizujaca (ustawa
z 7 lipca 2023 r. 0 zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym oraz niektorych innych ustaw), ktéra weszta w zycie 24 wrzes$nia 2023 r.,
wprowadzila zmiany w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego
rowniez w zakresie OZE [Blaszke et al. 2024]. Zmiany te nie sg jednak w pelni
oceniane pozytywnie [Cieslikowski 2024; Debicka, Oszczak 2024]. Istotnym no-
vum, majagcym wptyw na kwestie lokalizacji OZE, jest wprowadzenie obowigzku
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (dalej jako: plan
miejscowy) w odniesieniu do lokalizacji OZE o duzej mocy. Zmiana zagospodaro-
wania terenu, dotyczaca niezamontowanych na budynku instalacji odnawialnych
zrddel energii lokalizowanych: na uzytkach rolnych klasy I-11I i gruntach lesnych,
jak rowniez na uzytkach rolnych klasy IV, o mocy zainstalowanej elektrycznej
wigkszej niz 150 kW lub wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej w zakresie wytwarzania energii elektrycznej oraz na gruntach innych niz
wczesniej wskazane, o mocy zainstalowanej elektrycznej wickszej niz 1000 kW,
nastepuje w drodze planu miejscowego. Niewatpliwie uzasadnione to jest potrze-
ba zachowania tadu przestrzennego, jednoczesnie jednak mocno ogranicza moz-
liwos¢ uzyskiwania decyzji o warunkach zabudowy na tego rodzaju inwestycje
wolnostojace wylacznie do zrédet OZE wykorzystywanych na potrzeby wlasne.

Ograniczajac jeden aspekt lokalizacji OZE ustawodawca zdecydowat si¢ dopre-
cyzowacé regulacje umozliwiajace lokalizowanie instalacji stonecznych montowa-
nych na budynkach. W zwigzku z tym, jesli plan miejscowy przewiduje mozliwos¢
lokalizacji budynkow, roéwniez w przypadku innego przeznaczenia terenu niz pro-
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dukcyijne, to taki zapis oznacza umozliwienie zamontowania na budynku instalacji
wykorzystujacych do wytwarzania energii wylacznie energie promieniowania sto-
necznego oraz mikroinstalacji. Dopuszcza si¢ jednak mozliwo$¢ zakazania lokali-
zacji takich instalacji wprost w planie miejscowym.

Istotnym narzgdziem w rekach inwestorow jest takze Zintegrowany Plan Inwe-
stycyjny (dalej: ZPI), szczegolna forma planu miejscowego (w ramach procedury
uchwalania ZPI m.in. mocno ograniczone sg konsultacje spoteczne), uchwalanego
na wniosek inwestora i z jego istotnym wsparciem finansowym. Wejscie w zycie
ZPI powoduje daleko idace skutki polegajace na utracie mocy obowigzujacej pla-
noéw miejscowych lub ich czg¢sci odnoszacych si¢ do terenu objetego ZPI. Zaste-
powanie planu miejscowego Zintegrowanym Planem Inwestycyjnym, o ktérego
wydanie wnioskuje inwestor, z calg pewnoscig nie pozostanie bez wptywu na po-
tencjalne relacje w uktadzie: lokalne spotecznos$ci — organ — inwestor. Pozytywnie
jednak nalezy oceni¢ formalna akceptacje dla mozliwosci zaangazowania finan-
sowego inwestora w realizacj¢ inwestycji uzupetiajacej, cho¢ brakuje okreslenia
w przepisach ustawy planistycznej ram finansowych tego zaangazowania inwesto-
ra, zwlaszcza ze inwestycja uzupetiajaca stanowi jednak inwestycje celu publicz-
nego zwigzang z zadaniami wlasnymi gminy. Dotychczas jednak przekazywanie
srodkoéw finansowych z przeznaczeniem na procedure planistyczng, prowadzaca
do lokalizowania np. elektrowni wiatrowych, odbywato si¢ w ramach dziatan nie-
sformalizowanych, co prowadzito, jak wskazuje Bednarek-Szczepanska, do po-
wstawania ,,mechanizmu korupcjogennego” [Bednarek-Szczepanska 2016].

Na uwage zastluguje réwniez mozliwo$¢ uchwalania planu miejscowego
w trybie uproszczonym. Takg mozliwos¢ dopuszczono w sytuacji, w ktorej plan
miejscowy albo jego zmiana dotyczy wylacznie lokalizacji instalacji OZE in-
nych niz elektrownie wiatrowe w rozumieniu ustawy odleglo$ciowej oraz kiedy
zmiana planu miejscowego dotyczy wyltacznie uchylenia zakazu lokalizacji za-
montowanych na budynku instalacji wykorzystujacych do wytwarzania ener-
gii wylacznie energi¢ promieniowania stonecznego lub mikroinstalacji. Kwe-
stie proceduralne zostaly w trybie uproszczonym mocno ograniczone — przede
wszystkim zgody na prowadzenie postgpowania w sprawie uchwalenia planu
miejscowego nie wyraza rada gminy. Podobnie jak w przypadku ZPI dopuszcza
si¢ takze ograniczenie form konsultacji spotecznych do zbierania uwag. Ten-
dencja do ograniczania procedury wlasnie poprzez skracanie i upraszczanie
konsultacji spotecznych, cho¢ niekiedy uzasadniona, jest jednocze$nie moc-
no niepokojaca. Wydaje si¢ bowiem, ze niektore potencjalne spory zwigzane
z lokalizowaniem OZE probuje si¢ ,,rozwigzaé” przez ograniczenie gltosu miesz-
kancow, tak istotnego dla prawidtowego funkcjonowania spotecznos$ci lokalnych.
Wspieranie rozwoju OZE nie moze si¢ odbywa¢ kosztem zapewnienia pelnej par-
tycypacji spoleczne;j.

Warunki i tryb lokalizowania, budowy i przebudowy ladowych (tzw. Onshore)
elektrowni wiatrowych (instalacji OZE), oraz zasady i sposob konsultowania ze
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spolecznoscia lokalng ich lokalizowania zostaty okreslone w ustawie odlegtoscio-
wej. Ustawa ta stanowi szczegdlng regulacje (lex specialis) w stosunku do przepi-
sow innych ustaw, zwlaszcza ustawy planistycznej. Ustawodawca przesadzil, ze
elektrownia wiatrowa lokalizowana moze by¢ wylacznie na podstawie planu miej-
scowego. Jednoczesnie wskazuje on zasady lokalizowania elektrowni wiatrowych
w odniesieniu do odleglosci, ktore musza zosta¢ zachowane od budynku miesz-
kalnego albo budynku o funkcji mieszanej oraz sieci elektroenergetycznej najwyz-
szych napie¢ (jest to tzw. zasada odleglosciowa, ktora powinny mie¢ na wzgledzie
organy prowadzace postgpowania w sprawie wydawania decyzji zwigzanych z lo-
kalizowaniem elektrowni wiatrowych [Przybylska 2018; Makowski 2024].

Ustawa odlegtosciowa formutuje zdecydowanie obszerniejsze w porownaniu
z ustawa planistyczng wymogi konsultacyjne wzgledem planéw miejscowych
lokalizujacych elektrownie wiatrowe. Obowigzek informowania o konsultacjach
dotyczy takze mieszkancow gmin pobliskich. W ramach konsultacji przewidzia-
no obowigzek zorganizowania co najmniej jednego spotkania otwartego w formie
spotkania bezposredniego i jednego — prowadzonego za pomocg srodkoéw porozu-
miewania si¢ na odlegtos¢, dtuzszy termin prowadzenia konsultacji spotecznych
(co najmniej 60 dni, jednak nie dtuzej niz 90 dni).

Odrebnie uregulowana zostata realizacja inwestycji polegajacej na budowie
morskiej farmy wiatrowej, dla ktorych inwestor musi uzyska¢ wiele decyzji ad-
ministracyjnych [szerzej: Brzezinska-Rawa, Sylwestrzak 2022]. Przede wszyst-
kim wznoszenie lub wykorzystywanie sztucznych wysp, konstrukcji i urzadzen
w polskich obszarach morskich wymaga uzyskania pozwolenia ustalajacego ich
lokalizacj¢ oraz okreslajacego warunki ich wykorzystania na tych obszarach. Mor-
skie farmy wiatrowe nie mogg by¢ jednak lokalizowane na morskich wodach we-
wngtrznych 1 morzu terytorialnym, a jedynie w wylaczonej strefie ekonomiczne;.

Obecnie obowiazuja jedynie szczegdlne przepisy, m.in. w prawie wodnym,
w prawie ochrony zabytkéw oraz w prawie ochrony gruntéw rolnych i le$nych,
ktére stanowia bariere prawng w lokalizacji inwestycji fotowoltaicznych. Kolej-
nymi ograniczeniami sg bariery techniczne, np. mozliwos$¢ przylaczenia do sieci
energetycznej [Brzezicki, Brzezinska-Rawa 2021].

W przypadku lokalizacji niewielkiej biogazowni (jesli chodzi o taczna moc za-
instalowana/osiggalng albo o roczng wydajno$¢ produkcji), przeznaczenie terenu
w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, przewidujace mozli-
wos$¢ lokalizacji zabudowy zwigzanej z rolnictwem lub produkcja lub magazyno-
waniem umozliwia roéwniez lokalizacje biogazowni rolniczej realizowanej przez
podmiot uprawniony. Wyjatkiem sg sytuacje, w ktorych: 1) ustalenia tego planu
zakazuja lokalizacji takich biogazowni rolniczych; 2) powierzchnia gruntéw rol-
nych planowanych do przeznaczenia pod biogazowni¢ rolniczg jest wigksza niz
1 ha; 3) zmiana przeznaczenia gruntow rolnych wymaga uzyskania zgody na zmia-
ne przeznaczenia na cele nierolnicze.
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Podsumowanie

Odnawialne zrodla energii juz na statle bgda elementami przestrzeni, a czg-
stotliwo$¢ ich wystepowania i powierzchnia zajmowana przez instalacje bedzie
si¢ stopniowo i stale zwigksza¢. Moze to wywolywac réznego rodzaju konflikty.
W tym rozdziale wskazano najwazniejsze rodzaje tych konfliktow: krajobrazowe,
przestrzenne (w rozumieniu dostepnosci przestrzeni dla instalacji OZE i konkuren-
¢ji miedzy OZE a innymi funkcjami przestrzeni) i srodowiskowe (przyrodnicze).
Konflikty te mogg si¢ poglebia¢ ze wzgledu na konieczno$¢ zwigkszania produkcji
energii ze zrédel odnawialnych. Przykladowo, potrzebna bedzie przestrzen dla ma-
gazynow energii, wystapi koniecznos¢ budowy nowych sieci, moze nastgpi¢ zwigk-
szenie ilo$ci gleb zdegradowanych w wyniku lokalizacji farm fotowoltaicznych.

Skuteczne prowadzenie polityki przestrzennej i wtasciwe, koncyliacyjnie uksztat-
towane prawo planowania przestrzennego ma za zadanie przeciwdziata¢ tym kon-
fliktom albo tagodzi¢ juz istniejace. Czy tak jest w rzeczywistosci? Radykalne roz-
wiazanie, jakim byto wprowadzenie minimalnej odlegltosci elektrowni wiatrowych
od zabudowan, spowodowato wyciszenie lub catkowite wygaszenie protestow spo-
tecznych zwigzanych z budowa wiatrakow. Jednoczesnie spowodowalo prawie cal-
kowite zahamowanie inwestycji w tego rodzaju OZE. Jako alternatywe dla ladowe;j
energetyki wiatrowej zaproponowano mniej kontrowersyjng w odbiorze spotecz-
nym morskg energetyke wiatrowa, cho¢ zaznaczy¢ nalezy, ze w Polsce nadal nie ma
czynnej zadnej farmy tego rodzaju. Na plus w tym kontek$cie nalezy oceni¢ ostat-
nie zmiany legislacyjne dotyczace zwickszenia — w stosunku do tradycyjnych form
partycypacji spotecznej — udziatu spoteczenstwa w procesie planowania elektrowni
wiatrowych. Jako ogolne dyrektywy ksztattowania prawa i polityki przestrzennej
nalezatoby wskaza¢: wieksza partycypacje spoteczng oraz mozliwie duza dywersy-
fikacje zrodet OZE, jak rowniez ich rozproszenie w przestrzeni.

Unijna polityka klimatyczna kladzie nacisk na wspieranie rozwoju OZE, jako
jednego z filar6w mitygacji klimatycznej. Tendencja ta bedzie przybiera¢ na inten-
sywnosci. Wniosek ten mozna wyprowadzi¢ z ostatnich zmian zaproponowanych
w RED III. Ponadto zmiany te wyraznie akcentujg powigzanie aspektéw planowania
przestrzennego z problematyka OZE, dajac wyraz przekonaniu o znaczeniu instru-
mentdéw planistycznych dla wdrazania transformacji energetycznej. Wpisuje si¢ to
w integrujaca i przekrojowa koncepcje Europejskiego Zielonego tadu, jako pokole-
niowej agendy na rzecz zrownowazonego rozwoju dla Europy i przeksztalcenia jej
w kontynent neutralny klimatycznie do 2050 r. Gtéwnym zatoZeniem tego ambitne-
go planu jest zintegrowane podejscie 1 uruchamianie potencjatu we wszystkich ob-
szarach i na r6znych poziomach zarzadzania publicznego i w sektorach prywatnych.

Rozw6j OZE w Polsce napotyka na wiele przeszkdd. Pierwsza z nich jest wska-
zana powyzej wielo$¢ regulacji prawnych, poziom ich skomplikowania, a szcze-
gdlnie zmienno$¢ prawa, ktora utrudnia racjonalne i zbilansowane pod wzgledem
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ekonomicznym inwestycje. Drugim problemem jest — wynikajgca z obowigzuja-
cych procedur — dhugotrwalo$¢ samego procesu inwestycyjnego dla wigkszos$ci
instalacji. Do tego dochodzg wysokie koszty finansowania budowy [Pietrzak et al.
2021]. Istotnym problemem jest niestabilno$¢ otoczenia politycznego wokot bu-
dowy 1 wsparcia finasowania OZE, przejawiajace si¢ m.in. w preferowaniu tech-
nologii budowy wedtug scenariusza rzgdowego, braku stabilnych, wieloletnich
prognoz cen energii elektrycznej, istotnej dla sektora prywatnego konkurencji
ze strony spotek Skarbu Panstwa, jak réwniez problemy poszczegdlnych branz,
przejawiajace si¢ np. w konieczno$ci uwzglednienia w inwestycjach ladowych
potencjatu farm morskich, ktoérych jeszcze nie ma. Wszystko to powoduje wyso-
ka niestabilno$¢ inwestycji i niedajaca si¢ okresli¢ stope zwrotu poczynionych na
nig naktadow.

W zwiazku z powyzszym nalezy sformutowaé nastepujgce rekomendacje dla
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w zakresie odnawialnych zro-
det energii:

1. Osiagniecie wzglednego spokoju legislacyjnego w obszarze polityki prze-
strzennej w zakresie OZE. Opracowanie dlugofalowych planéw i strategii
jest bardzo potrzebne, ale samo w sobie niewiele daje, jezeli idace za nimi
regulacje prawne sg nieustannie zmieniane.

2. Racjonalne ksztaltowanie polityki przestrzennej, co wiaze si¢ z optymaliza-
cja lokalizacji nowych instalacji ze wzgledu na potencjat warunkow fizjogra-
ficznych (nastonecznienie, wietrznos¢).

3. Potozenie wigkszego nacisku na gospodarowanie przestrzenia w sposob
mozliwie koncyliacyjny. W tym kontekscie nalezy zwrdci¢ uwage na wy-
bor takich lokalizacji pod nowe instalacje OZE, ktére minimalizuja ryzyko
wzmozonych protestow spotecznych, zarowno lokalnych (np. przy lokaliza-
cji farm wiatrowych lub fotowoltaicznych), jak i regionalnych (np. w zakre-
sie budowy nowych sieci przesytowych).

4. Ksztattowanie polityki przestrzennej w obszarze OZE w oparciu o priorytet
oszczednosci przestrzeni. W tym aspekcie rekomendowac¢ mozna korzysta-
nie z innowacyjnych rozwigzan typu inwestycje brownfield, zwtaszcza z wy-
korzystaniem terenéw zdegradowanych (np. ptywajace instalacje na zbior-
nikach pokopalnianych) oraz rozwiazan wielofunkcyjnych (tzw. hybrydowe
wykorzystanie przestrzeni, np. technologii agrofotowoltaicznych (APV) czy
zadaszen panelami fotowoltaicznymi $ciezek rowerowych. Do oszczednosci
przestrzeni moze prowadzi¢ rOwniez lepsze wykorzystanie istniejacej zabu-
dowy i tzw. repowering, co wymaga jednak sprzezenia polityki przestrzennej
z innymi politykami gospodarczymi.

5. Prowadzenie polityki przestrzennej w obszarze OZE w sposOb zrownowazony.
Cele OZE powinny by¢ realizowane z uwzglednieniem innych wartosci i dobr
chronionych, np. bezpieczenstwa zywnosciowego — (ochrona ilo§ciowa i ja-
kosciowa gruntéw rolnych), ochrony réznorodnosci biologicznej i obszarow
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cennych przyrodniczo (np. zrownowazona biomasa — pozyskiwana z uwzgled-
nieniem zasobow lokalnych oraz kryteriow zréwnowazonego rozwoju).

6. Wspieranie mi¢dzynarodowej wymiany do$§wiadczen, jak roOwniez szersze
korzystanie z wiedzy interdyscyplinarnych zespotow eksperckich. Nalezy
rowniez rozwazy¢ wykorzystanie sztucznej inteligencji do celow poszuki-
wania adekwatnych terenéw do lokalizacji nowych instalacji OZE.

Reasumujac, rola planowania przestrzennego, jako antycypacyjnego instrumen-

tu integracji zjawisk spotecznych i gospodarczych w wymiarze przestrzennym
jest kluczowa, jednak w zaleznosci od swojego uksztattowania, moze stymulowac
albo utrudnia¢ osigganie wskazanych wczesniej celéw transformacyjnych.
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Rozdziat 4.

UWARUNKOWANIA PRAWNO-ORGANIZACYJNE
OCHRONY ZABYTKOW WOBEC WYZWAN
ZWIAZANYCH ZE ZMIANAMI KLIMATU

Anna Fogel

Wstep

Dziatania podejmowane w zakresie mitygacji, a zwlaszcza adaptacji do zmian
klimatu dotyczg w znacznej mierze obszardow o juz istniejgcym zagospodarowa-
niu i wyksztatconej strukturze, bedacych nosnikami okreslonych wartosci kultu-
rowych. Dotyczy to nie tylko samej formy architektonicznej, sylwety miasta, ale
rowniez funkcji i kontekstu przestrzeni. Jej ksztattowanie nieodmiennie zwigzane
jest z oddziatywaniem na dziedzictwo kulturowe, w szczegdlnosci materialne —
zabytki i krajobraz kulturowy.

Na konieczno$¢ komplementarnego postrzegania zagadnien przestrzennych
zwigzanych z szeroko rozumiang ochrong srodowiska oraz bezpieczenstwa i ja-
kosci zycia ludzi — a tych wartosci dotyczg przeciez dziatania adaptacyjne i mity-
gacyjne, jak i ochrony zabytkéw, wskazuje juz sama konstrukcja zasad zawartych
w Ustawie z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
[Ustawa 2023]. Wsrd6d wartosci tych nie zostaty literalnie wskazane dziatania
zwigzane z zapobieganiem zmianom klimatu. Mieszczg si¢ one jednak w wyma-
ganiach ochrony srodowiska (pkt 3) oraz wymaganiach ochrony zdrowia i bezpie-
czenstwa ludzi i mienia (pkt 5). Konieczno$¢ uwzgl¢dniania dziedzictwa kulturo-
wego wskazana zostata natomiast przez wymagania tadu przestrzennego, w tym
urbanistyki i architektury (pkt 1), walory architektoniczne i krajobrazowe (pkt 2)
oraz wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkow oraz dobr kultury
wspolczesnej (pkt 4).

Konstrukcja zasady uwzgledniania ,,warto$ci wysoko cenionych” nakazuje
kazdorazowe dokonywanie wlasciwego ich wywazenia w procesach decyzyjnych.
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Jakkolwiek obie grupy stanowig emanacj¢ interesu publicznego, brak jest jednak
wyraznych dyrektyw prawnych pozwalajacych a priori przyznaé ktorej$ pierw-
szenstwo. Szczegodlne znaczenie interpretacyjne powinna mie¢ réwniez zasada
zrownowazonego rozwoju — odnoszaca si¢ zarowno do srodowiska przyrodnicze-
g0, jak 1 kulturowego oraz nakierunkowana na pozostawienie dostepnych zasobow
nastepnym pokoleniom.

Ramy dla dziatan zwiagzanych z przeciwdzialaniem zmianom klimatu, takze
w procesach gospodarowania przestrzenia, ustanowil Europejski Zielony tad.
Zwlaszcza zagadnienia zwigzane z odbudowg ekosystemow i przywracaniem
bior6znorodnosci powigzane s3 z dziedzictwem kulturowym. Co jednak znamien-
ne, w dokumentach Zielonego Ladu nie wystepuja stowa art, culture, heritage
czy landscape [European Cultural Heritage... 2021]. Niemniej jednak zar6wno
postanowienia Europejskiej Konwencji Krajobrazowej [Konwencja 2006], jak
i Konwencji z Faro [Konwencja 2005] moga by¢ pomocne w osiaganiu celéw
srodowiskowych okreslonych w Zielonym tadzie, zwlaszcza w zakresie osadze-
nia celow srodowiskowych w réznorodnosci kulturowej, prawach czlowieka czy
potrzebach wiasciwej partycypacji spotecznej [Fogel 2022]. Na relacje regulacji
prawnych i polityk publicznych dotyczacych zmian klimatu i ochrony zabytkow
nalezy patrze¢ w dwdch aspektach. Po pierwsze, zmiany klimatu bezposrednio
zagrazaja zabytkom. Dotyczy to samej tkanki zabytkowej. Moze ona ulega¢ nisz-
czeniu wskutek duzych zmian temperatur, ekstremalnych zjawisk pogodowych,
jak opady nawalne czy wichury lub tez wskutek zmiany warunkéw hydrogeolo-
gicznych [Bogdanowska, Czop 2023]. Oddziatywania te sg jednak znacznie szer-
sze — zmiana calej fizjononomii terendw, na ktorych znajduja si¢ zabytki i terenow
sasiednich albo samych krajobrazéw kulturowych réwniez jest istotnym zagroze-
niem dla dziedzictwa kulturowego. Wreszcie — zmiany klimatu istotnie oddziatuja
na kontekst niematerialny przestrzeni.

Z drugiej strony — dziatania podejmowane w celu adaptacji i mitygacji do zmian
klimatu czesto istotnie oddziatujg na wyglad zabytkéw. Dotyczy to zwlaszcza
dziatan termomodernizacyjnych i nakierunkowanych na efektywnos$¢ energetycz-
ng budynkow. Niewlasciwie prowadzone prace mogg doprowadzi¢ do zniszczenia
detali architektonicznych, ale takze zmian proporcji i sylwety budynkoéw, nisz-
czac wartosci zabytkowe. W jeszcze wigkszym stopniu dotyczy to montowania
na budynkach urzadzen fotowoltaicznych, lokalizowania farm fotowoltaicznych
i wiatrowych, ktore istotnie oddziatujag na krajobraz. Jak pokazata praktyka, wat-
pliwosci 1 kontrowersje moga rowniez dotyczy¢ sposobu zagospodarowania prze-
strzeni publicznych, zwlaszcza placow miejskich. Oprocz dziatan zwigzanych
z przeciwdziataniem usuwaniu istniejacej zieleni przy pracach modernizacyjnych,
okreslanych juz potocznie jako tzw. betonoza, kontrowersje dotyczyly rowniez
wprowadzania zieleni na tereny historycznie jej pozbawione;j.

Te liczne pola konfliktu wymagaja odpowiednio wczesnych i spojnych dziatan
w zakresie programowania dziatan przestrzennych, tak aby wlasciwie wywazy¢
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oba interesy, przy wlasciwym zapewnieniu partycypacji spotecznej. Dzialania te
powinny uwzglednia¢ to, ze krajobraz kulturowy ulega stalym zmianom. Zara-
zem jednak polityka konserwatorska ochrony zabytkéw dazy do ich zachowania
w mozliwie niezmienionym stanie, tak aby zachowa¢ wartos¢ historyczng dla przy-
sztych pokolen. Stawia to ogromne wyzwania przed wtadzg publiczng. Jak wska-
zano w Rekomendacji UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego
z 10 Listopada 2011, szybki i czesto niekontrolowany rozwoj przeksztatca obszary
miejskie oraz ich otoczenie, co moze powodowac fragmentacje i degradacje dzie-
dzictwa miejskiego, a takze wywierac gleboki wplyw na wartosci wspolnotowe na
catym swiecie [...] W celu wspierania ochrony dziedzictwa przyrodniczego i kul-
turowego nalezy klas¢ nacisk na wlgczenie strategii dotyczqcych ochrony, zarzq-
dzania i planowania do procesow rozwojowych i do planowania przestrzennego
na szczeblu lokalnym, w tym w zakresie rozwoju architektury wspotczesnej i infra-
struktury, w ktorych zastosowanie podejscia krajobrazowego przyczyniatoby sie
do zachowania tozsamosci miasta. [...] Podejscie oparte o historyczny krajobraz
miejski wymaga zastosowania catego szeregu tradycyjnych i innowacyjnych na-
rzedzi dostosowanych do lokalnych uwarunkowan.

4.1. Problematyka ksztattowania
zielonej infrastruktury

Jak wskazuje Szulczewska, projektowanie zielonej infrastruktury polega
W znacznej mierze na przypisaniu obszarom i obiektom nowego znaczenia i no-
wych albo na nowo ulozonych funkcji, a nastgpnie na ewentualnym rekomen-
dowaniu zmian w sposobie ich uzytkowania i zagospodarowania [Szulczewska
2018]. Dotyczy to zatem roOwniez obszaréw o juz wyksztatconej strukturze, beda-
cych no$nikami okreslonych wartosci kulturowych.

Istotnym problemem staje si¢ odpowiednie zachowanie i uksztaltowanie zie-
leni, zwlaszcza w procesach rewitalizacyjnych. Powszechnie krytykowana byta
praktyka okre§lona w $rodkach masowego przekazu jako ,,betonoza”, przez co
rozumiano zwlaszcza usuwanie zadrzewien z reprezentacyjnych placow i wykta-
danie ich nieprzepuszczalng powierzchnig (brukowa lub kamienng), ktére spo-
wodowaly zajecie we wrzesniu 2021 r. stanowiska przez Generalng Konserwator
Zabytkow, wskazujaca na konieczno$¢ wlasciwej ochrony zieleni i jej uwzglednia-
nia w ksztattowaniu zabytkowych przestrzeni publicznych!. Co znamienne jednak,
przedmiotem skrajnie krytycznych opinii byly réwniez propozycje zwigkszenia

! [https://www.portalsamorzadowy.pl/inwestycje/rewitalizacja-na-nowych-zasadach-to-koniec-
-betonowania-miast,309682.html].
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zieleni w historycznych centrach miast lub tez wprowadzania jej w miejscach do-
tychczas pozbawionych tych waloréw. Przeciwnicy tego rodzaju inwestycji wska-
zuja, ze zielen wprowadzana jest z naruszeniem historycznego kontekstu i zastania
osie widokowe?.

W literaturze przedmiotu wskazuje si¢ jednak, ze wspotczesna obecnos¢ zieleni
w przestrzeniach zabytkowych, po korekcie jej rozmieszczenia lub przerzedzenia
nadmiernej liczby duzych drzew, nie musi wptywac destrukcyjnie na identyfika-
cje zabytkowych placow. Uporzadkowana zielen w odpowiedniej formie moze
podkresla¢ walory kompozycji urbanistycznej i by¢ elementem krystalizujacym
czytelnosc¢ przestrzeni [Gawryluk 2015].

4.2. Problematyka oddziatywania instalacji OZE

Oddziatywanie OZE na krajobraz kulturowy bylo od dawna podnoszone w lite-
raturze, koncentrowato si¢ jednak glownie na wizualnych zagadnieniach oddzia-
lywania turbin wiatrowych. Problematyka oddziatywania farm wiatrowych na
krajobraz jest przedmiotem dyskusji w literaturze, jednak w tym zakresie regu-
lacje prawne trudno uzna¢ za adekwatne do wyzwan. W szczeg6lno$ci kryteria
odlegtosciowe pomigdzy turbinami i budynkami mieszkalnymi nie uwzgledniaja
oddziatywania wizualnego. Rowniez ostatnie badania potwierdzaja, ze ekspertyzy
krajobrazowe dla inwestycji w elektrownie wiatrowe sporzadzane sg wybiorczo,
najczesciej dla tych inwestycji, dla ktorych w postanowieniach wojta lub regional-
nego dyrektora ochrony $srodowiska pojawi si¢ wzmianka o konieczno$ci wyko-
nania szczegolowej analizy krajobrazu. Nie sa one obligatoryjne i sporzadza si¢ je
w sytuacjach, gdy inwestor w porozumieniu z kierownikiem zespotu sporzadza-
jacego raport uzna to za stosowne, np. gdy planowana inwestycja znajduje si¢ na
terenie cennym przyrodniczo i inwestorowi zalezy na krotkim czasie otrzymania
zgody na rozpoczgcie inwestycji [Antolak, Pawelec 2023]. W Polsce zalecenia
dotyczace metodyki, ktorg mozna przyjac przy ocenie wplywu farm wiatrowych
na krajobraz, zostaly wydane w 2017 r. na zlecenie Generalnej Dyrekcji Ochrony
Srodowiska, marginalnie podejmuja one jednak zagadnienia zabytkow.

Jako przyktad opracowania mogacego wspomoc metodologie takiej oceny moz-
na wskaza¢ na szkocki Przewodnik w zakresie oceny wizualnego oddzialywania
farm wiatrowych |[Visual-representation-wind-farms-guidance 2017]. Zapropo-
nowana w nim metodologia dotyczy przygotowywania wizualizacji farm wia-

2 Jaskrawym przyktadem takiego konfliktu w Polsce jest trwajaca dyskusja wokot zagospoda-
rowania placu Wolnosci w Lodzi. Por. [https://lodz.naszemiasto.pl/nowe-drzewa-na-placu-wolno-
sci-w-lodzi-zaslonia-historyczny/ar/c1-8445471]. Innym moze by¢ zmiana zagospodarowania tzw.
placu Pigciu Rogéw w Warszawie [https://www.rdc.pl/informacje/drzewa-na-brackiej-zagroza-za-
bytkowi-jego-obroncy-protestuja-posluchaj/].
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trowych, plusow tworzenia takich wizualizacji (sg poteznym sposobem przeka-
zywania informacji, ilustrowania mozliwos$ci i pobudzania wyobrazni. Stanowia
réwniez wazng cz¢s$¢ wnioskow planistycznych i o§wiadczen $rodowiskowych)
i ich minusow (nie mogg odtworzy¢ doswiadczenia zwigzanego z ogladaniem far-
my wiatrowej w krajobrazie, niezaleznie od tego, czy sa to fotografie, mapy, szki-
ce lub wizualizacje generowane komputerowo, przygotowane z wykorzystaniem
najwyzszej mozliwej specyfikacji i umiejetnosci). W przewodniku opisana jest
metoda zwana oceng wptywu na krajobraz i kompozycj¢ — Landscape and visual
impact assessment LVIA) stosowana do identyfikacji i oceny skutkéw i znaczenia
zmian/wptywu —zaréwno na krajobraz, jak i jego waloréw widokowych. Analiza
wizualna (VIA) stanowi tylko jedna z cze$ci oceny oddzialywania na krajobraz
(LVIA) oraz szerszego procesu oceny oddziatywania na §rodowisko (EIA).

W ostatnim okresie obserwowa¢ mozna réwniez nasilajace si¢ pola konfliktu
zwigzane z lokalizowaniem fotowoltaiki. Panele stoneczne montowane na budyn-
kach zabytkowych albo w ich bezpos$rednim sasiedztwie niezwykle rzadko zysku-
ja aprobate stuzb konserwatorskich. Te nowoczesne instalacje istotnie zmieniajg
wyglad dachow. Wyjatkiem sg obiekty wysokie, ktorych potacie dachowe nie sa
widoczne z poziomu ulicy. Jednak wspolczesna technologia czy punkty i wieze
widokowe umozliwiajg ogladanie ich z oddalenia i od gory (np. zdj¢cia z drondw)
— wtedy panele sa bardzo razacym elementem degradujacym krajobraz kulturowy.
Ponadto ochrong objete sg tez zabytkowe wigzby i dachy (duza waga elementow
instalacji, w szczegolno$ci paneli fotowoltaicznych, moze doprowadzi¢ do ich
uszkodzenia lub zniszczenia). Wymiana lub przeksztatcenie tych elementéw na-
rusza integralnos$¢ i autentyzm zabytku; jest dopuszczalna tylko w zwiagzku z jego
zlym stanem technicznym [Badenska-Stapp et al. 2022]. Metodologia oceny od-
dzialywania farm fotowoltaicznych przygotowana na zlecenie Generalnej Dyrek-
cji Ochrony Srodowiska na krajobraz w niewielkim zakresie odnosi si¢ do materii
zabytkow [Jaskiewicz et al. 2022].

Do tematyki tej odnosza si¢ natomiast wytyczne Generalnego Konserwatora
Zabytkow z 15 maja 2023 r. w przedmiocie udzielania pozwolen na umieszczanie
instalacji fotowoltaicznych w obiektach zabytkowych lub w ich otoczeniu. W wy-
tycznych wskazano m.in., ze Wytwarzanie energii odnawialnej oraz ochrona za-
bytkow muszq by¢ traktowane jako rownorzedne interesy spoteczne. Przemawiajg
za tym zarowno zasady zrownowazonego rozwoju, jak i gwarantowane konsty-
tucyjnie i ustawowo zobowiqzania do ochrony dziedzictwa. Pozyskiwanie czystej
energii powinno nastgpowac przy zachowaniu i ochronie historycznej istoty, trady-
cyjnego wyglqdu oraz struktury calych uktadow i zabytkow. Latwo mozna bowiem
wykazac zbieznosc celow ochrony dziedzictwa kulturowego i naturalnego oraz po-
godzi¢ je z wdrazaniem Europejskiego Zielonego Ladu. Wsrod obiektow zabytko-
wych sq takie, przy ktorych, ze wzgledu na ich charakter i specyfike, Zadna z form
fotowoltaiki nie powinna by¢ stosowana (np. na wiezy rycerskiej, zabytkowym
cmentarzu czy drewnianej cerkwi). W innych przypadkach nalezy wszechstronnie
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rozwazy¢ mozliwosé korzystania z odnawialnych zrodet energii z poszanowaniem
wartosci zabytku i jego otoczenia, o ktorym mowa w art. 3 pkt 15 u.o.z.0.z.

W odniesieniu do rozwigzan technologicznych, w Wytycznych wskazano, ze
ogniwa fotowoltaiczne (moduty solarne, panele PV) s3 najpowszechniej stoso-
wanym urzgdzeniem OZE ze wzgledu na dostepno$¢ i niska cene technologii. Na
pozor idealnym miejscem do ich montazu wydaja si¢ dachy. Jednak panele fo-
towoltaiczne (bedace strukturg obcg i dysharmonijng) zabytek i jego otoczenie
»wchiania” wyjatkowo Zle. Instalacja takich systemow zmienia wyglad dachu. Mo-
duty solarne kontrastujg z materiatem i kolorem oraz faktura tradycyjnych pokry¢
dachowych. Trudno uzna¢ instalacje PV za tymczasowe, skoro okres ich eksplo-
atacji okresla si¢ na dziesigciolecia. W przypadku obiektow o mniejszej skali, in-
stalacja wplywa na postrzeganie bryly i proporcji obiektu.

W konkluzji Wytyczne podnosza, ze Budynkow zabytkowych nie mozna bez-
refleksyjnie poddawac¢ modernizacji tak, by osiggngc¢ zadawalajgcy standard
efektywnosci energetycznej. Czesto zachowanie niezmodernizowanej postaci, do-
kumentujgcej dawne standardy budowlane, ma istotne znaczenie dla zachowania
wartosci historycznej, naukowej, a niekiedy i artystycznej. Z kolei w okreslonych
sytuacjach zaopatrzenie obiektu w Zrodto odnawialnej energii lub wykorzystanie
fotowoltaiki w ramach modernizacji obiektu moze by¢ dopuszczalne, pod warun-
kiem zachowania niezbednego standardu ochrony konserwatorskiej.

Nalezy jednak pamigtac, ze powyzsze Wytyczne moga mie¢ zastosowanie
w tych przypadkach, w ktoérych wojewodzki konserwator zabytkow ma kompe-
tencje do wydawania tzw. pozwolenia konserwatorskiego w trybie art. 36 Ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami | Ustawa 2003] (dalej jako: u.0.z.0.z.
oraz uzgadniania rob6t budowlanych na obiektach nie wpisanych do rejestru za-
bytkoéw 1 ujetych w gminnej ewidencji zabytkéw zgodnie z art. 39 ust. 3 Usta-
wy Prawo budowlane [Ustawa 1994]. Tymczasem lokalizowanie, nawet bardzo
duzych obszarowo, farm fotowoltaicznych w sgsiedztwie, czgsto bezposrednim,
zabytkow istotnie oddziatuje na ich wyglad i kontekst.

Przyktad problematyki umieszczania instalacji fotowoltaicznych na obiektach
zabytkowych 1 w ich sgsiedztwie unaocznia, ze w obecnych procesach przestrzen-
nych niezbedne jest zmierzenie si¢ z koniecznymi przeksztatceniami — zardwno
w powodow architektoniczno-technicznych, jak i spotecznych. Oczywiscie pewny-
mi procesami mozemy i powinnis$my sterowac, ale pewne, mimo prob, sg nieunik-
nione. W politykach publicznych trzeba wigc okresli¢ te zjawiska, ktorym powin-
nismy i mozemy przeciwdziata¢ i zapewnic¢ $rodki prawne i organizacyjne, zeby je
wdrozy€. Szczegdlne znaczenie majg akty planowania przestrzennego na poziomie
gminy, a zwlaszcza miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego z dopusz-
czong ustawowo trescig regulacyjna, polityka w zakresie podatkéw lokalnych, fi-
nansowania zabytkow, ale rowniez parki kulturowe jako forma ochrony zabytkow.

W kontekscie tym coraz wyrazniej daje si¢ zidentyfikowac potrzebe wydzielenia
szczegolnie warto§ciowych historycznych krajobrazéw miejskich i ich adekwatnej
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ochrony, gdyz rejestr zabytkéw nie daje wiasciwych narzedzi do ochrony duzych
obszardw, a park kulturowy, pozostajac w kompetencji gmin, moze by¢ zbyt uza-
lezniony od lokalnych uwarunkowan inwestycyjnych, z pomini¢gciem szerszego
interesu spotecznego w ochronie zabytkow.

4.3. Wybrane przyktady dokumentow
europejskich odnoszacych sie do dziedzictwa
kulturowego wobec zmian klimatu

Jednym z podstawowych dokumentow w analizowanym zakresie jest Euro-
pejska Strategia na Rzecz Dziedzictwa Kulturowego na XXI wiek [Europejska
Strategia 2017]. Strategia podkres$la, ze konieczne jest przeprowadzanie badan
multidyscyplinarnych na poziomie krajowym i europejskim w celu zaspokojenia
coraz bardziej ztozonego zapotrzebowania na przekazywanie wiedzy i umieje¢tno-
$ci przysztym pokoleniom w sposob zrownowazony. Wyniki tego rodzaju badan
muszg by¢ rozpowszechniane, udostepniane i omawiane, a takze — w miar¢ mozli-
wosci — wykorzystywane w procesach dazacych do zapewnienia zrownowazonego
rozwoju. Szczegodlne znaczenie miat Europejski projekt Klimat dla Kultury®, maja-
cy na celu oceng wptywu zmian klimatycznych na dziedzictwo kulturowe.

Natomiast w dokumencie European Cultural Heritage Green Paper zawarte zo-
staly gtdwne zalecenia dotyczace dziedzictwa kulturowego, takie jak:
wspieranie unijnej zasady ,,efektywnos¢ przede wszystkim”,

— wykorzystanie dziedzictwa w promowaniu i angazowaniu mieszkancéw
miast w dekarbonizacje,

— wspieranie tradycyjnych (naturalnych)] zrédet energii (m.in. energii geoter-
malnej) oraz odnawialnych Zrodet energii.

Wsrod zalecen Zielonej Ksiegi znalazty sig:

wlaczenie rzemieslnikow i przedstawicieli branz kreatywnych do ekoprojek-

tu w ramach gospodarki o obiegu zamknigtym,

— monitorowanie zmniejszenia emisji gazoéw cieplarnianych, osiggnigtego
w wyniku adaptacji istniejacych budynkow,

— wprowadzenie nowego oznakowania ekologicznego sektora kultury i dzie-

dzictwa,

wlaczenie do polityki europejskiej zintegrowanego podej$cia do ochrony

kultury i przyrody.

Powigzania Zielonego Ladu z zagadnieniami dziedzictwa kulturowego zosta-
ly rozwinigte w dokumencie Strengthening cultural heritage resilience for cli-

3 [https://www.climateforculture.eu].
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mate change: where the European Green Deal meets cultural heritage. Zawarto
w nim postulaty, ze Komisja Europejska musi podkresli¢ znaczenie dziedzictwa
kulturowego w czasach kryzysu klimatycznego i zaproponowa¢ nowe dzialania
na szczeblu europejskim w celu adaptacji dziedzictwa kulturowego i umozliwie-
nia tagodzenia zmian klimatu poprzez wydanie nowego komunikatu Komisji, np.
w ramach aktualizacji nowej europejskiej agendy kultury. Administracja szcze-
bla krajowego/regionalnego i lokalnego musi obejmowac¢ dziedzictwo kulturowe
i domene kulturowa we wszystkich dziataniach i planach dotyczacych tagodze-
nia zmian klimatu i przystosowania si¢ do nich. Nalezy podja¢ dziatania w celu
pelego zintegrowania kwestii zwigzanych z kulturg 1 dziedzictwem kulturowym
z rownowagg $srodowiskows i ksztattowaniem polityki klimatycznej na szczeblu
krajowym/regionalnym/lokalnym i mi¢dzynarodowym.

Wsrod dokumentéw opracowanych w poszezeg6lnych krajach warto wskazaé
na norweska Strategie Klimatyczng dla sSrodowiska kulturowego na lata 2021-2030
[Climate Strategy... 2021]. Warto podkresli¢, ze Strategia postuguje si¢ pojeciem
»srodowiska kulturowego” (cultural environment) — przez co rozumie si¢, zgodnie
z glosariuszem, kazdy obszar, na ktorym zabytek lub miejsce kultury stanowi czesé
wiekszej jednostki lub kontekstu. Jest to wige juz w samych zatozeniach podejscie
integrujace aspekt przyrodniczy i kulturowy.

Strategia sktada si¢ z dwdch czgsci, z ktérych kazda ma swoje wilasne cele i ini-
cjatywy strategiczne. Pierwsza obejmuje dziedzictwo kulturowe i wktad w zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych, natomiast druga — dziedzictwo kulturowe
a zarzagdzanie niekorzystnymi skutkami zmian klimatu.

Zaktada sie, ze najlepszym sposobem na rozwigzanie problemu rosnacego ryzyka
jest wdrozenie §rodkéw prewencyjnych, zmniejszajacych ryzyko zwigzanej z klima-
tem utraty kulturowych wartosci historycznych. Zarzadzanie srodowiskiem kulturo-
wym oraz podmioty publiczne i prywatne odpowiedzialne za srodowisko kulturowe
powinny inicjowac¢ i wdraza¢ $rodki zmniejszajace ryzyko dla wrazliwych $rodo-
wisk kulturowych, a takze nalezy opracowac instrumenty i zachgty (uwaga: warto
zauwazy¢ ze strategia nie opiera si¢ na sankcjach, ale instrumentach i zachetach).

Zgodnie ze Strategia, kluczowe znaczenie ma dokumentowanie priorytetowych
srodowisk kulturowych, zanim zostang utracone, co zabezpieczy wartosci nauko-
we 1 pomoze w generowaniu wiedzy. W przypadku archeologicznych §rodowisk
kulturowych, bedzie to w niektorych przypadkach oznaczato wykopaliska i gro-
madzenie obiektow. Kluczowa role w tych pracach beda odgrywaty muzea uniwer-
syteckie, poprzez rozw6j metod, dokumentacji, konserwacj¢ i analizy. Istotne beda
rowniez badania geodezyjne, fotografia i inna dokumentacja o waznych budyn-
kach zagrozonych. Zapewni to wiedze o tym, w jaki sposob uzywane i obrabiane
byly materiaty, jakie byly rozwigzania techniczne. Nalezy rowniez rozpoczaé do-
kumentacj¢ krajobrazow, w tym ponowne fotografowanie na podstawie starych
zdje¢. Wazne bedzie posiadanie wielu metod dostosowanych do réznych typow
srodowisk kulturowych i sytuacji.
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Szczegblne znaczenie Strategia przypisuje obszarowi planowania przestrzenne-
go podkreslajac, ze wazne jest, aby sektory i podmioty odpowiedzialne za plano-
wanie przestrzenne uwzgledniaty srodowiska kulturowe w swoich pracach w za-
kresie adaptacji do zmian klimatu. Dziatania podejmowane w innych sektorach,
takie jak systemy odwadniajace i sptywowe dla ochrony przeciwpowodziowej, nie
powinny zwigkszac¢ zwigzanego z klimatem ryzyka dla srodowisk kulturowych.

Przedstawione wyzej przyklady zagraniczne ustanawiania ram strategicznych
dla uwzgledniania ochrony zabytkow w dziataniach zwigzanych ze zmianami kli-
matu prowadza do wniosku, ze uwarunkowania takie musza zosta¢ w wigkszym
stopniu odzwierciedlone w polskim systemie dokumentow strategicznych. Powin-
no to obejmowac strategie rozwoju gmin, plany adaptacji do zmian klimatu oraz
poszczegdlne dokumenty sektorowe. Tylko bowiem wlasciwa integracja planowa-
nia pozwoli zapewni¢ efektywnos$¢ podejmowanych dziatan, a zarazem minimali-
zowac¢ bedzie pola konfliktu.

4.4. Znaczenie ocen oddziatywania
na Srodowisko w wywazaniu
potrzeb ochrony zabytkow i dziatan
zwigzanych ze zmianami klimatu

W literaturze przedmiotu od wielu lat podkreslana jest nieefektywno$¢ uwzgled-
niania problematyki ochrony zabytkéw w systemie ocen oddziatywania na $rodo-
wisko [Szmygin, Banak 2014], podczas gdy — zwlaszcza w warunkach nasilajacych
si¢ zmian klimatycznych, oddziatywania te moga by¢ nie tylko bezposrednie, ale
takze posrednie, zwigzane z wywotanymi nieodwracalnymi procesami (zwlaszcza
warunkow wodnych i geotechnicznych). Szczegdlnego znaczenia nabiera rowniez
konieczno$¢ wlasciwej identyfikacji oddziatywan skumulowanych.

Zaréwno w przypadku strategicznej oceny oddziatywania na $rodowisko, jak
i oceny oddziatywania dla przedsigwzig¢, ocenie powinien podlega¢ wptyw na
krajobraz, zabytki i mienie. W obowiazujacych przepisach istnieje jednak wy-
razna luka regulacyjna w tym zakresie, co prowadzi do ostabienia skutecznosci
instrumentu w postaci ocen oddziatywania na srodowisko. Organami uczestniczg-
cymi w procedurze oceniania s3 bowiem regionalny dyrektor ochrony srodowiska
i organy inspekcji sanitarnej, brakuje natomiast wspotdziatania wojewddzkiego
konserwatora zabytkéw. Mimo, ze powinno si¢ analizowa¢ wptyw na zabytki
i krajobraz, w praktyce planistycznej, to zagadnienie czgsto jest pomijane. Tym-
czasem prawidlowo przeprowadzona prognoza oddzialywania na $rodowisko lub
tez — w przypadku przedsigwzig¢ mogacych oddzialywac na srodowisko — raport
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oddziatywania na §rodowisko (jezeli jest wymagany) pozwolilyby wyprzedzaja-
co zidentyfikowa¢ mozliwe zagrozenia dla krajobrazu kulturowego, gdyz wlasnie
w tych dokumentach da si¢ powigza¢ zagadnienia przyrodnicze i kulturowe.

Zasadne jest ponadto postulowanie, aby wymogi ochrony dziedzictwa kultu-
rowego byly w wigkszym stopniu uwzglednianie w procesach screeningowych,
w tym zgodnie z Rozporzqdzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady [UE]
2020/852 z 18 czerwca 2020 r. w sprawie ustanowienia ram utatwiajgcych zrow-
nowazone inwestycje, zmieniajgce rozporzqdzenie [UE] 2019/2088*. Szczegdlnie
przydatna w zakresie ocen oddziatywania na srodowisko w przypadku zabytkow
moze byé metodologia zaproponowana w odniesieniu do Miejsc Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO [Guidance 2022].

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza, cho¢ z koniecznosci obejmujaca jedynie wybrane za-
gadnienia, potwierdzita trudnosci, jakie wywotuje konieczno$¢ pogodzenia dziatan
w zakresie adaptacji i mitygacji do zmian klimatu oraz ochrony zabytkéw. Z jed-
nej strony zmiany klimatu wymuszaja szybkie i skuteczne dziatania. Z drugiej
jednak — przeksztalcenia materii zabytkowej czgsto sg nieodwracalne. Nakazuje
to w szczegolny sposob stosowaé wzorce przezornosci, a przede wszystkim kom-
pleksowosci dziatan. Powinny by¢ one podejmowane z uwzglgdnieniem zasad
zroéwnowazonego rozwoju. W praktyce dzialan administracji — wzorem zaprezen-
towanych, wybranych dokumentéw zagranicznych, nalezy taczy¢ podejscie $ro-
dowiskowe i kulturowe, Wydaje sie, ze szczegdlne znaczenie beda mie¢ wlasnie
dokumenty z zakresu planowania i zagospodarowania przestrzennego, strategia
rozwoju gminy oraz plany adaptacji do zmian klimatu. Prowadzenie réwnolegtych
prac nad dokumentami sektorowymi, koncentrujagcymi si¢ tylko na wybranych za-
gadnieniach, nieuchronnie przeniesie konieczno$¢ rozwigzywania potencjalnych
konfliktow na zbyt pdzny etap realizacji zaplanowanych dziatan, wydtuzajac je
oraz podnoszac ich koszty.

4 [https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX:32020R0852, dostep 31.07.2022].
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Rozdziat 5.

ZIELEN PUBLICZNA NA TERENACH
PODMIEJSKICH - STAN OBECNY,
DOSTEPNOSC | PERSPEKTYWY

Anita Kukulska-Koziet, Krzysztof Rogatka,
Julia Gorzelany, Tomasz Noszczyk

Wstep

Tereny zieleni to istotny element struktury przestrzenno-funkcjonalnej miast
i wsi, odgrywajacy jednocze$nie wazne role. Dbato$¢ o ten wazny element za-
gospodarowania przestrzennego powinna mie¢ charakter priorytetowy, poniewaz
tereny zieleni spetniajg wiele istotnych funkcji [Browning, Ryan 2020]. Mierze-
jewska [2001, 2004] wymienia aspekt estetyczny, poniewaz zielen poprawia es-
tetyke zurbanizowanego krajobrazu, stanowi wazny element przestrzeni publicz-
nych, sprzyjajacy nawigzywaniu i utrzymywaniu relacji spotecznych. Istotny jest
takze pozytywny wplyw terendw zieleni na zdrowie, w tym takze psychiczne,
ktory przejawia si¢ np. poprawg sktadu powietrza atmosferycznego poprzez ab-
sorpcje pytow czy obnizeniem poziomu stresu (np. przez hortiterapie, sylwote-
rapie) [Baur, Tynon 2010; Hunter et al. 2019]. Zielen jest zatem tym elementem
zagospodarowania terenu, ktéry wptywa pozytywnie na dobrostan mieszkancow
[Ghahramani et al. 2021], co szczeg6lnie udowodnito takze ostatnie kryzysowe
zjawisko, jakim byta pandemia COVID-19 [Noszczyk et al. 2022], gdzie szcze-
gblnej roli nabrata funkcja rekreacyjno-wypoczynkowa zieleni. Nalezy takze
pamigta¢ o funkcji edukacyjnej zieleni, ktéra polega m.in. na zainteresowaniu
mieszkancow kwestiami ekologii, ochrony przyrody czy pozytywnego wptywu
zieleni na negatywne przejawy zmian klimatu [Hutchison, Berry 1998]. Wazng
rola zieleni jest ponadto funkcja izolacyjno-ochronna, polegajaca na ttumieniu
hatasu, wzmacnianiu skarp i osuwisk, umacnianiu gleb narazonych na erozjg.
Do istotnych funkcji zieleni nalezy takze niwelowanie efektow tzw. wyspy cie-
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pta, przez mozliwo$¢ ochtadzania powietrza i zwigkszania jego wilgotnosci. Jest
to szczegdlnie wazny aspekt w kontekscie postepujacych, negatywnych zmian
klimatu. Rosliny odpowiedzialne sg takze za fitoretencj¢, czyli magazynowanie
wody, co jest szczegélnie wazne podczas ulewnych opaddéw i rowniez pozwa-
la niwelowa¢ ekstremalne zjawiska zwigzane ze zmianami klimatu [Liu, Jensen
2018]. Uszczegotawiajgc tereny zieleni zwigkszajg zdolnosci przechwytywania
wody opadowej, ponadto zwickszaja mozliwos$ci magazynowania wody w glebie
[Zimmermann ef al. 2016]. W ten sposob przyczyniaja si¢ do ograniczenia ryzyka
wystapienia powodzi, ograniczajac odptyw wod i odcigzajac systemy kanaliza-
cji deszczowej, zwlaszcza podczas opadow o duzej intensywnosci [Schuch et al.
2017; Yang, Lee 2021]. Jak wskazuja ponadto Kim et al. [2016] przy sprzyja-
jacych warunkach topograficznych, obecnos$¢ terendw zieleni moze zredukowaé
ryzyko powodzi o ponad 50%.

Zatem wszelkie parki, skwery i zielence stanowig rezerwuary wody dla danej
jednostki, obnizajgc temperatur¢ podczas upatow, pozytywnie wplywajac takze na
bior6znorodnos¢ flory i fauny [Coolen, Meesters 2012; Montgomery 2015]. Rola
zieleni jest tak wazna, Ze mozna mowi¢ o tworzeniu swoistej zielonej odporno-
$ci, jako integralnej czeSci koncepcji resilience [Rogatka et al. 2023]. Zgodnie
z koncepcjg resilience, gmina powinna by¢ tak zaplanowana, aby mogta na bie-
zaco reagowac na zagrozenia i kryzysy, w tym takze te zwigzane z negatywnymi
skutkami zmian klimatu [Schippa et al. 2018; Starczewski ef al. 2023]. Zabiegi te
wplywaja na odbudowe rownowagi ekologicznej ekosystemu, a zatem posrednio
na poprawe jakosci zycia.

Aby zielen miala istotny wptyw na wspomniang jako$¢ zycia, zapewniona musi
by¢ odpowiednia dostepnos¢ do terendw zieleni [Zarska 2011; Zheng et al. 2019].
Zatem istotna rola planowania przestrzennego, na ktory wptyw maja wtodarze,
urbani$ci, ale takze w procesie partycypacji wszyscy mieszkancy, jest dbatos$c¢
o ksztattowanie oraz rozwdj odpowiedniej struktury przestrzennej terenow zieleni
i co za tym idzie odpowiedniej dostepnosci do niej [Huang et al. 2023]. W ten spo-
s6b mozna unikng¢ sytuacji, gdzie cze$¢ mieszkancoOw ma w swoim najblizszym
otoczeniu zurbanizowang tkanke, z ograniczonym dostgpem do zieleni [Bedkow-
ski, Bielecki 2017]. Wtasciwie ksztaltowana przestrzen gminna zawiera¢ powinna
zatem tereny zieleni w formie zaprojektowanej zielonej (a nawet zielono-btekitnej)
infrastruktury o wysokiej jakos$ci estetycznej i uzytkowej. Rogatka et al. [2015]
proponuje, aby tworzy¢ krajobrazowe ciagi ekologiczne, ktore w formie klinow
zieleni zapewniaja cigglos¢ ekologiczno-funkcjonalng terenéw przyrodniczych.
Taka struktura zapewnia optymalng dostgpnos¢ do terenow zieleni dla wigkszo-
$ci mieszkancow, na podstawie np. rekomendowanej przez Komisje Europejska
koncepcji liveable city [Access City Award 2018]. Dotyczy ona tatwego dostgpu
mieszkancoéw do réznych form zagospodarowania i uzytkowania terenow, w tym
takze do obszarow zieleni, poniewaz powierzchnie biologicznie czynne podnosza
atrakcyjnos$¢ miejsca zamieszkania [Dudzinska, Szpakowska 2022]. Atrakcyjnosé
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miejsca zamieszkania zwigzana jest zatem w sposob oczywisty wlasnie z odlegto-
$cig zabudowy do terenow zieleni [Korwel-Lejkowska, Topa, 2017; Lachowski,
Leczek 2021].

5.1. Dostepnosc przestrzenna
do terenow zieleni

Aby doswiadczy¢ bogatego wachlarza korzysSci ptynacych z zieleni, mieszkancy
muszg mie¢ zapewniony do niej odpowiedni dostep [Reyes et al. 2014]. W $wietle
powyzszych rozwazan, aby zoptymalizowa¢ i zapewni¢ réwny dostep do obsza-
row zieleni publicznej istotne jest stworzenie i zaproponowanie rekomendacji dla
interesariuszy i decydentow. W literaturze funkcjonuja rézne przestrzenne podej-
$cia oceny dostepnosci do terenow zieleni [ Van Herzele, Wiedemann 2003 ]. Takze
m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia [WHO] i Organizacja Narodéw Zjednoczo-
nych [ONZ] opracowaty ramy polityki i wytyczne, ktdre promuja zapewnienie
wiekszego dostepu do terenéw zieleni dla zdrowia ludnosci. Wytyczne WHO
[2010] zalecaja, ze na kazdego mieszkanca miasta powinno przypada¢ 9 m? te-
rendow zieleni. Jednocze$nie inny raport WHO [2016] odwotujac si¢ do ustalen
Natural England, podaje, ze kazdy cztowiek niezaleznie od miejsca zamieszkania
powinien mie¢ w odleglosci nie wigkszej niz 300 m dostep do terenow zieleni
o powierzchni minimum 2 ha. Z kolei dla Europejskiej Agencji Srodowiska [EEA
2020] wyznacznikiem dostepnosci terenow zieleni jest mozliwos¢ dotarcia do nich
w czasie 10- minutowego spaceru.

Ostatnio, w literaturze popularna jest zasada ‘3-30-300’ opierajaca si¢ na do-
wodach, ktore tacza widocznosé, obecnosé, dostepnosc i bliskos¢ drzew oraz in-
nych terendw zieleni [Nieuwenhuijsen ef al. 2022]. Wytyczne te podaja, ze kazdy
mieszkaniec powinien mie¢ mozliwo$¢ zobaczenia co najmniej 3 drzew z wila-
snego domu, miejsca pracy lub nauki, zapewnione 30% pokrycia drzewostanem
w okolicy oraz powinien mie¢ dostep do publicznego terenu zieleni w promieniu
300 m od miejsca zamieszkania. Nie zawsze jest to jednak fatwe do spetienia, bo-
wiem planowanie publicznych terenéw zieleni wymaga podczas wyboru najwta-
$ciwszego rozwigzania wywazenia kwestii zwigzanych z zasobami naturalnymi,
warto$ciami spotecznymi i ekonomicznymi [Halecki et al. 2023].

Istotng role dostepu do terendw zieleni, a doktadnie obszarow zieleni publicznej
dostrzegl takze polski ustawodawca. W znowelizowanej Ustawie o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa 2003] wprowadzono bowiem zapi-
sy, ktore moga warunkowac rozwoj terenow umozliwiajacych realizacje funkcji
mieszkaniowej, od dostgpu do tzw. infrastruktury spolecznej, ktora obejmuje tak-
ze wlasnie zielen publiczng. Ta cenna, cho¢ fakultatywna, wyrazona w art. 13f
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ustawy [2003] mozliwo$¢ wprowadzenia tych regulacji w drodze tzw. gminnych
standardow dostgpnosci infrastruktury spotecznej wydaje si¢ by¢ rowniez jedng
z metod na rozwigzanie problemu chaotycznie rozprzestrzeniajacej si¢ zabudowy
i nadpodazy terenow przeznaczanych pod zabudowe.

Przez zapewnienie dostepu do obszardéw zieleni publicznej, zgodnie z zapisami
art 13f. ust. 3 ustawy [2003] rozumie si¢ potozenie dziatki ewidencyjnej w odleglo-
$ci nie wigkszej niz 1500 m od obszarow zieleni publicznej o 1acznej powierzchni
nie mniejszej niz 3 ha oraz 3000 m od obszaru zieleni publicznej o powierzchni nie
mniejszej niz 20 ha. Kolejne ustgpy przywotanego artykutu dopuszczaja jednak
pewne odstgpstwa od wymienionych wartosci (zarowno dotyczacych odleglosci,
jak i powierzchni obszaréw zieleni publicznej).

5.2. Celi pytania badawcze

Glownym celem opracowania jest identyfikacja kierunkéw lokalnego planowa-
nia przestrzennego w zakresie potrzeb i mozliwosci wskazywania terenow zieleni
w dokumentach planistycznych.

Aby zrealizowac cel pracy, postawiono nastepujace pytania badawcze:

1. Czy aktualny stan zagospodarowania przestrzennego spetnia zatozenia Usta-
wy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie dostepnosci
do zieleni publiczne;j? Jesli tak, to w jakim stopniu?

2. Jaka jest opinia decydentéw w zakresie dostepnosci do obszardéw zieleni pu-
blicznej w badanej gminie i jakie sg ewentualne mozliwosci jej poprawy?

3. Jakie trudnos$ci w zakresie prowadzonej polityki przestrzennej w kontekscie
terenoéw zieleni publicznej zauwazaja eksperci?

Na potrzeby realizacji przyjetego celu pracy i uzyskania odpowiedzi na posta-

wione pytania badawcze analizy przeprowadzono w gminie Wielka Wies.

5.3. Materiaty i metody

5.3.1. Obszar badan

Gmina Wielka Wie$ jest dynamicznie rozwijajaca si¢ gming wiejskg potozong
w powiecie krakowskim, bezposrednio graniczaca z miastem Krakoéw (ryc. 7). Jej
powierzchnia wynosi 48,3 km? i zameldowanych jest w niej 14 261 mieszkancow
(stan na 03.2024 r.), skupionych w 12 solectwach. Gestos$¢ zaludnienia na terenie
gminy wynosi 295 osdb/km?.
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Gmina Wielka Wie$, to jednostka typowo podmiejska, ktorej duza czes¢ im-
pulséw rozwojowych wynika z sasiedztwa Krakowa, z ktérym jest bardzo dobrze
skomunikowana za posrednictwem drogi krajowej nr 94. Dynamiczny rozwoj
zjawiska suburbanizacji na terenie gminy Wielka Wies, przektada si¢ wlasciwie
na niemal wszystkie aspekty funkcjonowania jednostki, poczawszy od kwestii
zwigzanych z zapewnieniem odpowiedniej jakosci ustug publicznych, przez nie-
odwracalne przeksztatcenia srodowiska naturalnego, po zmiany w tkance spotecz-
nej [Uchwata 2020]. Intensywne zjawisko suburbanizacji, obejmujace szczegol-
nie potudniowa cz¢$¢ gminy, uwidacznia si¢ takze, w dynamicznie przyrastajacej
liczbie budynkow mieszkalnych. Do 2022 r. na terenie gminy Wielka Wies liczba
budynkéw mieszkalnych wzrosta o ponad 70% wzgledem stanu odnotowanego
przez GUS w 2010 r. [BDL 2024]. Najdynamiczniejszy rozwoj zabudowy miesz-
kaniowej przypada na lata 2019-2020.

Gmina Wielka Wie$ objeta jest w 97,2% powierzchni obowiazujagcym miej-
scowym planem zagospodarowania przestrzennego (BDL 2024). Plan ten zostal
uchwalony w 2005 r. Blisko 650 ha przeznaczone jest w miejscowym planie za-
gospodarowania przestrzennego gminy Wielka Wie$ pod réznego rodzaju tereny
zieleni, stanowi to 13% powierzchni calej gminy.
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Ryec. 7. Potozenie gminy Wielka Wie§ wraz z lokalizacja obszarow zieleni publicznej

Zrédto: opracowanie whasne.
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Gmina Wielka Wie§ odznacza si¢ ponadto wyjatkowymi walorami przyrodni-
czymi. Ponad 60% powierzchni gminy obejmuje Park Krajobrazowy Dolinki Kra-
kowskie, a takze niewielka czgs¢ Ojcowski Park Narodowy wraz z jego otuling. Te
prawne formy ochrony przyrody obejmuja gtdéwnie poétnocne rejony gminy, ktdre
charakteryzuja si¢ dominacja krajobrazu typowo rolniczego i stanowia kontrast do
mocno zurbanizowanej potudniowej czg¢éci gminy. Wielka Wies jest zatem obsza-
rem przenikania si¢ cech miejskich i wiejskich w konteks$cie przestrzenno-funk-
cjonalno-spotecznym.

5.3.2. Analizy przestrzenne

W pomiarach dostepnosci do terendéw zieleni, jak wskazuja Higgs et al. [2012],
odchodzi si¢ od stosowania prostych metod opartych na odleglosci euklideso-
wej na rzecz analiz wykorzystujacych analizy sieciowe. Odleglosci bezposrednie,
np. generowane z uzyciem tzw. buforéw, generalnie zawsze obnizajg rzeczywiste
odlegtosci pomiedzy punktami, poniewaz nie uwzgledniaja rzeczywistych $ciezek
komunikacyjnych (drog) dotarcia do wybranego punktu [Nicholls, Shafer 2001].
Analizy sieciowe uwzgledniajg natomiast rzeczywiste trasy komunikacyjne i bazuja
na zatozonych czasach podrozy pieszej, rowerowej itd. Art. 13fust. 3 Ustawy o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa 2003] podaje, ze odleglosci
zapewniajace dostepnos¢ do obszarow zieleni publicznej powinny by¢ liczone wia-
$nie jako droga dojScia ogdélnodostgpng trasg dla pieszych. Odleglos$¢ t¢ ponadto
nalezy liczy¢ od granicy dziatki ewidencyjnej do granicy obszaru zieleni publiczne;j.

Majac to na uwadze w prezentowanych analizach okreslono odleglos¢ pomiedzy
granicg dziatki ewidencyjnej a granicg obszaru zieleni publicznej z zastosowaniem
analiz sieciowych (routing) realizowanych przez wtyczke ORS Tool obstugiwang
przez oprogramowanie QGIS. ORS Tools zapewnia dostep do danych opartych na
OpenStreetMap. Wtyczka ta pozwolila na trasowanie (routing) najszybszej trasy
wyznaczajac ja po drogach i innych elementach sieci komunikacyjne;j.

Zgodnie z zatozeniami art. 2 pkt. 25 Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [Ustawa 2003] w analizach uwzgledniono obszary zieleni publicz-
nej, do ktérych zaliczono:

a. ogo6lnodostgpne tereny o powierzchni nie mniejszej niz 0,05 ha pokryte ro-

slinno$cig 1 wyposazone w infrastrukture techniczng i rekreacyjna,

b. lasy bedace w posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego Iub Skarbu

Panstwa, o powierzchni co najmniej 0,10 ha, w tym réwniez parki narodowe
i rezerwaty przyrody.
Dane dotyczace obszaroéw zieleni publicznej pochodzity z nastepujacych zrodet:
a. W przypadku ogolnodostgpnych terenow zieleni publicznej wykorzystano
dane pozyskane z Urzedu Gminy Wielka Wies. Dane w postaci tabelaryczne;j
przeniesiono do postaci wektorowego modelu danych przestrzennych.
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b. W przypadku laséw, korzystano z danych udostepnianych za pomoca ustugi
Bank Danych o Lasach.

¢. Dane o parkach narodowych i rezerwatach przyrody pochodzity z zasobow
Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska.

W analizach przyjeto podstawowe zatozenia art. 13f ust. 3 Ustawy o planowa-
niu i zagospodarowaniu przestrzennym [Ustawa 2003]. Na podstawie wyznaczo-
nych izochron pieszej podrézy do zidentyfikowanych obszaréw zieleni publiczne;j
oraz z wykorzystaniem procedur przetwarzania i analizy danych przestrzennych
(w tym m.in.: agregacji, iloczynie kartezjanskim macierzy danych przestrzennej,
roéznicy geometrycznej poligonow, podziale zbior6w danych na podzbiory na pod-
stawie atrybutow opisowych i geometrycznych i wielu innych, w tym funkcji ob-
liczajacych parametry statystyczne) wskazano strefy, ktore znajduja si¢ w zasiggu
odleglosci nie wickszej niz 1500 m od obszarow zieleni publicznej o tacznej po-
wierzchni nie mniejszej niz 3 ha oraz 3000 m od obszaru zieleni publicznej o po-
wierzchni nie mniejszej niz 20 ha.

5.3.3. Indywidualny wywiad pogtebiony

Indywidualne wywiady pogtebione (Individual In-depth Interview) o charakte-
rze wywiadu eksperckiego maja wiele zalet 1 szerokie zastosowane. Z ich pomoca
mozna pozna¢ wewnetrzna perspektywe danej spotecznosci z punktu widzenia jej
lideréw. Badania eksperckie obejmujg wiele mozliwych technik zbierania danych
i stosuja rézne rodzaje wywiadow jakosciowych. Prawdopodobnie, dlatego rzadko
sg przedmiotem odrgbnych dyskusji metodologicznych. Moga by¢ one traktowane,
jako metoda samodzielna Iub uzupeiniajgca, majaca na celu wskazanie, co jest
wazne w danej kwestii, obrazujac strong eksperta [Cukras-Stelagowska 2021].

Wywiady poglebione pozwalaja na bogata eksploracje doswiadczen interesariu-
szy [Jimenez et al. 2019] oraz zapewniaja kompleksowe zrozumienie badanego
zjawiska. W przeciwienstwie do innych form badan jako$ciowych, badacze wyko-
rzystujagcy wywiady poglebione inwestuja znaczng ilo$¢ czasu z kazdym uczest-
nikiem, stosujac format konwersacyjny. Celem wywiadow poglebionych jest uzy-
skanie szczegdlowych informacji, ktére rzucg Swiatto na perspektywe danej osoby,
jej doswiadczenia, odczucia i znaczenie zwigzane z konkretnym tematem lub za-
gadnieniem [Rutledge, Hogg 2020; Dursun 2023]. Innymi slowy wykorzystanie
metody wywiadu pozwala na pogltebiony kontakt z osobami badanymi, co umozli-
wia wieloptaszczyznowa analize zachowan i postaw ludzkich. Wywiad ekspercki
jest przydatny, gdy badaniu podlegaja dziedziny charakteryzujace si¢ profesjonali-
zacja [Rostocki, Stempien 2013]. Ze wzgledu na fachowg wiedze respondenta na-
zywane sg one rowniez wywiadami eksperckimi. Jest to wywiad z respondentem,
o ktorym z zatozenia wiadomo, ze posiada duza wiedzg na temat przedmiotu bada-
nia. Co istotne, wywiad poglebiony pozwala zidentyfikowaé tzw. stowa kluczowe,
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ktore mogg by¢ istotne w analizie struktury pogladoéw, postaw i rozumienia rzeczy-
wisto$ci. Uzyskane rezultaty zblizaja, zatem badacza do poznania i zrozumienia
determinant dzialania badanych jednostek oraz ich opinii.

Mozna stwierdzi¢, ze indywidualny wywiad poglebiony zawiera elementy czte-
rech technik badawczych: rozmowy naturalnej, wywiadu swobodnego, wywiadu
narracyjnego oraz wywiadu poglebionego. Do gtownych cech tej metody naleza:

— Dbezposredni charakter kontaktu pomiedzy badaczem a respondentem,

— otwarty charakter pytan podkreslajacy indywidualno$¢ respondenta,

— refleksyjna postawa badacza i konwersacyjny styl badania,

— obserwacja i rejestracja zachowan respondenta.

Do zrealizowania celu tego badania wykorzystano metodg indywidualnego wy-
wiadu poglebionego o charakterze wywiadu eksperckiego. W trakcie kwerend li-
teraturowych oraz badan etnograficznych wytypowano obszar gminy Wielka Wies.

W przeprowadzonym wywiadzie postuzono si¢ przygotowanym scenariuszem
zawierajagcym z gory przygotowang list¢ o$miu pytan. Zawarte w nich zostaty
pozadane informacje sporzadzone wczesniej na podstawie obserwacji i wywia-
doéw swobodnych mato ukierunkowanych. Pytania miaty charakter otwarty i zin-
dywidualizowany ze wzgledu na respondenta (Ekspert w okreslonej dziedzinie).
Respondent mial mozliwo$¢ petnego wyrazenia swoich odczu¢, przekonan czy
wyjasnienia motywow postgpowania, co stanowi jeden z gldwnych atutow tej
metody. Pozyskanie indywidualnej perspektywy eksperckiej, ktora wplywa na
praktyki spoleczne dotyczace badanego zjawiska [Doringer 2021], w innej me-
todzie badawczej nie byloby dostepne, co sprawia, ze metoda ta jest bardzo cen-
na, w konteks$cie niniejszych badan. Struktura wywiadu byta swobodna, poniewaz
nie byla istotna kolejno$¢ zadawanych pytan, a uzyskanie okreslonych informa-
cji. Uzyskane dane/informacje byty podstawa do opracowania wynikéw wywiadu
poglebionego w dalszej czg¢sci opracowania. Celem wywiadu bylo poszerzenie
wiedzy na temat zieleni publicznej na terenach podmiejskich. Przez stawianie py-
tan o charakterze eksploracyjnym [Minski 2017]. Wywiad poglebiony przepro-
wadzony zostal w sposdb bezposredni (zebrano informacje poprzez indywidualng
rozmowg¢ z respondentem) z Panig Mariolg Feliks, ktora petni funkcje Kierownika
Referatu Gospodarki Komunalnej, Geodezji i Planowania Przestrzennego oraz Pa-
nem Piotrem Chmielarczykiem — Kierownikiem Referatu Ochrony Srodowiska
w Urzedzie Gminy Wielka Wies. Eksperci zostali wybrani ze wzgledu na swoje
kompetencje wynikajace ze stanowisk, jakie zajmuja w badanej gminie. Wywiad
przeprowadzono 1.03.2024 r., w godzinach 10:00-13:00. Eksperci udzielili odpo-
wiedzi na wszystkie zadane pytania, z przeprowadzonej rozmowy powstat raport,
ktéry poddano analizie.
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5.4. Wyniki

5.4.1. Wyniki analiz przestrzennych

Na obszarze gminy Wielka Wie$ zlokalizowanych jest ok. 155 ha terendéw zakla-
syfikowanych zgodnie z wytycznymi Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym [2003] jako ogodlnodostepne obszary zieleni publicznej. Sposrod
tych terendéw zaledwie 12 ha to obszary zieleni publicznej zarzadzane przez gming
Wielka Wies. Jednoczesnie, co wazne tereny te zlokalizowane sg w kazdym obre-
bie analizowanej gminy. Wsrod obszarow zieleni publicznej zarzadzanych przez
gmine dominujg gldwnie place zabaw z towarzyszgca im zielong infrastruktura.
Relatywnie czesto wystepuja takze stawy 1 inne zielone tereny rekreacyjne z matg
architekturg (ryc. 8).

Uwzgledniajac dostepno$¢ wylacznie do wskazanych ogolnodostepnych obsza-
réw zieleni publicznej, za zarzadzanie, ktéorymi odpowiada gmina Wielka Wies,
zaledwie 2% obszaru gminy (ok. 87 ha gruntéw) posiada dostep w odleglosci nie
wigkszej niz 1,5 km do obszardéw zieleni publicznej o t3cznej powierzchni minimum
3 ha. Obszary o takiej dostepnosci wystepuja jedynie na potudniu gminy, na tere-
nach gdzie zjawisko suburbanizacji wystgpuje z najwigkszym nasileniem (ryc. 9).

Ryc. 8. Obszary zieleni publicznej w gminie Wielka Wie§

Zrodto: opracowanie wlasne.
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Tereny z dostepem do obszarow
zieleni publicznej
| do 1,5 km do obszaréw zieleni publicznej

do 3 km do parku narodowego Tomaszowice
do 3 km do rezerwatu przyrody
do 3 km do innych kompleksow lesnych

tereny bez dostepnoéci
do obszaréw zieleni publicznej

dostepnos¢ wytacznie do obszardw zieleni publicznej
zarzadzanych przez gmine

[ granica gminy

[] granica obrebéw
budynki mieszkalne 0 1 2 3 4 km

Ryec. 9. Dostepnos¢ do obszaréw zieleni publiczne;j

Zré6dto: opracowanie wiasne.

Mnogo$¢ prawnych form ochrony przyrody oraz lasow zlokalizowanych na
obszarze gminy Wielka Wie$, a takze w poblizu jej granic sprawia jednak, ze
wskazniki dostepnosci na obszarze badan wypadaja znacznie lepiej z uwzgled-
nieniem tych form ochrony przyrody. Ze wzgledu na to, Ze obszary te w zdecy-
dowanej czg$ci przekraczaty powierzchni¢ 20 ha, wigkszo$¢ izochron (ale nie
wszystkie) wyznacza w ich przypadku 3 km zasigg dostgpnosci. Dla form ochro-
ny przyrody i lasow o powierzchni mniejszej niz 20 ha, wyznaczono zgodnie
z art 13f ust. 3 ustawy izochrony 1,5 km podrozy piesze;.

Nalezy w tym zakresie wskazaé, ze ze wzglgedu na lokalizacje w potnocno-
-wschodniej czesci gminy Ojcowskiego Parku Narodowego, 36% powierzchni
gminy (1747 ha) znajduje si¢ w zasiggu dostepnosci wyrazonej spacerem pieszym
na dystansie nie dluzszym niz 3 km (ryc. 9). Natomiast bliskie sasiedztwo rezer-
watow przyrody, takich jak Dolina Kluczwody, Dolina Ractawki, Dolina Szklarki
oraz Wawoéz Bolechowicki generuje strefe dostepnosci, ktora obejmuje 41% po-
wierzchni gminy (1978 ha). Strefa ta swym zasiggiem obejmuje potnocno-zachod-
nie rejony gminy, czgSciowo pokrywajac si¢ ze strefag dostgpnosci generowang
przez Ojcowski Park Narodowy (ryc. 9).

Dostepnos¢ do obszaréw zieleni publicznej dodatkowo uzupelnia obecnos¢ la-
sOw bedacych w posiadaniu jednostek samorzadu terytorialnego lub Skarbu Pan-
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stwa. Jes$liby wzia¢ pod uwage wytacznie obecnos¢ tych laséw, to 76% powierzch-
ni gminy ma zapewniony dostgp do obszarow zieleni publiczne;.

Analizujac tacznie dostepnos¢ do wszystkich terenow wskazanych w ustawie
[2003] jako obszary zieleni publicznej nalezy wskazaé, ze 80% powierzchni gmi-
ny Wielka Wie$ znajduje si¢ w odlegtosci nie wigkszej niz 1,5 km od obszarow
zieleni publicznej o tacznej powierzchni minimum 3 ha lub odlegtosci nie wick-
szej niz 3 km od obszaréw zieleni publicznej o powierzchni minimum 20 ha. Ten
warunek dostepnosci nie jest spetniony jedynie na obszarze o powierzchni blisko
1000 ha zlokalizowanym w poludniowej czg¢sci gminy, obejmujagcym swym zasig-
giem glownie obreby Modlnica, Modlniczka oraz Giebuttow.

Na obszarach, ktore w wyniku tej analizy zidentyfikowane zostaty, jako tere-
ny bez odpowiedniej dostgpnosci do obszarow zieleni publicznej zlokalizowane
sa ponadto tereny przeznaczone w miejscowym planie zagospodarowania prze-
strzennego gminy Wielka Wie§ pod zabudowe. Najtrudniejsza sytuacja wydaje
si¢ wystgpowaé w obrgbie Modlnica, gdzie 41% powierzchni obrgbu, ktora nie
znajduje si¢ w wyznaczonych strefach dostepnosci przeznaczona jest pod zabu-
dowg mieszkaniowa. W pozostatych obrebach wartosci te wynosza odpowiednio
—w Giebultowie 25% 1 w Modlniczce 20%.

Biorac pod uwage jednak aktualny stan zagospodarowania przestrzeni i lokali-
zacj¢ budynkow mieszkalnych nalezy wskazac, ze az 79% mieszkancow obrgbu
Giebultow nie ma zapewnionego dostgpu do obszarow zieleni publicznej. W Mo-
dlnicy jest to 46% mieszkancow, a w Modlniczce 43%.

5.4.2. Wyniki uzyskane z przeprowadzonego
indywidualnego wywiadu pogtebionego

Indywidualny wywiad poglebiony z ekspertami z gminy Wielka Wie$§ doty-
czyl poszerzenia wiedzy w zakresie zieleni publicznej na terenach podmiejskich.
Pierwsze pytanie (1) zadane ekspertom dotyczylo roli, jaka odgrywajg tereny
zieleni publicznej w rozwoju badanej gminy. Odpowiadajgc na to pytanie wska-
zano, ze podstawowg funkcja terendw zieleni publicznej w gminie Wielka Wie$
jest funkcja rekreacyjna. Jednoczesnie, osoby udzielajace wywiadu dodaly tez, ze
mnogos$¢ i duza dostgpnos¢ roznego rodzaju terendw zieleni oraz ich wysokie wa-
lory przyrodnicze (w tym obj¢te prawnymi formami ochrony przyrody) pozytyw-
nie wplywaja na popyt na nieruchomos$ci mieszkaniowe w gminie.

Kolejne pytanie (2) dotyczylo prowadzonej w gminie polityki przestrzennej
w kontekscie terendow zieleni publicznej. Rozmowcy wskazali, ze gmina Wielka
Wies, jako gmina wiejska, nie prowadzi wlasciwie zadnej polityki przestrzennej
w kontekscie terenow zieleni publicznej. Obowigzujacy miejscowy plan zagospoda-
rowania przestrzennego gminy nie wskazuje rowniez takich terenow. Wyniki prze-
prowadzonej w 2022 r. wirod mieszkancow gminy geoankiety uwidocznity jednak,
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ze czesto wskazywanym przez spotecznosé problemem okazat si¢ brak parkow
iobszarow rekreacyjnych. Uwagi te pochodzity przede wszystkich od mieszkancoéw
miejscowosci odgrywajacych rolg tzw. sypialni Krakowa, gdzie silnie rozwijajace
si¢ zjawisko suburbanizacji oraz gesta zabudowa deweloperska sprawiaja, ze ob-
szary zieleni sg dobrem deficytowym, a obecne place zabaw, okazuja si¢ by¢ niewy-
starczajace do zaspokojenia potrzeb kontaktu z naturg. Dlatego tez jednym z celow
towarzyszgcych opracowywaniu planu ogdlnego bedzie rozwigzanie tego problemu
w potudniowej czeséci gminy.

Zadano rowniez pytanie (3) o prowadzenie ewidencji gminnych terenow zieleni
publicznej. Respondenci odpowiedzieli, ze gminne tereny zielone sg zewidencjo-
nowane zarowno na potrzeby gospodarki gruntami, rozliczania podatkow, jak i ich
utrzymania. Eksperci wskazali, ze w gminie brakuje bazy danych przestrzennych,
ktora dotyczy obszaréw zieleni publicznej, a zestawienia sg prowadzone jedynie
cyfrowo w programie Excel (z wykazem numerdéw dzialek, miejscowosci, po-
wierzchni i pelnionej funkcji).

W wywiadzie zapytano (4) takze o ocen¢ nowelizacji Ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym w zakresie obszaréw zieleni publicznej, czyli
gminnych standardow urbanistycznych dostepnosci do infrastruktury spoteczne;j.
Eksperci wyrazili opini¢, ze w ich ocenie, przy tworzeniu planu ogdlnego, gmina
chcialaby wskazywac¢ nowe tereny zieleni publicznej. Niemniej jednak moze to
okaza¢ si¢ duzym wyzwaniem w obliczu braku terenow stanowigcych wlasnosé
gminy, ktoére moglyby zosta¢ zagospodarowane na obszary zieleni publicznej. Na-
tomiast, wskazywanie w planie ogélnym gminy przeznaczenia na teren zieleni
publicznej na obszarach jeszcze niezabudowanych, ale przeznaczonych pod za-
budowe, wigzatoby si¢ z odszkodowaniem dla wtascicieli tych nieruchomosci, co
byloby duzym kosztem dla gminy.

W dalszej cze$ci wywiadu (5) zapytano, czy gmina zamierza wdrozy¢ standardy
urbanistyczne w zakresie dostgpnosci do terenow zieleni publicznej? Jesli tak, to,
w jakim zakresie, a jesli nie, to dlaczego? Rozmowcy odpowiedzieli, ze w chwili
obecnej wydaje si¢, ze gmina chetnie by wprowadzita gminne standardy urbani-
styczne w zakresie dostepnosci do terenow zieleni publicznej, niemniej jednak
bedzie to trudne glownie ze wzgledu na wskazywany wielokrotnie problem z bra-
kiem przestrzeni i prawa wlasno$ci na lokalizowanie nowych obszaréw zieleni
publicznej. Eksperci dodali tez, Ze prace nad planem ogoélnym, bedace na poczat-
kowym etapie, rowniez nie pozwalaja jednoznacznie odpowiedzie¢ pozytywnie
lub negatywnie na to pytanie.

Kolejno, rozméwcey odniesli si¢ do pytania (6) dotyczacego oceny dostepu
mieszkancéw gminy Wielka Wie$ do terenow zieleni publicznej. Eksperci z catym
przekonaniem stwierdzili, ze dostep do terenow zieleni publicznej mozna ocenic,
jako bardzo dobry. Podkreslili, ze ogélnodostepne gminne tereny zieleni publicz-
nej znajduja si¢ w kazdej miejscowosci. Ponadto dodali, ze teren gminy Wielka
Wies objety jest ochrong w ramach Ojcowskiego Parku Narodowego, Parku Kra-
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jobrazowego Dolinki Krakowskie, Tenczynskiego Parku Krajobrazowego oraz ich
otulin i oprécz terenow bedacych wlasnosécia gminy znajduja si¢ tu takze ogolno-
dostepne nieruchomosci bedace wlasnoscia Skarbu Panstwa.

Eksperci zostali rowniez poproszeni (7) o wyrazenie swojej opinii na temat
najbardziej aktualnych wyzwan w gminie, w kontekscie dzialan planistycznych
zwigzanych z terenami zieleni publicznej. W ich opinii zaplanowanie rozwoju
gminnych terendéw zielonych wymaga pozyskania gruntéw, a miejscami takze
wyznaczenia nowych terenéw chronionych przed zabudowa, co moze spotkac sig
z negatywnym odbiorem wilascicieli takich nieruchomos$ci. Rozméwcy uwazaja,
ze powyzszy fakt wraz z kwestig odszkodowan stanowig gtowne wyzwania dla
gminy. Eksperci stwierdzili, ze najlepiej byloby najpierw kupi¢ nieruchomosc,
a pdzniej zmieniaé jej przeznaczenie, jednoczesnie bylyby to bardzo duze koszty
dla gminy, poniewaz obecnie koszty gruntow w poludniowej czesci gminy wy-
nosza ok. 50 000 zt za 1 ar. Respondenci zauwazyli, ze obecnie inne kwestie sa
wigkszym priorytetem dla gminy niz urzadzanie parku dla mieszkancow.

Na zakonczenie wywiadu zadano pytanie (8), jaka kwesti¢ w kontekscie podej-
mowanej tematyki warto by byto jeszcze poruszy¢ Panstwa zdaniem? Eksperci od-
powiedzieli, ze mysla, ze wszystkie najistotniejsze kwestie zostaly juz poruszone.

Podsumowanie

Przeprowadzone analizy przestrzenne i wywiad pogtebiony pozwolity na re-
alizacje przyjetego celu pracy i odpowiedz na sformulowane pytania badawcze.
W odpowiedzi na pierwsze pytanie badawcze na przyktadzie gminy Wielka Wies,
mozna stwierdzi¢, ze aktualny stan zagospodarowania przestrzennego gminy
W znacznym stopniu moze spetnia¢ zalozenia Ustawy o planowaniu i zagospo-
darowaniu przestrzennym w zakresie dostgpnosci do obszardéw zieleni publicz-
nej. Jak pokazat przyktad analizowanej gminy, szczegdlnie obszary podmiejskie
o silnej presji suburbanizacyjnej, moga cierpie¢ na braki w odpowiedniej dostep-
no$ci do zieleni, glownie ze wzgledu na dzialalno$¢ nastawiong na intensywna
konsumpcj¢ przestrzeni zwigzang z dynamiczng urbanizacjg. W opozycji do tych
terendw znajduje si¢ cze¢$¢ gminy o mniejszej presji suburbanizacyjnej i co za tym
idzie wigkszej dostepnosci do terendéw zieleni.

Biorac pod uwage drugie pytanie badawcze, nalezy stwierdzi¢, ze w opinii de-
cydentow dostepno$¢ do obszaréw zieleni publicznej w badanej gminie jest na
zadowalajacym poziomie. Ewentualne mozliwosci poprawy tego stanu sa jednak
ograniczone, co wynika ze zidentyfikowanych trudnosci, ktérych dotyczylo trze-
cie pytanie badawcze. Odpowiadajgc na nie nalezy wskazac, ze gtdéwna bariere
w zakresie poprawy dostepnosci do obszaréw zieleni publicznej stanowi brak
przestrzeni do planowania nowych terenow zieleni. Nie bez znaczenia pozostaje
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w tym przypadku réwniez struktura wiasnosciowa gruntdéw oraz liczba nierucho-
mosci zarzadzanych przez gmine, co wiaze si¢ z konsekwencjami finansowymi
i potencjalnymi kwestiami odszkodowawczymi.

W konkluzji przeprowadzonych badan stwierdzi¢ nalezy, ze gminy znajduja si¢ na
roéznych etapach wdrazania przepisow wynikajacych z nowelizacji Ustawy o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym, co potwierdza przeprowadzony wywiad
z ekspertami. Obecnie gminy koncentrujg si¢ na maksymalnie szybkim opracowa-
niu planow ogodlnych (do 31 grudnia 2025 r.), w zwiazku z tym kwestia wprowadza-
nia gminnych standardéw urbanistycznych w zakresie dostgpnosci infrastruktury
spotecznej nie wydaje si¢ by¢ dla nich zadaniem priorytetowym. Co wigcej, usta-
wodawca nadajac tym standardom range fakultatywna, posrednio spowodowat, ze
kwestia tych standardow jest drugorzedna w harmonogramie prac planistycznych.

Reasumujac, trudno na tym etapie jednoznacznie wskaza¢ czy pomyst wprowa-
dzenia gminnych standardéw dostepnosci infrastruktury spolecznej wraz z bilan-
sem terendw przeznaczonych pod zabudowe bedzie remedium na walke z proble-
mem nadpodazy terenow przeznaczanych pod zabudowe. Jednoczesnie trudno wigc
oceni¢ czy standardy dostgpnos$ci infrastruktury spotecznej beda skutecznym i sto-
sowanym narzg¢dziem do ksztaltowania tadu przestrzennego w polskich gminach.

Przeprowadzone badania oraz kwerenda literatury pozwalajg nakresli¢ perspek-
tywiczne kierunki dziatan, do ktérych naleza przede wszystkim:

1. Rozwdj dostepnosci do terendw zieleni. Jest to istotne wyzwanie dla wladz
samorzadowych i powinno by¢ priorytetowym dziataniem w kontekscie
m.in. niwelowania negatywnych zmian klimatu czy dbatosci o zdrowie psy-
chiczne mieszkancow gmin.

2. Zintensyfikowanie dziatan edukacyjnych. Zmiany, ktore zaszty w 2023 roku
w systemie planowania przestrzennego implikuja koniecznos¢ edukacji na
wielu poziomach: wlodarze, architekci i urbani$ci oraz mieszkancy (posze-
rzenie wiedzy w kontekscie nowych mozliwosci partycypacji w polityce
przestrzennej gminy).

3. Zréwnowazony 1 zintegrowany rozwoj stref podmiejskich. W planowaniu
stref podmiejskich powinno uwzgledniaé si¢ nie tylko kwestie infrastruk-
turalno-budowlane, ale takze projektowanie i rozwoj publicznie dostepnych,
wielofunkcyjnych terenéow zieleni, co ma szczegodlne znaczenie w dziata-
niach mitygacyjno-adaptacyjnych do zmian klimatu.
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ZAKONCZENIE

W poszczegodlnych rozdziatach zawarto charakterystyke wybranych sfer tema-
tycznych opisujacych relacje prawa planowania przestrzennego oraz klimatycz-
nych wyzwan. Dwa pierwsze rozdzialy maja charakter bardziej syntetyzujacy.
Trzy kolejne odnoszg si¢ do wybranych spraw zwiazanych z:

— transformacja energetyczna;

— ochrong dziedzictwa kulturowego;

— terenami zieleni.

Rozdzialy nie charakteryzujg oczywiscie cato$ciowo kontekstu zwigzanego
z koniecznos$cig dostosowania prawa planowania przestrzennego do wyzwan kli-
matycznych. Ze wzgledu na ogrom zagadnien i zr6znicowanej problematyki na-
lezy uznac¢, ze byloby to zadanie przekraczajace zakres jednej monografii. Wyod-
rgbniono jednak kluczowe ptaszczyzny tematyczne, odnoszac si¢ do nich zar6wno
z perspektywy pozaprawnej, jak i prawnej. Potwierdza to fakt konieczno$ci szero-
kiego zakresu integracji wyzwan klimatycznych i przestrzennych (co zasluguje na
dalsze pogtebione analizy). W monografii wypracowano wieloaspektowe ujecie
w tym zakresie, identyfikujac zar6wno wspdlne kierunki potrzebnych zmian praw-
nych, jak tez odnoszac si¢ do szczegétowych mozliwych rozwigzan.

W rozdziale pierwszym Milena Bera i Maciej J. Nowak podejmujg probg wy-
odrebnienia najczesciej pojawiajacych sie postulatow dotyczacych integracji wy-
zwan klimatycznych i przestrzennych, zawartych w najnowszej mi¢dzynarodo-
wej literaturze przedmiotu. Niewatpliwie za istotne nalezy uzna¢ zaakcentowanie
kluczowej roli strategicznego planowania. To w ramach strategicznego planowa-
nia najlepiej, w sposob najbardziej kompleksowy, mozna zdiagnozowaé gtowne
cele klimatyczne. Oczywiscie wymaga to wypracowania adekwatnych do tych
potrzeb instrumentow. W polskim systemie reforma planowania przestrzennego
72023 r. wprowadzita wymog poglebionych strategii rozwoju obejmujacych sfere
przestrzenng (rowniez na szczeblu lokalnym), a w debacie publicznej dyskutuje
si¢ dalsze udoskonalanie zakresu tre§ci wskazanych instrumentéw. To niezbed-
ny krok, stanowiacy jeden z kluczowych warunkow integracji celow planowania
przestrzennego z wyzwaniami klimatycznymi. Powazng barierg pozostaje jednak
narzucony przez ustawodawce krotki czas zwigzany z wypracowywaniem tych
strategii. Trzeba réwniez zwrdci¢ uwage na nie zawsze adekwatne do potrzeb
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przygotowanie w administracji publicznej do sporzadzania takich strategii (co nie
moze by¢ traktowane jako wina wtadz publicznych szczebla lokalnego). Na tym
jednak bariery i zagrozenia si¢ nie konczg. Jeszcze powazniejszym wyzwaniem
jest bowiem uniwersalny z perspektywy migdzynarodowej problem, dotyczacy
sposobu powigzania strategicznego i regulacyjnego planowania przestrzennego.
Z jednej strony tres¢ strategii rozwoju powinna znalez¢é pewne przetozenie na sferg
regulacyjng. Z drugiej strony strategia nie moze by¢ sformutowana jak akt praw-
ny. Powazne wyzwania i bariery sa zauwazalne takze w innych wyodrgbnionych
przez Ber¢ i Nowaka obszarach tematycznych. Chociazby uwzglednienie celu
adaptacyjnego w miastach zwigzane z dostosowaniem przestrzeni miejskiej (ale
réwniez formuly instrumentéw planowania przestrzennego) do zagrozen nagtych
zmian pogodowych wymaga:

— wprowadzenia szerszej elastyczno$ci w planowaniu, co niekoniecznie zyska
akceptacje ze strony inwestorow (oczekujacych pewno$ci materialnej i pro-
ceduralnej w zakresie prawa planowania przestrzennego);

— okreslenia szerszych form ingerencji planistycznej, pozwalajacych zadbaé
o skuteczne spetnianie okreslonych wymogow dotyczacych terendéw zielo-
nych, schrondéw przed upatami, czy zabezpieczen przeciwpowodziowych.

Kontynuacja wskazanych rozwazan jest zawarta w rozdziale drugim. Przemy-

staw Sleszynski wskazuje, ze planowanie miejscowe i zagospodarowanie prze-
strzenne w Polsce sa generalnie stabo przygotowane na wyzwania klimatyczne,
zwlaszcza na wzrost temperatury w miastach i zdarzenia ekstremalne (susze, burze,
wahania temperatury i inne zjawiska). Brakuje w tym zakresie zwlaszcza wyczer-
pujacej 1 powszechnie stosowanej wiedzy o zréznicowaniach struktury ludnosci,
gospodarstw domowych i mieszkan w szczegdtowej dezagregacji przestrzenne;j.
W rozdziale autor wskazat szczego6lne potrzeby zwiazane m.in. z monitoringiem
ww. uwarunkowan i adaptacja (reorganizacja, optymalizacja) zagospodarowania
przestrzennego, w tym rosngcym problemie ubostwa i wykluczenia energetycz-
nego. Postulowany przez autora regularny audyt rzeczywiscie jest niezwykle po-
trzebny. Warto podkresli¢, ze przedmiotowa propozycja znajduje odzwierciedlenie
w rozwigzaniach czg$ci systemow innych panstw (w ktorych np. szczegotowe wy-
tyczne dotyczace monitoringu wynikaja z tresci planéw adaptacji do zmian kli-
matu). Warto rowniez omawiane w rozdziale wytyczne odnie$¢ do lokalnych in-
strumentow planowania przestrzennego. Autor stusznie zauwaza, ze przynajmniej
cze$¢ z wytycznych powinna znalez¢ odzwierciedlenie w formie standardéw urba-
nistycznych w planach ogélnych. W tym konteks$cie mozna odwotaé si¢ do dys-
kutowanej aktualnie stabosci zwigzanej z wdrazaniem wskazanych planéw. Obo-
wigzujacy ich zakres tresciowy nie przewiduje zbyt wielu rozwigzan istotnych ani
pomocnych z perspektywy wyzwan klimatycznych. Mozna jedynie odwota¢ si¢ do
wymogu uwzglednienia wskaznika powierzchni biologicznie czynnej oraz (fakul-
tatywnego) elementu standardow dostgpnosci infrastruktury spotecznej, zwigzane-
go z odlegto$ciami nowej zabudowy od terenow zieleni. Z perspektywy wyzwan
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klimatycznych jest to zdecydowanie zbyt mato. Jednym z rozwigzan stosowanych
w innych systemach jest dodawanie specjalnych ,klimatycznych” instrumentow
planowania przestrzennego. Wdrazanie tego kierunku réwniez musi by¢ jednak
obwarowane pewnymi zastrzezeniami. Zbyt duza liczba zréznicowanych instru-
mentow poglebia bowiem ryzyko braku spojnosci w polityce przestrzenne;.

Problem dotyczacy spojnosci odmiennych plaszczyzn tematycznych i termi-
nologii jest szczegolnie zauwazalny przy okazji analizy uwarunkowan prawnych
odnawialnych zrddetl energii. W rozdziale trzecim Anna Brzezinska-Rawa z ze-
spotem bardzo stusznie akcentuje problem konfliktow przestrzennych zwigzanych
z rozwojem wskazanego rodzaju inwestycji. Jest to zreszta temat, ktéry w sposob
umiarkowany podejmowano do tej pory w polskiej literaturze przedmiotu. Akcen-
tuje si¢ oczywiscie mocno (nie tylko w debacie naukowej) problem ewentualnych
konfliktow spotecznych. Jednak co najmniej tak samo istotne wydajg si¢ inne ro-
dzaje konfliktow powigzanych z czescig odnawialnych zrodet energii, zwlaszcza
konflikty dotyczace sfery srodowiskowo-przyrodniczej (réwniez waznej z per-
spektywy wyzwan klimatycznych). Autorzy postuluja w tym kontekscie rozwoj
partycypacji spotecznej, jednoczes$nie wskazujac, ze radykalne ograniczenia praw-
ne (np. w zakresie minimalnej odleglosci nowych inwestycji z zakresu elektrow-
ni wiatrowej) zdecydowanie nie sprawdzaja si¢. Nowelizacja prawa planowania
przestrzennego z 2023 r. dostarcza potencjalnie nowych rozwigzan. Jednym z nich
jest zintegrowany plan inwestycyjny (ZPI), ktorego sposob zastosowania wzgle-
dem odnawialnych zrodet energii wywotuje sporo formalnoprawnych watpliwo-
$ci. Zdecydowanie pozytywnie mozna oceni¢ mozliwo$¢ wdrazania odnawialnych
zrédet energii w ramach postepowania uproszczonego uchwalania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego. Wskazane przepisy (oraz inne, zawar-
te w nowelizacji, odnoszace si¢ do wskazanego tematu) jedynie w czeSciowym
zakresie rozwigzujg problem adekwatnego do potrzeb ujecia odnawialnych zro-
det energii w planowaniu przestrzennym. Koncentrujg si¢ bowiem, na drobniej-
szych, bardziej techniczno-proceduralnych utatwieniach. Z drugiej jednak strony,
jak wskazano powyzej, catoSciowe, szerokie zmiany prawa wigza si¢ z ryzykiem
wygenerowania nowych niespdjnosci.

Kolejny obszar rozbieznosci obejmuje wyzwania klimatyczne oraz sfer¢ dzie-
dzictwa kulturowego, w szczego6lnosci ochrony zabytkow. Zapobieganie zmia-
nom klimatu oraz dostosowanie przestrzeni do ich skutkéw wptywa na pozadany
sposob zagospodarowania przestrzeni oraz dziatania administracji w tym zakre-
sie. Dotyczy to zarowno lokalizowania nowych obiektow, zwlaszcza zwigzanych
z wytwarzaniem energii ze zrodel odnawialnych, jak i przeksztatcania istniejacej
przestrzeni tak, aby zmniejszy¢ energochtonnos¢ i emisyjnosc, a takze zwiekszy¢
odporno$¢ na niekorzystne zjawiska atmosferyczne 1 poprawic¢ jakos¢ zycia lu-
dzi. Dziatania takie oddziatujg jednak na dziedzictwo kulturowe — zar6wno zasob
zabytkowy, jak 1 dziedzictwo niematerialne. Ochrona zabytkéw pojmowana jako
zachowanie w stanie mozliwie niezmiennym dotychczasowej substancji i sposobu
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zagospodarowania moze wigc pozostawaé w konflikcie z niektérymi dziataniami
adaptacyjnymi i mitygacyjnymi. Z drugiej jednak strony — zmiany klimatu w bez-
posredni sposob zagrazaja zabytkom, tak wigc konflikt ten moze okazac¢ si¢ pozor-
ny, uwidaczniajacy si¢ wylacznie w perspektywie krotkookresowej, a opracowanie
wiasciwych strategii dziatan w tym zakresie wydaje si¢ by¢ kluczowym elementem
polityki ochrony zabytkéw w nadchodzacych latach. Z analizy przeprowadzonej
w rozdziale czwartym przez Ann¢ Fogel wynika, ze kluczowym punktem odnie-
sienia dla pogodzenia odmiennych perspektyw powinno pozostawaé planowanie
strategiczne. Autorka wprost odwotuje si¢ do roli strategii rozwoju oraz planow
adaptacji do zmian klimatu. Bez uwzglednienia tego kierunku, wystepuje ryzyko
poglebiania problemoéw zwigzanych z nadmierng sektorowoscig w planowaniu.

W ostatnim, pigtym rozdziale, zespot Anity Kukulskiej-Koziet prezentuje wyni-
ki badan dotyczacych dostepnosci zieleni publicznej na obszarach podmiejskich.
Autorzy odnosza si¢ do konkretnego studium przypadku, niemniej mozna z tresci
rozdziatu wyodrebni¢ takze bardziej uniwersalne wnioski. Jeden z nich potwier-
dza wczesniejsze sugestiec w zakresie potrzeby poglebienia partycypacji spotecz-
nej w planowaniu przestrzennym. Zauwazalny jest dystans wzgledem rozwigzan
wprowadzonych przez nowelizacj¢ prawa planowania przestrzennego z 2023 r. —
zwlaszcza stabos¢ wytycznych dotyczacych planow ogoélnych w zakresie standar-
dow infrastruktury spotecznej. Za ciekawe i wazne nalezy natomiast uzna¢ spo-
strzezenie dotyczace stabosci w zakresie dostepnosci terendw zieleni na obszarach
podmiejskich. Z jednej strony przeprowadzone badania rzeczywiscie potwierdzajg
wystepujace w tym zakresie ograniczenia. Z drugiej strony wystepuje rzeczywi-
$cie problem szerszego wyegzekwowania zmian. Bariera wcigz mogg pozostawaé
konsekwencje finansowe dotyczace uchwalenia miejscowych plandéw zagospoda-
rowania przestrzennego, potencjalnie przeznaczajacych okreslone tereny na zie-
len publiczng. Mozna w tym konteks$cie odwota¢ si¢ do niepewnosci zwigzane;j
z formuta planéw ogdlnych (ktore teoretycznie bez wspomnianych konsekwencji
finansowych moga odmiennie niz dotychczas strefowac okreslone czgsci gmin).

Mozna réwniez dodac, ze (jak wspomniano powyzej) kontekst prawny integracji
wyzwan planistycznych i klimatycznych jest znacznie szerszy. Przede wszystkim
moze by¢ potaczony z niezbednymi zmianami infrastruktury energetycznej, doko-
nywaniu zmian w ksztaltowaniu przestrzeni miast (w tym przynajmniej cz¢scio-
wego wdrazania koncepcji miasta 15-minutowego), integracja gospodarowania
woda w miescie oraz dbatoscig o zroznicowang strukture krajobrazow otwartych,
uzytkowanych rolniczo. Z perspektywy instytucjonalnej, poza wspomnianymi po-
wyzej strategiami rozwoju za istotny instrument nalezy uznaé plany adaptacji do
zmian klimatu. Nie powinny to by¢ akty prawnie wigzace. Niemniej, jak potwier-
dza to przyktad innych panstw, niniejsze plany (stosowane zarowno na szczeblu
miejskim, jak i regionalnym) dostarczajg silnych podstaw rowniez wzgledem tresci
konkretnych instrumentéw planowania przestrzennego. W powyzszych rozwaza-
niach pojawit si¢ tez wariant wypracowania szczeg6lnych instrumentéow planowa-

90



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=

L .

nia przestrzennego, powigzanych z wyzwaniami klimatycznymi. Zwigzane z tym
ryzyko polega na nadmiernym mnozeniu réznego rodzaju instrumentow (i tym
samym stwarzania pewnego nieuporzadkowania instytucjonalnego — zwlaszcza
z perspektywy nieprecyzyjnych zwiazkoéw pomiedzy treScig poszczegolnych ak-
tow/plan6éw). Nie zmienia to jednak faktu, ze potrzeba uwzgledniania wyzwan kli-
matycznych w prawie planowania przestrzennego zdecydowanie wystepuje. Naj-
lepiej jednak wskazany cel realizowac nie poprzez jedna, duza reforme, ale przez
konkretne zmiany, dotyczace poszczegolnych sfer tematycznych. Jak udowadnia,
bowiem przedmiotowa monografia, aspekty integracji klimatyczno-przestrzennej
$3 wzajemnie mocno zroznicowane.

Autorzy monografii dostrzegaja konieczno$¢ kontynuacji podjetego tematu.
Poza publikacjami charakteryzujacymi szczegdtowe problemy, powinny powsta-
wacé kolejne proby szerszego ujgcia wskazanego tematu. Poza wymiarem nauko-
wym wskazany material powinien mie¢ rowniez znaczenie z perspektywy prakty-
ki: by¢ inspiracja zaréwno dla administracji publicznej na szczeblu lokalnym, jak
tez dla ustawodawcy.
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