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ABSTRACT

Creative Cities. From Creative Thinking to Effective Implementation. The
publication is a transdisciplinary monograph, the subject of which is focused on cities
in the process of transformation, with special emphasis on creative cities as a separate
phase of the process. It can be stated that separating this phase in the process of
transformation is a necessary condition for its success. The structure of the monograph
allows for attempting to verify several working hypotheses:

 Creative cities are cities that are co-managed and co-created towards citizen self-

governance.

* Creative cities are biophilic cities that maintain harmony between nature and
culture.

* Creative cities are cities — actors in the process of metropolization of agglomera-
tions/conurbations.

Presented hypotheses allowed for launching a research and expert perspective that
is defined by the triad of creative thinking — creating new visions — implementing
innovative projects and making a transition from interdisciplinarity to transdisciplinary
research exploration that go beyond the traditional boundaries of individual disciplines.

In the first part of the monograph Co-managed and co-created cities: towards citizen
self-governance, researchers focused on the co-managed and co-created city. This is
a new cognitive and practical approach to studies on the future of contemporary cities.
It aims to combine the creation of the future of cities with urban management styles.

The subject of co-managed and co-created cities was undertaken by the research
team of Andrzej Klasik, Florian Kuznik and Artur Ochojski (Governance of creative
cities. On co-creation and territorial co-governance). It has been discussed in the
context of four key categories, i.e., emerging cities, urban territoriality, urban dynamics
and urban governance. The territorial dynamics of cities is presented by the authors in
the form of a phase transition from cities in the process of transformation to creative
cities. This allowed for the formulation of urban governance in the conditions of
territorial dynamics using the layer formula. A synthesis of the subjective and process
approach to the relationship between the territorial dynamics of cities and urban go-
vernance is the result of this approach.



Co-managed
and co-created cities

Cities in Key Multiple faces
transformation thematic fields of a biophilic
process city

Metropolization of
agglomeration/conurbation

Fig. 1. Creative cities. From creative thinking to effective implementation

Source: own study.

Previous experiences have encouraged Rafat Blazy and Alirza Mamedov (Models
of cooperation and management in creative cities) to attempt and synthesize contem-
porary models of cooperation and management of cities against the background of
existing cultural determinants. According to the author, new models of management
include collective leadership, inclusiveness, social innovation, supported grassroots
initiatives and urban experiment. They were used to critically view the changes in
spatial planning and spatial management.

Study work by Krzysztof Wrana (Silesian cities in the process of transformation:
from new visions of the future to innovative projects) presents practical solutions in
creating the future of cities. These are case studies of three post-industrial cities in the
Silesian Voivodeship. The city of Rybnik links its vision of the future with a just
transformation, in the context of the city’s position as the main center of the urban
functional area in the western part of the Silesian Voivodeship. The city of Siemiano-
wice Slaskie has created a vision of social participation in a smart city. The synthetic
content of the vision of the city future includes the concept of a vital city, a new
economy city and a sustainable city. The city of Tarnowskie Gory specifically defines
its own future as a unique city. The city bases its future and development on its positive
difference from the post-industrial cities of the Silesian agglomeration. This specifi-
cally applies to differences in terms of nature and urban planning, as well as residential
and tourist attractiveness. The study concludes with recommendations for creating
a vision of the future of cities and a sentence that ,,...using a vision of the future is
a process based on joint ,learning of the city..”.

The subject of the second part of the monograph Multiple faces of the biophilic
city: a new cultural and civilizational opening concerns the extensively discussed
issue of the relationship between the city and the natural environment. This relationship
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is usually antagonistic in nature. The city was a kind of a cultural enclave in a natural
environment. Now we are debates whether this relationship can change not only to
neutral but also to positive and productive one. There are claims that it is necessary to
change the paradigm of city management and design.

According to Jan Kubec (Biophilic city — thinking about the project as a landsca-
pe), it is necessary to consider whether it would be possible to create a new category of
architecture, i.e., an ,,architectural and natural structure” made of natural and technical
materials in equal amounts. The author even uses the new concept of ,,architectural
biotechnologies” to describe the ways in which architectural objects, urban complexes
and landscapes would be designed and built.

Justyna Gorgon sees the described relationships in a slightly different way (From
urban ecology to biourbanism — urban utopia or a modern trend in shaping the
structure of a post-industrial city). She refers to classic urban planning theories to
support the statement that a biophilic, or at least ecological, approach to thinking about
the city-nature relationship has been present in science and practice for over a century.
In her opinion, the topicality and intensity of discussions on this topic result from the
need to overcome the difficult legacy of industry, e.g., development of post-industrial
areas and preparing responses of the cities to climate change.

Malgorzata Pigta-Kanurska reminds that a green, sustainable city must function in
accordance with the laws of economics (Eco-innovations as a contemporary challenge
in managing urban development). Like other authors, she sees the need for integrated
city management, where, together with the development of ecosystem services, the
so-called eco-innovations are created. Their goal is to effectively use natural resources
while limiting the harmful impact of economic processes, which should lead to cost
reduction and increased safety.

A description of practical activities illustrating urban biophilia is presented by Anna
Starzewska-Sikorska and Leszek Trzaski (Urban green acupuncture). Demonstration
activities were conducted in several cities of the Upper Silesian Agglomeration as part of
the international project SALUTE4CE. The authors present a simple and cheap method
of urban green acupuncture, explaining, among others, the criteria for selecting the
location of activities, the method of selecting species, the structure of a new, small green
area, which, when multiplied in the district, can significantly affect its microclimate.

The issue of shaping regional greenery systems is discussed by Krzysztof Gasidto
(From ,black” to ,,green” agglomeration) when asking how the post-industrial Upper
Silesian Agglomeration tries to rebuild its natural environment. The answer is not easy.
On the one hand, such important activities as the construction of the Forest Protection
Belt of the Upper Silesian Industrial District were performed in the agglomeration and
attempts were made to implement an ecological system of protected areas, but on the
other hand, no way to counteract further, uncontrolled urbanization or a plane for coor-
dinating activities to build greenery systems of regional importance has been developed.

The third part of the monograph is entitled Metropolization of agglomerations:
cities of social communication and creative lifestyles, mainly due to the intensity of
various types of processes, mainly social, but also cultural, the spatial dimension of
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which transforms a large urban agglomeration (conurbation) into a metropolitan sys-
tem. There are a total of five chapters, each of which is focused on a different aspect of
the metropolization process in terms of creativity and social communication of resi-
dents and users.

This part opens with a chapter by Andrzej Zborowski and Jadwiga Galka (The
formation of metropolitan identity in the institutional and social dimensions — the
concept of city users, in which the processes of identification with the emerging new
urban region and its recognition, both inside and outside it — was indicated as the social
basis for the development of the metropolitan area. Attention was also paid to the
importance of its communitarianization, which should lead to the creation of a sense
of metropolitan identity among local communities. The authors drew attention to two
dimensions of the formation of metropolitan identity, as it applies not only to the central
city (core), but also includes the development of interpersonal ties in the suburban area
and within commuting distance to work.

Jerzy Runge considers the concept of city rhythm in complex settlement structures
City rhythm in complex settlement systems). He focuses on identifying accelerations or
slowdowns, sometimes stagnation — in the dynamics of transformations of urban space,
when considering its full territorial dimension. He draws attention to the importance of
the mismatch of functional, spatial and socio-cultural changes for the development of
cities, when the rhythm is a derivative of supra-local determinants or features of the
local economic and socio-cultural space. All this may lead to disharmony of develop-
ment and deepening the state of imbalance.

Jakub Taczanowski, Adam Parol and Arkadiusz Koto (Electromobile path to crea-
tion of modern and attractive metropolises focused on showing the level of electro-
mobility development in provincial centers (metropolises and cities with metropolitan
features). Based on research conducted in 2022, which covered all provincial cities in
Poland, the authors attempt to indicate what type of electromobility is the optimal
solution in Polish cities.

The study by Adam Bartoszek (GZM as creating the network cooperation of cities
and the institutional as well as social communication of the Metropolis pursues the
goal of efficiently creating the Metropolitan Union (Upper Silesian Metropolitan
Union) as a public management entity complementing the complex structure of local
government administration. It has been shown that in the first period of the metropo-
litan union (forty-one counties in the Silesian Voivodeship), the administrative institu-
tionalization of the union’s statutory competences is characterized by significant
effectiveness, both realizing civic aspirations and enabling communication of local
and regional political elites with the inhabitants of our region.

The work by Stawomir Sitek (Attitudes and electoral preferences of the inhabi-
tants of GZM as a manifestation of metropolitan values, assesses the diversity of
attitudes and electoral preferences of the communities of the Metropolitan Association
of Upper Silesia (2018 and 2019 elections) and their relationship with metropolitan
values, estimating their fit to the defined pattern of social characteristics typical of
a metropolitan area.
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Another monograph published as a volume of Studies of the National Spatial
Development Committee of the Polish Academy of Sciences was created as a result
of a broad discussion on creativity and the implementation of new impulses into urban
development processes. The collective study is addressed to a wide audience from
universities, scientific and research circles as well as groups of managers and experts
involved in creating city development. The publication may also be of interest to
specialists working in studios, institutes and project offices related to city development
programming and urban design. The study is interdisciplinary in nature, which may
become an inspiration for new scientific, research and promotional initiatives.

Keywords: Biophilic cities, creative cities, creative thinking, metropolization of
agglomeration/conurbation, multiple faces of a biophilic city.






WPROWADZENIE

Prezentowana publikacja ma charakter transdyscyplinarnej monografii, ktorej te-
matyka koncentruje si¢ na miastach w procesie przemian, ze szczegdlnym uwzglednie-
niem takiej wyodrebnionej fazy procesu, jaka sg miasta kreujace si¢. Mozna
powiedzie¢, ze wyodrgbnienie tej fazy w procesie przemian jest warunkiem koniecz-
nym jego powodzenia. Konstrukcja monografii pozwala na podjecie proby weryfikacji
kilku roboczych hipotez:

* Miasta kreujace si¢ to miasta wspolzarzadzane i wspotkreowane. W kierunku

obywatelskiej samorzadnosci.

» Miasta kreujace si¢ to miasta biofilne zachowujace harmoni¢ pomiedzy naturg

1 kulturg.

* Miasta kreujace si¢ to miasta — aktorzy procesu metropolizacji aglomeracji/ kon-

urbacji.

Zaprezentowane hipotezy pozwolily na uruchomienie perspektywy badawczo-
-eksperckiej, ktora definiuje triada kreatywne myslenie — kreowanie nowych wizji —
wdraZanie innowacyjnych projektow oraz na dokonanie przejs$cia od interdyscyplinar-
nosci do transdyscyplinarnej eksploracji badawczej, przekraczajacej tradycyjne granice
poszczegblnych dyscyplin.

W pierwszej cze$ci monografii Miasta wspotzarzgdzane i wspotkreowane: w kie-
runku obywatelskiej samorzgdnosci uwaga badaczy skupita si¢ na mieécie wspotza-
rzadzanym 1 wspotkreowanym. Jest to nowe podej$cie poznawcze i praktyczne do
studiow nad przysztoscig wspodtczesnych miast. Zmierza ono do potgczenia kreowania
przysztosci miast ze stylami zarzadzania miejskiego.

Tematyka miast wspotzarzadzanych i wspotkreowanych podjgta zostata przez zes-
p6t badawczy Andrzej Klasik, Florian Kuznik i Artur Ochojski (Governance miast
kreujgcych sie. Rzecz o wspotkreowaniu i wspotzarzqdzaniu terytorialnym). Zostata
ona rozwini¢ta w kontekscie czterech kluczowych kategorii; miasta kreujace sig¢, miej-
ska terytorialno$¢, dynamika miejska i miejski governance. Dynamika terytorialna
miast zostata ujeta przez autorow w formie fazowego przejscia od miast w procesie
przemian do miast kreujacych sie. Pozwolito to na sformutowanie miejskiego gover-
nance w warunkach dynamiki terytorialnej z zastosowaniem formuly warstw. Efektem
takiego sposobu postgpowania jest synteza podej$cia podmiotowego i procesowego do
zaleznosci dynamiki terytorialnej miast i miejskiego governance.

Dotychczasowe doswiadczenia sklonily Rafata Blazego oraz Alirz¢ Mamedov’a
(Modele wspoldziatania i zarzgdzania w miastach kreatywnych) do podj¢cia proby
syntezy wspolczesnych modeli wspoldzialania i zarzadzania miastami na tle istnieja-
cych uwarunkowan kulturowych. Do nowych modeli zarzadzania zaliczaja autorzy
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Miasta
wspolzarzadzane
i wspotkreowane

Miasta Kluczowe Wielorakie
W procesie pola oblicza
przemian tematyczne miasta
biofilnego
‘\

Metropolizacja

aglomeracji/konurbacji

Ryc. 1. Miasta kreujace si¢. Od kreatywnego myslenia do sprawnego wdrazania

Zrbdto: opracowanie wlasne.

przywodztwo kolektywne, inkluzyjno$¢, innowacje spoteczne, wspomagane inicjatywy
oddolne i eksperyment miejski. Postuzyly one do krytycznego spojrzenia na zmiany
w planowaniu przestrzennym i gospodarce przestrzennej.

Praca studialna autorstwa Krzysztofa Wrany (Slgskie miasta w procesie przemian:
od nowych wizji przysztosci do innowacyjnych projektow) prezentuje praktyczne roz-
wigzania

w zakresie kreowania przysztosci miast. Sg to studia przypadkéw trzech miast po-
przemystowych w wojewddztwie $laskim. Rybnik wigze swojg wizje przysziosci ze
sprawiedliwg transformacja, w kontekScie zajmowania przez to miasto pozycji gtow-
nego osrodka miejskiego obszaru funkcjonalnego w zachodniej czgsci wojewoddztwa
§laskiego. Siemianowice Slaskie wykreowaty wizje partycypaciji spotecznej w miescie
inteligentnym. Syntetyczna tre$¢ wizji przysztosci tego miasta zawiera koncepcje mias-
ta witalnego, miasta nowej gospodarki oraz miasta zrownowazonego. Tarnowskie Gory
okreslajg wlasng przyszto$¢ specyficznie — jako miasta wyjatkowego. Miasto opiera
swojg przyszto$¢ i rozwoj na pozytywnej odmiennosci w stosunku do poprzemysto-
wych miast aglomeracji $laskiej. Dotyczy to w szczegdlnosci odmiennosci w aspekcie
przyrodniczym i urbanistycznym oraz atrakcyjnosci rezydencjalnej i turystycznej. Na
zakonczenie studium sktadajg si¢ rekomendacje dotyczace kreowania wizji przysztosci
miast oraz sentencja, ze posfugiwanie si¢ wizjg przysziosci jest procesem opartym na
wspolnym ,,uczeniu sie¢ miasta”.

Tematyka drugiej czg¢sci monografii Wielorakie oblicza miasta biofilnego: nowe
otwarcie kulturowo-cywilizacyjne dotyczy zywo dyskutowanego zagadnienia relacji
miasta i Srodowiska przyrodniczego. Relacja ta miata zwykle charakter antagonistycz-
ny. Miasto byto rodzajem enklawy kulturowej w $rodowisku przyrodniczym. Teraz
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zastanawiamy si¢ czy ta relacja moze si¢ zmieni¢ nie tylko na neutralng, ale na po-
zytywna, produktywna. Pojawiaja si¢ tezy, ze konieczna jest zmiana paradygmatu
zarzadzania miastami i ich projektowania.

Zdaniem Jana Kubeca (Miasto biofilne — myslenie o projekcie jako krajobrazie)
nalezy rozwazy¢ czy mozliwe byloby stworzenie nowej kategorii architektury,
tj. ,,struktury architektoniczno-przyrodniczej” tworzonej w rownej mierze z materii
przyrodniczej i tworzywa technicznego. Autor uzywa nawet nowego pojecia biotech-
nologie architektoniczne do opisania sposobow, w jakie obiekty architektoniczne, zes-
poty urbanistyczne oraz krajobrazy bylyby projektowane i budowane.

Nieco inaczej widzi opisywane relacje Justyna Gorgon (Od ekologii miasta do
biourbanizmu — utopia miejska czy nowoczesny kierunek ksztaltowania struktury
miasta postindustrialnego?). Przywotuje ona klasyczne teorie urbanistyczne dla pod-
parcia stwierdzenia, ze biofilne, a przynajmniej ekologiczne podej$cie do myslenia
o relacji miasto — przyroda jest obecne w nauce i praktyce od ponad stulecia. Jej
zdaniem aktualno$¢ oraz intensywno$¢ dyskusji na ten temat wynika z koniecznosci
przezwyciezenia trudnego dziedzictwa przemystu np. zagospodarowania terendw po-
przemystowych oraz przygotowania odpowiedzi miast na zmiany klimatyczne.

Matgorzata Pieta-Kanurska przypomina, ze zielone, zrbwnowazone miasto musi
funkcjonowaé w zgodzie z prawami ekonomii (Ekoinnowacje wspolczesnym wyzwa-
niem w zarzgdzaniu rozwojem miast). Podobnie jak inni autorzy postrzega koniecz-
no$¢ zintegrowanego zarzadzania miastem, gdzie rownolegle z rozwojem ushug
ekosystemowych tworzone sg tzw. ekoinnowacje. Ich celem jest efektywne wykorzys-
tanie zasoboéw naturalnych z jednoczesnym ograniczeniem szkodliwego wptywu pro-
cesow gospodarczych, co powinno prowadzi¢ do redukcji kosztow i zwigkszenia
bezpieczenstwa.

Opis praktycznych dziatan ilustrujacych biofili¢ miejska przedstawiaja Anna Sta-
rzewska-Sikorska i Leszek Trzaski (Miejska zielona akupunktura). W ramach migdzy-
narodowego projektu o akronimie SALUTE4CE wykonano pokazowe dziatania w kilku
miastach Aglomeracji Gornoslaskiej. Autorzy przedstawiaja prosta i taniag metodg miej-
skiej zielonej akupunktury, objasniajac m.in., kryteria wyboru lokalizacji dziatan, sposob
doboru gatunkdéw, strukture nowego, niewielkiego obszaru zieleni, ktory zwielokrotniony
na obszarze dzielnicy moze istotnie oddziatywac na jej mikroklimat.

Tematyke ksztaltowania regionalnych systeméw zieleni podejmuje Krzysztof Ga-
sidto (Od ,,czarnej” do . zielonej” aglomeracji) stawiajac pytanie, w jaki sposob po-
przemystowa Aglomeracja Gorno$laska stara si¢ przebudowaé swoje srodowisko
przyrodnicze. Odpowiedz nie jest fatwa. Z jednej strony na terenie aglomeracji zreali-
zowano tak istotne dziatania, jak budowa Lesnego Pasa Ochronnego Gornoslaskiego
Okregu Przemystowego i1 podjeto proby wdrazania ekologicznego systemu obszaréw
chronionych, z drugiej za$ nie wypracowano sposobu przeciwdziatania dalszej, niekon-
trolowanej urbanizacji czy tez plaszczyzny koordynacji dziatan dla zbudowania syste-
moéw zieleni o znaczeniu regionalnym.

Trzecia cze$¢ monografii zatytulowano Metropolizacja aglomeracji: miasta komu-
nikacji spolecznej i kreatywnych stylow Zycia, przede wszystkim ze wzglgdu na inten-
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sywno$¢ roznego rodzaju proceséw, gtownie spotecznych, ale i kulturowych, ktorych
przestrzenny wymiar przeksztalca duza aglomeracje (konurbacje) miejska w uktad
metropolitalny. Znalazto si¢ tu pie¢ rozdziatéw, z ktorych kazdy koncentruje si¢ na
innym aspekcie procesu metropolizacji w ujeciu kreatywnosci i spotecznej komunikacji
mieszkancoéw i uzytkownikow.

Te czg$¢ otwiera rozdziat Andrzeja Zborowskiego i Jadwigi Galki (Ksztaltowanie
sig tozsamosci metropolitalnej w wymiarze instytucjonalnym i spotecznym — koncep-
cja city users (uzytkownikéw miasta)), w ktorym procesy identyfikacji z powstajacym
nowym regionem miejskim oraz jego rozpoznawalnos$¢, tak wewnatrz, jak i poza nim —
wskazano jako spoteczng podstawe rozwoju obszaru metropolitalnego. Zwrdcono tez
uwagg na znaczenie jego uwspolnotowienia, ktore powinno prowadzi¢ do wykreowania
u miejscowych spoteczno$ci poczucia tozsamos$ci metropolitalnej. Autorzy zwroécili
uwage na dwa wymiary ksztaltowania si¢ tozsamos$ci metropolitalnej, jako tej, ktora
dotyczy nie tylko miasta centralnego (rdzenia), ale obejmuje rowniez ksztaltowanie
wiezi miedzyludzkich w strefie podmiejskiej i w zasiegu dojazdow do pracy.

Jerzy Runge podejmuje rozwazania nad pojeciem rytmu miasta w ztozonych struk-
turach osadniczych (Rytm miasta w zloZonych ukladach osadniczych). Koncentruje si¢
na identyfikacji przyspieszen lub spowolnien, czasami stagnacji — w dynamice prze-
obrazen przestrzeni miejskiej, z uwzglednieniem jej petnego wymiaru terytorialnego.
Zwraca uwagg na znaczenie niedopasowania przemian funkcjonalno-przestrzennych
i spoleczno-kulturowych do rozwoju miast, gdy rytm jest pochodng uwarunkowan
ponadlokalnych lub cech lokalnej przestrzeni gospodarczej i spoteczno-kulturowe;.
Wszystko to moze prowadzi¢ do dysharmonii rozwoju i poglebiania si¢ stanu nierow-
nowagi.

Jakub Taczanowski, Adam Parol i Arkadiusz Koto$ (Elektromobilna droga do
kreowania nowoczesnych i atrakcyjnych metropolii) skoncentrowali si¢ na ukazaniu
poziomu rozwoju elektromobilnos$ci w osrodkach wojewodzkich (metropoliach i mias-
tach z cechami metropolii). Podejmuja probe wskazania, jaki rodzaj elektromobilnosci
jest optymalnym rozwigzaniem w polskich miastach, na podstawie przeprowadzonych
w 2022 r. badan, ktorymi objeto wszystkie miasta wojewodzkie w Polsce.

Opracowanie Adama Bartoszka (GZM jako kreowanie sieciowej wspolpracy miast
a komunikacja instytucjonalna i spoleczna metropolii) realizuje cel, ktérym jest
sprawne wykreowanie Zwigzku Metropolitalnego (Goérnoslaski Zwigzek Metropolital-
ny), jako podmiotu zarzadzania publicznego uzupelniajacego ztozona strukture admi-
nistracji samorzadowej. Wykazano, ze w pierwszym okresie zwigzku metropolitalnego
(czterdziesci jeden powiatow w wojewddztwie slaskim) administracyjna instytucjona-
lizacja ustawowych kompetencji zwiazku charakteryzuje si¢ znaczng skutecznoscia,
realizujac zard6wno obywatelskie aspiracje, jak i umozliwiajac komunikacje lokalnych
oraz regionalnych elit politycznych z mieszkancami naszego regionu.

W pracy Slawomira Sitka (Postawy i preferencje wyborcze mieszkancow GZM
jako przejaw wartosci metropolitalnych) dokonano oceny zrdznicowania postaw i pre-
ferencji wyborczych spotecznosci Gornoslaskiego Zwiazku Metropolitalnego (wybory
2018 i 2019 r.) oraz ich zwigzku w warto$ciami metropolitalnymi, szacujac ich do-
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pasowanie do zdefiniowanego wzorca cech spolecznych typowych dla obszaru metro-
politalnego.

Prezentowana kolejna monografia Studiéw Komitetu Przestrzennego Zagospoda-
rowania Kraju PAN powstala jako efekt szerokiej dyskusji nad kreatywnoscig i wdra-
zaniem nowych impulséw do procesow rozwoju miast. Zbiorowe opracowanie jest
skierowane do szerokiego grona odbiorcéw ze srodowisk uniwersyteckich, naukowo-
-badawczych oraz grup menedzerow i ekspertow zajmujacych si¢ kreowaniem rozwoju
miast. Publikacja moze lokowac si¢ takze w polu zainteresowania specjalistow skupio-
nych w pracowniach, instytutach i biurach projektow zwigzanych z programowaniem
rozwoju miast i projektowaniem urbanistycznym. Opracowanie ma interdyscyplinarny
charakter, przez co moze sta¢ si¢ inspiracja dla nowych inicjatyw naukowo-badaw-
czych i promocyjnych.

Krystian Heffner, Krzysztof Gasidlo, Andrzej Klasik
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ROZDZIAL 1

GOVERNANCE MIAST KREUJACYCH SIE.
~ RZECZ O WSPOtKREOWANIU

| WSPOLZARZADZANIU TERYTORIALNYM

Wstepna konceptualizacja zaleznosSci
dynamiki terytorialnej i stylu governance

Punktem ciezkos$ci dla miast w procesie przemian s3a przeksztatcenia kulturowe,
srodowiskowe i strukturalne. Miasta kreujace si¢ sa kamieniem milowym dla miast
w procesie przemian. W warunkach przej$cia od miast w procesie przemian do miast
kreujacych si¢ moze dokonywac si¢ sprzezenie dynamiki terytorialnej z nowymi sty-
lami zarzadzania miastem, plasujacymi si¢ w kategorii miejskiego governance (ryc. 2).

Ryc. 2. Miejski governance w kontekscie dynamiki terytorialnej

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Widza si¢ w tym sprzezeniu; przywodztwo menedzerskie, obywatelska samorzad-
nos$¢ oraz interesariusze zewnetrzni i wewnetrzni miasta uczestniczacy w grze o rozwoj
miasta oparty na sieci obszarow prospektywnych. W opracowaniu sformutowano pro-
pozycje czterech warstw miejskiego governance w warunkach dynamiki terytorialne;j.
Sa to warstwy governance: 1) gry sieciowej i rynkowej, 2) zmiany strategicznej,
3) wykorzystania mechanizméw podejmowania decyzji na rzecz rozwoju terytorialne-
go 4) projektow terytorialnych. Systematycznie rozwijane podejscie pozwala finalnie
na podjecie proby domknigcia rozwazan w formie prezentacji struktury modelu zalez-
nosci dynamiki terytorialnej i miejskiego governance.

Od miast w procesie przemian
do miast kreujgcych sie

Punktem ci¢zkosci dla miast w procesie przemian sg przeksztalcenia kulturowe,
srodowiskowe i strukturalne. MoOwimy o miastach w procesie przemian ujmowanych
w aspekcie miasta jako dobra wspdlnego, miasta z jego potencjatem rozwojowym,
w tym kulturowym i przyrodniczym oraz o miastach podlegajacych transformacji
strukturalnej. Miasto jako dobro wspolne uja¢ mozna w aspekcie kulturowych wzorcow
ksztattowania wspolnot terytorialnych i miejskiej terytorialnosci. Z kolei, potencjat
kulturowy i przyrodniczy stanowi podstawe do myS$lenia o rozwoju w kategoriach
zachowania i wykorzystania dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego miasta. Trans-
formacja strukturalna dokonuje si¢ w formie przemiany struktury aktywnos$ci ekono-
micznych, aktywnosci i zachowan spotecznych oraz przemiany stylow zycia wraz
z istotnymi przeksztatceniami uktadéw urbanistycznych. Miasta w procesie przemian
to te otwierajace perspektywe myslenia dtugoterminowego [zob. Heffner et al. 2022].

Badania i ekspertyzy koncentrujace si¢ na zmianie strategicznej i przemianach
tozsamos$ciowych wymagaja od przywodztwa i managementu miejskiego oraz intere-
sariuszy wewnetrznych i zewnetrznych sceny miejskiej [zob. Freeman 1984; Baron,
Ochojski 2013] postugiwania si¢ mys$leniem i podej$ciem inteligentnym i kreatywnym.
Miasta inteligentne [Caragliu et al. 2011; Nam, Pardo 2011; Deakin 2014; Ochojski
2022] 1 miasta kreatywne [Florida 2002; Klasik 2008; Landry 2013], jako dwa gtéwne
koncepty miejskie sa zaczynem kreslenia nowego stylu zarzadzania przyszlo$cia miasta
1 rozwojem miejskim. W tym kontekscie, w mysleniu o przysztoSci miast w procesie
przemian konieczne jest uwzglednienie aspektu terytorialnosci miejskiej oraz zewnetrz-
nych tendencji instytucjonalnych, ekonomicznych i spotecznych. Terytorialno$¢ miej-
ska rozumiemy jako wspotzalezne wystepowanie w przestrzeni miejskiej obszarow
prospektywnych i obszar6w wymagajacych prorozwojowej regeneracji. Uruchamiajac
myslenie strategiczne mozna podaza¢ Sciezkg miasta kreujgcego si¢, a nastepnie przejsé
do trajektorii miasta nowej generacji z nowym porzadkiem terytorialnym. Miasta kreu-

22



jace si¢ sg kamieniem milowym dla miast w procesie przemian. Stawanie si¢ miast,
miastami kreujacymi si¢ jest:
* uruchamianiem si¢ w ich przestrzeni szerzej pojmowanej dynamiki terytorialnej
(dynamiki miejskiej w ujeciu wewnatrz i migdzymiejskim) oraz

* spontanicznym pojawianiu si¢ w przestrzeni miejskiej obszarow prospektywnych
generujacych przestrzenie nieznajace granic administracyjnych i podnoszacych
range¢ miasta jako cato$ci w otoczeniu.

Miasta znajdujace si¢ na Sciezce stawania si¢ miastami kreujacymi si¢ wymagaja
wspotkreowania i wspolzarzadzania. Podmioty wspotkreujace i wspotzarzadzajace
w miastach kreujacych si¢ uruchamiaja nowe otwarcie kulturowo-cywilizacyjne bazu-
jace na aktywach:

+ finansowych i infrastrukturalnych miast i interesariuszy' (wewnetrznych i zew-

netrznych) pozostajacych w relacjach partnerskich,

+ zorganizowanych spoleczno$ciach lokalnych i interesariuszach (wewngtrznych

i zewngtrznych), pozostajacych w relacjach wspolpracy.

Miasta stajace si¢ miastami kreujgcymi si¢ pozwalajg wejs¢ na Sciezke trwatosci
procesow rozwojowych w perspektywie dlugoterminowej poprzez obecnos$¢ w prze-
strzeni miejskiej twdrczosci, innowacyjnosci 1 przedsiebiorczosci.

Od miejskiej terytorialnosci
do dynamiki terytorialnej miast

Podejscie poznawcze i normatywne

Obszary prospektywne, przyszto$ciowe dla miasta jako cato$ci odznaczaja si¢ tym,
ze w ich rozwoju taczg si¢ jego wewngtrzne 1 zewnetrzne kapitaty i potencjaly rozwo-
jowe miasta. Obszary prospektywne sg przestrzeniami (w rozumieniu terytorium) wew-
natrz i miedzymiejskimi majacymi zdolno§¢ wywotywania impulséw rozwojowych [por.
Klasik, Ochojski 2019] ksztattujacych przyszto$¢ miasta w ujgciu sieciowym [zob. Ca-
magni 2016a]. Mozna to rozumie¢ jako zaistnienie w przestrzeni miejskiej nowego
rodzaju zinternalizowanego mechanizmu rozwoju. Terytorialno$¢ miejska® oznacza, ze

! Interesariusze rozumiani sa jako: biznes i inwestorzy dysponujacy kapitalem intelektualnym
i kreatywnym oraz finansowym, obecni i nowi rezydenci, jako gospodarstwa domowe o ponadprzecietnej
zamoznosci 1 dochodach reprezentujacy wysoki poziom wyksztalcenia, a takze wewnetrzni i zewnetrzni
odbiorcy oferty terytorialnej i globalnej. Przywodztwo i management sg podmiotami miasta jako catosci.
Podmiotami tymi moga by¢ takze zorganizowane spotecznosci obywatelskiej samorzadnosci.

2 Odnosimy si¢ do pojecia ferytorium rozumianego jako a) ewoluujace dzieki relacjom i uczeniu
si¢ réznych interesariuszy terytoria: por. m.in. [Crevoisier, Maillat 1991; Perrin 1995] oraz b) kon-
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relacje w obszarach wewnatrz i migdzymiejskich przenosza si¢ na wspolnoty zycia
miejskiego otwarte na §wiat. Kreowane i utrwalane sa style i rytmy zycia regulowane
normami zachowan w mikro- i wielkomiejskich przestrzeniach miasta. Dotyczy to
w rownym stopniu modeli biznesowych, zachowan firm oraz wytwarzajacych si¢ sku-
pien aktywnosci inteligentnych i kreatywnych. Fermentem tkanki terytorialnej sa poj-
awiajace si¢ w skalach lokalnych radykalne innowacje wynikajace z przemian
kulturowo-cywilizacyjnych ptynacych z szerokiego otoczenia. W przypadku we-
wnatrzmiejskich obszarow prospektywnych, o ich terytorialnosci decyduje bliskosé
(ang. proximity) w znaczeniu geograficznym, organizacyjnym i instytucjonalnym
[Colletis-Wahl et al. 2008]. W szerszym ujeciu mozna mowic¢ o bliskosci spoleczno-
-kulturowej. Blisko$¢ moze generowa¢ powigzania typu zobowiazania, faczenie lub
budowanie mostow statej wspolpracy [Angeon 2008]. Bliskos¢, w potaczeniu z koordy-
nacja i governance jaka rodzi si¢ na danym terytorium definiuje dynamike terytorialng
[Colletis-Wabhl et al. 2008]. Terytorium staje si¢ zmienng dynamiki, uczestniczy w jej
tworzeniu [Fourcade 2008]. Dla nas takim kluczowym terytorium jest obszar prospek-
tywny miasta jako obszar wewnatrz lub miedzymiejski. Oddziatywanie wewnatrz-
miejskie ma miejsce w uktadach wykraczajacych poza granice kwartatow i dzielnic
w obszarach $rodmiejskich oraz na obszarach peryferyjnych. Nastepuje w sposéb na-
turalny odejécie od podzialow urbanistycznych i podzialdéw miasta na jednostki pomoc-
nicze na rzecz ksztaltowania si¢ nowego obrazu terytorialnego miasta ksztaltujagcego si¢
poprzez relacje bliskoséci. Migdzymiejsko$¢ obszaréw prospektywnych jest rezultatem
istnienia i rozwoju relacji komplementarnych miast i sgsiedztwa w warunkach ,,pozy-
czania” rynkow i funkcji [zob. m.in. Alonso 1973; Meijers, Burger 2017]. Miedzy-
miejsko$¢ wigze ze sobg endogenne aktywa rozwoju technologicznego i infra-
strukturalnego. Zawiazuja si¢ sieci w podwdjnym znaczeniu; zaro6wno w sensie
informacyjno-komunikacyjnym, jak i infrastrukturalno-ustugowym. Pomi¢dzy miastami
i ich sieciami nastepuje przeptyw kapitalu intelektualnego i finansowego. Rozwijaja si¢
sieci powigzan poziomych i ujawnia si¢ wysoka uzyteczno$¢ myslenia i podejécia ho-
ryzontalnego ponad granicami administracyjnymi miast. Cechg charakterystyczna ob-
szaro6w prospektywnych miast i ich sieci jest roznicowanie si¢ ich rangi i zasiggu
oddzialywania. Zar6wno wewnatrzmiejskie, jak i migdzymiejskie obszary prospektywne
napedzaja rozwdj miasta i jego sieci jako catosci. Dynamika terytorialna miasta oparta
jest na koordynacji. Wielowymiarowa dynamika terytorialna miasta i jego sieci gene-
rowana przez obszary prospektywne wyraza si¢ w roznych skalach i zasiggach teryto-
rialnych oddzialywania wewnatrz i migdzymiejskiego.

Rdzeniem dynamiki miasta jest rozwijajaca si¢ gospodarka inteligentna i kreatywna.
Gospodarka inteligentna i kreatywna, z natury rzeczy zaklada przejscie od dobrej
tradycji zamykajacej si¢ w skalach lokalnych do radykalnych innowacji wynikajacych
z przemian kulturowo-cywilizacyjnych globalnej otwarto$ci. Sg to przemiany idace od
gospodarki lokalnej do nowych modeli biznesu w zmieniajacym si¢ §wiecie budowa-

strukcje spoteczne w miastach zorientowane na interakcje, wymiane i efektywno$¢ ekonomiczng
dzigki blisko$ci zréznicowanych interesariuszy i ich relacji: por. [Camagni 1999; Cusinato 2007].
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nym na relacjach zaufania i wspotpracy konkurencyjnej (koopetycji). Globalna zmiana
jest wynikiem tysiecy lokalnych inicjatyw prospektywnych. Tak rozumiana gospodarka
inteligentna i kreatywna jest zaczynem terytorialnego rozumienia miast i regionéw
miejskich, a w szczegdlnosci rodzacych si¢ w nich obszaréw prospektywnych i ich
wewnetrznego mechanizmu rozwoju. Dynamika terytorialna miasta w uktadach siecio-
wych oznacza zachodzacg w formie obszaréw prospektywnych dynamike rozwoju
miasta jako catosci. Oznacza to efektywne wyzwalanie si¢ znajdujacych si¢ tam po-
tencjalow rozwojowych (atrybuty kulturowe, aktywa materialne i atuty wyrozniajace),
dazac przy tym do uzyskania efektu synergicznego w taczeniu ze soba kapitalu inte-
lektualnego i kreatywnego. Pojawiaja i wyltaniaja si¢ aktywnos$ci rokujace na przysztos¢
bedace zwyczajowo zalazkiem nowych projektow terytorialnych, inicjatyw, w tym
inicjatyw klastrowych, czy specjalizacji. Podstawg tych aktywnos$ci sa przetomowe
innowacje (technologiczne i produktowe; spoleczne i instytucjonalne). Tutaj ujawnia
si¢ blisko$¢, skupianie si¢ i efekty zewnetrzne. Tak rozumiana aglomeracyjno$¢ wy-
twarza sity przyciagania i multiplikuja si¢ powigzania zewngtrzne. Obszary prospek-
tywne budujg site miasta jako catosci, ktérej przejawem sg projekty inwestycyjne firm
1 inwestycje gospodarstw domowych. Wytwarza si¢ w takich przestrzeniach impuls
kulturowo-cywilizacyjny bedacy zalgzkiem nowego porzadku instytucjonalnego, kto-
rego emanacja sa magnetyczne formy zagospodarowania przestrzennego i zwigzane
z tym przeptywy ludzi, kapitatow finansowych, kapitalu wiedzy [por. Camagni 2016b].

Reasumujgc, dynamika terytorialna wyrasta z podtoza i impulsu kulturowo-
-cywilizacyjnego i z tkanki spotecznej przenoszac si¢ na rozwigzania innowacyjno-
-przedsigbiorcze, modele biznesu i nowo projektowane uktady urbanistyczne (lub
szerzej nowe struktury przestrzenne). Generalnie bioragc pojawia si¢ wysoka dynamika
terytorialna, ktéra wyraza rosngca mobilnos¢ wewnatrz i miedzymiejska potaczona
z coraz silniejszym zwigzaniem z terytorium, czyli z obszarami prospektywnymi (Cre-
voisier et al. 2008]. Zalagzkowe obszary wewnatrz i miedzymiejskie sg zrodlem roz-
wijania si¢ coraz bardziej dynamicznej tkanki spolecznej, biznesowej oraz wyrastania
nowych przestrzeni publicznych, dopetniajac w ten sposob obraz terytorialny miasta.
Miasto jako cato$¢ zyskuje na tym procesie, co wiecej wylania si¢ wyraznie obraz
miasta kreujacego sie.

Powyzsza logika w zakresie dynamiki terytorialnej odnosi si¢ do podej$cia pozna-
wcezego (pozytywnego), za§ w ujeciu normatywnym oznacza¢ bedzie, ze rozwijajace
si¢ spontanicznie zalagzkowe obszary prospektywne przeksztalcajg si¢ w coraz bardziej
dynamiczng tkanke. Rodzi to potrzebe reorientacji wizji przyszlosci strategii rozwoju
miasta. Powstajace obszary prospektywne nie moga jednak pozostawa¢ odosobnionym
zjawiskiem w przestrzeniach miejskich. Wymagaja kazdorazowo ujecia rynkowego
i sieciowego. Co wigcej, moga rozwijac si¢ lub by¢ pod presja nowych, zewngtrznych
impulséw — bedacych wynikiem zachowan inwestoréw, przedstawicieli klasy metro-
politalnej, czy zachowan gospodarstw domowych cechujacych si¢ ponadprzecictng
zamoznoscig. Podobnie, presje ptyngce z otoczenia konkurencyjnego i kooperacyjnego
dla rozwijanych aktywnosci stajg si¢ zrédlem powstawania relacyjnego i sieciowego
charakteru obszarow prospektywnych. Terytoria te oddziatujg na siebie. Obszary pros-
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pektywne s3 obszarami inicjatyw strategicznych i projektow terytorialnych, a co naj-
mniej nad3zania za impulsami interesariuszy pojawiajacych si¢ w przestrzeni miasta
i tych terytoridow. Powstaje miasto kreujace si¢ ,,od nowa”.

Miejski governance w warunkach dynamiki terytorialne;

Governance miejskiej terytorialnosci jest wywazong kombinacja elementdéw stylu
przywodztwa menedzerskiego wystepujacego obok przywoddztwa politycznego miasta
jako catos$ci 1 stylu wspotdziatania kolaboratywnego obywatelskiej spotecznosci obsza-
ru prospektywnego — rozumianego jako przywodztwo obywatelskie. Wywodzi si¢ z an-
glosaskiej literatury, gdzie pojgcie te ma swoje konotacje w nurtach decydowania przez
pluralne struktury podmiotowe o przysztosci jednostek terytorialnych (zob. m.in. Pierre
1988; Barczyk 2010; Kuznik 2012; Pierre, Peters 2020; Ochojski 2022] W prezentowa-
nym opracowaniu governance miejskiej terytorialnosci proponujemy uznaé za podsta-
we wspolkreowania i wspolzarzadzania terytorialnego miastem realizowany z uzyciem
formuty warstwowej przedstawionej na ryc. 3.

sieciowa i rynkowa
gra korzysci, ktorej

uczestnikami sg . . mechanizmy .
zmiana strategiczna . . projekty
miejski . . podejmowania .
. jako konsekwencja .. terytorialne —
management, i . decyzji na rzecz .
e akcji . projekty
spolecznos¢ . rozwoju . .
podejmowanych . interesariuszy
obywatelska ; ; terytorialnego .
przez interesariuszy . obszaru, pakiety
obszaru w . miasta — .,
. .. wewnetrznych i .. udogodnien
interakcji z koordynacji,
. . . zewngtrznych e oferowanych
interesariuszami kooperacji, . .
.. obszaru . . interesariuszom
zewngtrznymi i zaangazowania,
. prospektywnego - obszaru
wewngtrznymi zakorzeniania
obszaru
prospektywnego

wspotkreowanie 1 wspolzarzadzanie terytorialne

Ryc. 3. Warstwy governance w warunkach dynamiki terytorialnej
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Pierwsza warstwa governance oznacza ksztaltowanie dynamiki obszaréw prospek-
tywnych przez miejski management (decyzje zarzadcze) i spoteczno$¢ obywatelska
(samorzadnos¢ obywatelska) obszaru prospektywnego (wspodtrzadzenie i wspotzarza-
dzanie) w interakcji z interesariuszami zewng¢trznymi i wewngtrznymi obszarOw pros-
pektywnych. Na scenie obszaréw prospektywnych miasta prowadzona jest rynkowa
oraz sieciowa gra korzysci. Jest to governance sieciowej i rynkowej gry korzysci, ktorej
uczestnikami sg biznes i inwestorzy, obecni 1 nowi rezydenci, jako gospodarstwa do-
mowe oraz odbiorcy lokalni i globalni oferty obszarow.

Druga warstwa governance miejskiej terytorialnosci to zarzadzanie zmiang strate-
giczng dokonujaca si¢ z wykorzystaniem podejs$cia top-down inicjowanego przez miej-
ski management i kolaboratywnego podejscia bottom-up do zmiany strategicznej,
ktérym postuguje si¢ spoleczno$¢ obszaru w roéznych formach obywatelskiej samo-
rzadnos$ci. Przedmiotem oddziatywania sa interakcje interesariuszy wewngtrznych
1 zewnetrznych na scenie obszaru prospektywnego. Interesariuszami wewnetrznymi
obszaru sa lokalne podmioty tkanki gospodarczej realizujagce swoje aktywnosci, za$
interesariuszami zewngtrznymi, podmioty zainteresowane lokalizowaniem swojej dzia-
talnoéci/ zamieszkaniem w obszarze. Zmiana strategiczna jest w konsekwencji zmiana
w wyniku akcji podejmowanych przez interesariuszy wewnetrznych i zewnetrznych
obszaru i jest rezultatem godzenia ze soba podejscia odgornego i oddolnego podmiotéw
governance migjskiej terytorialno$ci wobec interesariuszy sceny obszaru prospektyw-
nego. Jest to zarzadzanie typu governance gra o rozwoj obszarow prospektywnych
miast w procesie przemian zorientowanych na miasta stajgce si¢ miastami kreujgcymi
sie. W grze tej Scieraja si¢ wartosci, interesy i korzySci miasta jako catoSci, zorgani-
zowanej terytorialnej spolecznosci obywatelskiej oraz korzysci i interesy interesariuszy
wewnetrznych 1 zewnetrznych podejmujacych akcje na obszarze prospektywnym.

Trzecia warstwa governance opisywana jest jako governance przez mechanizmy
podejmowania decyzji otwierajacych projektowanie struktury terytorialnej obszarow
prospektywnych i ksztattowania tym sposobem nowego porzadku terytorialnego miasta
jako miasta kreujgcego sig, otwartego na $wiat. Na mechanizmy decyzyjne governance
obszaru prospektywnego skladajg si¢ cztery wspolwystepujace w réznych kombina-
cjach mechanizmy. Sg nimi: mechanizm koordynacji, mechanizm kooperacji, mecha-
nizm zaangazowania i mechanizm zakorzeniania. Sg to mechanizmy podejmowania
decyzji z zakresu rozwoju terytorialnego miast — wewnetrzmiejskiego 1 wychodzacego
na zewnatrz, tj. dotyczacego obszaréw prospektywnych migdzymiejskich. Sg to me-
chanizmy zorientowane na diachroniczne i synchroniczne powigzania podejmowanych
decyzji i $ciezek wyboru interesariuszy, a takze ich zachowan lokalizacyjnych. Me-
chanizmy koordynacji i kooperacji uznajemy za wspolwystepujace w procesie zmiany.
Przywddztwo menegerskie dokonuje zmiany strategicznej i wptywa na przemiang toz-
samosciowa w warunkach synergii kapitatow (intelektualnego i kreatywnego) i poten-
cjalow miasta (aktywa i atuty oraz dziedzictwo przyrodnicze i kulturowe). Inicjatywa
wychodzi od managementu w relacji do korzys$ci interesariuszy zainteresowanych ob-
szarem wewnatrz lub migdzymiejskim. Kolaboratywny styl zarzadzania zmiang strate-
giczng akcentuje mechanizm kooperacyjny. Mechanizm ten pozwala na wychodzenie
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srodowisk obywatelskich z inicjatywami projektowymi na scenie miejskiej i migdzy-
miejskiej, na ktoére pozwala insight potencjatu terytorialnego. Obydwa mechanizmy
maja natur¢ pozwalajaca na ich jednoczesne wykorzystanie w ramach danego teryto-
rium. Koordynacja zachowan, dziatan i decyzji interesariuszy dotyczy takze alokacji
kapitatow, ktore interesariusze posiadaja oraz potencjalow (atutéw posiadanych przez
miasto) identyfikowanych na obszarach wewnatrz i migdzymiejskich. Kooperacja do-
tyczy réwniez segmentu rezydencjalnego z indywidualnymi podmiotami inwestujacy-
mi jako gospodarstwa domowe. W zastosowaniu obydwu mechanizmoéw ujawniajg si¢
po obu stronach (przywodztwo — interesariusze oraz obywatelska samorzadno$¢ —
interesariusze) wartosci, ktorymi kierujg si¢ przywodztwo, interesariusze i spotecznosci
obywatelskie. Jednoczes$nie ujawniaja si¢ i staja si¢ czytelne korzysci i interesy wszyst-
kich stron. W zastosowaniu mechanizméw wazne sa relacje i sprzgganie wzajemne
interesariuszy oraz interesariuszy z terytorium. Mechanizmy te stuza zarzadzaniu ini-
cjatywami i ksztaltowaniu partnerstw przyjmujacych rézne formy w celu dokonania
zmiany strategicznej miasta znajdujacego si¢ w procesie przemian i wymagajacego
impulsu wywotywanego przez efekt miasta kreujgcego si¢. Mechanizmy kooperacji
i koordynacji sa specyficzne ze wzgledu na cykl zycia miasta wynikajacy z dojrzatosci —
jakosci przemiany tozsamos$ciowej oraz ze wzgledu na charakter obszaru. Inaczej beda
angazowac si¢ w ramach obszaréw prospektywnych, inaczej w obszarach regeneracyj-
nych. Mechanizmy zakorzeniania i zaangazowania wzajemnie si¢ warunkujg. Mecha-
nizm zakorzeniania terytorialnego oznacza wejscie w relacje z terytorium odbywajace
si¢ w wymiarze kulturowym, instytucjonalnym i biznesowym. Mechanizm zakorzenia-
nia terytorialnego, dotyczy takze zakorzeniania si¢ obywatelskiej spotecznosci na ob-
szarach prospektywnych. Mechanizm zakorzeniania ksztaltuje zatem rdzne relacje
blisko$ci w réznych perspektywach czasowych. W srednioterminowej perspektywie
brak zakorzeniania moze zosta¢ skompensowany przez zaangazowanie bazujace na
silnej motywacji, natomiast w dlugoterminowej perspektywie zaangazowanie wymaga
uruchomienia mechanizmu zakorzeniania w terytorium i w relacjach z innymi podmio-
tami. Dynamika relacji powstajacych w wyniku zakorzeniania moze by¢ ,,trampoling”
do generowania nowych inicjatyw prowadzacych do rozwoju inteligentnego i kreatyw-
nego, a w konsekwencji skutkujacych przemiang tozsamos$ciowa miasta.

Czwarta warstwa governance miejskiej terytorialnosci to wspotkreowanie i wspot-
zarzadzanie projektami terytorialnymi. Sg to projekty inwestycyjno-lokalizacyjne
interesariuszy sceny obszaru prospektywnego — interesariuszy wewngtrznych i zew-
netrznych oraz pakiety udogodnien roznej skali oferowane interesariuszom i realizujace
interesy miasta reprezentowane przez miejski management 1 interesy zorganizowanej
spotecznosci obywatelskiej obszaru prospektywnego. W przypadku miejskiego mana-
gementu 1 terytorialnej spolecznosci obywatelskiej jest to realizacja wartosci i osiaganie
korzys$ci miasta jako cato$ci, jak i w odniesieniu do spoleczno$ci obywatelskiej ob-
szaru; s3 to warto$ci i korzySci, ktore generuja w ich kierunku interesariusze wewngtrz-
ni i zewngtrzni. Tworzenie warunkow do zarzadzania projektami terytorialnymi przez
interesariuszy ukierunkowane jest na zmiang strategiczna, rozwdj inteligentny i krea-
tywny oraz przemiang tozsamosciowg miast. W pierwszej kolejnosci, jest to zarzadza-

28



nie pakietami roznoskalowych projektow inicjowanych na obszarze/rach przez miejski
management 1 zarzadzanie potencjalem terytorialnym dla kreowania oferty dla zorga-
nizowanej spolecznosci obywatelskiej terytorium. Druga czes¢ korzysci, ktora miasto
chce stworzy¢ obszarowi/om, jest wykorzystanie réznoskalowych projektow kreowa-
nych przez przywodztwo dla generowania technologicznych i infrastrukturalnych efek-
tow zewnetrznych adresowanych do interesariuszy obszaru. Udostepnienie potencjatu
terytorialnego, ktore umozliwi uzyskanie oczekiwanych korzysci przez interesariuszy,
wymaga akceptacji przywodztwa miejskiego.

Tworzenie nowych wizji przysztosci i uruchamianie sprawnego wdrazania innowa-
cyjnych projektow bedacych efektem ich urzeczywistniania jest no$nikiem zmiany
strategicznej miast kreujacych si¢ w procesach przemian. Konsekwentnie, rozwdj inte-
ligentny i kreatywny obejmuje przemiany tozsamosciowe miasta. Juz w tej fazie prze-
mian, tzn. stawania si¢ miast, miastami kreujagcymi si¢ wylaniajg si¢ zreby nowego
porzadku terytorialnego miast otwartych na $wiat. Stawanie si¢ miast, miastami kreu-
jacymi si¢ w procesie przemian ogladanych i projektowanych w perspektywie dtugo-
terminowej jest rezultatem aktywnosci spotecznosci i ich terytoriow angazujacych
technologie informacyjne i komunikacyjne, co oznacza taczenie bliskoS$ci przestrzennej
z blisko$cig wirtualng. Z jednej strony obszary prospektywne rangi mi¢dzymiejskiej, by
nie powiedzie¢ aglomeracyjnej, czy wrgcz metropolitalnej, ksztattuja procesy i projekty
kreatywne i inteligentne oraz matomiasteczkowe i metropolitalne style zycia.

Odbywa si¢ wigc dwustronny przeplyw — koordynacji i kooperacji. Miedzy koor-
dynacja a zaangazowaniem jest motywowanie do okreslonych zachowan interesariuszy
sceny obszaru prospektywnego, a w przypadku kooperacji niezbgdne jest uruchomienie
systemu komunikacji i zakorzeniania interesariuszy.

Proba syntezy — podejScie podmiotowe i procesowe
do zaleznosSci dynamiki terytorialnej
| miejskiego governance

Zawarta w opracowaniu propozycja podejscia badawczo-eksperckiego do sformu-
towania i rozwinigcia zalezno$ci dynamiki terytorialnej miast i miejskiego governance
znajduje uzasadnienie w studiach literaturowych. Jej istotno$¢ i praktyczna uzytecznosé
zyskuja na znaczeniu w realiach $laskich miast b¢dacych modelowymi miastami w pro-
cesie przemian. Nasza teza brzmi, ze w warunkach miast w procesie przemian kamie-
niem milowym jest przej$cie na poziom miasta kreujacego si¢, niejako miasta
»Stajacego si¢ od nowa”. Proces przejscia kulturowo-cywilizacyjnego i ekonomiczno-
-spotecznego warto przyspiesza¢ wykorzystujac sprz¢zenie dynamiki terytorialnej
z miejskim governance.

Dwa kierunkowe ujecia tego sprzezenia sg dla nas kluczowe — od miast w procesie
przemian do miast kreujacych si¢ w warunkach rozwijajacej si¢ dynamiki terytorialnej
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miast oraz od stylu odrebnosci przywodczego i kolaboratywnego stylu zarzadzania do
governance miejskiej terytorialno$ci bedacego wywazonym polaczeniem wymienio-
nych stylow zarzadzania miejskiego. W odniesieniu do ujecia pierwszego, punktem
cigzkosci dla miast w procesie przemian sg transformacja strukturalna i przemiana
tozsamos$ciowa oraz postugiwanie si¢ mysleniem inteligentnym (smarf) i kreatywnym.
Co si¢ tyczy ujecia drugiego, chodzi o wywazenie zalet réznych stylow zarzadzania
poprzez ich weryfikacj¢ za pomocg interakcji zewnetrznych i wewngtrznych interesa-
riuszy miasta dzialajacych na jego obszarach prospektywnych (por. ryc. 4).

Ryc. 4. Moduty modelu miejskiego governance w warunkach dynamiki terytorialnej

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Podsumowanie rozwazan réznych uje¢ zaleznosci dynamiki terytorialnej miast
i governance miejskiej terytorialno$ci pozwala na dokonanie ich syntezy w formie
modelu, ktory sktada si¢ z pieciu modutdw. Modul pierwszy dynamiki terytorialnej
miasta bazuje na jego potencjatach rozwojowych, w tym na kapitale intelektualnym
i kapitale kreatywnym miasta jako catosci oraz na potencjale terytorialnym obszaréw
prospektywnych, w tym na ich dziedzictwie kulturowym i przyrodniczym. Modut drugi
miejskiego governance, bedacego wywazonym potgczeniem przywodczego oraz kola-
boratywnego stylu zarzadzania miejskiego, ksztaltuje relacje rynkowe i sieciowe inte-
resariuszy zewngtrznych i wewngtrznych powstajacych obszaréw prospektywnych.
Modut trzeci zmiany strategicznej programowanej i prowadzonej przez przywodztwo
miejskie we wspoldziataniu ze zorganizowang spolecznoscia obywatelska, generuje
w miastach w procesie przemian, w szczego6lnosci w sieci ich wewnatrzmiejskich
i migdzymiejskich obszaréw prospektywnych rozwdj inteligentny i kreatywny oraz
przemiang tozsamosciowa. Modut czwarty tworzenia i realizacji projektow terytorial-
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nych, w ramach governance miejskiej terytorialnosci sprawia, ze miasta stajg miastami
kreujagcymi si¢. W efekcie wyltania si¢ nowy porzadek terytorialny miast otwartych na
$wiat. Modut pigty mechanizmu podejmowania decyzji, opartego na koordynacji, ko-
operacji, zaangazowaniu i zakorzenianiu, spina cztery poprzednio wyréznione moduly
1 zwiencza governance miejskiej terytorialnoéci miast przechodzach od procesu prze-
mian do wspotkreowania sie.






, ROZDZIAL 2
MODELE WSPOLDZIALANIA | ZARZADZANIA
W MIASTACH KREATYWNYCH

Wprowadzenie

Dzisiejsze zycie czlowieka charakteryzuje si¢ duza zmienno$cia, a powstalte
w zwiazku z tym przesilenia dotyczg wszystkich dziedzin ludzkiej egzystencji. Czasy
postmodernistyczne sg czgsto charakteryzowane jako niepewne [Beck 2007] i nieprze-
widywalne [Giddens 2010] oraz ptynne [Bauman 2007]. Nie wptywa to pozytywnie na
poczucie stabilnos$ci i stalo$ci naszej egzystencji. By¢ moze jest to jedna z przyczyn
dos¢ powszechnej krytyki i kontestacji zagadnien spolecznych dotyczacych otaczajacej
rzeczywistosci. Zauwazalna jest nadmierna reaktywno$¢ na wystepujace bodzce, a sita
procesu pobudzenia bedgca wypadkows wielkosci problemu, wrazliwos$ci emocjonal-
nej odbiorcow 1 stopnia ich pobudzenia $§wiadczy poniekad o silnej stymulacji i nad-
wrazliwosci spotecznej w dziedzinie m.in. porzadku publicznego, praw obywatelskich.
Ta pozornie zla sytuacja moze by¢ przestankg do tworzenia rozwigzan minimalizujg-
cych konfliktogenno§¢ w przestrzeni miasta.

Obecnie najwigksza bolaczka, szczegdlnie w kontekscie gospodarki i biznesu jest
nieprzewidywalno$¢ [Krupski 2003; Jedralska 2007; Markowski, Drzazga 2015]. Nikt
wczesniej nie musiat stawiac czota takiej akcydentalnej rzeczywistosci. Ogromne prze-
miany zdajg si¢ powstawaé w ciggu jednego dnia, zarzadzanie przypomina wedrowke
rzeka o wartkim nurcie. W tym momencie przewidywanie na poziomie strategicznym
stanowi jedno z najwickszych wyzwan. W naukach spotecznych, obecnie coraz czgéciej
wysuwa si¢ postulaty koniecznos$ci uwzgledniania dynamiki przemian zar6wno w prze-
biegu ludzkiego zycia, jak i w relacjach z innymi — a wigc holistycznego ujmowania
funkcjonowania cztowieka w coraz szybciej zmieniajacym sie $wiecie®.

3 Sytuacje pogarsza fakt, ze obecnie coraz czgéciej mowi si¢ o kryzysie autorytetow, ich
dewaluacji i zgubnym wplywie takiej sytuacji na wychowanie i kondycje psycho-spoteczng ludzi
mtodych, bo to im najtrudniej funkcjonowa¢ bez wzoru osobowego, bez naturalnych odniesien natury
aksjologicznej, ktorych nosnikiem jest autorytet. W polskiej mysli pedagogicznej zawsze obecna byta
refleksja na temat znaczenia, rewolucji i przemian autorytetu. Swdj niezaprzeczalny wklad w jej
tworzenie miato zbyt wielu pedagogdéw, aby wymieni¢ nazwiska ich wszystkich.
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Znamienne w temacie realizacji projektow miejskich moga by¢ stowa D. Libeskin-
da: Teraz, bowiem nie tylko w Nowym Jorku i Ameryce, ale prawie wszedzie nawet
niewielkich projektow nie mozna realizowa¢ bez udziatu spoleczenstwa. Ludzie chcg
wiedziec, co sig¢ buduje. Dlaczego tak, a nie inaczej? Co znaczy to lub owo? Kto jest
wykonawcq? Czy projekt nie stwarza zagrozenia dla srodowiska? Ludzie interesujq sig
nie tylko techniczng, ale tez kulturalng strong projektow. Nie chcq juz polegac na
decyzjach podejmowanych w salach konferencyjnych. Spoteczenstwo pragnie dzis
uczestniczyé w procesie ksztaltowania naszego otoczenia®.

Wsrod zasad dotyczacych realizacji projektow strategicznych o przewidywanych
rezultatach w nieprzewidywalnych warunkach, podkreslane sg cztery warunki: bezbted-
na realizacja, zaufanie ze strony wszystkich interesariuszy, osiaganie wigcej mniejsza
liczba $rodkoéw, przeksztatcenie strachu w zaangazowanie. Jednym, ze sposobow
»ograniczania zmiennosci” staje si¢ przejgcie przez panstwo coraz to wigkszej czesci
odpowiedzialno$ci za los obywatela, gospodarki i panstwa oraz cze$ciowe odizolowa-
nie si¢ od $wiata, czyli protekcjonizm [Szot 2001; Stiglitz, Kaldor 2013; Gunnella,
Quaglietti 2019]. Jeszcze do niedawna ten sposéb wydawaloby nam si¢ w ustrojach
demokratycznych nieakceptowalny, chociaz wobec bardzo silnych uwarunkowan zew-
netrznych moze okazaé si¢ jednym z nielicznych skutecznych sposobow na tagodzenie
niektérych procesow.

Innym sposobem unikania konfliktow, wydajg si¢ wyprzedzajgce konsultacje spo-
leczne 1 propozycja wariantowych rozwigzan, co zreszta jest dos¢ powszechnie stoso-
wane w planowaniu przestrzennym [Czekiel-Switalska 2012; Pawlowski 2015;
Szlachetko 2015]. Chociaz globalnie w systemach planowania przestrzennego zmiany
ida w kierunku wieloetapowych konsultacji spotecznych na réznych poziomach roz-
wigzywania danego problemu, to jednak wariantowo$¢ w potaczeniu z wrazliwoscia
spoteczng moze relatywnie zmniejsza¢ zarzewia konfliktow i1 sprzecznosci.

Miasta, zagrozenia, wspotdziatanie

Miasta majg zdolnos¢ dostarczania czegos kazdemu, tylko dlatego i tylko wtedy,
gdy sq one tworzone przez kazdego — takie motto przy$wiecato Swiatowemu Forum
Miejskiemu, zorganizowanemu w 2014 r. przez ONZ w Kolumbii. To prawie Ze intui-
cyjne postrzeganie miasta otwiera perspektywe potrzeby zaangazowania calych spo-
lecznos$ci w budowe i zycie miast. Jakkolwiek miasto postrzegane jako produkt
milionéw interakcji decyzji, to jednak w §wiecie XXI w. w strukturach administracyj-
nych zbyt czgsto narzucamy mu odgérne bardzo sztywne systemy porzadku, ktore nie
respektuja tej ztozonosci, poprzez akty administracyjne, prawo finansowe i przepisy
dotyczace planowania.

* Rozmowa Vladimira Belogolovsky’ego z Danielem Libeskindem: [One-on-One... 2011].
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,Dyktatura administracyjna” rodzi si¢ wtedy, gdy ,,doskonato$¢” administracyjna
zabija dobro i poprawne rozwigzania. W systemie prawniczym jest to moment, gdy
administracyjne rozporzadzenia (lac. lex) znajduja si¢ ponad podstawowymi normami
prawa (lac. ius). W biurokracji wiernos¢ i $lepe podporzadkowanie si¢ przepisom
traktowane jest w przypadkach nieprzewidzianych w jurysdykcji, jako brak mozliwos-
ci, a wiec faktycznie zakaz realizowania ewidentnie dobrych idei, rozwigzan i pomy-
stow. Brak aprobaty ze strony administracji wynika z podstawowej regulacji, ze
powinna ona dziala¢ w ramach ustalonego prawa rozumianego literalnie jako przepisy.
Sugerowane przezen uwolnienie urzedow od nadmiernych ograniczen wewnetrznych
nadaje im takze elastyczno$¢ konieczng do samodzielnego usprawniania swojej dzia-
talno$ci (zycie bowiem nie dopasowuje si¢ do statystycznych struktur), a takze do
reagowania na nietypowe sytuacje.

Wspoltdziatanie stanowi swoistego rodzaju antidotum na problemy planowania
przestrzennego, ktére maja wymiar powszechny i ogélny [Faludi 2010; Kafka 2013;
Pilarz 2019]. Problemy te sa zardéwno natury merytorycznej, jak i metodologicznej,
a pewne towarzyszace im zjawiska obserwowane sa od wielu lat>. W zakresie mery-
torycznym problemy przestrzenne zazwyczaj w jakiej§ mierze wptywaja na problemy
spoteczne, prawne i ekonomiczne, jednak w tym wzajemnym zwigzku wystepuje row-
niez sprzezenie zwrotne. Permanentne wystepowanie konfliktow jest niejako nieodtacz-
ng cechg procesow planowania i wdrazania zmian w przestrzenno-architektonicznym
ksztalcie jednostek osadniczych. Jednak defekty planowania przestrzennego sa czgsto
nieodwracalne, a szkody spoteczne, gospodarcze i Srodowiskowe sg nieproporcjonalne
do oczekiwanych skutkéw procesu planowania [Owens, Cowell 2011]. Na zagadnienie
to zwracal w swojej tworczosci uwage A. Aalto, ktory przestrzegal przed rozwigzywa-
niem kompleksowych i ztozonych problemow dzielac je na mniejsze autonomiczne
i niezalezne zjawiska. A. Alto argumentowal, ze zycia nie da si¢ podzieli¢ na jedno-
stkowe urywki, kwestie i zagadnienia. Dlatego problemy miast musza by¢ rozwiazy-
wane kompleksowo — na roéznych ptaszczyznach ze szczegdlnym uwzglednieniem
aspektu spotecznego.

Generalnie wszelkiego rodzaju wspotdziatanie, ktore rozszerza zakres konsultacji
stwarza szanse dla sprawniejszego uniknigcia bledow mozliwych do popetniania na
poziomie decyzyjnym. Weryfikacja rozwigzania przez szersze grono na plaszczyznie
spolecznej jest bardzo pozytywna, gdyz rodzi postawe konsensusu, dajac poczucie
sprawczosci poszczegdlnym obywatelom na poziomie podejmowania decyzji o prze-
znaczeniu danego obszaru. Wspotdziatanie w procesie planowania pozwala tez na
weryfikacje, czy realizacja zamierzen planu, w okreslonym ksztalcie, kto§ w ogole jest
zainteresowany. W ten sposob nastgpuje rewizja utopijnych wizji i marzen politykoéw,
jak 1 projektantéw. W warunkach polskich aktywizacja szerokiej partycypacji spotecz-
nej jest bardzo wazna, poniewaz w §wiadomosci obywateli stale funkcjonuje schemat,
w ktorym interesy spoleczenstwa sa przeciwstawne do dziatan wladz w zakresie pla-
nowania i gospodarki przestrzennej [Ziobrowski, Rgbowska 2002].

5> [Banaszuk, Tokajuk 2017].
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Skrajnym niebezpieczenstwem po drugiej stronie procesu wspoldziatania i partycy-
pacji jest kompromis wszystkich ze wszystkimi lub kompromis jako bezwarunkowa
zgoda na wszystko [Heins et al. 2002; Rembarz 2005; Baja et al. 2007]. Podobnie jak
partycypacja pojmowana, wprost jako oddanie decydujacego glosu osobom zaintere-
sowanym jest blednym zrozumieniem tego zagadnienia. Tego typu spoteczne postawy
nie prowadza do systemowo dobrych rozwigzan i mogg stanowi¢ rodzaj putapki. Ko-
nieczne jest dochodzenie do kompromiséw przez zrozumienie priorytetow w tym, co
jest istotnego do osiggniecia. Priorytety planowania przestrzennego w wigkszosSci sa
obiektywne, a s3 nimi m.in. wigksza efektywnos¢ w zagospodarowaniu terenu osiag-
nigta poprzez wicksza gesto$¢ oznaczajaca efektywniejsze wydatkowanie pieniedzy na
infrastrukturg, zmniejszenie kosztow mieszkan i innych inwestycji, mniejsze koszty
state utrzymania terenu, wigksza efektywno$¢ energetyczna, mniejszy §lad weglowy.
Ustalanie priorytetow nie jest czyms$, co urbani§ci powinni robi¢ w odosobnieniu.
Priorytety — zatozenia musza by¢ ustalone z gory w porozumieniu z decydentami, czyli
wladzami polityczno-administracyjnymi, przed podjeciem procesu planowania prze-
strzennego. W praktyce nalezatoby w dyskusji z wlodarzami danego terytorium ustalic,
jakie efekty planowania majg by¢ priorytetem. Warto przy tym jednak obiektywizowaé
dyspozycje, by byly one wolne od partykularnych intereséw lub naciskéw politycz-
nych, a opieraly si¢ na podstawowych zasadach planowania przestrzennego chociazby
w postaci kluczowej sentencji A. Aalto, ze mniej znaczy wigcej, prowadzacej w kon-
sekwencji do racjonalizacji i obiektywizacji rozwigzan.

Dostosowanie projektowania i gospodarowania miastem do potrzeb ludzkich stawia
cztowieka i jego potrzeby w centrum jako ostateczny punktu odniesienia. Hipokryzja
jest zatem autorytarne projektowanie i podejmowanie decyzji przestrzennych bez wy-
shuchania opinii i uwag spotecznych. Miasta byly, sg i beda dla ludzi — nawet gdyby$smy
temu naszymi dziataniami probowali zaprzeczy¢. Pod tym wzgledem aktualna jest
fundamentalna intuicja Williama Szekspira Czymze jest miasto, jesli nie ludmi?®

Modele wspdtdziatania: uspotecznianie, partycypacja,
rewitalizacja, powszechne zaangazowanie

Najbardziej rozpowszechnione formy wspotdziatania w planowaniu przestrzennym
to formy uspotecznienia tego procesu przez: informowanie, konsultowanie 1 wspotde-
cydowanie [Boryczka 2016].

Pojecie partycypacji spotecznej oznacza zapewnienie udziatu obywateli w zarzadza-
niu sprawami spotecznosci, ktorej sg cztonkami [Sieminski 2007; Curry 2012; Kobiel-
ska 2015]. Potrzeba uspotecznienia procesu rozwoju wynika z ustrojowych zasad

¢ William Szekspir, Koriolan, akt 3, scena 1.
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funkcjonowania administracji publicznej, jak i zasady pomocniczosci, i idei samorzad-
nosci terytorialnej [Gorniak et al. 1999]. Partycypacja spoteczna oznacza, zatem udziat
cztonkow spotecznosci lokalnej w procesach decyzyjnych, jest tez forma zinstytucjo-
nalizowanego dialogu spotecznego, odgrywa rowniez rol¢ narzedzia rozwigzywania
konfliktow spotecznych w miescie [Gawronski 2021: 15].

Wspotczesnie partycypacja spoteczna w zarzadzaniu jednostkami samorzadu tery-
torialnego coraz czesciej oznacza nie tylko sam udziat réznych grup spolecznosci
lokalnych w tworzeniu planéw lub strategii rozwoju, ale przede wszystkim partycypa-
cje wspolnie z wladzami w podejmowaniu decyzji i wdrazaniu polityki przestrzenne;.
W toku gospodarowania i zarzadzania miastem potrzebny jest elastyczny model decy-
zyjny oparty na rozluznionych powigzaniach pomigdzy réznymi jednostkami sektora
publicznego, prywatnego, gospodarczego, sSrodowiskowego i spotecznego [Boryczka
2016]. W efekcie podstawa dziatania gminy jest tworzenie platformy oraz organizacja
wspoOtpracy réznych uczestnikow zycia spotecznego i gospodarczego, ktéra stuzy rea-
lizacji wspolnie okreslonych celéw. Nie jest to wigc juz bezposrednie podejmowanie
decyzji przez wladze miasta oparte na legitymizacji wiadzy, ale bardziej skupienie si¢
na umiejetnosci wlgczania i mobilizowania lokalnych zasobow (spotecznych, ludzkich,
finansowych, instytucjonalnych i kapitatowych itp.) dla osiggnigcia wspolnie wyzna-
czonego celu [Swianiewicz et al. 2004].

Do bardzo aktywnego uczestnictwa spoteczenstwa, czgsto dochodzi w procesie
rewitalizacji [Lorens 2010; Strzelecka 2011; Jarczewski ef al. 2019], gdzie niezwykle
istotna jest akceptacja dziatan i wspotuczestnictwo zarowno samych mieszkancow, jak
i lokalnych podmiotéw, w tym przedsiebiorcow, w celu dokonania zmian struktury
spotecznej, w przeciwdziataniu wkluczeniom i patologiom spotecznym, zmniejszaniu
pauperyzacji spoteczenstwa, a przy tym np. zachowaniu dziedzictwa kulturowego.
Waznym niejako rownoleglym jej zadaniem jest rowniez tworzenie korzystnego ,kli-
matu mentalnego” wsréd mieszkancow dzielnic poddawanych procesom rewitalizacji
[Godlewska-Majkowska 2008].

Dzisiaj aktywnosci mieszkancow nie sg tak ograniczone terytorialnie i skompreso-
wane przestrzennie, jak jeszcze kilkadziesigt lat temu, aktywnosci te rozlewaja si¢ po
calym mieScie, a nierzadko i poza jego granicami. Spoleczenstwo staje si¢ coraz bar-
dziej mobilne, a witalno$¢ jego mieszkancow realizuje si¢ w réznych, oddalonych od
siebie miejscach. Daje to mozliwo$¢ uzycia szerszej i bardziej powszechnej partycypa-
cji spotecznej przy rozwigzywaniu probleméw miejskich. Symptomatycznym rodzajem
zaangazowania spolecznego w miescie moze by¢ powszechne i masowe zaangazowa-
nie w sprawy miejskie [Boonstra, Boelens 2011; Kowalewski 2013]. Pod tym wzgle-
dem, oryginalnym jakkolwiek nie jedynym przyktadem jest Bristol, ktory opracowat
tzw. symulator miejski o nazwie ,,Bristol Brain”. Jest to otwarte i dostepne narzg¢dzie
taczace dane z sieci czujnikow w caltym miescie z danymi zebranymi od opinii pu-
blicznej; narzedzie to nastgpnie analizuje dane i tworzy scenariusze, aby zwizualizowa¢
wiele mozliwych przyszito$ci miasta w zakresie udoskonalania strategii rozwoju nis-
koemisyjnego. Tworzenie tych scenariuszy pozwala Bristolowi oceni¢ aktualny stan
miasta i opracowac najbardziej efektywng strategi¢ prowadzaca do pozadanych rezul-
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tatow. Bristol Brain nie jest statycznym ujeciem i przedstawieniem miasta. Ewoluuje
wraz z miastem, stale otrzymujac i analizujgc nowe dane odpowiednio modyfikuje
scenariusze. Symulator Bristol Brain skupia si¢ przede wszystkim na korkach ulicznych
i jako$ci powietrza. Terenowo zawgzony jest do obszaru, w ktorym obywatele dostar-
czaja dane i omawiajg mozliwe przyszte scenariusze na podstawie rejestracji wlasnych
aktywnosci — chodzenie do szkoly, jazda samochodem do pracy, miejsca robienia
zakupow itd. Kluczowa cze$cia projektu Bristol Brain jest zaangazowanie bardzo wielu
réznych stron. Obywatele przekazuja dane, podczas gdy przedsigbiorstwa i partnerzy
wdrazajacy wykorzystujg Bristol Brain do konceptualizacji projektow infrastruktural-
nych i tworzenia finalnej strategii miejskiej’.

Modele zarzadzania: przywodztwo kolektywne,
inkluzywnosc¢, innowacje spofeczne,
wspomagane inicjatywy oddolne, eksperyment

Podejscie do sposobu zarzagdzania miastem stale si¢ zmienia, poszukiwania modeli
optymalnego kierowania i jednocze$nie uspoteczniania tego procesu odbywajg si¢ w sze-
rokiej dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinach socjologii, prawa, ekonomii, jak
i zarzadzania [Nowordl 2011; Szoltysek, Otrgba 2015]. Zarzadzanie jest tu dyscypling,
ktora przenosi doswiadczenia z podmiotow gospodarczych na podmioty publiczne.

Wisrdd réznych koncepceji na szczegdlng uwage zashuguje strategia przywodztwa
kolektywnego opisywana m.in. w publikacji M. Sotarauty. Przywodztwa nie mozna
sprowadzic¢ do indywidualnego wyczynu jednostki — potrzeba wigcej niz wizjonerskiej
Jednostki, aby «zrobi¢ rzeczy wspolniey. Jest to proces oparty na wspolpracy, ktory
mozna nazwaé «wspolnym przywodztwem” [Sotarauta et al. 2012]. Sotarauta podkresla
odejscie od trybu pojedynczych charyzmatycznych i podejmujacych ryzyko jednostek,
ktore tworza nowe mozliwosci, projekty Iub koncepcje, na rzecz rozwoju trzeciego
sektora np. jako przedsigbiorstwa spotecznego opisywanego przez C. Borzagg i J. De-
fournego [Borzaga, Defourny 2001]. W takich rozwigzaniach dochodzi do zacierania
granic kompetencji administracyjnych poprzez innowacje spoteczne opisane przez
A. Nichollsa i A. Murdocka [Nicholls, Murdock 2012].

Przykladem wspoélzarzadzania w ramach stworzonego Laboratorium Miejskiego
moze by¢ projekt nowego centrum miejskiego Aspern Seestadt. Jest to projekt urbanis-
tyczny, ktorego celem bylo stworzenie zrownowazonej dzielnicy Wiednia przeznaczo-
nej dla 20 000 mieszkancow i 20 000 pracownikow na przestrzeni 240 hektarow.
Seestadt to nieckonwencjonalna miejska strefa ekspansji w pétnocno-wschodnim Wied-

7 [https://talkofthecities.iclei.org/innovative-tools-for-urban-planning/].
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niu, to tez nowe centrum 22 dzielnicy Wiednia i jego bezposredniego otoczenia oraz
regionu Centrope. Centrum ma zosta¢ ukonczone w 2028 r. Jako laboratorium miejskie
stanowi cze$¢ inicjatywy Smart City Wien. Wlasciciele terenu i miasto Wieden zgo-
dzili si¢ przyjac podejscie oparte na wspolpracy i wspotzarzadzaniu w celu zapewnienia
ogoblnej wysokiej jakosci planowania i projektowania urbanistycznego. Za realizacje
projektu odpowiada agencja deweloperska Wien 3420 AG, a organizacje stojace za
Aspern Seestadt to Miasto Wieden, wraz z siecig silnych partneréw biznesowych oraz
partnerow sektora publicznego. Wien 3420 Aspern Development AG i program miasta
Wiedefr Zarzadzanie Obszarami Rozwoju Miejskiego to dwa podstawowe punkty
kontaktowe dla wszystkich interesariuszy w Seestadt. Zespot Seestadt Aspern Neigh-
borhood Management ma za zadanie m.in. dostarcza¢ informacji o biezacych wyda-
rzeniach w Seestadt i jego okolicach oraz prace nad wspieraniem, wykorzystaniem
i budowaniem powiazan sieci spolecznych. Juz na etapie planowania mieszkancy Sees-
tadt byli zachecani do dzielenia si¢ swoimi pomystami i sugestiami dotyczacymi roz-
wigzan oraz do aktywnego udziatu w ksztattowaniu ich nowego $rodowiska i doméow.
Seestadt Neighborhood Management oferuje wiele mozliwo$ci sgsiedzkich interakc;ji,
ktore maja pomoc w ksztalttowaniu rozwijajacego si¢ miasta w miescie, s3 to réoznego
rodzaju projekty budowania spotecznosci np. muzykowanie i ogrodnictwo, a takze
liczne inicjatywy organizowane dla i przez lokalnych mieszkancow, przez co zachecaja
ludzi do zaangazowania si¢ i wlgczania w zycie dzielnicy. Seestadt jest poligonem
doswiadczalnym dla nowych podej$¢ do rozwoju przestrzennego, opartym na pomysle
rozwijania miasta w miescie. W ramach projektu dgzono do wdrozenia nowych $ciezek
rozwoju, ktore miaty pozwoli¢ na stworzenie innowacyjnych i aktywnych oraz nowo-
czesnych przestrzeni na cate zycie. Szczegdlng rolg przywigzano do praktycznego
zastosowania koncepcji inteligentnego rozwoju gtdownie w obszarze srodowiska natu-
ralnego i srodowiska spotecznego. Zwrocono uwage na zanieczyszczenie powietrza
i ochron¢ klimatu, a podstawg koncepcji bylo wsparcie e-mobilnosci i nowych form
prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej, a takze partycypacji zainteresowanych stron.
Inkluzywnos$¢ w dziataniach na poziomie gospodarowania i zarzadzania przestrze-
nig opiera si¢ na przestance mozliwos$ci uczestnictwa w procesie planowania i zarzg-
dzania przestrzenia przez rézne grupy spoteczne. Immanentng cechg wzrostu i rozwoju
inkluzywnego jest szeroko i réznokierunkowo rozumiane wlaczenie spoteczne. Za
E. Maczynska mozna przyjaé, ze inkluzywno$¢ to sprzyjajace spolecznej spojnosci
wielowymiarowe angazowanie wszystkich uczestnikow zycia spoteczno-gospo-
darczego na rzecz optymalnego kreowania oraz wykorzystywania potencjalu rozwojo-
wego [Maczynska 2016]. Zgodnie z tym zatozeniem przestrzen o cechach inklu-
zywnych moze by¢ wykorzystywana przez rdznych uzytkownikow w réznym czasie
w roznych celach. Wedtlug zatozen Cities For All®, inkluzywne, dostgpne miasto to

8 Global Compact on Inclusive and Accessible Cities to deklaracja, ktéra taczy kluczowe
zobowigzania w zakresie dostepnosci, uniwersalnego projektowania i integracji z celami zréwnowa-
zonego rozwoju, nowa agenda miejska, Konwencja o prawach osob niepelnosprawnych oraz ramami
WHO dotyczacymi miast przyjaznych wiekowi. Potwierdza prawa 1 miliarda oséb niepelnosprawnych
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miejsce, w ktorym kazdy, niezaleznie od sytuacji ekonomicznej, plci, pochodzenia
etnicznego, niepelnosprawnosci, wieku, narodowosci czy religii, moze i ma prawo
w pelni uczestniczy¢ w zyciu spotecznym, gospodarczym, kulturowym i politycznym
zgodnie z mozliwosciami miasta.

Jednym z pierwszych miast, ktore zdecydowato si¢ podjac te ide¢ byta Barcelona,
publikujac przewodnik po inkluzywnej urbanistyce, ktory opiera wszystkie swoje po-
lityki na zyciu codziennym. Ten typ urbanistyki uwzglgdnia wiele aspektow, w tym
pte¢, wiek i pochodzenie etniczne, usuwajac bariery i czynigc miasto bardziej spraw-
iedliwym i bezpieczniejszym miejscem do zycia.

Innowacje spoteczne uwzgledniajace kolektywne relacje migdzy zainteresowanymi
stronami w celu poprawy jako$ci zycia ludzi poprzez zaspokojenie potrzeb spotecz-
nych, sa kolejnym waznym zagadnieniem [Kazepov et al. 2022]. Istnieje coraz wigcej
literatury na temat innowacji spotecznych, ktora koncentruje si¢ na teorii i koncepcjach,
obszarach dziatalnosci i politykach [Moulaert et al. 2013].

Praktyka wykazuje, ze innowacje spoleczne i zmiany przestrzenne wprowadzane
bez wspotpracy sg trudne do utrzymania ze wzgledu na przeciwstawne interesy oby-
wateli i podmiotow. Opisywali to m.in. T. Brandsen, S. Cattacin, A. Evers i A. Zimmer
w swojej publikacji [Brandsen et al. 2016]. Nawet mocno wspomagany wspolny roz-
woj lokalny opisywany przez A. Galvan’a i A. Hamdouch’a, na przyktadzie Santo
Domingo na Dominikanie moze nie w 100% si¢ uda¢ [Hamdouch, Galvan 2019].
Dynamika zmian ujawnia, ze rozwoj spotecznie innowacyjny nie jest przewidywalng
trajektorig rozwigzania, a raczej poszukiwaniem mechanizmow osiggania lepszej ja-
kosci zycia i sprawiedliwo$ci spotecznej. Nawet zmiany ustawodawcze polityczne
tworzace odpowiednie procedury administracyjne nie sg w stanie zapewni¢ sukcesu
na poziomie lokalnym. Czasami ze wzgledu na istniejace bariery, nastawienia, $rodki,
sposob zarzadzania projektem, rézne cele wladz, administracji i ludnoséci w projektach
nie dochodzi do wlasciwej kooperacji podmiotow. Nawet nastawienie, do politykow,
ktorzy wezesniej w innych okolicznos$ciach ,,sktadali deklaracje bez pokrycia” moze
uniemozliwi¢ realizacje projektu. Doswiadczenia afrykanskie opisane przez A. Galvana
i A. Hamdoucha, wskazuja, ze w niektorych przypadkach udziat przedsigbiorcow wy-
kazujacych si¢ skuteczno$cia dziatania moze sta¢ si¢ gwarantem uwiarygodniajagcym
dane dziatania. Z tego punktu widzenia kluczowy jest swiadomy i zamierzony udziat
podmiotow chcacych sie zaangazowaé w zmiany na poziomie lokalnym. Skutki spo-
leczne kreatywnych inicjatyw zaleza od konkretnych kontekstow terytorialnych, uwa-
runkowan instytucjonalnych i politycznych oraz ztozonych proceséw, ktore ksztaltuja
warunki ich przebiegu, wdrazania i zarzadzania. Okoliczno$ci wskazuja, ze warto
podejmowac inicjatywy, gdyz czesto one pomagaja znalez¢ nowe ,lokalne” sposoby
rozwigzania konkretnych probleméw bez konieczno$ci oficjalnego zarzadzania i skom-
plikowanych proceséw decyzyjnych. Czym innym jest jednak wspotfinansowanie czy

i rosnacej czescei globalnej populacji w wieku 60 lat lub starszej, ktora doswiadcza barier w swoim
sprawiedliwym uczestnictwie w spoleczenstwie. To globalne wezwanie do dziatania lezy u podstaw
kampanii [# Cities4All . https://cities4all.org/].
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subsydiowanie firm inwestycyjnych, a czym innym planowanie i zarzadzanie przestrze-
nig [Dvoulety et al. 2021].

Koncepcja innowacji spotecznych cieszy si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem
w obszarach nauki, polityki i praktyki. Podstawg najczgsciej jest budowanie konsensu-
su, jako gtdéwnego zrodta modelowania koncepcji. R. Ziegler wzywa do bardziej po-
glebionego rozumienia innowacji spolecznych, jako koncepcji opartej na wspotpracy,
nie tylko pod wzgledem badan interdyscyplinarnych, ale takze pod wzgledem metody
jej stosowania [Ziegler 2017]. Proponujac skupienie si¢ na kryterium otwartosci, wza-
jemnosci i “modelu prototypu”, a takze og6lnym abstrakcyjnym tworzeniu przestrzeni
réznych dyscyplin i podmiotoéw. Wydaje si¢, ze w tej materii istnieje pilna potrzeba
oparcia si¢ na wigkszej liczbie studiow przypadku, ktéra umozliwitaby weryfikacje
projektéw i podejsc.

Innowacja w niewielkiej skali jest zakonczona duzym sukcesem podj¢ta inicjatywa
ogrodu spotecznego zlokalizowanego na dachu parkingu — Garten Deck St. Pauli
w Hamburgu. Garten Deck byt poczatkowo — tymczasowo i spontanicznie stworzonym
ogrodem miejskim. Obecnie te 1100 m? powierzchni dachowej jest przede wszystkim
miejscem, gdzie podtrzymywane i animowane sa kolektywy spoteczne: sasiedzi po-
Znaja si¢, razem pracujg i w ten sposdb wspodlitworza spotecznosé dzielnicy. Admini-
stracyjne wilaczenie tego miejsca w system przestrzeni publicznych sprawia, ze
z powierzchni dachu moze skorzystac¢ nie tylko osoba, ktora zaptacita za postoj swo-
jego auta na parkingu, ale kazdy, kto ma tylko ochot¢ na spedzenie wolnego czasu
wsrod zieleni z imponujacym widokiem na miasto’.

Dzig¢ki sieciom finansowania, takim jak Joint Program Initiative (JPI) Urban-
-Europe (wspierany przez Komisje Europejskg we wspdlpracy z innymi krajowymi
agencjami finansujgcymi), projekty dedykowane i prowadzone przez ULL lub UNaLab
(Urban Living Labs) powstaty w calej Europie, a nawet poza nig. Urban Living Labs sg
koordynatorami wspotpracy, taczac rozne zainteresowane strony — firmy, instytucje
badawcze, sektor publiczny i obywateli — poprzez wspottworzenie okres§lonych zmian
miejskich. Dziatanie obejmuje trzy fazy rozwoju, aby osiaggna¢ ostateczne rozwigzanie.
Pierwsza faza uwzglednia wspolng eksploracje zagadnienia w celu zidentyfikowania
wyzwan 1 réznych potrzeb z perspektywy wszystkich zainteresowanych stron. Druga
faza —eksperymentdw, ktdra obejmuje zbudowanie prototypu proponowanego rozwig-
zania, przetestowanie go i ponowne zbudowanie — za kazdym razem poprawiajac
rozwigzanie na podstawie informacji zwrotnych zebranych z poprzednich etapow.
Trzecig — ostatnig faza procesu wspottworzenia jest ocena i wdrozenie. W tej fazie
rozwigzanie jest weryfikowane, a nastepnie buduje si¢ jego finalng — ostateczng wersje.
W Living Labs miejscem eksperymentowania jest zawsze rzeczywiste otoczenie: roz-
wigzanie jest testowane w realnym $rodowisku, dokladnie tam, gdzie planowane jest
jego wdrozenie. Zwigzta definicja ULL to podejscie lub zestaw metod, ukierunkowa-
nych na wprowadzanie zmian w sposob wspottworczy [Bylund et al. 2020: 19]. Jak
podkreslili Bulkeley et al., ULL mozna postrzegac jako Srodek do organizowania

? [https://www.gartendeck.de].
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demonstracji i wyprobowywania roznych rodzajow interwencji w miescie majqgcych na
celu osiggnigcie zrownowazonego rozwoju miejskiego, a takze zblizanie wielu podmio-
tow, ktore cheq interweniowaé [w miescie ...] poprzez formy otwartego i zaangazowa-
nego eksperymentowania [Bulkeley, Castan Broto 2013]. Eksperymenty miejskie
w planowaniu analizowano z réznych perspektyw. Bulkeley i Castan Broto patrza na
nie z perspektywy przeskalowania panstwa w czasach neoliberalizmu [Peck et al.
2013], innowacji instytucjonalnych [Chronéer et al. 2018, 2019] oraz projektowania
miejskiej przysztosci [Evans 2011; Bulkeley, Castan Broto 2013; Baccarne ef al. 2014;
Karvonen Van Heur 2014; Evans 2016; Savini, Bertolini 2019; Steen, Van Bueren
2017].

Ciekawym do$wiadczeniem jest eksperyment planistyczny ,,Meanwhile Projects”
realizowany w ramach TAP (Transformative Actions Program) w Reykjaviku. Skupio-
ny jest na obszarach o niejasnym, przysztym wykorzystaniu i niewykorzystanym po-
tencjale — miejsca te sa czyms$ w rodzaju ,,obszaréw oczekujacych” — znajdujac si¢ tym
samym jakby w poczekalni do przyszlego docelowego zagospodarowania. Zgodnie
z zatozeniami planistycznymi miejsca te sg przypisane do testow indywidualnych lub
grupowych. Oznacza to, ze dowolne grupy obywatelskie moga przesyla¢ pomysty do
wladz miasta dotyczace sposobu zagospodarowania i urzadzenia takiej ,,oczekujgcej
przestrzeni”’; w przypadku akceptacji pomystu przez wiladze, grupa przejmuje prze-
strzen na okreslony czas urzadzajac ja w zadekretowany wczesniej sposob. Aby za-
pewnié przejrzystosc, listy informacyjne dotyczace projektu sg wysytane do wszystkich
sasiadow, ktorzy moga kontaktowac si¢ z kierownikami projektow w celu modyfikacji
projektu i aktywnego wlaczenia si¢ w inicjatywy. Wachlarz pomystow jest bardzo
duzy. W ten sposob cze$C przestrzeni zostata przeksztatlcona w place, na ktorych
sasiedzi odpoczywaja, spotykaja sig; inni organizujg targi sztuki, pop-upowe zajecia
jogi i targi zywnosci. Sg to dziatania w zakresie ogrodow spotecznos$ciowych i rolnictwa
miejskiego po systemy edukacji dotyczace zmian klimatu, obszary te zapewniaja oby-
watelom idealng okazj¢ do wdrazania zrbwnowazonych inicjatyw. Reykjavik podkresla
ekologiczny potencjat oryginalnej akcji, udostepniajac rzadko i ekstensywnie uzywane
miejsca parkingowe dla grup, aby promowac alternatywne $rodki transportu. Zamiast
przechodzi¢ obok opuszczonego parkingu, placu budowy, lub innego nieuzytku, miesz-
kancy moga wspolpracowac, aby budowa¢ i wzmacnia¢ swoje spotecznosci. Potencjal-
nie niebezpieczne puste przestrzenie, zach¢cajace do przestgpczosci i innych
antyspolecznych zachowan sa wypetniane przez nowe aktywno$ci stajac si¢ przy tym
przestrzenig dedykowang i kreowang przez dang grupe. Wypehione i zagospodarowa-
nie luki w tkance miasta zachecaja do ruchu i aktywnosci pieszej, tworzac nowy ksztalt
dzielnicy. W szerszym znaczeniu inicjatywa tworzy zywsze i bardziej interaktywne
srodowisko miejskie.

»~Meanwhile Projects — projekty w miedzyczasie dla tzw. miejsc oczekujacych
w Reykjaviku sg do$¢ oplacalng metodg na przeksztalcenie miasta. Przeprowadza-
ne na zasadzie eksperymentu, pozwalajg na ocene, czy podjete dziatania sg oczeki-
wane, popularne i skuteczne, jesli tak, to miasto wspiera ich dtugofalowy rozwdj.
Takie oddolne podej$cie do urbanistyki, jest mocno demokratyczne, a przy tym
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efektywne ekonomicznie, gdyz rozpoczeta przez inicjatywe spoleczng inwestycja
i zmiana wykorzystuje talent, kreatywnos¢ i zaangazowanie lokalnych artystow i wo-
lontariuszy.

Fot. 1. Meanwhile Projects w Reykjaviku'®.

Zakonczenie: partycypacja i rozwgj zrownowazony,
samorzady, koncentracja

Inkorporacja partycypacji obywatelskiej i demokracji bezposredniej w procesach
decyzyjnych dotyczacych rozwoju poszczegélnych obszarow miejskich jest kluczowa
[Baker et al. 2007; Stead 2021]. Bezposredni udziat interesariuszy, takich jak wiasci-
ciele gruntow, spoldzielnie, inwestorzy publiczni i prywatni, w procesach decyzyjnych,
a takze w procesach wykonawczych dotyczacych m.in. realizacji niezb¢dnej infrastruk-
tury prowadzi do stabilnego i zrownowazonego rozwoju. Wiaczanie nowych aktoréw
do wspotuczestnictwa w zakresie polityki przestrzennej i rozwoju miast stanowi pod-
stawe do rozszerzania wspotodpowiedzialnosci obywatelskiej i stabilizacji polityki
przestrzennej. Korzystne w tym wzgledzie jest podejmowanie wysitkow na rzecz rea-
lizacji dziatan samoorganizacyjnych i obywatelskich w celu uzupetnienia istniejacych

19 7djecie [z:] [https://tap-potential.org/tapplications-reykjaviks-meanwhile-projects/].
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lub otwarcia nowych struktur wspotpracy spoleczno-administracyjnej. Poszczegdlne
przypadki swiatowe wskazuja, ze racjonalne jest podjecie wspotdziatania z okreslonymi
srodowiskami spotecznymi w celu koordynacji projektow z zakresu polityki osadniczej
i transportowe;j.

Wspolpraca przy planowaniu i zagospodarowaniu miastem jest budowaniem fun-
damentéw pod wicksza sile spoteczna, gospodarczg i srodowiskowa. Jesli przyjete
zostanie podejscie holistyczne, strategie partycypacyjne moga doprowadzi¢ do rozwig-
zan inteligentnych miast, ktoére zapewnia stabilno$¢ energetyczng, demokratyczne
i zdrowe systemy transportowe, faczno$¢ i mobilno$¢. Rozwoj zrownowazony stanowi
okazje do wspottworzenia trwatych i rekreacyjnych srodowisk miejskich, ktore sa
przygotowane na przyszto$¢ o zmieniajacych si¢ warunkach.

Permanentny proces wspotodpowiedzialno$ci i wspotuczestnictwa spotecznos$ci lo-
kalnej w decydowaniu o miescie buduje tzw. odpornos¢ codzienng miasta i mozliwo$¢
szybkiej reakcji na zdarzenia nieoczekiwane. Nawet od strony logistycznej kooperacja
organizacji spotecznych w polityce przestrzennej miasta tworzy struktury, ktore w szyb-
ki sposdob mogg wspomdc miasto w réznego rodzaju dziataniach, przy zjawiskach
ekstremalnych. Przykladem moze by¢ ofensywne i kompleksowe wlaczenie si¢ orga-
nizacji NGO w systemowg dobrze zorganizowang logistycznie pomoc uchodzcom
z Ukrainy na terenie miasta Lublina''. Jak pokazuja przyktady, konsultacje i wspotpraca
umozliwiajg dzialania just in time, pomagaja miastom na uodpornienie si¢ na zjawiska
przypadkowe — pojawiajace si¢ niespodzianie w sferze gospodarczej, przestrzenne;j,
a nawet spolecznej. Pozwalajg takze na unikniecie matych akumulujacych si¢ w dtuz-
szej perspektywie zdarzen w sferze spotecznej'?. Niweluja tez niestabilno$ci w gospo-
darce przestrzenne;j.

Szczegolng rolg w procesie budowania odpornosci miast maja do odegrania samo-
rzady lokalne najnizszego szczebla, ktore odpowiadaja za réznorodne sekwencje zwia-
zane z funkcjonowaniem miasta, a takze stanowig pierwszg lini¢ reagowania w kazdej
sytuacji kryzysowej [Sienkiewicz-Matyjurek 2020; Kubicki 2021]. Samorzady lokalne
muszg mie¢ uprawnienia do skutecznego spelniania tych wymagan, a dobra wspotpraca
na szczeblu krajowym i lokalnym w celu budowania odpornosci w czasie kryzysu ma
kluczowe znaczenie.

Nowa polityka planistyczna powinna promowac gleboka reorganizacje istniejacych
dzielnic miejskich. Powinna obejmowac¢ tworzenie mozliwosci pracy i dostgpu do
ushug blizej domu, w dogodnej odleglosci pieszej i rowerowej, jest to pomyst spopu-
laryzowany ostatnio przez Paryz jako ,,miasto 15-minutowe”. Wymaga on nowego
sformulowania zagadnien zageszczenia miast i innego podej$cia do planowania segre-
gacji uzytkowania gruntow. Male jest pigkne, ale tez mniej kruche tak twierdzi N. N.
Taleb, ktory stawia tezg, ze mniejsze miasta sa bardziej odporne lub antykruche w ra-

"' Uroczysta gala dla NGO za pomoc dla uchodzcow z Ukrainy z: [https://www.lubelskie.pl/
aktualnosci/uroczysta-gala-dla-ngo-za-pomoc-dla-uchodzcow-z-ukrainy/, dostep 15.11.2022].

12 Efekt motyla poruszajac skrzydlami powoduje szereg zdarzen prowadzacych w rezultacie do
groznej burzy na drugim koncu $wiata.
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dzeniu sobie z niepewnoscig i ryzykiem, zarzadzaja mniejsza ilo$cig gotdwki — bardziej
mogg liczy¢ na swoje zasoby, tatwiej si¢ adaptuja do zachodzacych zmian. Koncepcja
koncentracji spoteczno-ekonomicznej zwigksza réwnos¢ spoteczng i sprawia, ze biedne
obszary staja si¢ bardziej odporne. Jednoczesne skupienie si¢ na matych, §rednich,
duzych firmach skutkuje zielonym wzrostem, tworzeniem miejsc pracy, powstawaniem
nowych spotecznosci, nowymi kompetencjami, konkurencyjnoscia i innowacjami.






, ROZDZIAL 3
SLASKIE MIASTA W PROCESIE PRZEMIAN:
OD NOWYCH WIZJI PRZYSZtOSCI

DO INNOWACYJNYCH PROJEKTOW

Wprowadzenie

Specyfika poszczegdlnych miast, zréoznicowania spotecznosci lokalnych, usytuo-
wanie w obszarach funkcjonalnych, zmieniajace si¢ konteksty rozwoju powodujg, ze
kreowanie wizji przyszto$ci jest procesem ciaglego uczenia sie, odkrywania i nowego
definiowania lokalnych potencjatow, odczytywania zmieniajgcych si¢ oczekiwan i as-
piracji mieszkancoéw, okreslania relacji migdzy miastem a jego otoczeniem. Formuto-
wanie wizji rozwoju to operowanie wicloma wspotzaleznymi wymiarami tworzgcymi
przysztos¢ miasta; wymiarem spotecznym [Cities of the Future... 2018], gospodarczym
[Infrastructure and Urban... 2018], przestrzennym [Ortegon-Sanchez, Tyler 2016], czy
infrastrukturalno-technologicznym [Hall ef al. 2000; Caragliu et al. 2011]. Poczatkiem
systemowego podejscia do tworzenia wizji jest realizacja gruntownej analizy podmio-
towej bedacej podstawa do uruchomienia partycypacyjnego procesu myslenia o miescie.
Jest to niezbedny warunek do wykreowania wizji zbieznej z preferencjami podmiotow
lokalnych, a jednoczesnie przestanka zawigzywania lokalnych koalicji na rzecz sku-
tecznego wdrazania strategii.

W dokumentach lokalnych odnalez¢ mozna wizje o r6znym poziomie szczegolo-
wosci 1 odmiennej formie. W niektdrych przypadkach pojawia si¢ wrazenie, ze wizja
jest pewnym uniwersalnym zapisem, ktéry moglby by¢ zastosowany do wickszosci
miast; nie pokazuje specyfiki danego os$rodka i nie wyznacza jego oryginalnej $ciezki
rozwoju. Celem rozdziatu jest przedstawienie praktycznych rozwigzan w zakresie kreo-
wania wizji przyszto$ci wybranych miast. W rozdziale przedstawiono wizje przysztosci
trzech miast poprzemystowych w wojewodztwie §laskim:

» Rybnika — opierajacego swoja przyszto$¢ na procesie sprawiedliwej transformacji
1 wzmacnianiu swojej pozycji jako gldéwnego osrodka miejskiego obszaru funk-
cjonalnego,

« Siemianowic Slaskich — zorientowanych na przeksztalcanie procesu zarzadzania
na podstawie wzmacniania partycypacji mieszkancoéw w lokalnych procesach
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decyzyjnych wspomaganej przez technologiczne i organizacyjne narzedzia
smart city,

» Tarnowskich Gor — kreujacych si¢ na miasto wysokiej jakosci zycia odmiennej co
do swoich atrybutéw w stosunku do sasiednich osrodkow aglomeracji poprzemy-
stowe;.

Dobdr miast wynika z kilku kryteriow; do analizy wybrano miasta, ktore:

* przeprowadzity kompleksowg procedure formutowania strategii,

» zaangazowaly w proces strategiczny lokalne podmioty wykorzystujac nie tylko
instrumenty konsultacji, ale przede wszystkim narzedzia partycypacji i grupowe;j
kreatywnosci,

+ okreslity swoja wizje w formie scenariusza pozadanej przysztosci (a nie tylko
w formie hastowej),

* s3 roznymi przypadkami ze wzglgdu na usytuowanie w miejskim obszarze funk-
cjonalnym (Rybnik — miasto centralne obszaru, Siemianowice Slaskie — miasto,
na ktore oddziatuja sity grawitacyjne kluczowych osrodkéw aglomeracji, Tarnow-
skie Goéry — miasto zlokalizowane poza obszarem centralnym aglomeracji, kom-
plementarne wzgledem duzych o$rodkéw).

Rybnik — wizja sprawiedliwej transformacji

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa $laskiego Rybnik stanowi
centralny osrodek aglomeracji rybnickiej (Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego
,Slaskie 20307). Jest to miasto, ktore petni istotne funkcje zewnetrzne w zakresie rynku
pracy, $wiadczenia ustug publicznych i rynkowych oraz organizacji sieci kooperacji
gospodarczej. W 2021 r. przyjeta zostala Strategia Rozwoju Miasta Rybnika do 2030
roku RYBNIK 2030 — pierwszy krok transformacji (2021). Prace nad strategia zostaty
zrealizowane w ramach szerokiej procedury opartej na podejsciu foresightowym. Stra-
tegia zostata opracowana na bazie wynikow badan ankietowych, wywiadow, warszta-
tow; do pracy nad strategia zostaly wlaczone rézne §rodowiska miejskie, a takze
podmioty spoza miasta.

W procesie formutowania strategii sformutowano scenariusze ewolucyjnej przysz-
losci miasta, ktore zostaty opisane zmianami zachodzgcymi w trzech obszarach: struk-
turze gospodarczej, rynku pracy, oddziatywaniach miasta na otoczenie. Refleksja nad
potencjalng przysztoscig Rybnika wylaniajgca si¢ z obserwowanych proceséw oraz
hipotezy dotyczace ewolucji miasta staly si¢ podstawg prac nad strategia.

Nakres$long strukture scenariuszy poddano analizie w kontek$cie oddziatywania
réznych podmiotéw z miasta i otoczenia na przyszio$¢ Rybnika oraz zainteresowania
zmianami strategicznymi; uwzgledniono przede wszystkim organizacje pozarzadowe,
podmioty branzy okotogérniczej, rodziny goérnicze, starszych mieszkancoéw, mtodziez,
lokalnych przedsigbiorcow, wtadze samorzadowe, wladze panstwowe. Rozpoznano
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Tabela 1. Scenariusze ewolucyjnego rozwoju miasta Rybnik w perspektywie 2030 r.

Scenariusz innowacji
w tradycyjnych sektorach

Scenariusz zrownowazonej
ewolucji

Scenariusz zrownowazonej
transformacji

- struktura gospodarcza:
utrzymanie pozycji sekto-
row tradycyjnych jako jed-
nego z rdzeni struktury
gospodarczej,
wprowadzanie umiarkowa-
nych innowacji w sektorach
tradycyjnych,
organizacja przez sektory
tradycyjne waznych sieci
kooperacji lokalnej i ponad-
lokalne;j.
- rynek pracy:
utrzymanie w sektorach
tradycyjnych miejsc pracy
ocenianych jako atrakcyjne
dla cze¢sci mieszkancow
Rybnika i sasiednich gmin,
Rybnik jako miejsce pracy
dla 0s6b z gmin sgsiednich,
ograniczenie poziomu
przedsiebiorczosci miesz-
kancoéw mogacych znalezé
prace w sektorach tradycyj-
nych,
odplyw mieszkancow o no-
woczesnych kwalifikacjach.
- oddziatywania:
wywieranie istotnego wpty-
wu na $srodowisko przyrod-
nicze i przestrzen miasta,
- utrwalenie wizerunku mias-
ta industrialnego.

- struktura gospodarcza:

ograniczenie znaczenia
sektoréw tradycyjnych,
stopniowy rozwoj przedsig-
biorczosci lokalnej,
ograniczony naptyw inwes-
torow,

rozwoj ushug rynkowych

0 znaczeniu subregional-
nym.

- rynek pracy:

ograniczenie liczby miejsc
pracy w sektorach trady-
cyjnych,

kluczowa rola firm lokal-
nych i sektora publicznego
W tworzeniu miejsc pracy,
umiarkowane obnizenie
$rednich dochodéw miesz-
kancoéw ze wzgledu na spa-
dek liczby miejsc pracy

w sektorach tradycyjnych,
wydtuzenie aktywnosci za-
wodowej mieszkancow
(mniejsza liczba 0sob prze-
chodzacych na wcze$niej-
sze emerytury).

- oddziatywania:

pojawienie si¢ nowych te-
renow do zagospodarowa-
nia (rewitalizacji),
ograniczenie ucigzliwosci
oddziatywania sektorow
tradycyjnych na przestrzen
i Srodowisko,

,rozmycie” gospodarczego
wizerunku miasta.

- struktura gospodarcza:

- wylanianie si¢ nowych
specjalizacji gospodarczych
miasta o umiarkowanej
konkurencyjnosci,

- Rybnik silnym o$rodkiem
ustug o znaczeniu subre-
gionalnym,

- wzmacnianie i stopniowy
rozwoj skali dziatania firm
lokalnych, w tym w bran-
zach innowacyjnych i krea-
tywnych,

- nowi inwestorzy i kluczowe
firmy w mieécie organizu-
jace sieci kooperacji lokal-
nej i ponadlokalne;.

- rynek pracy:

- miejsca pracy w sektorach
tradycyjnych zastgpowane
miejscami pracy w nowych
kluczowych sektorach,

- polaryzacja jako$ci miejsc
pracy: relatywnie wysokie
dochody w branzach inno-
wacyjnych i nizsze dochody
pracownikow o kwalifika-
cjach podstawowych,

- rosngca zdolno$¢ gospodar-
ki do wykorzystywania
podnoszonych kwalifikacji
mieszkancow miasta i gmin
sasiednich.

- oddziatywania:

- ujawniajacy si¢ potencjat
inwestycyjny terenow do
rewitalizacji,

- wyrazna poprawa jakosci
$rodowiska przyrodniczego
1 przestrzen miasta,

- rebranding miasta w kie-
runku osrodka aglomera-
cyjnego o zdywersyfikowa-
nych funkcjach.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie, [Raczek, Wrana 2021].
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takze czynniki wspierajace i hamujace realizacj¢ danego scenariusza. Wykorzystano
wyniki badan ankietowych oraz wywiadow. Wypracowane scenariusze oraz wytania-
jace si¢ z nich pozytywne i negatywne cechy miasta w przysztosci poddano dyskusji
z podmiotami lokalnymi. W wyniku refleksji nad scenariuszami sformutowana zostala
wizja Rybnik 2030 wykorzystujaca pojecie sprawiedliwej transformacji. Pojecie to (just
transition) zaczerpnigto z dokumentéw Unii Europejskiej zwigzanych z polityka kli-
matyczng, zrownowazonym rozwojem i sprawiedliwoscig spoteczng. Odwotania do
tego pojecia znalez¢ mozna przede wszystkim w Europejskim Zielonym tadzie, czyli
pakiecie inicjatyw politycznych, ktorego celem jest skierowanie UE na drogg trans-
formacji ekologicznej, przejscia do gospodarki neutralnej dla klimatu z uwzglednieniem
sprawiedliwosci spotecznej poprzez zapewnienie wsparcia pracownikom i spotecznos-
ciom dotknigtym transformacja oraz eliminacj¢ nieréwnosci spoltecznych w tym pro-
cesie. Mozna tez wskaza¢ wiele zrddet literaturowych nawiazujacych do pojecia
sprawiedliwej transformacji, w tym na tle wyzwan, przed ktérymi stoi Rybnik. Prob-
lemy przeksztalcen strukturalnych skutkujace zubozeniem spoteczefistwa oraz tworze-
niem mato atrakcyjnych miejsc pracy opisuje np. G. Standing [Standing 2021].
W publikacjach T. Jacksona [Jackson 2016] wskazywana jest konieczno$¢ rownowa-
zenia rozwoju gospodarczego oraz potrzeba transformacji uwzgledniajacej spraw-
iedliwos$¢ spoteczng. Z kolei K. Raworth [Raworth 2017] proponuje systemowe
podejscie do ekonomii, ktore koncentruje si¢ na osigganiu rownowagi migdzy grani-
cami ekologicznymi a minimalnymi standardami spotecznymi, co ma doprowadzi¢ do
sprawiedliwej i zrownowazonej transformacji. W procesie opracowania strategii znacz-
na czeg$¢ interesariuszy wyrazata obawy zwigzane ze spadkiem atrakcyjnoéci lokalnego
rynku pracy, wystgpieniem ubostwa energetycznego dotkliwego zwlaszcza dla osob
z grup o niskim statusie materialnym, generalng zapascig miasta zwigzang z brakiem
srodkow na realizacje lokalnych inwestycji.

Kluczowymi atrybutami miasta zawartymi w wizji staly si¢:

« atrakcyjnos$¢ mieszkaniowa oparta na atrakcyjnych terenach mieszkaniowych oraz
dobrych powiazaniach komunikacyjnych z gtéwnymi os$rodkami regionu,

* wyjatkowa wsrod $laskich miast atrakcyjnos$¢ przestrzeni opierajgca si¢ na dzie-
dzictwie kulturowym, jakos$ci $rodowiska przyrodniczego oraz aktywnosciach
realizowanych w przestrzeni,

» wykorzystywanie specyfiki i zréznicowania dzielnic miasta oraz integrowaniu
tozsamosci dzielnicowej mieszkancoéw z tozsamoscia miejska,

* przyjazne warunki do biznesu lokalnego ksztattowane we wspodtpracy samorzadu
lokalnego z przedsigbiorcami,

+ dostepnos¢ szerokiej gamy ustug spolecznych oraz oferty spgdzania czasu wol-
nego,

* rozwijanie funkcji ponadlokalnych, zwlaszcza akademickich, badawczych, kultu-
ralnych, sportowo-rekreacyjnych, w tym opartych na wykorzystaniu akwendéw
w miescie,

* partnerstwo mig¢dzysektorowe na rzecz wspierania rozwoju rodziny, talentéw
i realizacji aspiracji mieszkancoéw z rdéznych grup wieckowych,
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* pehienie funkcji wezta rozwoju Subregionu Zachodniego w zakresie ustug wyz-
szego rzedu i rynku pracy, a takze funkcji lidera w procesie ksztaltowania
i wzmacniania wspodlpracy gospodarczej, spoteczno-kulturalnej, ekologicznej
transgranicznego obszaru funkcjonalnego na osi autostrady Al od Gliwic do
Ostrawy,

* realizacja spdjnej i konsekwentnej polityki rozwoju kreowanej i wdrazanej przy
szerokiej i trwalej partycypacji spotecznosci lokalne;.

Jako gléwne wyzwania wylaniajace si¢ z nakreslonej wizji, a kluczowe dla reali-

zacji sprawiedliwej transformacji miasta uznano:

» ozywianie funkcji wyzszego rzedu, w szczegolnosci akademickich, ktoére po roz-
woju na poczatku XXI w. przezywaja istotny kryzys,

* wzmacnianie zaangazowania mieszkancow w rozwoj lokalny i wzrost ich zainte-
resowania sprawami lokalnymi oraz poprawe¢ komunikacji mi¢dzy wtadzami lo-
kalnymi a mieszkancami,

 rozbudzanie aspiracji edukacyjnych i zawodowych oraz przetamywanie ciagle
obecnego, takze w mtodych pokoleniach przywigzania do myslenia o tradycyjnym
modelu kariery zwiazanej z przemystem wydobywczym,

* wyrazne wzbogacenie lokalnej struktury gospodarczej, w tym wzmacnianie za-
lazkowych dziatalno$ci biznesowych o wysokim poziomie innowacyjnosci,

» prowadzenie bardziej efektywnego dialogu migdzy samorzadem lokalnym a $ro-
dowiskiem przedsigbiorcéw, w tym wzmocnienie zainteresowania przedsigbior-
cOw organizowaniem si¢ w ramach samorzadu gospodarczego,

» zmiang ekologicznego wizerunku miasta oraz wyeksponowanie jego atutow przy-
rodniczych.

Pakiet kierunkéw przedsiewzig¢ wynikajacych ze strategii rozwoju Rybnika jest
bardzo rozlegly. Transformacji miasta stuzy¢ bgda przede wszystkim aktywnosci rea-
lizowane w ramach celu zorientowanego na przemiany gospodarcze. Miasto dokonuje
redefinicji dotychczasowego potencjatu oraz dgzy do jego innowacyjnego wykorzys-
tania. Dotyczy to zaréwno zasobow ludzkich, w szczegdlnosci podnoszenia i dywersy-
fikacji kwalifikacji pracownikoéw firm branzy gorniczej i okotogoérniczej, jak rowniez
obszaréw poprzemystowych, w tym pogorniczych, dla ktorych poszukiwane sg nowe
funkcje. Najistotniejsze w procesie transformacji Rybnika jest osadzenie tego procesu
na roznorodnych partnerstwach, poczawszy od wzmacniania samorzadu gospodarczego
miasta, kreowania relacji biznes — samorzad, odbudowywania relacji podmiotéw gos-
podarczych i naukowo-badawczych az po wdrazanie narzgdzi partycypacji spoleczne;.
Takie podejécie uzasadnia istota sprawiedliwej transformacji zaktadajacej uwzglednie-
nie interes6w réznych grup spotecznych, ochrong praw pracowniczych, inwestycje
w szkolenia i przekwalifikowanie pracownikow oraz rozwdj alternatywnych sektorow
gospodarki. Jest to tez wlasciwa odpowiedz na zapewnienie rownowagi mi¢dzy poste-
pem ekonomicznym a spoteczng sprawiedliwo$cig i zrOwnowazonym rozwojem oraz
realizacja tego procesu w sposob satysfakcjonujacy dla réznych grup spotecznych.
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Siemianowice Slaskie — wizja partycypacji spoteczne;
w miescie inteligentnym

Strategia rozwoju Siemianowic Slgskich do roku 2030 zostala opracowana
w 2020 r. Metoda formutowania strategii zostala oparta na podejéciu partnersko-
-eksperckim. Zroznicowane narzgdzia pracy na dokumentem i konsultacji jego tresci
miaty na celu otwarcie procesu strategicznego na udzial ro6znych lokalnych interesariu-
szy. Diagnoza sytuacji i perspektyw rozwojowych miasta zostata skonstruowana wokot
trzech kategorii poje¢: proceséw strategicznych, wyzwan strategicznych oraz strate-
gicznych wyr6znikow miasta. W wyniku prac diagnostycznych stwierdzono, ze miasto
narazone jest na utrate kluczowych potencjalow rozwojowych, w szczegolnosci osta-
bienie kapitatu ludzkiego i przedsi¢biorczego. Wskazano takze na konieczno$¢ silniej-
szego akcentowania rozwoju zrownowazonego w polityce lokalnej. W delimitacji
wykonanej na potrzeby KSRR 2030 Siemianowice zostaty zaliczone do gmin tracacych
swoje funkcje [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 2019].

Praca nad strategia, a w szczego6lnosci nad wizja uwzgledniata szeroki zbiér pod-
miotoéw lokalnych obejmujacy:

* rézne grupy mieszkancow rozpatrywane pod wzgledem wieku, statusu material-

nego i rodzinnego, miejsca zamieszkania w miescie, pozycji zawodowej etc.,

» wspoélnoty lokalne ujmowane w skali catego miasta, jak tez jego czesci (dzielnic),

* przedsigbiorcow i inwestorow,

* podmioty sektora pozarzadowego,

» samorzad lokalny,

* podmioty kreujace oferte ustug spotecznych.

Wizja rozwoju miasta ,,Siemianowice Slaskie 2030+ zostata sformutowana w sied-
miu wymiarach, w ramach ktérych opisano pozadane cechy miasta w 2030 r.; te
wymiary to:

» mieszkancy,

* spoleczenstwo obywatelskie i spotecznosci lokalne,

* kapitat ludzki,

+ gospodarka,

* przestrzen i Ssrodowisko,

* pozycja w otoczeniu,

* specjalizacje miasta.

Wizja zostata skonstruowana w formie matrycy, w ktorej kazdy z powyzszych
wymiaréw (poza specjalizacjami miasta) zostal opisany pozgdanymi cechami w ukta-
dzie czterech przekrojow:

* kompetencje wymagane do rozwoju w danym wymiarze,

+ aktywnosci kreujace rozwdj w danym wymiarze,

» warunki decydujace o mozliwosciach realizacji aktywnosci i podnoszenia kom-

petencji w danym wymiarze,
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* relacje miedzy podmiotami uczestniczacymi w rozwoju lokalnym w danym wy-
miarze.

Z nakreslonej wizji wylania si¢ obraz miasta, w ktérego rozwoju kluczowa role
odgrywaja aktywni, $wiadomi, wyposazeni w szerokie kompetencje (nie tylko zawo-
dowe) mieszkancy. Akcentowana jest warto$¢ dla przysztosci miasta $wiadomosci
obywatelskiej, wiedzy mieszkancow o miescie i jego atutach, wspotpracy migdzy pod-
miotami reprezentujacymi rézne sektory i podejmujacymi partnerskie projekty. Wi-
doczne jest dazenie do, z jednej strony, tworzenia nowej przysztosci, zas z drugiej
do zachowania i wykorzystywania dziedzictwa miasta decydujacego o jego specyfice.
Na szczegodlng uwage zashuguje ostatni z wymiarow wizji, czyli specjalizacje miasta.
Zostaty one okreslone po czgsci w wyniku obserwacji dotychczasowych trendéw, a po
czgsci jako postulat ksztaltowania nowych cech miasta. Sa tez wynikiem refleksji nad
pozycja, jaka Siemianowice Slaskie zaja¢é moga w Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Me-
tropolii. Do perspektywicznych specjalizacji miasta zaliczono:

» warunki mieszkaniowe, w szczego6lnosci dostgpnos¢ zlokalizowanych atrakcyjnie

pod wzgledem przyrodniczym, relatywnie tanszych niz w duzych miastach GZM
i dobrze skomunikowanych terené6w pod budownictwo mieszkaniowe; w tym
kontekscie warto podkresli¢, ze Siemianowice Slaskie, podobnie jak wiele innych
slaskich miast dysponuja wyjatkowym, jakkolwiek zaniedbanym potencjatem po-
stindustrialnej zabudowy mieszkaniowej, ktéra — po niezbednej modernizacji —
moglaby stanowi¢ wizytowke miasta i regionu;

* ofert¢ spedzania czasu wolnego, szczegoblnie atrakcyjnych, dobrze urzadzonych
i wyposazonych terendw rekreacyjnych oraz oferty dla rodzin;

* tworzenie nowych idei i rozwigzan wspierajacych rozwoj lokalny i funkcjono-
wanie spotecznosci lokalnych; szczegdlnie wazne jest w tym aspekcie rozwija-
nie, aktywizowanie, wykorzystywanie i promowanie wspotpracy miedzy pod-
miotami lokalnymi, ktdrej rezultatem begdzie budowanie lokalnego kapitatu krea-
tywnosci;

* rozw0] spoteczenstwa informacyjnego — zaré6wno w ujeciu kompetencyjnym,
infrastrukturalnym, organizacyjnym oraz w zakresie dostgpu do ustug publicz-
nych i rynkowych;

* rozwigzania Human Smart City, a wigc budowanie inteligentnego miasta z tech-
nologiami stuzagcymi wzmacnianiu pozycji mieszkancow;

* rewitalizacj¢ dzielnic zdegradowanych spolecznie i przywracanie warto$ci tere-
néw poprzemystowych, ktore obecnie ostabiajg wizerunek miasta, a potencjalnie
stawa¢ si¢ powinny przestrzeniami witalnymi i atrakcyjnymi;

* transformacj¢ gospodarki w kierunku branz opartych na wiedzy — dzigki wyko-
rzystywaniu lokalnych kapitatéw, ale takze tworzenia warunkow do przyciagania
kapitalow z innych miast GZM;

» zachowywanie $laskich warto$ci, ktdre uznaje si¢ za cenny, unikatowy depozyt
wazny dla miasta, metropolii 1 catego regionu.

Syntezg¢ wizji stanowia trzy wspodizalezne priorytety z niej wyprowadzone:

e Miasto witalne,
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* Miasto nowej gospodarki,

* Miasto zréwnowazone.

Dla wdrazania strategii oraz osiggania wizji rozwoju okreslono w ramach priory-
tetow zbidr przedsigwzigC strategicznych przedstawiony w tab. 2.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia przedsigwzigcia maja rozna forme¢ i réozny
poziom szczegdtowosci. Znalazty si¢ wsrod nich zaréwno przedsigwzigcia nakierowa-
ne na usuwanie dyskomfortow i probleméw (np. programy profilaktyki zdrowotne;j,
projekty dotyczace poprawy jako$ci powietrza czy dziatania na rzecz poprawy tadu
przestrzennego), jak rowniez przedsigwziccia otwierajace przed miastem nowe per-

Tabela 2. Przedsiewziecia strategiczne w strategii rozwoju miasta Siemianowice Slaskie

Priorytet

Przedsigwzigcia

Miasto witalne

- miasto dostgpne — poprawa jakosci infrastruktury dla mieszkancow,

- wlaczenie cyfrowe — cykl szkolen dla mieszkancow gminy
z zakresu

- kompetencji ICT,

- programy profilaktyki zdrowia,

- modernizacja Szpitala Miejskiego,

- rozw¢j infrastruktury spedzania czasu wolnego w gminie,

- programy edukacji ekologicznej,

- rozw0j kompetencji uczniow i nauczycieli oraz dopasowanie do
potrzeb szkolnictwa zawodowego w gminie.

Miasto nowej gospodarki

- wsparcie przedsigbiorczosci wérdd mieszkancow,

- brokering wiedzy dla sektora MSP,

- zintegrowany, partnerski system komunikacji miejskiej — Bank
Danych o Miescie,

- Centrum Interakcji Spotecznych Tecza,

- rewitalizacja Patacu Donnersmarckow,

- Sektor 33,

- rewitalizacja terenu po bylej Hucie Jednos¢.

Miasto zréwnowazone

- eliminacja ucigzliwo$ci zapachowych w gminie,

- dywersyfikacja zrodet ogrzewania — OZE,

- modernizacje energetyczne budynkow uzytecznosci publicznej
i budynkéw stanowiacych zaséb gminy,

- wymiana piecOw na energooszczedne,

- podiaczenie budynkow do sieci miejskiej,

- rewitalizacja i rozwdj terenow zielonych w miescie,

- modernizacja kanalizacji, sanitarnej i deszczowej oraz systemy
malej retencji,

- dywersyfikacja transportu zbiorowego i indywidualnego,

- ksztaltowanie tadu przestrzennego w gminie — ustawa krajobra-
zowa,

- DTS Pétnoc,

- poprawa jako$ci zycia w zdegradowanej substancji miejskiej.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Miasta Siemianowice Slgskie do roku 2030.
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spektywy rozwojowe. Do tych drugich mozna zaliczy¢ np. brokering wiedzy, Bank
Danych o Miescie, duze projekty rewitalizacyjne.

Strategii rozwoju miasta towarzyszy w Siemianowicach Slaskich strategia dziedzi-
nowa zorientowana na wdrazanie idei smart city [Strategia Smart City... 2023]. Po-
przez t¢ strategi¢ postanowiono zmierzy¢ si¢ z cze$cig barier utrudniajacych, a czasem
wrecz uniemozliwiajacych sprostanie wyzwaniom, przed ktérymi staje miasto. Za klu-
czowg barier¢ uznano tradycyjny model funkcjonowania, zarzadzania i relacji z lokalna
spotecznoscia, ktérego negatywnymi cechami s3:

* ograniczone zarzadzanie strategiczne,
» ograniczona mozliwo$¢ wdrazania polityk miejskich,
* brak lub niska interoperacyjnos¢,

* brak lub niewielkie skoncentrowanie na potrzebach mieszkancow,

* niska efektywnos¢,

» zamknicte na innowacje systemy,

* niskie mozliwos$ci wspdtpracy migdzy jednostkami,

* brak mozliwo$ci wprowadzania szybkich zmian.

Siemianowice Slaskie chcg stawaé si¢ miastem, ktore swoja przyszto$é opiera na
aktywizowaniu mieszkancow z wykorzystaniem inteligentnych rozwigzan technolo-
gicznych. Dlatego tez podjeto prace nad sformulowaniem wspomnianej koncepcji stra-
tegicznej. W dokumencie autorzy odwoluja si¢ do podejscia human smart city,
w ktorym dokonywane jest przesunigcie punktu ciezkosci z technologii na partycypacje
i aktywnos$¢ mieszkancow. Zawarto$¢ strategii oraz gtowne projekty w niej zawarte
wskazuja, ze w Siemianowicach Slaskich kluczowe jest myslenie o smart city drugiej
generacji — miasta zorientowane na dane, koncentrujgce si¢ na gromadzeniu, analizo-
waniu i wykorzystywaniu danych w celu poprawy jakos$ci zycia mieszkancow i zarzg-
dzania miastem, na zbieraniu danych z réznych zrddel, takich jak sensory, systemy
informatyczne, ale takze media spotecznosciowe [Caragliu et al. 2011: 65-82]. Klu-
czowym projektem wdrozeniowym jest Bank Danych o Mieécie — narzgdzie, ktore
powstato w ramach pilotazowego projektu w ramach konkursu Human Smart Cities
organizowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Narzedzie to
powinno by¢ traktowane jako jeden z elementéw tworzenia warunkow do partycypa-
cyjnego zarzadzania miastem. Skutecznos$¢ i uzyteczno$¢ Banku uzalezniona jest od
tego, na ile stanie si¢ on realnym weztem informacyjnym, jaka bedzie sktonnos$¢ pod-
miotéw lokalnych nie tylko do korzystania z Banku, ale przede wszystkim do wprowa-
dzania do niego posiadanych informacji. Wymaga tez opracowywania i wdrazania
kolejnych synergicznych projektow prowadzacych do uksztalttowania smart city trze-
ciej generacji — zorientowanego na spolecznos$¢, ktadacego nacisk na uczestnictwo
1 partycypacj¢ spoteczna, wykorzystujacego technologie i dane do angazowania miesz-
kancéw w procesy decyzyjne oraz poprawe jakosci zycia w miesécie [Caragliu et al.
2011: 65-82].

Rozwijajac myslenie obecne w siemianowickiej strategii zauwazy¢ warto, ze udziat
mieszkancow w ksztattowaniu przyszto$ci miasta wymaga spetnienia trzech wspotza-
leznych warunkoéw. Po pierwsze, mieszkancy powinni dysponowaé wiedzg umozliwia-
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jaca im obiektywna ocen¢ miasta, uwarunkowan, ktore w mieécie tworzone sg dla
mieszkancoéw, ale takze zrozumienie ograniczen wpltywajacych na mozliwosci prze-
ksztalcania i kreowania nowej przyszto$ci miasta. Drugim warunkiem jest otwarcie
podmiotéw lokalnych na wspolprace podmiotow lokalnych. Interesariusze rozwoju
lokalnego sa niezwykle zréznicowani co do swoich oczekiwan, aspiracji i mozliwosci
dziatania; reprezentuja tez rozne punkty widzenia na przyszios¢ miasta. Wyzwaniem
W tworzeniu nowych miast jest przekuwanie partykularyzméw w partycypacj¢ i zaste-
powanie realizacji indywidualnych interesow realizacjg wspolnych przedsiewziec opie-
rajacych si¢ na silnym kapitale zaufania. Za trzeci warunek skutecznej partycypacji
uznaé nalezy budowanie w spotecznosci lokalnej poczucia sprawczosci. W $lad za
zaproszeniem podmiotow lokalnych do wspolpracy i§¢ musza konkretne mozliwosci
wlaczania si¢ mieszkancéw do dziatan na rzecz rozwoju lokalnego i przekonanie o po-
waznym traktowaniu opinii mieszkancéw w procesie decyzyjnym.

réznice w wiedzy i sposobie roézny poziom
interpretowania rzeczywistosci zainteresowania miastem i
— dysonans migdzy jego przysztoscia — wplyw
postrzeganiem sytuacji przez wiedza partnerstwo na trwato$¢ i
roézne grupy spoteczne (i funkcjonalno$é rozwigzan
ekspertow) oraz mozliwosci / oraz zakres i skale
sprawczo$¢

zrdznicowany poziom poczucia mozliwosci
wplywu na rzeczywisto$¢ — rozny poziom
zaangazowania
w kreowanie i realizacie przedsiewzieé
Ryc. 5. Warunki skutecznej partycypacji mieszkancow w rozwoju lokalnym

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Siemianowice Slaskie sa na poczatku drogi kreowania miasta partnerskiego i inte-
ligentnego. Aktualnie tworzone sg instrumenty umozliwiajace osiggnigcie celow
w omawianym zakresie. Ich znaczenie dla przysztosci miasta zaleze¢ bedzie nie tylko
od osiggnigcia pewnej sprawnosci technicznej, ale przede wszystkim od ich promowa-
nia, upowszechniania infrastrukturalnego i kompetencyjnego oraz realnego wykorzys-
tywania w procesie wzmacniania samorzgdnos$ci lokalne;.
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Tarnowskie Gory — wizja miasta wyjatkowego

Tarnowskie Gory sa miastem, ktore stara si¢ opieraé swoj rozwdj na pozytywnej
odmienno$ci w stosunku do poprzemystowych miast Aglomeracji Gorno$laskiej. Wi-
zerunek miasta, generalnie, jest pozytywny a jako$¢ Zzycia w mieScie jest oceniana
wysoko. Swiadczy o tym naptyw nowych mieszkancéw poszukujacych atrakcyjnego,
bezpiecznego, kameralnego miejsca zamieszkania, a jednoczesnie oczekujacych doste-
pu do réznego rodzaju ustug warunkujgcych codzienne funkcjonowanie. W 2022 r.
przyjeto Strategie Rozwoju Miasta Tarnowskie Gory 2030+. Co istotne, rownolegle
z pracami nad strategig rozwoju miasta realizowane sa prace nad dwoma dokumentami
komplementarnymi, tj. nad Gminnym Programem Rewitalizacji oraz Strategia rozwia-
zywania problemow spotecznych. Ich horyzont czasowy jest zbiezny ze strategia
rozwoju miasta; sa to dokumenty dopetniajace strategi¢ i rozwijajace myslenie o przed-
siewzieciach strategicznych.

Tarnowskie Gory upatrujg szans rozwoju w swojej odmiennosci sktadajacej si¢ na
wysoka jakos$¢ zycia. Specyfike te wyznaczajg cztery wyrozniki strategiczne; po pier-
wsze jest to wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spolecznego wyrazajacy si¢ utozsamie-
niem mieszkancéw z miastem oraz zainteresowaniem dziatalnoscig spoteczna. Co
ciekawe, cecha ta nie dotyczy tylko mieszkancow zwiazanych z miastem od pokolen.
Nowi mieszkancy osiedlajacy si¢ w miescie szybko wrastaja w srodowisko lokalne, co
wyrazalo si¢ m.in. aktywnym udzialem w opracowaniu strategii rozwoju miasta. Drugi
z wyrdznikow to jako$¢ Srodowiska i przestrzeni. Na tle wigkszo$ci miast Gornoslasko-
-Zaglebiowskiej Metropolii miasto cechuje si¢ duza powierzchnig terenow chronionych
przyrodniczo, wysokim wskaznikiem lesisto$ci, duza powierzchnia terenéw zielonych
w miescie, wysoka wartoscig kulturowa przestrzeni miasta (zabytkami architektoniczny-
mi, uktadem urbanistycznym, specyficzng zabudowa dzielnic). W skali regionu unikato-
wym atutem jest obiekt wpisany na list¢ UNESCO (kopalnie rud otowiu, srebra i cynku
wraz z systemem gospodarowania wodami podziemnymi) stanowiacy wyjatkowa atrak-
cje turystyczng. Walory te s wzmacniane przez rozwinigtg infrastrukture techniczng
umozliwiajacg zréwnowazony rozwoj miasta. Trzecim z wyr6znikdw jest gospodarka
i rynek pracy. Miasto cechuje zdywersyfikowana struktura gospodarcza z obecnosScia
innowacyjnych firm dziatajacych na rynkach globalnych. Silny jest takze lokalny samo-
rzad gospodarczy (dziatalno$¢ Izby Przemystowo-Handlowej). Czwartym z wyr6znikow
jest dogodne polozenie miasta umozliwiajace czerpanie z oferty ustug innych miast
Metropolii, korzystanie z bliskosci terenow i obszar6w o wysokiej jakosci Srodowiska,
dostgpnos¢ do urozmaiconego rynku pracy w gtownych osrodkach regionu.

Jednocze$nie jednak, w procesie formutowania strategii wskazano na istotne defi-
cyty i1 ograniczenia wptywajace na jakos$¢ zycia w miescie. Za pierwszoplanowa kwes-
tie uznano kreatywne i zrOwnowazone wykorzystanie potencjatu historycznego
i kulturowego miasta, w szczegdlnosci jego centrum oraz zabytkéw UNESCO.
Wyjatkowos$¢ centralnej czg¢sci miasta nie znajduje naleznego miejsca w tworzeniu
jakosci zycia. Szczegolnymi ucigzliwosciami sa ruch samochodowy, zanieczyszczenie
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powietrza, zty stan czesci historycznej zabudowy. Mieszkancy zwracali tez uwage na
deficyt ustug gastronomicznych i kulturalnych o jakosci i profilu oczekiwanym przez
osoby o bardziej wyrafinowanych wymaganiach. Brakuje tez pewnych ustug wyzszego
rzedu, w szczegolnosci naukowo-badawczych, ktore moglyby wspieraé¢ rozwoj lokal-
nego biznesu.

Wizja przyszto$ci miasta zostala skonstruowana w czterech wymiarach nawiazu-
jacych do wymienionych wyrdznikéw; sa to wymiary: podmiotowy, relacyjny,
przestrzenno-§rodowiskowy oraz ponadlokalny. W wymiarze podmiotowym wskazano
gléwnych interesariuszy rozwoju lokalnego zwracajac uwage na ksztattowanie i reali-
zowanie lokalnej polityki w partnerstwie z mieszkancami oraz z uwzglednieniem spe-
cyficznych potrzeb spotecznosci w poszczegdlnych dzielnicach, wsparcie rodzin,
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, zapewniania mlodziezy warunkéw dobrego
startu do kariery zawodowej i realizacji planéw zyciowych, a takze wspieranie os6b
o0 szczegOlnych potrzebach poprzez dostep do specjalistycznych ushug i udogodnien.
W wymiarze relacyjnym akcentowana jest integracja spotecznosci lokalnej wokot dzie-
dzictwa kulturowo-historycznego miasta, dgzenie do wspdlnego dziatania na rzecz
przyszlosci, kreowanie przyjaznych relacji charakterystycznych dla kameralnych dziel-
nic 1 osrodkéw miejskich, rozwoj sektora pozarzagdowego, w tym w aspekcie wzboga-
cania palety lokalnych ustug i udogodnien oraz aktywizacji mieszkancow w réznych
grupach wiekowych. Za istotng warto$¢ uznaje si¢ takze silne powigzania kooperacyjne
migdzy lokalnymi firmami umozliwiajace podejmowanie waznych partnerskich przed-
sigwzig¢ biznesowych, a takze rozwoj wspotpracy miedzysektorowej, szczegolnie lo-
kalnego Srodowiska biznesu, instytucji edukacyjnych i §rodowisk kulturalnych,
prowadzacej do wdrazania innowacji ekonomicznych i spotecznych. W wymiarze
przestrzenno-Srodowiskowym wizja jest zorientowana na ochrong naturalnych zasobow
przyrodniczych, rozwdj zielonej i biekitnej infrastruktury, wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan technologicznych i organizacyjnych wspierajacych ochrone srodowiska i za-
pobiegajacych skutkom zmian klimatu, wykorzystywanie atutow historycznych prze-
strzeni miejskich, rozsadne gospodarowanie przestrzenig, w tym zapobieganie
rozlewaniu zabudowy i generowaniu konfliktow miedzy uzytkownikami przestrzeni,
poszanowanie odmiennosci dzielnic i ich waloréw, a wreszcie dobre polaczenia trans-
portowe z miastami w otoczeniu metropolitalnym. W wymiarze ponadlokalnym wizja
skupia si¢ na wykorzystaniu specyfiki Tarnowskich Gor do tworzenia ich atrakcyjnego
wizerunku, w szczeg6lnosci poprzez eksponowanie wyjatkowej historii miasta bgda-
cego kolebka §laskiego przemyshu, pozytywng odmienno$¢ w stosunku do innych
o$rodkow Metropolii, w szczegolnosci w aspekcie ekologicznym i urbanistycznym,
wysoka atrakcyjno$¢ mieszkaniowa stanowigca magnes dla nowych mieszkancéw,
promowanie atrakcji turystycznych opierajacych si¢ na zabytkach (w tym UNESCO),
klimacie miasta, ustugach turystycznych adresowanych do oséb zainteresowanych
wielowiekowg historig miasta i regionu. Tarnowskie Gory dzigki swoim atutom po-
winny wspottworzy¢ korzystny wizerunek Metropolii 1 catego regionu.

Reasumujac, mozna powiedzieé, ze wizja i oparta na niej strategia rozwoju Tar-
nowskich Gor skupiajg si¢ na tworzeniu miejsca wygodnego do zycia a jednocze$nie na
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ksztattowaniu funkcji komplementarnych wzgledem kluczowych osrodkéw Metropolii.
Tym zatozeniom odpowiadaja dwa gléwne przedsiewzigcia planowane (po czesci juz
realizowane) przez wladze miasta. Pierwszym jest podniesienie atrakcyjnoSci centrum
miasta, w tym Rynku poprzez poprawe estetyki, uzupetnienie infrastruktury technicznej,
nowg organizacj¢ ruchu samochodowego, rozwoj aktywnosci biznesowych i spotecznych
przyciagajacych mieszkancow, podtrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa.
Generalnie, zamierzenie to jest akceptowane przez spoteczno$¢ lokalna. Podzielone sg
natomiast zdania co do zasadnos$ci wylaczenia centrum z ruchu samochodowego. Wy-
stepuje tez swego rodzaju rozbiezno$¢ pomiedzy artykulowanymi przez mieszkancow
oczekiwaniami dotyczacymi rozwoju funkcji kulturalnych oraz lokali gastronomicznych
na Rynku a realnym stylem zycia i intensywnoscia korzystania z tego typu oferty, ktora
w miescie jest obecnie dostgpna. Druga grupa kluczowych przedsiewzigé dotyczy wy-
korzystania turystycznego potencjalu miasta. Warto zaznaczy¢, ze wpisanie kopalni rud
oflowiu, srebra i cynku na listg¢ UNESCO jest w duzej mierze wynikiem inicjatywy
spotecznej i dziatan Stowarzyszenia Mito$nikow Ziemi Tarnogoérskiej, co jest kolejnym
swiadectwem sity lokalnego kapitatu spotecznego.

Zakonczenie

Analizujac przedstawione studia przypadku mozna sformutowaé pi¢¢ rekomendac;ji
dotyczacych kreowania wizji przyszto$ci miast:

1) wizja przyszlosci powinna by¢ formuta tworzaca mozliwie plastyczny, czytelny
opis miasta w wyznaczonym horyzoncie czasu; w badanych miastach wizja ma
forme scenariusza uwzgl¢dniajacego réozne wymiary rozwoju lokalnego; jest to
warunkiem koniecznym do wyprowadzenia z wizji konkretnych celow, ale
takze tworzy podstawe do komunikacji ze spotecznoscia lokalna;

2) analizowane strategie operuja otwartym horyzontem czasowym,; jest to rozwia-
zanie uzasadnione zlozono$cig proceséw i skalg wyzwan stojacych przed mias-
tami poprzemystlowymi; wykreowanie nowego miasta, wdrozenie istotnej,
przetomowej zmiany strategicznej wymaga dluzszego czasu; mozna wiec zgo-
dzi¢ si¢, ze w pewnych sytuacjach wizja przysztosci pokazujaca ,,miasto ma-
rzen” a nie swego rodzaju ,,potprodukt” moze by¢ formulowana w sposob
otwarty (np. 2030+), za$ cele strategiczne z niej wynikajace powinny by¢
osadzone w konkretnym horyzoncie czasowym odwzorowujac stany pozadane
W pewnym etapie rozwoju;

3) wizja przyszlosci powinna by¢ osig myslenia strategicznego, a jej wykorzys-
tanie nie powinno ogranicza¢ si¢ tylko do dokumentu strategii rozwoju; w ba-
danych miastach strategii towarzysza inne koncepcje rozwojowe stanowigce
kolejny krok w tworzeniu $ciezki implementacyjnej; jest to tym bardziej istot-
ne, ze w $wietle regulacji prawnych — okreslajgcych tryb pracy nad strategia
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4)

5)

oraz jej strukture — w dokumencie tym nie musza by¢ okreslane projekty
wdrozeniowe;

dazy¢ nalezy do uwzglednienia w wizji i strategii r6znych podmiotow lokal-
nych; z jednej strony, wizja musi by¢ atrakcyjna dla lideréw lokalnych beda-
cych sita napgdowa przemian — gltéwnie przedsigbiorcoOw oraz silnych
podmiotéw spotecznych; z drugiej strony, w ksztattowaniu przysztosci nie
moga by¢ pomijane podmioty o slabszej pozycji; przyktadowo: w Rybniku
duzo uwagi poswiecono zagrozeniom, ktore dotykaja osoby stabsze na rynku
pracy; w Siemianowicach Slaskich wdrazane sg narzedzia technologiczne i or-
ganizacyjne umozliwiajace wilaczenie kazdego z mieszkancéw w procesy decy-
zyjne, za§ w Tarnowskich Gorach ze strategia rozwoju miasta zintegrowana
zostala strategia rozwigzywania probleméw spotecznych;

z powyzsza rekomendacja wigze si¢ konstatacja, ze wizja przysztosci to nie
tylko formuta laczaca mieszkancow; zmiany strategiczne wywotuja takze kon-
trowersje a nawet konflikty; formutowaniu wizji, a nast¢pnie jej wdrazaniu
towarzyszy¢ musi edukacja obywatelska podnoszgca kompetencje mieszkan-
cow w zakresie postrzegania miasta i szans tworzonych przez realizacj¢ wizji.

Postugiwanie si¢ wizjg przysztosci jest procesem opartym na wspolnym ,,uczeniu

si¢ miasta”, wzmacnianiu empatii spotecznej, budowaniu relacji miedzy podmiotami
lokalnymi. To takze proces, w ktorym konieczne jest odnajdywanie roOwnowagi migdzy
realizmem a ambicjami i dgzeniem do wykreowania nowych wartosci.
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CZESC II.
WIELORAKIE OBLICZA
MIASTA BIOFILNEGO:

NOWE OTWARCIE
KULTUROWO-CYWILIZACYJNE

(The Multiple Faces of a Biophilic City:
A New Cultural-Civilizational Opening)






, ROZDZIAtL 4
MIASTO BIOFILNE — MYSLENIE O PROJEKCIE
JAKO KRAJOBRAZIE

Zdaje sig, ze kazde pokolenie definiuje kwestie miejskq na swoj sposob,
jako wyraz wyzwan spolecznych, uwarunkowan politycznych i zagadnien teoretycznych,
ktore odzwierciedlajg aktualny stan miejskiego spoleczeristwa">.

Wprowadzenie

Biorac pod uwage wieloplaszczyznowa ewolucj¢ naszych $rodowisk zabudowa-
nych, projektowanie dla ograniczonych i poniekad przeciwstawnych poje¢ ,,miasta”
i ,,krajobrazu” jest obecnie zarowno przestarzale, jak i niewystarczajace. Wyzwaniem
jest raczej projektowanie dla wspotczesnego krajobrazu metropolitalnego. To rozmyte
kontinuum, ciagnace si¢ od centrum do przedmie$¢ i z przedmie$¢ na wie$, wymaga
zarowno fundamentalnego, jak i kontekstowego ponownego zaangazowania kultury
1 natury.

W epoce antropocenu zaangazowanie architektury w nature wydaje si¢ by¢ nie
tylko wartosciowg wspdlng ptaszczyzng i1 przedsigwzieciem spolecznym, ale takze
modelem, w ktorym wiele bytow jest powigzanych ze sobg w system wykraczajacy
poza klasy, typy i tozsamosci. Zycie na ziemi — to, co zwykle nazywamy biosfera —
obejmuje nie tylko to, w jaki sposob wykorzystujemy materi¢ organiczng na obszarach
miejskich, ale takze to, w jaki sposob te materialy wchodzg w interakcje ze zwigzkami
nieorganicznymi, takimi jak woda, powietrze i energia, ktore stanowig rdzen zagadnien
architektury.

Roslinno$¢ i materia organiczna byty kiedy$ zmora architektury, destabilizujac
materi¢ architektoniczng, prowadzac do jej degradacji i zniszczenia. Ale w antropocenie
natura stata si¢ najwazniejszym budulcem miast i otworzyla zupeklnie nowa palete
efektow architektonicznych. Materia roslinna, gleba i inne elementy organiczne sa
coraz czeSciej wlaczane jako integralna czg¢s¢ tkanki miejskiej i budynkow z wielu

13 [Scott 2017].
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powodow: materia organiczna jako procent pokrycia powierzchni budynkow i miast
dotyczy wspotczynnika odbicia, wilgotnosci, masy termicznej, ogrzewania i cykli chto-
dzenia oraz odptywu wody. Bioaktywna warstwa gleby jest kluczowym regulatorem
sladu weglowego miast poprzez swoja zdolno$¢ do wytwarzania energii ze zrOwnowa-
zonych zrodet lub pochtaniania dwutlenku wegla i dziatania w ramach cykli hydrolo-
gicznych; fotosynteza jest do dzi$§ zdecydowanie najbardziej wydajnym mechanizmem
gromadzenia energii stonecznej. Biotechnologie, takie jak rolnictwo miejskie, hydro-
ponika, kompostowanie odpadéw organicznych lub kultury alg, staja si¢ rozwigzaniem
zapewniajagcym bezpieczefnstwo zywnosciowe na obszarach miejskich dzigki ich zdol-
nosci do produkcji zywnosci, biopaliw, a nawet o$wietlenia miejskiego i sa jednymi
z najszybciej rozwijajacych si¢ miejskich zastosowan zasobow ziemi. Co wigcej, zie-
lone powtoki budynkow — zaréwno dachy, jak i §ciany — zwigkszaja odbicie §wiatta
stonecznego, zachowujac jednocze$nie naturalng wilgotnos¢, pochlaniajac dwutlenek
wegla, wytwarzajac tlen i redukujac efekt wyspy ciepta. Technologie te nie zostaly
jeszcze wlaczone do budynkéw jako integralna cze$¢ powierzchni ziemi, nieodiaczny
sktadnik nadchodzacych miejskich kosmologii.

Poniewaz ogdlnie miasta staja si¢ coraz bardziej ekologiczne pod wzgledem sktadu
materiatlowego, pojawia si¢ caty zestaw technologii w odniesieniu do tych cykli: $lad
weglowy ustala rownowazno$¢ migdzy jednostkami mierniczymi a ich zdolnoécia do
produkcji zrownowazonej energii lub dostaw zywnosci. Postep tych technologii w za-
stosowaniach urbanistycznych i architektonicznych oznacza ponowne rozwazenie sa-
mej materii budowlanej jako integralnej czesci powierzchni ziemi. Ro§linno$é, bedaca
konsekwentnie przedmiotem inspiracji architektonicznej, byta zwykle przedstawiana
w rozwigzaniach architektonicznych o entropicznych konotacjach: romantyzm i malow-
nictwo eksplorowaty pétaturalnos¢ jako ucieczke od bezwzglednosci ultrasztucznego
$wiata wywodzacego si¢ z rewolucji przemystowej; funkcjonalistyczna polemika no-
woczesne] architektury wyrzucila elementy naturalne z budynkow i pokryla tereny
miejskie asfaltem.

W okresie brutalizmu roslinno§¢ w budynkach powrdcita do protonowo-moder-
nistycznej malowniczos$ci. Teraz przeszliSmy do etapu, w ktorym budowanie z roslin-
no$cig nie jest juz tylko problemem reprezentacji. Naukowcy ustalili granic¢ global-
nego ocieplenia we wzroScie temperatury o 1,5 stopnia Celsjusza, po ktérym moga
nastgpi¢ nieodwracalne szkody w ekologii planety. Jesli przyjrzymy si¢ efektom miej-
skich wysp ciepta zobaczymy, ze ich wptyw moze podnie$¢ temperature w miastach
o dziesie¢ stopni. Miasta podwyzszaja temperaturg cztery lub pigé razy w stosunku do
limitu, ktéry naukowcy uwazaja za katastrofalny dla calego swiata. Ros$linno$¢ jest
jednym z najskuteczniejszych narz¢dzi do tagodzenia efektow wysp ciepta, ktore prze-
cigzaja systemy kontroli srodowiska budynkéw, aby poradzi¢ sobie z przegrzaniem,
powodujac wyzsze zapotrzebowanie na energie. Jesli pozwolimy na dalsze ocieplanie
si¢ mikroklimatu miejskiego, zwigkszymy tez energochtonno$¢ budynkdéw i nasilimy
problemy srodowiskowe.

Bellew z Atelier Ten, inzynier, ktéry odnowil Crown Hall Miesa van der Rohe,
powiedzial kiedys, ze podczas pracy nad projektem odkryt w archiwum uniwersytec-
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kim, ze oryginalny projekt Miesa obejmowal rzad drzew przed zachodnig cze¢scia
fasady budynku. Kiedy usuni¢to rzad drzew, zachodnia fasada, wykonana w catosci
z pojedynczych tafli szkla, zostala wystawiona na nieograniczone promieniowanie
stoneczne. Latem budynek stal si¢ swego rodzaju piekarnikiem i wymagat ogromnych
ilosci energii do jego schtodzenia. Jesli zapyta¢ kogo$ na ulicy, moze zrozumie, ze
budynek Franka Gehry’ego lub Zahy Hadid to ciekawa architektura. Ale czy zrozumie,
ze postawienie drzew przed budynkiem to tez ciekawa architektura? Poza nieuchron-
no$cig angazowania si¢ w biotechnologie architektoniczne, musimy ponownie potaczy¢
wrazliwo$¢ architektoniczng z tymi pierwotnymi srodowiskowymi wystgpami biosfery
i ponownie skalibrowa¢ wrazliwo$¢ spoteczna, ktora zostata catkowicie znieksztalcona
przez koncentracj¢ architektow na stylu i reprezentacji. Moze to jest odpowiedz na
architektoniczny populizm. RozszerzyliSmy progi wrazliwos$ci ludzi do tego stopnia, ze
teraz mogg si¢ przedosta¢ tylko najbardziej redukujace komunikaty. Trudno$¢ polega
na tym, ze przyzwyczaili§my publiczno$¢ do architektury, ktora jest zawsze krzykliwa
i szokujaca. Od lat 80. architektura znacznie rozszerzyla prog wrazliwoséci opinii pu-
blicznej, wigc bardzo trudno jest opracowaé bardziej zniuansowane efekty architekto-
niczne. Ekologia polityczna moze sta¢ si¢ teraz jedyna alternatywa dla polityki
tozsamosci 1 populizmu. Wspoétczesna architektura powinna wyraznie wykraczaé¢ poza
,»ludzi” i ich reprezentacje.

Dyskusja

Biotechnologie architektoniczne wykraczaja poza reprezentacje i w ich ramach
rozumiemy budynki i miasta jako ekologie, stale zaangazowane w naturalne srodowi-
sko. Wylaniajaca si¢ teoria urbanistyki krajobrazu [Waldheim 2006] jest dowodem tego
szerszego trendu w kierunku zbiegu — lub jesli wezmiemy pod uwage historyczng
ewolucje dyscyplin, zblizenia — miedzy ekologia, planowaniem i architekturg krajobra-
zu, w kontekscie wspotczesnej urbanistyki. Przed uprzemystowieniem miasto i krajo-
braz nie byly sitami dualistycznymi ani przeciwstawnymi. Dopiero w epoce
industrialnej miasto, wie$ i krajobraz (oraz towarzyszace im dyscypliny praktyki) staty
si¢ odizolowanymi, odrgbnymi strefami profesji. Powszechnie przyjmuje sig, ze podziat
ten byt napedzany kartezjanskim, deterministycznym planowaniem i projektem, wspie-
rany przez newtonowski mechanistyczny $wiatopoglad i mocno zakorzeniony w idea-
tach porzadku, przewidywania i kontroli. Jednak nowe rozumienie ekologii [Lister
1998: 123-155] zasadniczo podwazyto zalozenia przewidywalnosci i kontroli zywych
systemoéw. To ewoluujace rozumienie ekologii, w potaczeniu z rosngcymi sitami
globalizacji i decentralizacji, umozliwilo otwarcie krajobrazu postindustrialnego na
wdrozenie nowego rodzaju urbanistyki — takiej, ktéra charakteryzuje si¢ wieloScia,
pluralizmem, réznorodnoscia i zlozonoscig rozwiazan.
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,.Ekologiczna urbanistyka”'®, bo o niej mowa, wysuwa na pierwszy plan skupienie
si¢ na budowaniu miast. Ma by¢ odpowiedzig na rosnaca globalng §wiadomo$¢ ogra-
niczonych zasobdw, powickszajacych si¢ sladow ekologicznych i zmian klimatu spo-
wodowanych nadmierng emisja dwutlenku wegla. Ma na celu zapewnienie dyscypliny,
w ktorej nowy zielony paradygmat moze znalez¢é swoje zastosowanie i fizyczng ma-
nifestacj¢ w strukturze miasta — udzielenie odpowiedzi na pytanie: W jaki sposob
globalna populacja dostosuje konsumpcj¢ do dostepnych zasobéw i jak beda funkcjo-
nowac nasze systemy miejskie w przysztosci, biorgc pod uwage, ze na poczatku XXI w.
wigkszo$¢ populacji planety zyje w miastach?

Temat krajobrazu, a nawet ekologii jest znacznie szerszy niz architektura, ale
wickszo$¢ ludzi nie taczy krajobrazu z miastem, ani ekologii z urbanistyka. Stowo
»Krajobraz” jest czgsto btednie rozumiane jako ,,natura”, a nie co$, co mozna znalez¢
w poblizu miasta. Istnieje poza §rodowiskiem zabudowanym, gdzie$ tam w ,,dziczy”.
To wlasnie tarcie miedzy stowami krajobraz i miasto oraz ekologia i urbanistyka ge-
neruje sit¢ i radykalizm ,,krajobrazowej (ekologicznej) urbanistyki”.

Ch. Waldheim zauwazyl, ze krajobraz to co$ wigcej niz tylko soczewka reprezen-
tacji; jest medium konstrukcyjnym [Waldheim 2006: 37-53]. W tym kontek$cie krajo-
braz jest warstwowym, syntetycznym zjawiskiem, obejmujacym wiecej niz dwu-
wymiarowa powierzchnig. Jesli nasze zbiorowe analizy miejsca i kontekstu wykrocza
poza ptaszczyzne podstawowa i obejmg spoteczno-kulturows i polityczno-ekonomiczng
dynamike¢ krajobrazu, nieuchronnie pojawig si¢ nowe typologie infrastruktury.
Rzeczywiscie, wspodtczesna urbanistyka wymaga wieloogniskowej perspektywy, ktora
obejmuje pojecia formy, funkcji, pola i przeptywow. W tej wrazliwosci aspekty ,.kul-
tury” i ,,natury” nie sg ani oddzielne, ani pomieszane, ale splecione ze soba w catym
metropolitalnym krajobrazie.

Jak projektowac efektywnie, sensownie i odpowiedzialnie w dynamicznym kon-
tekscie ekologicznej urbanistyki? Jakie sa nowe wymagania okreslone przez zmiany
klimatu? Jakie strategie projektowe mozna wdrozy¢, aby poprawi¢ wewngetrzne i zew-
n¢trzne przestrzenie Srodowiska zabudowanego i niezabudowanego w celu zapewnie-
nia wickszego komfortu zycia we wspolczesnym mieécie? Wydaje si¢, ze bardziej
solidna rola wspotczesnej architektury polega na tym, ze zrownowazony rozwoj nie
urzeczywistnia si¢, jesli nie zaczniemy mysle¢ o miastach — znacznie wigkszej agrega-
cji zasobow znajdujacych si¢ w siedliskach, ktore sami dla siebie tworzymy. Kiedy
miasta sg postrzegane jako zywe organizmy, a nie jako zbiér budynkdéw, krajobraz staje
si¢ gldownym graczem w dyskusji na temat zrdwnowazonego rozwoju.

14 Zielona urbanistyka, znana roéwniez jako ekologiczna urbanistyka, to model architektoniczny,
ktorego projekt i wykorzystanie zasobow zmniejsza wplyw na srodowisko.
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Okreslenie wspotczesnego pojecia krajobrazu
W procesie projektowym

W stosunku do przyrody, krajobraz jest ideg, ktéra informuje ludzi o ich postrze-
ganiu Srodowiska naturalnego i wptywa na ich sposéb dzialania w nim. Aby mowié
o krajobrazie nie odnosimy sie tylko do samego Srodowiska fizycznego, ale takze do
tego, ze posiada ono swq swiadomos¢ kulturowq i zycie spoteczne [Purchla 2015: 1].
Krajobraz jest nierozerwalnie zwigzany z przestrzenig, a nie elementem w przestrzeni.
Jest przestrzenig, ktora sama staje si¢ przedmiotem doswiadczenia i obiektem krytyki.
Wspotczesnie do§wiadczamy krajobrazu przez posrednictwo technologiczne, ktorego
zakres jest o wiele szerszy niz romantyczne perspektywy malarskie. Peryferia, nie —
miejsca, tereny nicokre§lone, miasto, miejskie pustki, przestrzen pomigdzy... — obecnie
uzywamy pojecia krajobraz dla wszystkich tych miejsc i nie-miejsc. Od ogrodu do pasa
startowego lotniska — dzialamy w sztucznej naturze. Autorami nowych kategoryzacji
krajobrazu sg m.in. G. Clement ze swojg teorig trzeciego krajobrazu [Clément 2016],
niemiecki badacz flory Berlina I. Kowarik, ktory sformutowal cztery kategorie przy-
rody wystepujacej w warunkach miejskich'’, czy A. Abraham, ktéry w jednym z nie-
dawno opublikowanych artykutow A New Nature pisze, ze w tej Nowej Naturze nie
mozna oddzieli¢ architektury od kontekstu [Abraham 2015: 31]. Majqgc swiadomosé, ze
nie nalezy sprowadzac tego problemu do prostej dychotomii architektura — kontekst,
twierdzenie Abrahama moze stanowic interesujqcy punkt wyjscia do dyskusji, w ktorej
architektura bytaby wezwana do zajecia stanowiska wlasnie na mocy swojego podsta-
wowego motywu istnienia, to znaczy projektowania nieciggtosci, ktora sprawia, ze
dane srodowisko — nieprzystosowane do zasiedlenia przez ludzi — staje sie mozliwe
do zamieszkania [Roselli 2019: 39]. Zgodnie z tym, co zostalo dotad powiedziane
pojecie krajobrazu powinno by¢ zatem rozumiane z dwoch oddzielnych biegunow.
Z jednej strony bylaby to kompletna otwartos$¢, nieskonczonos¢, z drugiej — catkowite
limity. Warunkiem jest to, aby krajobraz przesuwat si¢ mi¢dzy tymi dwoma biegunami
w procesie projektowym z udziatem zaréwno zamknietych i otwartych, skonczonych
i nieskonczonych rozwigzan jednoczesnie. Jak opisuje to architekt krajobrazu M. Co-
rajoud, w ten sposob krajobraz staje si¢ gotowq otwartosciq, nie bedzie nieskonczony,
ale bedzie rodzajem ograniczonej nieskonczonosci [Curulli 1997: 66]. Z tych wszyst-
kich powodow autor uwaza, ze krajobraz staje si¢ elementem projektowym o wyzszym
stopniu ztozonoSci anizeli obiekt architektoniczny, poniewaz krajobraz generuje proces
sprzecznosci, spekulacji, zaangazowania i negacji, a budynek ustala jedynie wartosci.

'3 Pierwsza przyroda dotyczy pozostatosci naturalnych i pohaturalnych elementéw $rodowiska,
takich jak: rezerwaty przyrody, pomniki przyrody, starodrzewia, torfowiska. Druga przyroda obejmuje
elementy krajobrazu rolniczego w miastach, a trzecia zawiera urzadzong zielen miejskg. Natomiast
czwarta przyroda (z niem. Natur der vierten Art) opisuje zbiorowiska roslinne rozwijajace si¢
samoistnie, bez ingerencji czlowieka na siedliskach opuszczonych czy zdegradowanych. Zbiorowiska
te okresla si¢ w literaturze takze pojeciem novel ecosystems. Na podstawie: [Jakubowski 2019: 24-32].
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Roéznica pomiedzy miastem i krajobrazem staje si¢ coraz bardziej niejasna. Wspodtczes-
ne miasto funkcjonuje jak automatyczna ,,amnezja krajobrazu”, ktére dziala i rozwija
si¢ poza swoimi historycznymi granicami, ktore wspotczesnie nie s jego koncami, ale
wrecz jego poczatkiem. Krajobraz staje si¢ przezroczystym ekranem, ktory zawiera
zardwno obserwatora, jak i obserwowany obiekt. Mimo to nie mozna jednoznacznie
stwierdzi¢ i wywnioskowac, ze miasto stalo si¢ krajobrazem. Krajobraz miejski dziata
wedlug roznych poje¢ czasu i przestrzeni, a jego estetyka tez jest zupetnie inna. Miasto
opowiada swoja histori¢ poprzez swoje budynki i otwarte przestrzenie. Krajobraz pisze
zmieniajgcg si¢ histori¢ miejsca ujawniajac cykliczng zmienno$¢ przyrody: kolor,
swiatto, pory roku [Kubec 2017: 189]. W dalszym ciaggu wywodu mozna zatem na-
$wietli¢ role krajobrazu we wspolczesnym projekcie architektonicznym

Krajobraz jest niewatpliwie jednym z tych zjawisk, ktore u progu nowego tysiac-
lecia wyznaczyly nowe kierunki myslenia i dokonaty zwrotu kulturowego, a w kon-
sekwencji tego pozwolity na spotkanie r6znych perspektyw badawczych [Purchla 2015:
1]. Jak opisat to architekt krajobrazu J. Corner w 2003 r.: W ostatnich latach bylismy
Swiadkami waznej zmiany: kazda lokalizacja zaczeta by¢ postrzegana jako krajobraz
naturalny lub sztuczny i przestata by¢ neutralnym tlem, mniej lub bardziej zdecydowa-
nie rzezbiarskim, dla obiektow architektonicznych. Przy tej zmianie punktu widzenia
krajobraz staje sie przedmiotem moZliwych przemian, juz nie obojetny, mozna go
zaprojektowac, uczyni¢ sztucznym. Krajobraz stat sie giownym przedmiotem zaintere-
sowania, centralnym punktem uwagi architektow [Corner 2003: 6].

Wspotczesnymi prekursorami tej filozofii byli ludzie, ktorzy w drugiej potowie
XX w. zajeli si¢ sposobem interakcji ludzkiej cywilizacji z naturg. Wsrod nich znalezli
si¢ L. Mumford, filozof technologii i kultury miejskiej, I. McHarg, zatozyciel Wydzialu
Architektury Krajobrazu na Uniwersytecie Penn, a od 1957 r. Inicjator kursu Man and
Environment, J. Lovelock, ekolog i futurysta, ktory ukut koncepcje Gai, oznaczajaca
planete postrzegana jako pojedynczy organizm'®. Ich poglady podjeli architekei, szcze-
gdlnie w zakresie minimalizacji wplywu budynkow na srodowisko, tacy jak W. McDo-
nough, ktory opracowat filozofie ,,from cradle to cradle” i byt zainteresowany redukcja
emisji dwutlenku wegla'”.

W tym kontekscie autor widzi glgboki kulturowy sens zielonej architektury, przesiak-
nigty pdznym romantycznym naturalizmem, autentyczne pragnienie uczynienia architek-
tury doswiadczeniem estetycznym, postrzeganie przyrody jako wartosci estetycznej
i intelektualnej dla architektury, a zatem niezb¢dnego elementu kazdego projektu.

Projekt zielonej architektury opiera si¢ na idei natury jako wibrujacego pigkna,
emocji i istotnego elementu estetycznego. Wracamy do mitu o Edenie, marzenia o po-

16 J. Lovelock jest niezaleznym naukowcem zajmujacym si¢ atmosfera, ktory mieszka i pracuje
w zaciszu angielskiej wsi. Ma talent do dokonywania odkry¢ o §wiatowym znaczeniu.

17 W ksiazce z 2002 r. zatytulowanej: Cradle to Cradle: Remaking the Way We Make Things
architekt W. McDonough i chemik M. Braungart przedstawili koncepcje integracji projektowania
i nauki, ktora zapewnia trwale korzysci dla spoteczenstwa z uzywania bezpiecznych materialow, wody
i energii w gospodarkach o obiegu zamknietym, a tym samym eliminacji w znacznym stopniu
problemu marnotrawstwa.
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wrocie na goscinne tono natury, w ktorym ludzie moga poktadaé peine zaufanie.
W ujeciu antropologicznym, wizji towarzyszy pragnienie uwolnienia si¢ od ograniczen
spotecznych i technologicznych, co ilustruje filozofia FKK — Freikérperkultur'®. Jako
ruch krytyczny, zielona architektura jest istotnym momentem w rozwoju teorii wspot-
czesnej architektury, wezwaniem do rozwinigcia architektury stylistycznej i $rodkiem
do przyjecia nowej metody uwolnionej z kajdan dyskusji, czy architektura powinna by¢
nowoczesna czy postmodernistyczna. W rezultacie uksztattowal si¢ nowy jezyk dla
architektury, ktory obejmuje nature jako element sktadowy kazdego projektu, a wigc
zaczeto bada¢ wizualne i techniczne kody nowego leksykonu pojec.

Ten estetyczno-artystyczny aspekt zielonej architektury byt rozpoczety przez pre-
kursoréw tego nurtu, takich jak K. Roche (Muzeum Oakland ukonczone w 1968 r.),
Gabettiego i Isolg (budynek mieszkalny dla Olivetti w Ivrea, tzw. talponia z 1971 r.,
a pozniej biurowiec SNAM w San Donato Milanese z 1991 r.), a takze architektow
SITE (BEST Store oraz Forest Building w Richmond zrealizowane w 1980 r.). E. Am-
basz byt tym architektem, ktory przejat ich dziedzictwo. Uznany duchowy ojciec ar-
chitektury naturalnej, Ambasz podsumowuje swojg filozofi¢ zwartg fraza green over
gray. W 1982 r. zrealizowat pierwszy projekt: konserwatorium Lucille Halsell w San
Antonio Botanical Center w Teksasie. Przejrzyste pryzmy szklarniowe wylaniajace si¢
z zielonych trawnikdw, obejmujace zatopiony ogrdd, stanowily na éw czas nowatorski
jezyk formalny i technologiczny. Leksykon tworczosci architekta osiggnat swoj szczyt
w 1990 r. dzicki wspaniatemu tarasowemu zatozeniu ogrodow Migdzynarodowej Sali
Prefekturnej w Fukuoce — gigantycznej, zielonej klatce schodowej, ktorej wpltyw dosy¢
szybko rozprzestrzenit si¢ z Japonii na calty Wschod.

Ostatnimi laty zauwazalny staje sie nurt, ktory mozna by nazwaé geomimikra'®. Na
przyktad Zuber House projektu A. Predocka — dom, przez ktory architekt przepuscit
strumien spadajgcy z gory. Dom otwarty na okolice — mamy bowiem rampe, z ktorej
otwiera si¢ panorama na pobliskie miasto Phoenix. Dom, ktory wrecz jak kameleon
upodabnia si¢ do otoczenia. Trudno wrecz w pierwszej chwili go dostrzec. Podobnie
opera w Oslo autorstwa projektantow z biura Snehetta. Wyglada jak kawalek lodu
wynurzajacy si¢ z zatoki. Trzeba przy okazji zaznaczy¢, ze Skandynawowie sg mis-
trzami we ,,wyprowadzaniu” form architektonicznych bezposrednio z krajobrazu. Wy-
starczy wspomnie¢ S. Fehna i jego Muzeum Norweskiego Lodowca w Fjerland. Na
dobra sprawe nie wiadomo, co jest natura, a co architektura. W Polsce przyktadem tego
nurtu moze by¢ Centrum nauki Kopernik w Warszawie.

W wyniku tych projektéw relacje migdzy naturg i architekturg zbiegly si¢ w strone
kluczowego tematu sztucznej natury. W epoce sztucznej inteligencji, biotechnologii,

'8 Freikorperkultur (FKK) to niemiecki ruch spoteczno-filozoficzny, ktérego nazwa tlumaczy sie
jako Kultura wolnego ciala. Popiera naturystyczne podejscie do sportu i Zycia w spotecznosci. Za tym
kryje si¢ rado$¢ z do§wiadczenia natury lub sama nagos$c¢.

' Termin geomimikra zostal uzyty przez J. Harrisona do opisania proceséw i technologii, ktore
nasladuja dlugoterminowe procesy geologiczne. Koncepcja nasladowania natury w celu rozwiazania
naszych probleméw cywilizacyjnych zostata zapoczatkowana przez J. Benyus w jej stynnej ksigzce
Biomimicry: Innovation Inspired by Nature.
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protetycznych implantéw zastepujacych ludzkie czgséci, kwestia zmodyfikowanej na-
tury zostata zbadana przez filozoféw technologii, naukowcow, artystow i antropologow.
Celem bylo rozwinigcie drugiej natury, ktéra wykraczataby poza pojecie natury zdo-
minowanej przez technologie, aby znalez¢ nowa rownowage — lub pokojowsa integra-
cje — migdzy pierwotnymi elementami a ich transformacja. L. Mumford napisat
o biotechnologii*’; J. Lovelock opowiedziat si¢ za teoria i praktyka krioniki, ochrony
ludzi w zimnej atmosferze; M. Pistoletto ukut termin ,,trzeci raj”, trzecia fazg¢ ludzkosci
naznaczong idealna rownowagg pomiedzy sztucznym i naturalnym®'. W rozwiazaniu
dla posttechnologicznego spoleczenstwa, (1972 MoMA), E. Ambasz sam zapropono-
wat zatozenie Uniwersytetu, ktory zbada efekt skonsolidowanego stworzenia nowej
sztucznej natury. Napisal: Teraz potrzebujemy uniwersytetu, ktory zajglby sie nie tylko
mierzeniem natury jako rzeczy znalezionej, ale ktory poradzitby sobie z tym, ze w pro-
cesie opanowania natury tworzymy nowgq, stworzonq przez czlowieka nature®>.

W konteksécie projektow architektonicznych ta druga natura oznacza integracje
innowacyjnej technologii z naturalnymi komponentami. Na szersza skal¢ oznacza hy-
brydyzacj¢ miasta i krajobrazu. Dzisiaj przyroda w réznych jej formach — ziemia, taki,
krzewy i drzewa, woda, ale takze powietrze i wszystkie naturalne czynniki zwiazane
z funkcjonowaniem budynku — mogg stanowi¢ element architektury, konkretny mate-
riat do budowy, niezbgdny aspekt nowego miasta. Jak zawsze, rewolucyjne nowe
pomysty i zmiany daja poczatek nowej ekspresji, w wyniku czego powstajag nowe
terminy, takie jak: pionowe ogrody, zielone Sciany i wegetektura.

Miasto biofilne — poczatki

W 1980 r. w Richmond architekt J. Wines uratowal pas miejskiego lasu i jednym
ruchem stworzyl niezapomniang witryne sklepowa. Po prostu odcigt fasade od reszty
budynku i pozwolil drzewom zaja¢ przestrzen pomiedzy. W ciggu ostatnich 15 lat
niemiecki architekt F. Ludwig mieszal inzynieri¢ i botanike, aby przetestowa¢ mozli-
wosci ,,zywych konstrukcji roslinnych”, w ktoérych konstrukcja nosna jest wykonana
z polaczonych ze sobg drzew. Nie tylko drzewa taczg te dwa projekty. Umieszczajac

2% Do poznych prac Mumforda nalezy The Myth of the Machine, 2 t. (1967-1970), niezwykle
krytyczna, ponowna ocena roli technologii w rozwoju cztowieka.

21 W 2003 Pistoletto napisat manifest Trzeciego Raju i narysowat jego symbol. Podstawowa idea
Trzeciego Raju jest przezwycig¢zenie obecnego swiatowego konfliktu miedzy dwiema polaryzacjami
natury i sztucznosci. Trzeci Raj jest symbolicznie reprezentowany przez rekonfiguracje matematycz-
nego znaku nieskonczonosci. W symbolu Trzeciego Raju narysowane sg trzy kota: dwa przeciwleglte
kota oznaczaja nature i sztucznos¢; srodkowy jest potaczeniem dwoch i reprezentuje tono rodzace
nowej ludzkosci.

22.0d 1969 r. do 1976 r. E. Ambasz byl Kuratorem wystaw w Muzeum Sztuki Nowoczesnej
w Nowym Jorku.
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natur¢ w centrum koncepcji projektowe;j, stworzono ,,rzeczywisto$¢ hybrydowa”, miej-
sce spotkania natury i architektury. Miejskie zycie ma zbyt wiele zalet, by wigkszos¢
z nas mogla z niego zrezygnowac i ,,powrdci¢ do natury”. Ale czy to naprawde jest
sytuacja albo-albo? Czy w ogole jest sens taczy¢ te dwie rzeczy? By¢ moze nie uda
nam si¢ odtworzy¢ prawdziwego lasu w miescie, ale to nie znaczy, ze miasto i natura sa
nie do pogodzenia.

Istnieja sposoby taczenia natury, architektury i technologii we wspotczesnym mies-
cie, aby mogly wspdtistnie¢ i wspotpracowac, i takie prace juz trwaja. Laczac sity
z ogrodnikami, projektantami krajobrazu, biologami i inzynierami klimatu, architekci
starajg si¢ wple$¢ naturg ,,w sama substancje budynkow” (jak powiedziat kiedy$
P. Cook). Kultywuja nowa, miejskg natur¢ — urbanature.

W rzeczywisto$ci projekt Winesa, cho¢ niezrdwnany, nie jest najwczes$niejszym
przykladem zielonej architektury. W latach 70. pojawito si¢ wiele niezwyktych przykta-
doéw, w tym kompleks mieszkalny w Madrycie zaprojektowany przez F. Higuerasa
i A. Mir6 dla Wojskowej Fundacji Mieszkaniowej (1975); Les Etoiles d’Ivry, duzy
wielofunkcyjny projekt J. Renaudie i R. Gailhousteta zbudowany w latach 1970-1975
na paryskich przedmieéciach Ivry oraz budynek Planeta (pierwotnie Banca Catalana)
w Barcelonie autorstwa J. M. Fargasa i E. Tousa (1978). W budynkach wojskowych
ro$linno$¢ wkomponowana w caly budynek rekompensuje niedobér drzew na ulicach
i wprowadza obfito§¢ sensoryczng typowa dla architektury Higuerasa. Z kolei Les Etoiles
d’Ivry odzwierciedlat ,,biologiczng” wizj¢ miasta Renaudiego jako ztozonego, zywego
organizmu. W bardziej indywidualnej skali tarasy ogrodowe z roslinnoscig przeptywa-
jaca przez betonowe balustrady taczyly klimat miejski i wiejski. Bezposrednie obcowanie
z naturg — niezaleznie od pigtra, na ktérym si¢ mieszka — taczylo si¢ z mozliwoscia
nawigzania kontaktu z sgsiadami. Jesli chodzi o projekt Fargasa i Tousa, jest to nic
innego jak pierwszy wertykalny ogrod w Barcelonie (i najwyrazniej w Europie). Kazde
z dziewigciu picter budynku otoczone jest podwojnym pasem donic o tacznej dtugosci
3,8 km. Biolodzy J. Aguila i X. Martinez opracowali pionierski system hydroponiczny do
zasilania tego wiszacego ogrodu, podczas gdy E. Munné wybrat gatunek do naturalnie
wygladajacego zielonego wybiegu, w ktorym rozne rosliny utrzymywatyby go przy zyciu
w roznych porach roku. W niedawnym, szczegdlnie poetyckim przyktadzie urbanistyki,
architekt T. Fusion (Ikimono) umiescit swoj dom, biuro i ogréd pod przezroczystym
o$miometrowym dachem. Betonowa konstrukcja z duzymi przeszklonymi otworami za-
pewnia odpowiedniq ilos¢ komfortu fizycznego, ale jest niezwykle hojna w sposobie,
w jaki angazuje wszystkie zmysty — mowi Fujino. Mimo niewielkich rozmiaréw projekt
zwraca uwage na wiele aspektow wspotczesnej urbanistyki.

Prekursorskich projektow wprowadzajacych ide¢ miasta biofilnego w zycie mozna
wymieni¢ jeszcze sporo. Warto zatem sprobowac te wszystkie dotychczasowe proby
scharakteryzowa¢ w jaki$§ sposéb lub nada¢ pewny rodzaj kategoryzacji:

1. Alternatywne lokalizacje dla natury w gesto zabudowanych o$rodkach miejskich,
w ktorych nie ma miejsca na tradycyjne parki.

Jednym z dobrze znanych rozwiazan jest ,,pionowy las” (Bosco Verticale), projekt

S. Boeri w Mediolanie, gdzie dwie wieze mieszkalne zapewniaja odpowiednik dwu-
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hektarowego lasu na powierzchni 1500 m2 Tymczasem w Nowym Jorku opuszczony
terminal trolejbusowy zostal wybrany jako przyszta lokalizacja pierwszego na Swiecie
podziemnego parku, Lowline. Centralnym punktem projektu jest zaawansowany sys-
tem optyczny opracowany przez J. Ramseya (Raad Studio). System zbiera naturalne
swiatto 1 kieruje je pod ziemig, poniewaz zadne oswietlenie elektryczne nie byloby
wystarczajaco dobre, aby park mogt si¢ rozwija¢. Lowline otwiera takze zupelnie nowe
pole w ogrodnictwie. Aby zdefiniowa¢ palet¢ roslin, ktéra mogtaby przetrwaé pod
ziemia, specjalisci z Mathews Nielsen, John Mini Distinctive Landscapes i Brooklyn
Botanical Garden musieli wzig¢ pod uwage wiele parametrow i wymodelowac¢ ztozona
topografi¢ dla roslin wymagajacych réznych poziomoéw oswietlenia. Pomyslnie prze-
testowany w podobnych warunkach projekt jest obecnie na etapie planowania. W mie-
dzyczasie, moéwi Ramsey, technologia zostata zainstalowana réwniez w Korei
Potudniowej, a niektéore miasta w Wielkiej Brytanii i Brazylii poprosity o wstgpne
projekty koncepcyjne dla podobnych lokalizacji.

2. Czy budynki moga sprzyja¢ rozwojowi?

Roézne epoki stawialy architekturze rozne wymagania. W $wiecie, w ktorym wkrot-
ce dwie trzecie populacji bedzie mieszka¢ w miastach, zapotrzebowaniem jest stwo-
rzenie warunkow do zycia — nie tylko dla ludzi, ale w ogéle dla zZywych istot — uwaza
F.c Chartier, dyrektor ChartierDalixarchitects.

Szkota, autorstwa tego biura w Boulogne-Billancourt, szczyci si¢ kwitngcym lasem
na dachu i niewymagajacg konserwacji betonowsg fasadg z rowkami, poétkami i niszami
dla roélin, ptakéw i owadow. Po zakonczeniu projektu Boulogne zespdt pracuje nad
kompozytowym systemem elewacji z gleba i siecig irygacyjng umieszczong pomigdzy
warstwami konstrukcyjnymi i zewnetrznymi; ten ostatni ma otwory na ro$liny do
rozprzestrzeniania si¢ po $cianie.

3. Jakie formy architektoniczne sprawdzaja si¢ najlepiej w formowaniu urbanistycz-
nym na skal¢ przemystowa?

Architekci z biura SOA szukaja odpowiedzi na styku problemoéw architektonicz-
nych, spotecznych, ekonomicznych, kulturowych, srodowiskowych i zywieniowych
i twierdza, ze moze to podnies¢ rolnictwo z ,,ofiary niekontrolowanej zabudowy” do
»jednego ze strukturalnych elementow miasta”. Ich studium projektowe obejmowato
wiszaca plantacj¢ umieszczong w pozostalej przestrzeni, ktora miata dziata¢ jako hy-
bryda laboratorium badawczego, o§wietlenia ulicznego i sztuki publicznej; lub struk-
tura temsegrity, zwarta i wystarczajagco imponujaca, aby sta¢ si¢ nowym punktem
orientacyjnym w centrum miasta.

Szwedzka firma Plantagon potaczyta sity z architektami Sweco, aby stworzy¢
przykladowe projekty dla swojego opatentowanego hydroponicznego systemu uprawy
zywnosci. Ich pierwszy budynek w Link6ping posiada pionowa farme¢ wewnatrz pod-
wojnej fasady, ktora owija caty biurowiec. Z kolei francuska pracownia XTU Archi-
tects sugeruje wykorzystanie miejskich fasad jako fotobioreaktorow do uprawy jednego
z najcenniejszych surowcoéHw na $wiecie, mikroalg. Utworzone przez XTU konsorcjum
laboratoriéw i producentéw opracowato ultracienki system elewacyjny, ktory umozliwi

72



Fot. 2. Bosco Verticale — wiezowiec mieszkalny w Mediolanie

Zroédto: Fot. Stefano Boeri, [domena publiczna: Wikimedia].

wzrost mikroalg za 30% zwyktych kosztéw i podwoi si¢ jako powtoka termoregula-
cyjna, zmniejszajac rachunki za energi¢ budynku.
4. Udoskonalona natura, zmodyfikowany klimat i co$ jeszcze.

Chcac wlaczy¢ t¢ zdolnos¢ do srodowiska zbudowanego, K. Loenhart (Terrain)
zaczat eksperymentowac z architektura klimatyczng oparta na ro§linach. Rezultat zostat
zaprezentowany na Expo w Mediolanie 2015. Zaprojektowany przez multidyscyplinar-
ny zespot austriacki pawilon zawierat las, w ktorym naturalne procesy zostaly wzmoc-
nione przez urzadzenia do produkcji pary wodnej i mgty, dzigki czemu temperatura
wewnatrz byla znacznie nizsza, a produkcja tlenu byta rowna wydajnosci trzyhektaro-
wego lasu.

Podobna zasadg zastosowano pozniej w siedzibie firmy, odpowiedzialnej za $ro-
dowisko: Grune Erde Breathing Headquarters w Pettenbach w Austrii o powierzchni
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12 000 m? Tutaj 13 tarasow z przemyslanymi zbiorowiskami roslinnymi oraz kilka
maszyn do zaparowania/zamglawiania sprawia, ze konwencjonalny system HVAC jest
catkowicie zbgdny. Zwolnienia chorobowe w firmie spadty o 40%. Ponadto ten zaktad
produkcyjny/salon/biuro generuje wigcej energii niz zuzywa.

Jest jednak jedna rzecz, na ktorag Loehnart ktadzie wigkszy nacisk niz pozytywne
opinie o zrealizowanym budynku: kiedy performance wegetatywny stosuje si¢ w archi-
tekturze, nie mamy juz do czynienia z czysta naturg czy czysta kultura; staje si¢ czyms
innym, co przekracza dwoisto$¢ natura/kultura. Loehnart jest przekonany, ze takie
miejsca sg nam potrzebne, poniewaz otwierajg drzwi do nowych koncepcji zrownowa-
zonego rozwoju, ale tez wyprowadzajg nas poza utarte kategorie w mysleniu o sobie,
spoleczenstwie i innym. To naukowo udowodniony fakt: kontakt z przyroda korzystnie
wplywa na zdrowie fizyczne i psychiczne oraz wzmaga tworcze myslenie. Wiemy
réwniez, ze gromadzac réznorodno$¢ i utatwiajac interakcje, miasta sa katalizatorem
nowych pomystow, produktéw i wartosci.

Moze to brzmie¢ jak ukladanie jednego truizmu na drugim, ale potaczmy je razem.
Jaka wylegarnig kreatywnos$ci 1 innowacyjno$ci moze sta¢ si¢ miasto, jesli uwolnimy
naszg wyobrazni¢ i myS$lenie systemowe i uda nam si¢ (ponownie, cytujac P. Cooka)
przyciagnaé roslinnos¢ do tego, co sztuczne, a ptodnosé¢ do tego, co miejskie? Tym
razem naprawde.

Podsumowanie

Aby odkry¢, jakie nowe relacje mozemy ustali¢ z natura — a wigc wszystkim tym,
co jest tam, na zewngtrz — powinnisSmy zacza¢ od wymazania z naszej pamigci idyl-
licznej wizji przyrody. Natura w tym sensie zdaje si¢ juz nie istnie¢. Dziedzictwo
doswiadczen i nowoczesnej systematycznej eksploatacji zasobow stanowig ,,drugg
natur¢” na skale planetarng, wykonang z fragmentoéw odzyskanych w postaci natural-
nych parkéw, potaci ziem uprawnych, wyludnionych krajobrazéw, rozlanych miast,
infrastruktury transportu itp.; charakter natury, na ktérej modernisci zbudowali swoja
ideologie przestat istnieé, a jednak w tym samym czasie, stala si¢ ona ,,drugg naturg” —
zanieczyszczong, o zmienionej formie, ztozong z biotopow i krajobrazéw mani-
pulowanych, uszkodzonych, bez mozliwoséci naprawy. Mozna by powiedzieé, ze ta
»druga natura” jest w rzeczywisto$ci duza liczbg réznych natur, oceanem multinatu-
ralizmu.

Nalezy rozwazy¢, zdaniem autora, czy mozliwe byloby dziatanie, w skutek ktorego
w istniejacych kategoriach nastgpitoby potaczenie, ktore stworzytoby nowa kategorie,
ktéra mogtaby by¢ realizowana za pomocg metod dla tworzenia sztucznych $rodowisk
i infrastruktur, z ktérych to kazde moze da¢ nowe znaczenie dla dyscyplin zajmujacych
si¢ zjawiskami miejskimi i umiesci¢ je poza ramami istniejacych dzis.
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Projekt architektoniczny réwnalby si¢ zatem nowej wizji natury: podobnie jak inne
przedmioty codziennego uzytku i technologie, bytby sposobem doprowadzenia nas do
kontaktu z tym, co jest na zewnatrz w bardziej ptynny i naturalny sposob. Statby si¢
instrumentem mediacji technicznej, instrumentem wzmacniajagcym percepcj¢ i intensy-
fikacje¢ relacji naszego organizmu z natura. Ten nowy zwigzek wymagatby zrozumienia
tego, ze lepiej wybra¢ w projektowaniu taka postawe, w ktorej projekt stalby sig
skutecznym narzedziem posrednictwa techniki z naturq, ktory moglby utatwié ten
egalitarny zwiazek.






ROZDZIAL 5

0D EKOLOGII MIASTA DO BIOURBANIZMU —
UTOPIA MIEJSKA CZY NOWOCZESNY KIERUNEK
KSZTALTOWANIA STRUKTURY

MIASTA POSTINDUSTRIALNEGO?

Wprowadzenie

Pytanie postawione w tytule jest pretekstem i podstawa do rozwazan nad nowymi
»ekologicznymi” i ,,biofilnymi” koncepcjami rozwoju miast, ktére ostatnio pojawiaja
si¢ z dotad nieznang szybkoscig i oferuja rozwiazania, majace by¢ odpowiedzig na
wigkszos$¢ problemow i zagrozen identyfikowanych we wspolczesnych miastach. Po-
wszechnie znane dane o wzrosécie urbanizacji naszej planety byly podstawa zmiany
paradygmatu rozwoju, jaki dokonat si¢ na przelomie lat 80. i 90. ubieglego wieku.
Oweczesne spojrzenie na globalne zagrozenia §rodowiskowe spowodowalo przesunigcie
akcentow dotyczacych problematyki rozwoju, tak w polityce, jak i w nauce. Wtedy tez
rozpoczeta si¢ $wiatowa kariera termindw: ,,zrownowazony rozwdj” oraz ,,ekologia”.
Tym samym wyznaczono nowy kierunek myslenia o rozwoju. [Brundtlad 1987] Jak
tatwo si¢ domysli¢ planowanie przestrzenne oraz polityka miejska staty si¢ waznym
poligonem testowania nowych koncepcji, ktore wpisywaty si¢ w ten kierunek. W Polsce
zbieglo sie to z okresem transformacji ustrojowej lat 90., a w sercu Gornego Slaska
dodatkowo z koniecznoscig radzenia sobie ze srodowiskowymi i1 przestrzennymi prob-
lemami wynikajacymi z industrialnego dziedzictwa tego regionu.

W miastach postindustrialnych ekologia zaczeta si¢ czesto laczy¢ z procesami
rewitalizacji. Dziato si¢ tak zar6wno w przypadku transformacji typowych terenow
poprzemystowych, jak i zdegradowanych dzielnic miejskich. Procesy rewitalizacji na
dlugie lata zwigzaty si¢ mocno z ekologig, ktéra podsuwata rozwigzania w terenach
dotknietych skutkami dzialania przemystu cigzkiego. Symbioza trwala nieprzerwanie
do 2015 r., wtedy Sejm RP uchwalil Ustawe o Rewitalizacji [2015], ktora skupita
uwage glownie na spotecznym i ekonomicznym jej wymiarze, zagadnienia Srodowis-
kowe przesuwajac w kierunku innych obszaréw problemowych, szczegolnie tych zwig-
zanych z ochrong $rodowiska. Jednoczes$nie jednak szeroko pojg¢ta problematyka

7



ekologiczna zajmowala coraz wigcej miejsca w dokumentach ukierunkowanych na tzw.
ekologi¢ miasta. Poczatek XXI w. uruchomit wiele inicjatyw, ktore probuja odpowia-
da¢ na nowe wyzwania miejskie. [Gehl 2014: 9] Sg wsrdod tych wyzwan zagadnienia
metabolizmu miejskiego, podejscie do ustug ekosystemowych i towarzyszacych im
NBS?, rozwoj biekitno-zielonej infrastruktury, a takze ostatnio adaptacja miast i ob-
szarow zurbanizowanych do zmian klimatu.

Dzungla miejska —
koncepcije i nowe trendy rozwoju miast

Spojrzenie na planowanie przestrzenne i urbanistyke z perspektywy srodowisko-
wej od dawna stanowi powazne wyzwanie zaréwno dla praktykow, jak i dla srodowisk
naukowych. Wieloé¢ oraz ztozono$¢ poje¢ i termindw, jak i coraz to nowe koncepcje
i trendy stanowig prawdziwg ,,dzungle”, w ktorej starajg si¢ porusza¢ zard6wno urba-
nisci, jak i biolodzy. Trudno si¢ wigc dziwié, ze czasami nielatwo jest ustali¢ wspolny
kierunek i1 horyzont dla wypracowanych koncepcji i podejmowanych dziatan. Zanim
staniemy przed zdefiniowaniem nowej biofilnej koncepcji rozwoju miasta, a szcze-
gblnie biofilii miasta postindustrialnego, dokonajmy przegladu najnowszych miej-
skich koncepcji rozwojowych, biorac pod uwage przede wszystkim te, ktore w jaki-
kolwiek sposob nawigzuja do problematyki §rodowiskowej. Do najbardziej popular-
nych naleza:

* Miasto Zielone — zostalo zdefiniowane w dokumencie Krajowej Polityki Miejskiej
do 2030 jako miasto radzace sobie ze skutkami zmian klimatu oraz ograniczajace
emisj¢ zanieczyszczen powietrza, dbajace o odbudowanie i zachowanie ciaglosci
i funkcjonalnosci ekosystemoéw przyrodniczych w swoich granicach administra-
cyjnych. Koncepcja zielonego miasta nie jest nowa — pojawita si¢ juz na prze-
tomie XIX 1 XX w. W 1898 E. Howard przedstawit pomyst zielonych miast
w ksiazce pn. Garden Cities of Tomorrow. 1dea miasta-ogrodu wpisala si¢ w no-
woczesne my$lenie o urbanistyce, a jej mniej lub bardziej udane realizacje mozna
oglada¢ nie tylko w Anglii, ale rowniez w innych krajach europejskich, w tym
takze w Polsce. Obecnie gtownymi postulatami wickszos$ci miast deklarujacych
si¢ jako ,,zielone” jest utrzymanie mozliwie duzej zabudowy rozproszonej i uzys-
kanie wysokiego procentowego udziatu zieleni w ogoélnej powierzchni miasta.

* Resilient city — miasto odporne na zagrozenia sSrodowiskowe, ksztaltujace wtasng
odpornos¢ szczegdlnie na zmiany klimatu poprzez dziatania adaptacyjne. Czesto
ta koncepcja taczy si¢ z innym pomystem nazywanym ,miasto gabka”, ktory

23 NBS — Nature Based Solutions —w w polskich tekstach thumaczone jest jako rozwiazania oparte
na przyrodzie.
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postuluje konieczno$¢ wzrostu retencyjnosci miasta jako warunku jego odpornos-
ci na zagrozenia zwigzane z brakiem lub nadmiarem wod opadowych.

* Miasto zwarte — nazywane tez miastem kompaktowym wykorzystujace przestrzen

i zasoby w sposob racjonalny, ograniczajac ich rozproszenie. Miasto kompaktowe to
odpowiedz na problemy niekontrolowanej suburbanizacji, ograniczajace tereno-
chtonno$¢ danego obszaru. Wpisuje si¢ w nurt tzn. nowego urbanizmu, ktory w swo-
ich zalozeniach ma réowniez elementy projektowania biofilnego, chociaz w wielu
rozwigzaniach jest to bardzo wybiodrcze i nie stanowi glownego zatozenia tego nurtu,
ktory mozna syntetycznie scharakteryzowac jako powrdt do tradycyjnej urbanistyki.

Dodatkowo problematyka ksztaltowania obszarow zurbanizowanych w konteks$cie
srodowiskowym pojawia si¢ w trendach rozwojowych, ktére zwracaja uwage na zna-
czenie organicznych powigzan pomig¢dzy miastem i jego wiejskim otoczeniem, na
nowo probujac definiowaé te relacje. Na potrzebe ksztattowania silnych powigzan
miedzy miastem a jego wiejskim otoczeniem zwracat juz uwage E. Howard. Pisat
on: Miasto i wies nalezy pozenic, aby z tego radosnego zwiqzku powstata nowa nadzie-
ja, nowe Zycie i nowa cywilizacja [Howard 2015: 35].

Wszystkie wymienione koncepcje przywotuja w rdéznym stopniu kontekst $rodo-
wiskowy i bardzo czgsto pojawiajg si¢ w dyskusjach o ,,ekologicznym” rozwoju miasta.
Termin ekologia mimo to, ze ma swoj zdefiniowany kontent pojeciowy”* funkcjonuje
od ponad trzydziestu lat jako szczegélny wytrych, wszedzie tam, gdzie zagadnienia
rozwoju lacza si¢ z kwestiami sSrodowiskowymi. W podobny sposob, chociaz na mniej-
szg skale zaczyna rowniez funkcjonowac termin biofilia.

Biofilia jako pojecie oznacza mitos¢ do zycia i wszystkiego, co zyje, w ten sposob
definiowat biofili¢ w latach 60. ubiegtego wieku E. Fromm. Termin zostat spopularyzo-
wany w latach 80. XX w. przez stynnego amerykanskiego naukowca E. O. Wilsona. Jego
ksigzka o tym samym tytule dostala nagrode Pulitzera. Wilson stworzyl zmodyfikowang
definicj¢ biofilii, ktorg okreslit jako genetycznie uwarunkowany zwiazek cztowieka
z przyroda i naturalne dazenie do otaczania si¢ innymi formami zycia. Czy dzisiaj myslac
o miescie biofilnym rzeczywiscie odwotujemy si¢ do propozycji Wilsona, ktory bedac
z wyksztalcenia zoologiem postrzegat biofilie jako wigz czlowieka z innymi gatunkami.
Wyrazit to rowniez w podtytule ksiazki Biophilia-the human bond with other species.
Wilson pisal — Nowoczesna biologia stworzyta autentycznie nowy sposob patrzenia na
swiat, ktory jest przypadkowo zgodny z wewnetrznym kierunkiem biofilii. Innymi stowy,
instynkt jest w tym rzadkim przypadku zgodny z rozumem [Wilson 2003: 11]. W swoich
konkluzjach Wilson przyjal optymistyczng tezg, ze badajac i analizujac §wiat przyrody
osiagniemy taki stopien zrozumienia funkcjonowania innych organizméw, ze bedziemy
zdolni docenia¢ ich znaczenie i warto$¢, tym samym doceniajac i szanujac siebie samych
jako gatunek i jednostki. To przeslanie jest wazne, gdyz definiuje biofili¢ jako powia-
zanie szeroko pojetej biocenozy z cztowiekiem, a tym samym relacje z wykreowanymi

24 Ekologia — nauka o strukturze i funkcjonowaniu przyrody zajmuje sic badaniem powiazan
i relacji miedzy organizmami zywymi a $rodowiskiem abiotycznym, bazujgc na rdznego rodzaju
interakcjach.
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przez niego antropogenicznymi strukturami, w tym szczegoélnie z miastem. W tej
perspektywie mozemy wzmocni¢ nasze wrodzone potrzeby do obcowania z naturg, ko-
rzystajac z jej potencjalu, umiej¢tnie go przeksztatcajac i wprowadzajagc w struktury
zurbanizowane. Ostatnio jednak zauwazalny jest trend ograniczania tego pojgcia i stoso-
wania go gltéwnie w odniesieniu do roli i sposobéw wprowadzania zieleni, zar6wno
w architekture, jak i design. Nalezy si¢ zastanowi¢, czy jezeli na gruncie urbanistyki
w podobny sposob zawezamy biofiliec wylacznie do ksztattowania struktur przyrodni-
czych w miescie, rzeczywiscie bedziemy mieli do czynienia z nowa wielowymiarowa
koncepcja miasta? Czy tak rozumiane projektowanie biofilne daje podstawy do kreowa-
nia nowych paradygmatéw rozwoju miast? Szczegolnie istotne bedzie to w przypadku
miast z nietatwym dziedzictwem postindustrialnym.

W miastach zwiazanych z wcze$niejszym funkcjonowaniem przemyshu istnieje
wiele probleméw $rodowiskowych i przestrzennych, z ktérymi trzeba si¢ zmierzy¢,
szczegOlnie wtedy, gdy przemyst przestat odgrywaé¢ dominujaca role w ich rozwoju.
Dla zdegradowanej przestrzeni miejskiej model ksztaltowania jej struktur przy znacz-
nym udziale roslinnosci wydaje si¢ by¢ szczegdlnie atrakcyjny. Czesto tzw. zielona
transformacja przestrzeni miasta uwazana jest za uniwersalny i najlepszy sposoéb po-
prawy jakosci jego §rodowiska i stworzenie najlepszych warunkow zycia dla miesz-
kancéw. Nie brakuje rowniez krytycznych gloséw takiego podejscia, okreslajacych
kierunek zielonego rozwoju miejskiego jako nierealny czy wrecz utopijny. Na prze-
strzeni wiekow rdznie definiowane utopie miejskie pojawiaty si¢ co pewien czas jako
odpowiedZ na potrzebeg realizacji $wiata doskonatego [Calvino 2002: 128]. Kierunek
przeksztatcania miast postindustrialnych w zielong rzeczywisto$¢ jawi si¢ jako tesknota
za nowym Edenem, kolejng utopia miejska.

Zielona utopia — nowy paradygmat?

Utopia utozsamiana jest z wizja miejsca (fopos), idealnego, ma tez drugie zna-
czenie jako iluzja rozwigzania doskonalego i nierzeczywistego. Dazenie do wykreo-
wania struktury idealnej tak w sferze relacji spoteczno-ekonomicznych, jak rozwigzan
przestrzennych towarzyszy ludzkosci od czasow antycznych. W pierwszym przypadku
najbardziej znane koncepcje o charakterze politycznym i spotecznym. to dzieto Platona
pn. Panstwo (ok. 360 p.n.e.) oraz powstata w 1520 r. Ufopia T. More. Platon pisat
o doskonalym modelu panstwa — a wiemy, ze w antycznej Grecji panstwami byly
miasta (polis), zatem model ten odnosi si¢ przede wszystkim do miasta. Natomiast
More jest autorem nie tylko samej wizji modelu i miejsca — mitycznej wyspy Utopii,
ale réwniez terminu, jakim do dzi$ si¢ poshugujemy okreslajac trudno realne zamie-
rzenia i wizje [More 1954].

Znane z historii urbanistyki koncepcje miast idealnych, nawet tych zrealizowanych
W rzeczywistym miejscu i czasie — okazaly si¢ czesto koncepcjami utopijnymi, gdyz
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podporzadkowane rygorystycznym zasadom lub precyzyjnym wytycznym, w wigkszosci
przypadkoéw nie wytrzymaly proby czasu. Powstaje wrazenie, ze miasto biofilne moze
podzieli¢ rowniez ten los. Dominacja zieleni w tkance miejskiej postrzegana jest jako
niezwykle atrakcyjne rozwiazanie — tak prezentuja to najnowsze koncepcje architekto-
niczne i1 urbanistyczne. Jedng z nich jest projekt ,,Mitosis”, przygotowany przez holender-
ska pracowni¢ architektoniczng GG-loop, ktora opracowata modutowy system budynkow
tworzacych nowe energooszczgdne osiedla zanurzone po dachy w bujnej zieleni.
Projekt odwotuje si¢ do projektowania biofilnego poprzez potaczenie architektury
z przyroda, jako cel przyjat poprawe jako$ci zycia. Wprowadza zastosowanie drewna
jako materialu podstawowego w rozwigzaniach modutowych. Nazwa ,,Mitosis” nie jest
przypadkowa, odnosi si¢ do biologicznego procesu podziatu pojedynczej komoérki na
dwie nowe, identyczne. Stanowi to metafore idei projektowej bazujacej na replikacji
prefabrykowanych drewnianych modutach. Projekt proponuje tworzenie miejskich klas-
trow opartych na systemie modulowym, uzupetionych zielenig i wpisanych w otoczenie
lasow, ogrodow, pol uprawnych i korytarzy do swobodnego przemieszczania si¢ dzikich
zwierzat. Zalozenie jest niezwykle atrakcyjne w warstwie wizualnej, wszystko jest za-
topione w zieleni, energooszczedne i ekologiczne, ale pozbawione wielu cech, ktére od
wiekoéw byly wyr6znikami miasta — czytelnej i hierarchicznej struktury miejskiej.

Ryc. 6. Wizja ,, Mitosis”

Zrédto: [https://architektura.info/architektura_zrownowazona/miasta_zrownowazone/mitosis_architektur-
a biofilna_w_projektach urbanistycznych].

81


https://architektura.info/architektura_zrownowazona/miasta_zrownowazone/mitosis_architektura_biofilna_w_projektach_urbanistycznych
https://architektura.info/architektura_zrownowazona/miasta_zrownowazone/mitosis_architektura_biofilna_w_projektach_urbanistycznych

Innym futurystycznym zatozeniem urbanistycznym ukierunkowanym na prymat
rozwigzan ekologicznych jest powstajace w poétnocno-zachodniej czgsci Arabii Saudyj-
skiej megapolis Neom oraz powigzana z nim struktura miasta linearnego. Rozwigzanie
idealnego miasta linearnego — pozbawionego ruchu kotowego, a tym samym uciazli-
wosci miejskich np. smogu, to element wickszej catoséci. ,,The Line” jest inicjatywa
ksigcia Muhammada ibn Salmana, nast¢gpcy saudyjskiego tronu. Wizja ,,zielonego
miasta na pustyni” jest nie tylko awangardowa koncepcja urbanistyczna, ale przede
wszystkim poszukiwaniem rozwigzan na konczace si¢ zasoby ropy naftowej i wigzaca
si¢ z tym perspektywe spadku prestizu saudyjskiej monarchii.

Zabudowa tej megastruktury miejskiej ma by¢ wysoka na 500 m, szeroka na 200 m.
Koncepcja zaktada budoweg 170-km pasa ciaglej zabudowy, ktory bedzie prowadzié
w linii prostej od futurystycznego megapolis Neom, w kierunku wschodnim, w glab
kraju. Struktura zabudowy ma sktada¢ si¢ z miejskich modutow i taczy¢é wybrzeze
Morza Czerwonego z poinocno-zachodnimi regionami panstwa. Plany te obejmuja
nie tylko rozwigzania docelowe bazujace w 100% na energii odnawialnej, ale rowniez
zasadzenie 10 mld drzew na pustyni i pelne zazielenienie przestrzeni miejskiej.

Ryc. 7. Projekt ,,Neom i Line”

Zrédto: [https://dziennikzachodni.pl/miasto-przyszlosci-bez-drog-aut-spalin-the-line-powstanie-do-2030-
-roku-wysokie-na-500-m-szerokie-na-200-schowane-za-szklana/ar/c9-16908939].

Zaréwno ,,Mitosis”, jak i ,,The Line” to koncepcje, w ktorych zielen jest dominu-
jacym komponentem tkanki miejskiej. Bliskowschodnia wizja nowej struktury przes-
trzennej jest jednoznacznie adresowana do konkretnego miejsca na mapie. Fantazja
i rozmach tego rozwigzania, w szczegdlnosci pomysty dotyczace wprowadzenia tkanki
zbudowanej z przewazajacym udzialem zieleni moga wywolywac¢ skojarzenia z basnia-
mi z 1001 nocy. Zupehie inaczej ujmuje to zagadnienie holenderski projekt. Przed-
stawia modutowg propozycje¢ ksztattowania struktur osadniczych na bazie repliko-
wanych modutow, ktorych uzupetnieniem sa rézne formy zieleni. ,,Mitosis” nie jest
rozwigzaniem jednostkowym, adresowanym do okreslonej szczegdélowo sytuacji loka-
lizacyjnej. Bazuje na powtarzalnosci rozwigzan wpisywanych w rozne konteksty kli-
matyczne. Ta uniwersalno$¢ jest z jednej strony mocng strong rozwiazania, bo zdaniem
projektantow mozna je wdrozy¢ w dowolnej lokalizacji. Z drugiej jednak strony moze
by¢ postrzegana jako stabos¢, bo konieczno§¢ uwzglednienia obecnych w danej loka-
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lizacji ekosystemow miejskich oraz ich wrazliwosci na skutki zmian klimatu stanowi¢
moze barier¢ we wdrozeniu tego pomystu.

Istotny w realizacji projektéw z duzym udzialem zieleni jest jej optymalny rozktad
przestrzenny [Cieszewska 2019: 52]. Zielen powigzana z kontekstem miejsca decyduje
w duzej mierze o tozsamos$ci miejsca. Wazne jest tto historyczne oraz krajobraz kultu-
rowy, a takze specyficzne uwarunkowania srodowiskowe, w tym obcigzenie przesztos-
cig przemystowa i degradacja srodowiska.

W centralnej czesci Gornego Slaska, najbardziej uprzemystowionym regionie na-
szego kraju pojawia si¢ ostatnio tendencja odwrotu od industrialnej przesztosci w kie-
runku zielonej transformacji bazujacej na formule nowej urbanizacji i akcentowaniu
konieczno$ci adaptacji do zmian klimatu. Taka wizja rozwoju przestrzennego jest
promowana przez rézne gremia oraz $rodki masowego przekazu. Towarzyszacy temu
optymizm i podkres$lanie konieczno$ci zdecydowanego zwigkszenia udziatu zieleni
w projektach miejskich spotyka si¢ czasami z chlodng oceng jej nadreprezentacji
w koncepcjach architektonicznych i urbanistycznych. To drugie spojrzenie na proces
zazieleniania kazdej przestrzeni w imi¢ zroOwnowazonego rozwoju prezentuje esej
B. Ramo® — hiszpanskiej architekt o ugruntowanej migdzynarodowej stawie. Ramo
twierdzi, ze naduzywanie zieleni przenikneto projektowanie, architekture, urbanistyke
i kazdy aspekt naszego zycia. Uwaza, ze brakuje konstruktywnej krytyki tego zjawiska,
a zielen jest uznawana jako remedium na kazdy problem. W eseju zatytulowanym
O wszechmocna zieleni, Ramo pisze: W desperackiej probie nadania ksztattu wszecho-
garniajgcej ideologii Zielen sprawdzila si¢ jako najszybsze i najlatwiejsze wcielenie
zrownowazonego rozwoju. Zielen jest jedynym symbolem zdolnym dotrzymac kroku
dzisiejszej niecierpliwosci i glodowi obrazow (...). W cigglym staraniu by sta¢ si¢ ale-
gorig zrownowazonego rozwoju, Zielen wyemancypowala sie, stajgc si¢ jego karyka-
turg [Ramo 2012: 38] i dalej: Gdyby wszystkie wizje urbanistyczne i wszystkie
zwycieskie projekty konkursowe ktore wygraly dzigki potedze Zieleni zostaly zrealizo-
wane, miasta zmienityby si¢ w wyrafinowang wersje Strefy Wykluczenia wokot czarno-
bylskiej elektrowni [ibidem: 40]. Mozna nie podziela¢ ironicznego spojrzenia Ramo, ale
warto pamigtac, ze wigkszo$¢ nowych koncepcji wpisujgcych si¢ w tzw. biofilny model
ksztaltowania przestrzeni zurbanizowanej koncentruje si¢ prawie wylacznie na akcen-
towaniu roli i zwigkszaniu udziatlu zieleni w miescie. Zielen jest waznym elementem
rozwigzan projektowych architektonicznych i urbanistycznych, jednak nie jest jedynym
i nie moze by¢ dominujacym instrumentem ksztattowania srodowiska miejskiego. Na-
wet jezeli skoncentrujemy si¢ tylko na ekologicznej perspektywie rozwoju miasta, to
wielo$¢, roznorodnosé oraz ztozonos$¢ problemdéw w nim obecnych, jak i zbior poten-
cjalnych rozwigzan sg znacznie bogatsze.

25 B. Ramo wraz z zespolem ,,STAR strategies+ architecture” — w ramach projektu O’ Mighty
Green, zaprezentowala wiele waznych miejsc i obiektow pokrytych catkowicie roslinnoscia. Krytyczny
esej o tym samym tytule ukazat si¢ w kilku $wiatowych magazynach. Katowicki Oddziat SARP goscit
B. Ramo w 2012 r., jako autora studenckich warsztatow Miejskich Narracji Przestrzennych, i dostat
zgode¢ na publikacje tego ironicznego tekstu w wydawnictwie powarsztatowym.

83



Ekologiczny rachunek sumienia miasta

Nowoczesne ksztattowanie struktur przyrodniczo-urbanistycznych powinno obej-
mowac szerokie spektrum zagadnien srodowiskowych, takich jak: metabolizm miejski,
ochrona przed skutkami zmian klimatu, retencja miejska, przewietrzanie miasta, klimat
akustyczny, takze systemowe rozwigzania blgkitno-zielonej infrastruktury. Aby nie
zgubi¢ wlasciwych proporcji i wytyczy¢ realne zatozenia ksztattowania struktur miej-
skich wpisujacych si¢ w koncepcje biofilii czy bardziej biourbanizmu warto przepro-
wadzi¢ analiz¢ Srodowiskowych zagrozen miejskich i ich skutkow istotnych dla
ekologicznego rozwoju miasta. Prezentowane w tab. 3 miejskie zagrozenia §rodowis-
kowe powiazano z czynnikami wzmacniajagcymi ich negatywne skutki oraz zapropo-
nowano mozliwe kierunki dziatan ograniczajacych lub redukujace te zagrozenia.

Tabela 3. Matryca powigzan zagrozen, czynnikow wzmacniajacych,
skutkéw 1 proponowanych rozwigzan

nie powietrza

nieefektywne systemy
grzewcze, wzrost moto-
ryzacji i rozwigzan dro-
gowych

smogowe, wzrost zacho-
rowan na alergie, choro-
by uktadu oddechowego
i krwiono$nego

Problem/miej- | o\ iy wzmacniajac

skie zagrozenie Y .. Jacy Skutek/wplyw Kierunek dzialan
. . zagrozenie

Srodowiskowe
Zanieczyszcze- |Koncentracja zabudowy, | Pojawiajace si¢ stany Wymiana nieefektyw-

nych systemow ogrze-
wania, rozwigzania na
bazie OZE, nowoczes-
ne rozwigzania drogo-
we, transport
publiczny, drogi rowe-
rowe

Brak przewie-
trzania i wymia-
ny powietrza

Nadmierna koncentracja
zabudowy i bledna jej
dyspozycja przestrzenna

Smog zimowy. Wzrost
zachorowan na alergie,
choroby uktadu odde-
chowego i krwiono$nego

Wydzielone obszary
regeneracji powietrza,
korytarze ekologiczne,
ochrona przed zabudo-
w3 terenéw nadrzecz-
nych

Hatas miejski

Wzrost motoryzacji

i rozwigzan drogowych,
bledna polityka lokaliza-
cyjna

Spadek komfortu akus-
tycznego, wzrost choréb
metabolicznych, uktadu
nerwowego 1 krwionos-
nego

Ekranowanie, nowo-
czesne rozwigzania
drogowe, transport pu-
bliczny, drogi rowero-
we, regulacje

Ekstrema tempe-
raturowe

Koncentracja zabudowy,
Uszczelnienie gruntu,
brak zieleni miejskiej

Utrata komfortu ter-
micznego, zaostrzenie
choréb uktadu oddecho-
wego 1 krwiono$nego

Ostony i ekrany —
dobdr materiatow
(albedo), ksztattowanie
(rewitalizowanie) miej-
skich przestrzeni pu-
blicznych z udziatem
zieleni
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cd. tab.

Problem/miej-
skie zagrozenie
srodowiskowe

Czynnik wzmacniajacy
zagrozenie

Skutek/wplyw

Kierunek dzialan

Miejska Wyspa
Ciepla

Uszczelnienie gruntu,
mozaika materialowa,
obecno$¢ terendow po-
przemystowych brak
zieleni

Dyskomfort termiczny,
wzrost 1 zaostrzenie
chorob uktadu oddecho-
wego 1 krwionosnego

Rozwigzania (rewitali-
zacje) miejskich prze-
strzeni publicznych

z udziatem zieleni z za-
stosowaniem akupunk-
tury miejskiej,
rozszczelnienie grun-
tow

Zanieczyszcze-
nie, degradacja
gruntdéw miej-
skich

Uszczelnienie gruntu,
obecno$¢ terendow po-
przemystowych w mies$-
cie, depozycja odpadow
miejskich i przemysto-
wych.

Utrata wartos$ci i funk-
cjonalnosci terenow
miejskich. Spadek atrak-
cyjno$ci miasta

Remediacja gruntow

i rewitalizacja terenéw
zdegradowanych,
wprowadzanie nowych
funkcji miejskich

Utrata bior6zno-
rodnosci

Spadek udzialu miej-
skich terenéw biologicz-
nie czynnych w obszarze

Ekspansja gatunkow
inwazyjnych, wzmocnie-
nie negatywnych skut-
kéw innych zagrozen

Rozwigzania z udziatem
zieleni — zielone dachy
i $ciany, parki kieszon-
kowe, rozwdj zielonej
infrastruktury, rolnic-
two 1 ogrodnictwo
miejskie

Fragmentacja
systemow
przyrodniczych

Presja inwestycyjna na
otwarte tereny podmiej-
skie, nickontrolowana
suburbanizacja

Ograniczony do terenow
zieleni dostep (lub jego
brak), punktowa degra-
dacja obszarow zielo-
nych

Rozwdj biekitno-zielo-
nej infrastruktury, rol-
nictwo i ogrodnictwo
miejskie

Spadek retencyj-
no$ci miasta

Uszczelnienie gruntu,
mata liczba miejskich
zbiornikow i ciekow
wodnych, brak zieleni
miejskiej

Zaburzenia gospodarki
wodnej, nieprawidlowy
miejski bilans wodny

Rozwigzania hydro-
techniczne oraz roz-
wigzania malej retencji
wprowadzone przy
uzyciu akupunktury
miejskiej

Zagrozenie po-
wodziowe — na-
gle i intensywne
opady

Uszczelnienie gruntu,
niewydolne systemy
odprowadzania wod
opadowych

Lokalne podtopienie
i powodzie miejskie

Ksztattowanie (rewita-
lizowanie) miejskich
przestrzeni publicznych
z udziatem zieleni oraz
wody

Inne zagrozenia
np. zanieczysz-
czenie §wiatlem

Presja inwestycyjna i do-
minacja o§wietlenia
sztucznego w przestrzeni
publicznej

Zaburzenia w zachowa-
niu zwierzat, wzrost
chorob metabolicznych

Efektywne, inteligentne
systemy oswietleniowe,
strefy ochronne

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Znajomos¢ realiow srodowiskowych, wystepujacych zagrozen i ocena wzmacnia-
jacych je czynnikéw oraz wynikajacych z nich skutkow pozwala na wskazanie opty-
malnych kierunkéw dziatan, ktore taczone w projekty, programy i strategie tworza
ramy kreowania nowoczesnej struktury miejskiej. Nowoczesne miasto powinno by¢
zdolne do podjecia biezacych i antycypowanych wyzwan $rodowiskowych. Uwarun-
kowania wynikajace z konieczno$ci odpowiedzi na zagrozenia i miejskie problemy
srodowiskowe znacznie koryguja podejscie do zasad wprowadzania biofilii w jego
kreowanie.

Na styku biologii, techniki

Od czasu wydania ksigzki O. E. Wilsona, idea biofilii ugruntowata si¢ jako nowy
i cieszacy si¢ popularnoscig trend w architekturze i urbanistyce. Widoczne sg jednak
istotne réznice w tzw. biofilnym projektowaniu realizowanym w réznych skalach.
Czgé¢ z nich ujawnia wezesniej omowione podejscie ograniczajace zagadnienia biofilii
do akcentowania zieleni i nadania jej rangi gtdéwnego instrumentu radzenia sobie
z problemami $rodowiskowymi. Nie do kofica odzwierciedla to jednak idee biofilii,
a na pewno znacznie j3 zubaza. Zdecydowanie cickawsze jest podej$cie postrzegania
biofilii poprzez pelne spektrum zagadnien definiujacych relacje cztowieka i natury.
Zagadnienia te prezentuje w swoich pracach amerykanski ekolog S. Kellert, ktory
przenidst koncepcje biofilii do projektowania architektonicznego. Uporzadkowat za-
gadnienie projektowania biofilnego w trzech glownych kategoriach atrybutow i do-
$wiadczen:

a) bezposredniego do$wiadczenia natury,

b) posredniego do$wiadczenia natury,

¢) doswiadczenia przestrzeni i miejsca [Kellert, Calabrese 2015: 12].

Kellert tym uprzgdkowaniem potozyt fundament pod projektowanie biofilne w ar-
chitekturze.

W 2014 r. amerykanska firma Terrapin Bright Green zajmujaca si¢ konsultingiem
i planowaniem strategicznym w zakresie zagadnien przestrzennych i srodowiskowych,
opublikowata wazny raport. Dokument nosi tytul /4 Patterns of Biophilic Design,
Improving Health & Well-Being in The Built Environment*® [Terrapin Report...
2014]. Publikacja rozwija wczesniejsze opracowanie Kellerta definiujace relacje
pomigdzy przyroda, cztowiekiem i Srodowiskiem antropogenicznym, proponujac
14 wzorcoéw projektowania biofilnego. Prezentowane wzorce zostaly zorganizowane
w trzech glownych grupach nawigzujacych do kategorii atrybutéw i dos§wiadczen
Kellerta.

26 Thumaczenie wiasne: 14 wzorcoéw projektowania biofilnego, poprawiajace zdrowie i dobre
samopoczucie w $rodowisku zabudowanym.
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1. Natura i Przestrzen — (Elementy natury oddzialujace na zmysty, np. wizualny i po-
zawizualny kontakt z przyroda, nieregularne bodzce sensoryczne, obecno$¢ wody,
zmienno$¢ termiczna).

2. Analogie do Natury — (Odwotania do niebiologicznych cech elementéw natury, np.
formy i wzorce biomorficzne, naturalne materialy, powiazanie materialowe z natura,
ztozonos¢, tad i porzadek).

3. Natura w Przestrzeni — (Charakter przestrzeni, przestrzenne konfiguracje np. otwar-
cia i zamknigcia przestrzenne, bezpieczenstwo, efc.)

Zastosowanie wzorcow projektowania biofilnego otwiera spektrum mozliwosci
ksztaltowania przestrzeni miejskiej w roznych skalach. Poszukiwanie inspiracji i natu-
ralnych wzorcow do wprowadzenia w architekture i urbanistyke, wigze si¢ z korzysta-
niem z potencjatu uslug ekosystemowych, ale tez promuje najnowsze rozwigzania
techniczne i technologiczne [Goleman 2009: 126]. Wspotczesne technologie pozwolity
na przestrzenne odwzorowania organicznych wzorcOw natury dajac nam wybitne roz-
wigzania S. Calatravy, N. Fostera czy Z. Hadid, ktére bez watpliwoSci mozna okresli¢
jako nawigzania do form biofilnych, chociaz nie zawsze tak sa postrzegane.

Powigzanie §wiata biologii i techniki, utrzymanie wtasciwych proporcji okresla-
jacych role oraz miejsce cztowicka w przyrodzie, a takze miejsce i znaczenie §wiata
przyrody w spoteczenstwie i zagospodarowanej przestrzeni, stanowito zawsze pod-
stawe rozwoju cywilizacyjnego. Obecnie dynamika i tempo zmian widocznych w ota-
czajacej rzeczywistoéci niesie z sobg wiele nowych wyzwan. Stajg przed nimi takze
miasta, a poprzemystowe dziedzictwo obecne w ich przestrzeni moze by¢ dodatko-
wym obcigzeniem. Z tego powodu instrumentarium przeksztalcania obszardéw
miejsko-przemystowych korzysta rowniez z projektowania biofilnego. Szczegolnie
cenne sg projekty rewitalizacyjne ukierunkowane na recykling terendw — ich wielo-
krotne uzytkowanie i adaptacje obiektow poprzemystowych do nowych funkcji. W ten
nurt wpisuje si¢ zastosowanie technologii i materiatéw obnizajacych zapotrzebowanie
na energi¢ oraz rownowazacych bilanse wodne. Nalezg do nich zielone dachy i ogrody
wertykalne, uzycie materiatow o odpowiednio dobranym wspotczynniku albedo, cz¢s-
to uzupehiane instalacjami OZE np. fotowoltaikg. W bardziej zaawansowanych roz-
wigzaniach stosowane jest sterowanie komputerowe procesami. W projektach
urbanistycznych uwage kieruje si¢ na zapobieganie fragmentacji miejskich terenow
zielonych, odbudowe ich ciaglosci poprzez systemy biekitno-zielonej infrastruktury.
Charakter biofilny ma réwniez wykorzystanie istniejagcych nieuzytkoéw poprzemysto-
wych oraz zieleni ruderalnej jako sktadnika kapitatu przyrodniczego. Rowniez ochro-
na istniejacych korytarzy ekologicznych, wzmacnianie mikroretencji poprzez
rozszczelnienie powierzchni nieprzepuszczalnych, a takze ,perforacja” tkanki miej-
skiej matoskalowymi rozwigzaniami typu ogrody deszczowe i pasaze wodne maja
biofilny charakter. Wspdiczesne technologie oferujg zrdéznicowang game¢ rozwigzan
zarbwno materialowych, jak i funkcjonalnych, pozwalajacych na niwelowanie lub
ograniczanie negatywnych skutkow dziedzictwa przemyslowego, jak 1 antycypowa-
nych konsekwencji zmian klimatu.
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Podsumowanie

Ksztaltowanie struktur miasta postindustrialnego, podobnie jak cale wspodtczesne
myslenie o rozwoju miasta osadzone jest na czterech podstawowych procesach nazy-
wanych czasami fazami ogo6lnego procesu rozwoju miast. Ze wzgledu na potrzebe
jednoznaczno$ci przyjeto, ze odnosimy si¢ do proceséw: urbanizacji, suburbanizacji,
dezurbanizacji i reurbanizacji. Czgsto procesy te przenikaja si¢ lub naktadaja — dyna-
micznej suburbanizacji moze towarzyszy¢ upadek miasta, co zwykle wigze si¢ z utratg
dominujacych funkcji np. przemyshu, a to prowadzi do dezurbanizacji. R6zne koncep-
cje 1 idee rozwoju miast mieszczg si¢ zwykle w ktorym$ z wymienionych procesow,
a czasami wpisujg si¢ w dwa uzupehiajace si¢ lub nastgpujace po sobie. Koncepcja
miasta biofilnego nie jest wyjatkiem. Mozna przesledzi¢ jej relacje z kazdym z tych
procesow.

Wzmocnienie relacji miasto — wie$ jest akcentowane w planowaniu przestrzennym
juz od prawie 200 lat. Walory mieszkania blisko natury byly i sa jedna z przestanek
suburbanizacji. Natomiast dezurbanizacja moze prowadzi¢ do wzmocnienia matych
o$rodkow miejskich, ktorych zaplanowany rozwdj wpisuje si¢ w nurt tzw. nowego
urbanizmu faczony czgsto z projektowaniem biofilnym. Wynika to z glownych zatozen
nurtu, ktéry powstal jako sprzeciw wobec degradacji przestrzennej rozrastajacych si¢
suburbiéw miast amerykanskich. [Jacobs 2014: 443] Jedna z zasad nowego urbanizmu
jest takie kreowanie $rodowiska cztowieka, ktore bedac wewngtrznie spdjne i jedno-
czesnie zréznicowane, odzwierciedla ekologiczne podstawy, na ktorych zostato zbudo-
wane [Duany, Talen 2002: 255]. Projektowanie biofilne postrzegane jest wiec jako
istotny instrument procesu wzmacniania roli oraz atrakcyjnosci matych osrodkéw lo-
kalnych, ktére moga powstawa¢ w wyniku procesdw agregowania i strukturyzowania
suburbanizacji terenow podmiejskich i wiejskich. Reurbanizacja to zjawisko relatywnie
nowe w naszym kraju. Proces odnowy wigkszych miast — rewitalizacja ich przestrzeni
publicznych i modernizacja substancji mieszkaniowej przywraca im funkcjonalno$é
i atrakcyjnos¢, rowniez poprzez zastosowanie zieleni w projektach architektonicznych
i urbanistycznych. Rewitalizacja tkanki miejskiej zostata ustawowo ujeta w formalne
procedury rewitalizacyjne. Niestety tereny poprzemystowe nie znalazly miejsca w tych
ramach. Skutkiem tego, tereny postindustrialne oraz zdegradowane nieuzytki miejskie
nie sg traktowane jako petnoprawny element w procesie rewitalizacji miasta, a przeciez
to one wlasnie stanowig istotny potencjal i pole do wprowadzania rozwigzan biofil-
nych. Mozliwo$¢ przeksztalcenia dawnych terenéw poprzemystowych na rekreacyjne
daje niepowtarzalng sposobnos$¢ zintegrowania ich poprzez systemowe rozwigzania
biekitno-zielonej infrastruktury z istniejaca tkanka miasta. Kapital przyrodniczy obsza-
row poprzemystowych, mozliwych do zagospodarowania na funkcje rekreacyjne
i ochronne jest nie do przecenienia, zwtaszcza w kontekscie utrzymania bior6znorod-
no$ci w intensywnie zabudowanych i charakteryzujacych si¢ duza gestoscia zaludnie-
nia miejskich aglomeracjach [Dover 2015: 8].
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Widoczne jest, ze projektowanie biofilne wpisuje si¢ w dynamike proceséw ksztat-
towania struktur miejskich takze tych z udziatem terenow postindustrialnych. Mimo ze
zielen w tych procesach odgrywa wazng rolg, to czy mozemy transformacj¢ miast
Aglomeracji Gérnoslaskiej i podobnych jej okregow przemystowych nazwaé jedno-
znacznie biofilng? Katalog potencjalnych wzorcéw rozwigzan jest przeciez znacznie
bogatszy nawet w odniesieniu do petnego zakresu ustug ekosystemowych, ktore w zbio-
rze wzorcow projektowania biofilnego znajdujg si¢ zarowno z komponencie analogdéw
natury, jak i elementow oddziatujagcych na nasze zmysty. Jedno jest pewne — rozwoj
i ksztattowanie struktury miasta jest mocno osadzone w zdefiniowanych procesach
urbanizacyjnych, natomiast ludzka wyobraznia oraz kreatywno$¢ pozwala na wyko-
rzystanie szerokiego spektrum projektowania biofilnego.






, ROZDZIAL 6
EKOINNOWACJE WSPOLCZESNYM WYZWANIEM
W ZARZADZANIU ROZWQJEM MIAST

Wprowadzenie

Wspolczesnie miasta poszukuja nowych wartosci i rozwigzan, ktore moglyby sta-
nowi¢ odpowiedz na negatywne skutki zmian klimatycznych [World Meteorological
Organization 2020]. Zaréwno struktury przestrzenne miast, jak i styl zycia ich miesz-
kancow ulegaja nieustannemu procesowi przemian. Mozna nawet stwierdzié, ze w gos-
podarce cyfrowej, zagrozonej negatywnymi zmianami klimatycznymi, miasta
podlegaja procesom dynamicznej i wielokierunkowej transformacji. Zmiany te mozna
okresli¢ jako proces przejscia kulturowo-cywilizacyjnego, ktore wymusza na podmio-
tach ksztattujacych polityke rozwoju miast kreowanie nowych wizji oraz tworzenie
innowacyjnych rozwigzan w sposob ciagly. Transformacja wspolczesnych miast prze-
biega w kierunku tworzenia koncepcji miast zrownowazonych, neutralnych klimatycz-
nie, zielonych, cyfrowych, energetycznie efektywnych, inkluzywnych i odpornych,
gdzie na nowo odkrywa si¢ konieczno$¢ powrotu i zachowania rownowagi pomigdzy
naturg i wytworami kulturowymi cztowieka.

Miasto ma wiele wymiaréw. Badajac przemiany w mie$cie mozemy je analizowac
w przekroju przestrzennym, spotecznym, kulturowym oraz gospodarczym. Wymiar
przestrzenny wiaze si¢ z zagospodarowaniem przestrzeni miasta, zaplanowaniem ob-
szar6w mieszkaniowych, ustugowych, rekreacyjnych, produkcyjnych, komunikacyj-
nych. Istotng rol¢ w planowaniu struktury przestrzennej odgrywa zachowanie tadu
przestrzennego. Wymiar spoleczny odnosi si¢ bezposrednio do uzytkownikéw miasta,
tj. ich liczebnosci, struktury demograficznej, wiekowej, a takze proceséw migracyj-
nych, edukacyjnych, itp. Sci$le ze spotecznym wymiarem miasta zwigzany jest wymiar
kulturowy. To uzytkownicy miasta, a najbardziej jego mieszkancy sa architektami
krajobrazu kulturowego miasta. Mozemy rozumie¢ go jako historycznie uksztaltowana
przestrzen, wytworzong w wyniku dziatalnosci czlowieka, zawierajaca wytwory cywi-
lizacji oraz elementy przyrodnicze. Taki krajobraz mozna wiec rozumie¢ jako fragment
przestrzeni geograficznej przeksztatconej przez cztowieka. Tworzy ona tozsamos$¢
miasta jako miejsca, ktére wyrdznia sie‘; lokalng odrqbnos’ci?}, zréznicowaniem i specy-
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fikg [Zukin 2009]. Warto podkresli¢ takze znaczenie przyrody, gdyz zarowno kultura
nie mialaby szans rozwoju bez przyrody, jak i ona funkcjonowataby w zupetnie od-
mienny sposob bez wptywajacej na nig dziatalnosci cztowieka. Uwarunkowania przy-
rodnicze wplywaja bardzo istotnie na konkretne formy krajobrazu kulturowego.

Natomiast ekonomiczny wymiar miasta wynika z funkcji gospodarczej, ktora petni
miasto. Miasto jako centrum rozwoju spoleczno-gospodarczego skupia na swoim ob-
szarze kreatywne, najbardziej nowoczesne branze gospodarcze, naukochtonne gatezie
przemystu, zaawansowane technologie, stanowi nierzadko centrum biznesowo-
-finansowe. Zaspokaja potrzeby mieszkancow poprzez dostarczanie produktow i ushug
miejskich, ktore mierzone i analizowane sg za pomoca narzedzi ekonomicznych [Pigta-
-Kanurska 2013].

Warto podkresli¢, ze kazdy z tych wymiarow jest w §cistej symbiozie z pozostatym.
Nie mozna analizowa¢ miasta jednowymiarowo. Nie ma miasta bez jego mieszkancow.
Nie bedzie tez miasta bez jego kultury, ktora tworzy tozsamo$¢, kod genetyczny miast
(Klasik, Wrana 2018]. Jednocze$nie mieszkancy beda masowo opuszcza¢ miasto, ktore
nie dysponuje odpowiednio atrakcyjng bazg ekonomiczng. Ekonomiczny wymiar mias-
ta wynika z ustug, ktore dostarcza ono swoim uzytkownikom. W miescie zrownowa-
zonym beda to ustugi ekosystemowe, oparte na innowacjach angazujacych nie tylko
mysl technologiczna, ale co rownie istotne — takze i Srodowisko przyrodnicze.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze miasta ze wzgledu na ogromne zageszczenie ludnos$ci
i ustug, ktore petnig sg jednoczes$nie obszarami, gdzie nastepuje kumulacja niekorzyst-
nych zjawisk i procesow. Do powszechnie wystepujacych problemow miejskich zalicza
si¢ smog, korki uliczne, chaos przestrzenny, degradacje¢ srodowiska naturalnego, odpady
komunalne, energochtonnos¢. Narastajgca liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych jest
przyczyng wielu probleméw dla miast i ich mieszkancow. Coraz czgéciej notowana wy-
soka temperatura, takze w polskich miastach, sprzyja tworzeniu si¢ tzw. miejskich wysp
ciepta, to jest miejsc, gdzie w upalne dni temperatura powierzchni utwardzonej wynosi
nawet do kilkudziesi¢ciu stopni Celsjusza. Przebywanie na ich obszarze, a najczeSciej sa
to centra miast, zagraza zdrowiu i zyciu ludzi. Innym problemem sa duze i gwaltowne
opady deszczu, ktore powoduja podtopienia oraz zanieczyszczenia wod podziemnych.
Problemy te czgsto maja charakter przewlekty, sa bardzo skomplikowane i zawite —
trudno rozgraniczy¢, gdzie dokladnie lezy przyczyna, a co jest juz tylko skutkiem.

Celem tego rozdziatu jest scharakteryzowanie wybranych aspektow ekonomiczne-
go wymiaru miasta w konteks$cie zmian klimatycznych. W szczegdlnosci scharaktery-
zowano koncepcje rozwoju zroéwnowazonego, inteligentnego oraz inkluzywnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli ustug ekosystemowych i ekoinnowacji, jakie w pet-
nig w osigganiu tego rozwoju. Uwaza si¢, ze ustugi ekosystemowe i ekoinnowacje
stanowig one odpowiedz na przewlekte problemy miejskie (tzw. wicked problems).
Aby miasta byty miastami zielonymi, inteligentnymi, inkluzyjnymi i odpornymi kli-
matycznie, problemy miejskie powinny ulec transformacji. Istnieje zatem potrzeba
poszukiwania nowych, nieznanych dotad rozwiazah. To co wspotcze$nie decyduje
o ekonomicznym wymiarze miasta to innowacje, a w szczegolnosci rozwoj ustug
ekoinnwacyjnych w miastach.
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Miasto zrownowazone, inteligentne i inkluzywne

Miasto zréwnowazone, zielone (ekomiasto), inteligentne i1 inkluzywne — istnieje
wiele poje¢ okreslajacych wspotczesne miasto. Warto zatem przyjrzeé si¢ kazdemu
z nich i1 odszuka¢ jego istote.

Pojecie miasta zrownowazonego to pewien skrot myslowy, czesto stosowany w li-
teraturze przedmiotu oraz w dokumentach strategicznych. W istocie chodzi tutaj o mias-
to, ktorego rozwdj przebiega w sposob zrownowazony. Idea zrownowazonego rozwoju
siega co najmniej lat 50. XX w. Jednak dzisiaj, w dobie narastajacego kryzysu klima-
tycznego nabiera szczegdlnego znaczenia. Fakt ten potwierdzajg strategiczne dokumen-
ty, ktore stanowig podstawe aktualnej polityki rozwoju miast, takie jak Agenda 2030
czy Europejski Zielony Lad. Istota zrownowazonego rozwoju miast koncentruje si¢
wokot takich kluczowych wyzwan i dziatan, jak podnoszenie jakos$ci zycia, gospodarka
proekologiczna i niskoemisyjna, zasobooszczedne gospodarowanie oraz adaptacja do
zmian klimatu [Europejski Zielony Lad 2019; The Agenda 2030]. Projektowanie roz-
woju zrownowazonego miasta powinno takze odbywac si¢ z uwzglednieniem proceséw
partycypacji spotecznej [Picta-Kanurska 2019]. Tworzenie lokalnych spolecznosci
miejskich jest rownie istotne, jak rozwdj zintegrowanego i ekologicznego transportu
publicznego czy energooszczgdne budownictwo, jak réwniez efektywna gospodarka
odpadami. Miasto zréwnowazone zatem to takie, ktérego rozwoj przebiega z poszano-
waniem i efektywnym wykorzystaniem zasobow naturalnych, uwzglednianiem party-
cypacji spotecznej w procesach decyzyjnych oraz projektowaniem proekologicznych
rozwigzan w ustugach miejskich w celu podnoszenia jako$ci zycia jego uzytkownikow.

Nalezy zauwazy¢, ze najnowsze koncepcje zrownowazonego rozwoju miast pod-
kreslaja rolg nowoczesnych technologii [Bibri, Krogstie 2017; Ahad et al. 2020]. Kon-
cepcja smart city oznacza wprowadzanie rozwigzan opartych na najnowszych
technologiach informatycznych do przestrzeni miejskich w celu poprawy jakos$ci §ro-
dowiska przyrodniczego oraz zycia uzytkownikow miasta. Smart city jest koncepcja
miasta, w ktorej dzieki rozwigzaniom technologicznym mozna rozwigza¢ najistotniej-
sze problemy dotyczace funkcjonowania miast, takie jak usprawnienia w zakresie trans-
portu ludzi i towaréw w miastach, przeciwdziatania zmianom klimatycznym poprzez
stosowanie energooszczednych rozwigzan w zakresie o$wietlenia miasta, wigczenia
spotecznego (access city) i in. Koncepcja smart city oparta jest na stale unowoczesnia-
nych i dostosowywanych do konkretnych potrzeb poszczegdlnych miast rozwigzaniach
informatycznych, ktore przez wykorzystanie dostepu do informacji w czasie rzeczywi-
stym sprzyjaja podejmowaniu bardziej efektywnych decyzji przez uzytkownikow mias-
ta. Istotg koncepcji smart city jest zwickszanie poziomu zawansowania techno-
logicznego w ustugach miejskich (smart technology), umiejgtnosciach mieszkancow
miast (smart people) oraz w procesie zarzadzania (smart governance lub collaboration)
w celu inkluzywnego rozwoju miasta [Pi¢ta-Kanurska 2019]. Zastosowane w ustugach
publicznych technologie informatyczne podnoszg ich efektywnos¢ ekonomiczng i eko-
logiczng. Warto takze podkresli¢, ze poczatkowo idea smart city glownie oparta byta na
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rozwoju technologii informatycznych i telekomunikacyjnych w ustugach miejskich.
Obecnie coraz wicksza wage przyktada si¢ do rozwoju zaangazowanych w rozwig-
zywanie problemow miejskich spotecznosci lokalnych, jest to koncepcja smart city
w wersji 4,0.

Nalezy jednak pamigta¢, ze rozwigzania technologiczne nie wystarcza do osiagnig-
cia wysokiego poziomu zycia w miescie i przeciwdziatania dysproporcjom, konieczne
jest budowanie swiadomosci spolecznej i umiejetnosci technologicznych mieszkancow
miast. Odpowiedzig na poglebiajace si¢ nierownosci ekonomiczno-spoteczne jest kon-
cepcja rozwoju inkluzywnego. Zgodnie z definicja OECD rozwoj inkluzyjny jest to
wzrost ekonomiczny, ktory stwarza mozliwosci rozwoju dla wszystkich segmentow
populacji oraz dystrybuuje dywidendy wzrastajacego dobrobytu, zarowno wyrazone
w pieniadzu, jak i w niematerialnych korzysSciach, sprawiedliwie dla catego spoteczen-
stwa (ang. fairly accross society). Podejécie to opiera si¢ na trzech podstawowych
zalozeniach. Po pierwsze, wielowymiarowos$ci (multidimensionality), ktéra zawiera
takie wskazniki dobrobytu, jak: PKB per capita oraz inne wskazniki charakteryzujace
poziom dobrobytu (tzw. well-being), tj. miejsca pracy, umiejetnosci, edukacje, stan
zdrowia, §rodowisko, partycypacj¢ spoteczna oraz kapital relacyjny (social connec-
tions). Drugim zalozeniem jest podkre§lenie znaczenia dystrybucji oznaczajacej, ze
wszyscy ludzie maja wktad w proces rozwoju i korzystaja z jego rezultatow. Po trzecie,
w rozwoju inkluzyjnym istotng rol¢ przypisuje si¢ dziataniom politycznym, ktére po-
winny by¢ skierowane na dziatania prorozwojowe [OECD 2018]. Nalezy podkresli¢,
ze rozwoj inkluzyjny moze by¢ osiggany jedynie z uwzglednieniem rozwoju techno-
logicznego. Zaawansowana technologia jest kluczem do osiggania wyzszego poziomu
rozwoju w przemysle, rolnictwie, infrastrukturze, zdrowiu i edukacji oraz zrownowa-
zonym rozwoju obszarow zurbanizowanych. Inwestowanie w rozwdj infrastruktury
informatycznej oraz podnoszenie umiegj¢tnosci informatycznych mieszkancow jest wa-
runkiem koniecznym do realizacji inkluzywnego i innowacyjnego rozwoju miast.

Miasto zrownowazone, inteligentne i inkluzywne to miejsce zdrowe, bezpieczne,
pelne energii i wigoru, odporne — takie, ktore elastycznie dopasowuje si¢ do wyzwan
spoteczno-ekonomicznych i Srodowiskowych.

Przewlekie i skomplikowane problemy miast
(wicked problems) a wyzwania
transformaciji klimatyczne;

Na drodze osiggania zrownowazonego rozwoju miast stoja problemy miejskie,
ktore nalezy traktowaé jako wicked problems [Pigta-Kanurska 2020]. Wskazuje sie,
ze degradacja §rodowiska naturalnego, niesprawiedliwo$¢ srodowiskowa, narastajace
dysproporcje spoteczno-ekonomiczne, ubostwo miejskie, niekontrolowane rozrastanie
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si¢ obszarow zurbanizowanych, migracje klimatyczne, wykluczenie spoteczne i cyfro-
we, zanieczyszczenie hatasem i swiattem, wyczerpywanie si¢ zasobow wody w mias-
tach to przyktady przewleklych probleméw miast. Z takim ujeciem wiaze si¢ podejscie
do problemu — bardziej niz catkowite rozwigzywanie takich probleméw, ktére po
prostu najczesciej nie jest mozliwe, postuluje si¢ raczej ,,dobre zarzadzanie” nimi.

Wicked problems stanowia klas¢ problemow charakteryzujacych si¢ ogromna zto-
zonos$cig oraz wysoka niepewnos$cig. Aspekty te sprawiaja, ze sa one odporne na
rezolucj¢ poprzez tradycyjny proces rozwigzywania problemow. Wicked problems sa
z natury trudne do zdefiniowania i rozlozenia je na poszczegolne elementy, poniewaz
sg one rezultatem wielokrotnych i nierozerwalnie zaplatanych (zawiktanych, skompli-
kowanych) przyczyn. Ponadto wptywaja na wielorakich interesariuszy, ktorych prio-
rytety i cele mogg si¢ r6zni¢ [Conklin 2006]. Co wigcej na sposob postrzegania natury
problemu maja wplyw rozwazane mozliwe ich rozwigzania, a proby ich rozwigzania
najczesciej koncza si¢ tzw. btednym kotem (vicious circle).

Fundamentalnym wyzwaniem, ktore stwarzaja wicked problems jest ich zdefinio-
wanie. Czesto zdefiniowanie przyczyny problemu oznaczaloby juz jego rozwigzanie.
Trudno$¢ polega na tym, zeby wiedzie¢ ,,co” rézni obserwowane warunki od warun-
kow pozadanych. Ponadto trudnos$¢ sprawia zlokalizowanie problemu, znalezienie
»gdzie” w ztozonych sieciach powiazan ,klopot” faktycznie lezy. Rownie trudne jest
okreslenie ,,jak” dziata¢, ktore mogtoby efektywnie zmniejszy¢ luke pomigdzy tym ,,co
jest” a tym ,,co powinno by¢”. Znalezienie problemu jest czgsto tozsame ze znalezie-
niem jego rozwigzania; problem nie moze by¢ zdefiniowany dotad dokad nie zostanie
znalezione jego rozwigzanie. Sformutowanie wicked problemu samo w sobie jest prob-
lemem. Aby poradzi¢ sobie z wicked problems najwazniejsze jest uczenie si¢ od inte-
resariuszy oraz wielu grup posiadajacych wazng ,,wiedz¢ lokalng”. Oznacza to
uwzglednienie partycypacji spotecznej w procesie planowania i rozwigzywania prob-
leméw spotecznych, szczego6lng role odgrywa tutaj dialog pomiedzy tworzacymi poli-
tyke oraz ich odbiorcami [Pig¢ta-Kanurska 2020].

Majac na uwadze calg ztozono$¢ problemow miejskich, uznawanych jako prze-
wlekle 1 nierozwigzywalne obecnie, coraz czesciej postuluje si¢ podejscie majace na
celu ,,dobre zarzadzanie” nim raczej niz ich rozwigzywanie. Chodzi bardziej o radzenie
sobie z problemem, ,,zaadresowanie” go uwzgledniajac cata jego skomplikowang na-
ture oraz interesariuszy o odmiennych systemach warto$ci. Bynajmniej nie chodzi
o podzielenie wicked problemu na mniejsze projekty, gdyz nie przyniesie to postgpu.
Odpowiedzia moga by¢ dziatania nastawione na poszukiwanie innowacyjnych, niezna-
nych dotad rozwigzan. Potrzeba tutaj kreatywnego mys$lenia i zintegrowanego zarza-
dzania miastem, czasem odwrocenia hierarchii warto$ci, zmian organizacyjnych
w systemie ksztattowania polityki rozwoju. Istotng role odgrywaja rowniez takie ele-
menty, jak: nowe sformutowanie (projektowanie) problemu, studia nad projektowa-
niem polityki (ang. policy design studies), budowanie potencjatu polityki zarzadzania
miastem oraz kontekst wdrazania [Head, Alford 2015].

Projektowanie problemu oznacza sposdb wyboru, organizacji, interpretacji oraz
nadania sensu zlozonej rzeczywistosci w celu dostarczenia drogowskazéw do zdoby-
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cia wiedzy, analizy, przekonaniu i dziataniu. Jest to szczegdlnie istotny etap postgpo-
wania, gdyz sposob zdefiniowania problemu bardzo cze¢sto przywiazuje go do typu
rozwigzania.

Jezeli problemy miejskie bgda postrzegane jako wicked problems, wtedy propono-
wane rozwigzania zorientowane beda na poszukiwanie i wypracowanie nowych, nie-
istniejacych dotychczas rozwigzan, chociazby takich, jak ekoinnowacje.

Ustugi ekosystemowe i ekoinnowacje
W miescie zrownowazonym

Ustugi ekosystemowe to korzysci, ktorych srodowisko dostarcza miastu. W takim
ujeciu nastepuje skoncentrowanie dziatan na zwigzkach (relacji) gospodarki, spoteczen-
stwa i1 Srodowiska. Ustugi ekosystemowe to korzysci, ktore cztowiek otrzymuje bez-
posrednio lub posrednio dzigki funkcjom ekosystemow, jest to wkiad, jaki ekosystemy
wnoszg do jakosci zycia ludzi w wyniku interakcji pomiedzy procesami biotycznymi
i abiotycznymi [Zwierzchowska, Mizgajski 2019].

Nowe spojrzenie na te relacje wyraznie pokazuje, ze dbato$¢ o zasoby §rodowis-
kowe w miastach ma wyrazne uzasadnienie ekonomiczne. Zakres uzyskiwanych ze
srodowiska korzysci jest bardzo szeroki, wskazuje, jak bardzo miasta i jego mieszkancy
sa zalezni od jego stanu i zasobow. Zaczyna si¢ od zaopatrywania mieszkancéw miasta
w podstawowe dobra, takie jak czyste powietrze, regulacja zasobo6w wodnych, poprzez
odpowiadanie na potrzeby kulturowe, az do regulowania i zapewniania wysokiej ja-
ko$ci warunkéw zycia mieszkancow. Zakres ten pokazuje, jak elementarne jest uza-
leznienie spoteczno$ci miejskich od dobrego stanu srodowiska. Ushugi ekosystemowe
mozna podzieli¢ na cztery kategorie: produkcja dobr, ustugi wspierajace, regulacyjne
oraz kulturowe. Wspieraja one ekologiczng integralno$¢ miast, mogg pomoc zwalczy¢
wiele miejskich probleméw [Wolch et al. 2014].

Uslugi ekosystemowe sa $ci§le powigzane z ksztattowaniem i rozwojem blekitno-
-zielonej infrastruktury w miastach. Wraz z postgpem badan nad §wiadczeniami eko-
systemowymi rozwijane sa nowatorskie projekty, w ktorych kluczowa role¢ odgrywa
zielen, stad mozna spotkac si¢ takze z okresleniami, takimi jak miasto zielone lub
biofilne. W obu przypadkach podstawowym elementem w rozwoju takich miast jest
nacisk na rozwoj biekitno-zielonej infrastruktury oraz ochrona bioréznorodnosci. De-
finiujac zielong infrastrukturg w konteks$cie obszarow zurbanizowanych, charakteryzuje
si¢ ja jako $srodowisko przyrodnicze w obrebie miast, miasteczek i wsi oraz miedzy
nimi. Tworza ja: parki, rezerwaty, boiska sportowe, obszary nadbrzezne, takie jak
brzegi strumieni i rzek, ogrody publiczne, drzewa przyuliczne, zielone mury i dachy,
alejki i cmentarze. Zalicza si¢ do niej takze prywatne tereny zielone, ktore obejmuja
prywatne podworka, tereny komunalne budynkéw 1 kampusy instytucji i firm. Taka
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zielen jest zroznicowana pod wzgledem wielko$ci, szaty roslinnej, bogactwa gatunko-
wego, jakoSci srodowiska, bliskosci transportu publicznego, obiektow i ustug. Tworzy
ona sie¢ otwartych przestrzeni, drog wodnych, ogrodow, laséw, zielonych korytarzy,
drzew ulicznych i otwartych terendw wiejskich, ktora przynosi wiele korzysSci spotecz-
nych, gospodarczych i srodowiskowych lokalnym spoteczno$ciom. Zielona infrastruk-
tura peilni wiele istotnych funkcji, m.in. zwigkszenie atrakcyjnosci miasta dla
mieszkancow oraz turystow; poprawia jako$¢ zycia i zdrowia mieszkancow; zwigksze-
nie biordéznorodnosci; zréwnowazony rozwdj miasta dzigki redukcji gazow cieplarnia-
nych; efektywniejsze zarzadzanie woda i energia; obnizenie zbyt wysokiej temperatury,
tj. redukcji wystgpowania miejskich wysp ciepta; zmniejszenie $§ladu weglowego; thu-
mienie hatasu. Warto takze zauwazy¢, ze tzw. urban greening, moze paradoksalnie
powodowaé negatywne efekty podobne do tych, ktére zauwaza si¢ przy zjawisku
gentryfikacji: wzrost cen nieruchomosci oraz kosztow zamieszkania, co prowadzi do
przesiedlen biedniejszych grup mieszkancow [Sinnett ef al. 2015; Ghofrani et al. 2017;
Monteiro et al. 2020].

Réwnolegle z rozwojem ustug ekosystemowych tworzone sg tzw. ekoinnowacje.
Ekoinnowacja to dzialalno$¢, ktorej celem jest produktywne wykorzystanie zasobow
naturalnych z jednoczesnym ograniczeniem szkodliwego wptywu proceséOw gospodar-
czych na Srodowisko. Istotne znaczenie przy wprowadzaniu ekoinnowacji obok wy-
miaru ekologicznego, ma wymiar ekonomiczny, tj. redukcja kosztéw oraz kwestie
bezpieczenstwa (np. energetycznego w postaci uniezaleznienia si¢ od dostaw surow-
cow. Innowacje ekologiczne maja na celu poszukiwanie nowych rozwigzan, dzigki
ktoérym ustugi i produkty miejskie bedg odznaczaty si¢ mniejsza presja na Srodowisko;
nastgpi redukcja $ladu weglowego, a caly miejski ekosystem bedzie zblizat si¢ do
zeroemisyjnego. Ekoinnowacje oznaczaja te zmiany w produkcji ustug i dobr miej-
skich, ktore ukierunkowane sa na znaczna poprawe stanu $rodowiska naturalnego.
W szczegblnoscei sa to nowe procesy produkcyjne (np. zastosowanie zalozen gospo-
darki o biegu zamknietym), nowe produkty lub ushugi, (car sharing), a takze nowe
metody biznesowe i zarzadcze, ktorych implementacja bedzie sprzyjac¢ poprawie jakos-
ci i ochronie $rodowiska oraz zmniejszy negatywne efekty zewnetrzne [Szymanska
et al. 2016]. W potaczeniu z ekoinnowacjami, czgsto wskazuje si¢ na pojecia, takie
jak ekoefektywno$¢ oraz ekoprojektowanie (eko-design).

Nalezy takze pamigtac, ze ekoinnowacyjnos¢ jest tez procesem spotecznym, po-
winna przyczynia¢ si¢ do budowania §wiadomosci ekologicznej oraz proekologicznych
zachowan. Taki spoteczny status ekoinnowacji sprawia, ze ekoinnowacje jako produkt,
proces, wytwory, idee, pomysty itp., sa bardziej spolecznie akceptowane, wchtaniane,
a nawet rozprzestrzeniaja si¢ (dyfuzja) na innych, co sprawia, ze mozna je traktowac
jako narzedzie zrownowazonego rozwoju oraz zintegrowanego zarzadzania rozwojem
miasta. W miastach catej Unii Europejskiej szybko rozwijaja si¢ przedsigbiorstwa
zwigzane z ekoinnowacyjnymi branzami, co jest wspierane przez rozne programy
1 inicjatywy.
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Zakonczenie —
w Kierunku zintegrowanego zarzgdzania miastem

Warto podkresli¢, ze fundamentalnym wyzwaniem w osigganiu tego rozwoju jest
dobre zarzadzanie problemami miejskimi, ktore zazwyczaj wynikajg z wielu przyczyn,
mocno ze sobg powigzanych. Trudno jest wigc jednoznacznie rozdzieli¢ co jest zrodiem
problemoéw, a co jego konsekwencja, zalezno$ci sg nierozerwalnie splecione i wielo-
kierunkowe. Kluczowe jest poprawne sformutowanie problemu. Trudnosci wynikaja
zardbwno z poprawnej diagnozy obecnej sytuacji, jak rowniez ustalenia pozadanych
warunkow, do ktorych dazy sie. Przewlekly problem miejski za kazdym razem nalezy
traktowac jako problem nowy. Z tego powodu bezrefleksyjne korzystanie z wczedniej-
szych rozwiazan, wzorcow, a nawet tzw. dobrych praktyk moze nie przynies¢ poprawy
danej sytuacji. Jednocze$nie moze generowaé starty czasu i niepotrzebne koszty
(np. realizacji z gory ,nietrafionych” projektéw). Nie ma jednej reguly pozwalajacej
rozwigza¢ problem. Konieczna jest zatem kazdorazowa diagnoza przewleklych prob-
lemow i stosowanie nieszablonowych metod przy ich rozwigzywaniu. W odpowiedzi
na konieczno$¢ zarzadzania wicked problems proponuje si¢ podejscie oparte na inno-
wacyjnych, nieznanych dotad rozwigzaniach. Potrzeba tutaj kreatywnego myslenia
i zintegrowanego zarzadzania miastem, czasem odwrocenia hierarchii wartosci, zmian
organizacyjnych w systemie ksztattowania polityki rozwoju, itp. Istotng rol¢ odgrywaja
rowniez takie elementy, jak: nowe sformutowanie (projektowanie) problemu, studia
nad projektowaniem polityki (ang. policy design studies) czy budowanie potencjalu
polityki zintegrowanego zarzadzania miastem.

Konieczne jest zastosowanie interdyscyplinarnej wiedzy, wspotpracy pomiedzy jak
najszerszymi grupami interesariuszy, partycypacji spotecznej oraz wielu innych narzg-
dzi zorientowanych na radzenie sobie z wicked problems (np. design thinking, ztozone
bazy danych, elastycznego i otwartego podej$cia).

Propozycjg moze by¢ zintegrowane zarzadzanie miastem, ktére w odrdznieniu od
tradycyjnego podejscia opartego na administracyjnym porzadku (tzw. centralnej kon-
troli i dowodzenia) niesie ze sobg wiele korzysci. Po pierwsze, zmniejsza si¢ ryzyko
podjecia niewtasciwych decyzji, poniesienia porazki i marnotrawstwa publicznych
srodkéw dzieki cato$ciowemu spojrzeniu na problem, uwzgledniajagc zréznicowane
aspekty przyczynowo-skutkowe. Po drugie, sprzyja wyzszej efektywnos$ci poprzez eli-
minacj¢ zbednych struktur i powigzan, ktore zastepowane sg harmonizacjg i optymali-
zacjg rozwigzan. Po trzecie, dzicki wspolpracy interesariuszy oraz partycypacji
spolecznej z rdéznych dziedzin wiedzy, planowane dziatania sg rzetelne pod wzgledem
oceny celow i potrzeb, charakteryzuja si¢ ciggloscig dziatan opartg na ,,pamigci i wiedzy
spolecznej”. Ponadto tworzone sg warunki do wymiany wiedzy i do§wiadczen z wielu
obszarow funkcjonowania miasta, a dzigki porozumieniu interesariuszy wystepuje
wicksze prawdopodobienstwo sukcesu, tj. realizacji strategii w praktyce [Picta-
-Kanurska 2020].
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W zintegrowanym zarzadzaniu miastem nacisk potozony jest na integracj¢ ekolo-
giczng. Oznacza to, ze przywiazuje si¢ ogromng wage do tworzenia i wkomponowania
w infrastrukture systemow o duzej zdolnosci adaptacji, czyli systemow przyrodniczych
i dostarczanych przez nie ustug. Zintegrowane planowanie ma na celu faczenie miasta
z krajobrazem co pozwala m.in. na skuteczniejszg ochron¢ zasoboéw przyrody, zacho-
wanie bior6znorodnos$ci biologicznej w strefach podmiejskich poprzez wtaczenie mias-
ta w system zielonych korytarzy i zielonej infrastruktury, a takze poprzez stosowanie
ograniczen, jak np. nie wydaje si¢ pozwolen na budowe w poblizu terenéw objetych
ochrong. Integracja ekologiczna miast oznacza konkretne dziatania polegajace na wila-
czaniu ekosystemow w systemy miejskie m.in. poprzez zachowanie zielonych krggow
wokol miast oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ miast. Utrzymanie zielonych
korytarzy taczacych wszystkie strefy miasta z zielonym kreggiem. Zachowanie terenow
przyrodniczo cennych (np. ekosysteméw wodnych). Zagwarantowanie w planach roz-
woju miast przestrzeni i czasu potrzebnych do efektywnego funkcjonowania zielonej
infrastruktury. Ponadto ukierunkowanie zarzadzania miastem na tworzenie warunkoéw
rehabilitacji 1 renaturyzacji terendow zielonych i ekosystemow przyrodniczych [Krauze,
Wagner 2014].

Koncepcja wlaczenia spotecznego zaklada stworzenie rownych warunkow zycia
1 rozwoju wszystkim mieszkancom miasta. Integracja funkcjonalna przestrzeni miej-
skiej ma sprzyja¢ jak najwigkszym grupom spotecznym w uczestniczeniu i kreowaniu
zycia miasta. Szczegodlna role odgrywa tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicz-
nej dostepnej dla wszystkich uzytkownikow miasta. Nie ma miasta bez spotecznosci
miejskiej, ktora wspotdziata i wspottworzy ekologiczng przestrzen publiczng [Pigta-
-Kanurska 2019b].

Celem tego rozdziatlu bylo scharakteryzowanie najwazniejszych aspektéw ekono-
micznego wymiaru miasta w kontekécie zmian klimatycznych. Zwroécono uwage na
trudno$ci w osigganiu zréwnowazonego rozwoju miasta ze wzgledu na istnienie wielu
problemoéw miejskich, ktore majg skomplikowany i przewlekly charakter. Zapropono-
wano ,,dobre zarzadzanie” oraz podejscie projektowe jako metodg dziatania oraz wska-
zano na ustugi ekosystemowe oraz ekoinnowacje jako te elementy ekonomicznego
wymiaru miasta, na ktérych powinien rozwija¢ si¢ dtugookresowy zréwnowazony
rozwoj. Podsumowujac, nalezy zauwazy¢:

1. Ekonomiczny wymiar miasta zrownowazonego mozna okresli¢ przez jego za-
soby, produkty i ushugi, ktérych dostarcza swoim uzytkownikom: mieszkan-
com, przedsigbiorcom, turystom oraz wszystkim innym osobom, ktore
przyjezdzaja, zyja lub pracuja na jego obszarze. Istotna cecha takiego miasta
sa ustugi ekosystemowe i ekoinnowacje stosowane w celu poprawy jakosci
srodowiska oraz zycia jego uzytkownikow.

2. Ushugi ekosystemowe to korzysci, ktoérych srodowisko dostarcza spoleczenstwu
i gospodarce. To nowe spojrzenie na zwiazki gospodarki, spoteczenstwa i $ro-
dowiska wyraznie pokazuje, ze ochrona srodowiska ma silne uzasadnienie eko-
nomiczne. Zakres uzyskiwanych ze §rodowiska korzysci (od zaopatrywania nas
w podstawowe dobra, poprzez regulowanie warunkow, w ktorych zyjemy i od-
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powiadanie na nasze potrzeby kulturowe, az do zapewniania nam $rodowiska
zycia) pokazuje, jak elementarne jest nasze uzaleznienie od dobrego stanu
przyrody.

. Ekoinnowacje to innowacyjne dziatania, produkty podnoszace jakos$¢ srodowi-
ska i zycia w miescie, to innowacje w obszarze transportu, gospodarki odpa-
dami, budownictwa, administracji publicznej, kultury, edukacji, zdrowia, itp. To
takze budowanie spotecznos$ci lokalnej jako wyraz twoérczego zaangazowania
mieszkancéw w rozwoj odpornosci i inkluzywno$ci miasta.



ROZDZIAL 7
MIEJSKA ZIELONA AKUPUNKTURA

Wprowadzenie

Obecnie w centrach miast obserwuje si¢ szczelnie zabrukowane powierzchnie ryn-
kéw, placéw i przestrzeni miedzy budynkami. W dziesigcioleciach, ktore uptynety od
czasu transformacji ustrojowej, nasilila si¢ tendencja do zajmowania duzych powierz-
chni pod budownictwo mieszkaniowe, na galerie handlowe, parkingi lub jakie$ przed-
sigwzigcia gospodarcze. W efekcie, w strefie intensywnej zabudowy, zaré6wno
w ,,starych”, jak nowszych centrach miast zwykle brakuje miejsc, ktore moglyby by¢
przeznaczone na rozlegle tereny zielone. Te uwarunkowania zderzaja si¢ z coraz po-
wszechniej u§wiadamiang potrzeba dostepu do wysokiej jakos$ci zieleni w poblizu
miejsca zamieszkania. Dobrze urzadzona, publicznie dostepna zielen coraz czesciej
bywa istotnym kryterium przy wyborze miejsca do zycia, a takze czynnikiem pozy-
tywnie wptywajacym na warto$¢ rynkowa pobliskich nieruchomosci.

W sytuacji realnego i odczuwanego deficytu zieleni, przy braku miejsca na utwo-
rzenie parku czy rozleglego zielenca, naturalne jest poszukiwanie mozliwos$ci wzboga-
cania przestrzeni publicznej poprzez dziatania miejscowe — w skali pojedynczej ulicy,
kwartatu zabudowy, a nawet pojedynczej nieruchomosci. Dzialania takie musza by¢
precyzyjnie zaprojektowane z pelnym uwzglednieniem wszelkiego rodzaju ograniczen
wynikajacych ze specyfiki miejsca, trwale, a ich efekty — zgodne z oczekiwaniami
spotecznymi, a przy tym tatwe do podtrzymania. Mieszczg si¢ one woéwczas w katego-
riach biekitno-zielonej infrastruktury. Praktyka pokazuje, ze wymogi te spetniajg, lepiej
od catkowicie sztucznych zalozen ogrodniczych, rozwigzania nawigzujace do uktadow
przyrodniczych — tzw. NBS (Nature Based Solutions) — czyli RoP (rozwigzania oparte
na przyrodzie).

Koncepcja miejskiej zielonej akupunktury (MZA) polega na wprowadzaniu ele-
mentow zielonej 1 biekitnej infrastruktury w wielu miejscach obszaru cierpigcego na
trwaty, nieusuwalny deficyt rozlegtych terenow zieleni publicznej. Mozna w ten spo-
sob do pewnego stopnia zredukowac ucigzliwosci §rodowiskowe typowe dla obszaru
silnie zabudowanego, jednak istotny, pozytywny wplyw na jako$¢ zycia mieszkancow
wystapi dopiero przy odpowiednio duzej liczbie, dobrze dobranych i dobrze zlokalizo-
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wanych interwencji. Efekt sSrodowiskowy i spoleczny mozna mierzy¢ zarébwno w kate-
goriach adaptacji miasta do zmian klimatu, jak i wzmacniania ustug ekosystemowych.
Szczegotowe korzysci obejmuja ztagodzenie ucigzliwosci towarzyszacych efektowi
miejskiej wyspy ciepta, kreowanie przyjaznych miejsc spedzania wolnego czasu, kreo-
wanie przestrzeni sasiedzkich, rozpraszanie zanieczyszczen powietrza, zwigkszenie
retencji wod deszczowych w przestrzeni miasta, poprawe estetyki miasta. Za zastoso-
waniem RoP kryje si¢ takze dobodr roslin nastawiony na zgodno$¢ z miejscowymi
warunkami klimatycznymi i na zwigkszanie bior6znorodnosci.

MZA jest przyktadem podejscia, w ktérym niewielkie dzialania moga dawac istot-
ne efekty. Chodzi o przeksztatcanie matych kawatkow przestrzeni, takich jak podwor-
ka, $ciany, mate parki, zielence, trakty spacerowe — po to, aby uzyska¢ znaczna zmiang
w skali miasta. Sama nazwa zaproponowana zostata po raz pierwszy przez mera miasta
Kurytyba (Brazylia) — J. Lernera, ktéry dostrzegl w takich dziataniach szans¢ na roz-
wigzanie wielu probleméw wspolczesnych miast. Koncentrujac si¢ na bardzo matych
obszarach w miastach, mozna pozytywnie wplyna¢ na korzys$ci ptynace z tego dziatania
na wigkszych obszarach. Pomyst Lernera dotyczyt zreszta nie tylko MZA, ale tez
innych dziatan, w tym spotecznych, o charakterze punktowym. Inni uznajg za tworce
tej koncepcji katalonskiego architekta M. de Sola-Morales i Rubio, a dalszy jej rozwdj
zawdzigcza si¢ finskim, tajwanskim czy brazylijskim $rodowiskom naukowym i poli-
tycznym. Taki nurt mys$li proponowany jest tez przez finskiego architekta i socjologa
M. Casagrande, ktory krytykuje wielkoskalowe projekty miejskie i propaguje dziatania
na rzecz bardziej zlokalizowanego podejscia.

Pierwsze zastosowanie MZA w Polsce pod tg nazwa (poniewaz podobne dziatania
juz si¢ odbywajg od dhuzszego czasu na terenach co najmniej kilku miast) znalazto si¢
w projekcie o akronimie SALUTE4CE finansowanym przez INTERREG Europa Srod-
kowa. Zastosowano t¢ metode dla trzech miast: Chorzowa, Rudy Slaskiej i Swigtochto-
wic. Jednoczesnie w projekcie braty udziat inne miasta Europy Srodkowej, dla ktérych
opracowane zostaty plany dziatan dotyczacych systemu miejskiej zielonej akupunktury.
Byly to: Liptovsky Mikulas, Alessandria (Wlochy) oraz cztery miasta niemieckie:
Erfurt, Weimar, Jena i Apolda.

Opracowana zostata metoda wyboru miejsc oraz doboru rodzajow RoP, jak réwniez
katalog RoP przygotowany na uzytek projektu SALUTE4CE. Prace w projekcie byly
realizowane przez mi¢dzynarodowe konsorcjum 10 partnerow z 5 krajow. Byly wsrod
nich miasta oraz instytucje naukowe i konsultingowe. W projekcie opracowano kon-
cepcje systemow MZA dla 4 pilotowych miejskich obszaréw funkcjonalnych (MOF)
w Niemczech, we Wtoszech, na Stowacji i w Polsce. Wykonane zostaly takze pilotowe
inwestycje jako fragmenty MZA w 4 miastach po 4 w kazdym, co daje 16 malych
inwestycji jako przyktadéw zastosowania miejskiej zielonej akupunktury. W projekcie
wydany zostal podrecznik do e-learningu oraz poradnik zawierajacy podsumowanie
doswiadczen i wnioskdéw z realizacji projektu.

102


https://pl.frwiki.wiki/wiki/Architecte
https://pl.frwiki.wiki/wiki/Marco_Casagrande

Metoda wyboru miejsc i doboru interwencji dla MZA

W wyborze miejsc MZA i szczegdtowych rozwigzan chodzi zawsze o to, by po-
lepszy¢ jakos$¢ przestrzeni publicznej — poprzez sprzyjanie jej wielofunkcyjnosci, po-
prawe jakosci i maksymalizacje bezpieczenstwa pobytu. Chodzi takze o wykreowanie
elementow tozsamosci miejsca i wzmocnienie lokalnych wiezi spolecznych. Jedno-
czesnie zwigkszy¢ si¢ majg walory estetyczno-krajobrazowe i lokalne zasoby biordz-
norodnos$ci. Rownie wazne jak rodzaj oczekiwanych korzysci jest to, aby wybdr miejsc
1 rozwigzan sprzyjal minimalizacji kosztow urzadzenia i utrzymania, przy czym efekty
muszg by¢ trwate, tatwe do podtrzymania i niegenerujgce znacznych konfliktow.

Najlepiej, jesli wybor miejsc MZA odbywa si¢ w ramach wieloletniego planu
dziatania przyje¢tego dla catego miasta lub jego obszaru funkcjonalnego. Taki plan
nalezy przygotowa¢ w wymiarze organizacyjnym, prawnym, finansowym i scenariu-
szowym i nada¢ mu jednoznaczng range w polityce rozwoju miasta, angazujac eks-
pertow réznych specjalnosci i réznych interesariuszy. Zakres i sposdb opracowania
takiego wieloletniego planu przetestowano w ramach projektu SALUTE4CE. Cato$¢
postgpowania w zakresie wyboru miejsc MZA i wyboru szczegdélowych rozwigzan
sprowadza si¢ do trzech krokéw logicznych:

Krok 1. Gruntowne rozpoznanie i nakre§lenie na mapie miasta planowanego obszaru
wdrazania MZA — czyli terenu taczacego deficyt zieleni (tj. niezbg¢dno§¢ wprowadzenia
zieleni publicznej) z przydatnoscia dla dziatan mieszczacych si¢ w zakresie MZA.
Krok 2. Wskazanie na tym terenie potencjalnych miejsc MZA i wybranie tych, ktore
najbardziej tacza niezbedno$¢ wprowadzenia zieleni z przydatnoscia dla przeksztatce-
nia ich w ,,zielony punkt”.

Krok 3. Wybor docelowych rodzajow ,,zielonych punktow”, w jakie majg zostaé prze-
ksztalcone poszczegodlne miejsca i wybdr rodzajow RoP dla poszczegolnych, ,,zielo-
nych punktow”.

Obszar wdrazania MZA

Wyznaczanie takiego obszaru opiera si¢ na swoistym ,,odejmowaniu”, czyli wy-
kluczaniu z dalszej analizy tych wszystkich terendéw, ktore nie speiniajg kryteriéw
niezbednos$ci aplikacji lub kryteridow przydatnosci do podejmowania tego typu dziala-
nia. Silg rzeczy, pozostata cz¢S¢ miasta moze zosta¢ wskazana jako kwalifikujaca si¢ do
objecia MZA. Ocena niezbednosci i przydatnosci dokonywana jest zgodnie z ponizszy-
mi kryteriami:

1) Niezbednos¢ MZA — aplikacja MZA jest niezbedna, jesli w danym obszarze miasta
nie zachodzi zadna z ponizszych okolicznoSci:
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* dostep do zieleni publicznej jest juz wystarczajacy (trwale spelnione standardy),

* szybkie zapewnienie dostepu do zieleni publicznej jest juz przesadzone w nieod-
leglej przysztosci, bez potrzeby wdrazania MZA,

2) pomimo niedostatku zieleni publicznej korzysci srodowiskowe i spoteczne z ewen-

tualnego wdrozenia MZA byltyby malo istotne.

* Przydatnos¢ terenu dla MZA — teren jest przydatny dla MZA tylko w przypadku,
gdy zachodza wszystkie ponizsze okolicznosci:

+ zgodnie z prawem miejscowym mozliwe jest wprowadzanie dodatkowej zieleni,

* nie planuje si¢ duzych przedsigwzig¢, wymagajacych trwatego usunigcia zieleni,

» warunki wynikajace z wlasnosci terenu umozliwiaja wdrozenie MZA.

Wybodr miejsc wdrazania MZA

W projekcie SALUTE4CE przyjeto, ze pojecie miejsca aplikacji MZA, czyli przy-
sztego ,,zielonego punktu”, dotyczy wylacznie obiektoéw o niewielkim areale, tj. do
0,2 ha, zlokalizowanych w przestrzeni silnie zurbanizowanej, a zatem zwykle w rdze-
niowej strefie miasta. Zawsze nalezy dazy¢ do wstgpnego wskazania mozliwie duzej
liczby takich potencjalnych miejsc, korzystajac przy tym z wszelkiej informacji, w tym
dostepnej w przestrzeni cyfrowej. Dobrze wybrane miejsce to takie, ktorego zaziele-
nienie odpowiada¢ bedzie oczekiwaniom spotecznym, a jednocze$nie jest relatywnie
fatwe do wykonania. Wstegpna, ,,dtuga” lista moze znacznie przekracza¢ zakladana,
docelowg liczbe ,,zielonych punktéw”, gdyz kazdg wstepng lokalizacj¢ nalezy poddac
wnikliwej ocenie wedlug nastepujacych kryteriow dopuszczajacych:

* miejsce nie wymaga zmiany przeznaczenia w miejskich dokumentach planistycz-

nych,

* status prawny migjsca jest jednoznaczny i znana jest Sciezka uzgodnien/zezwolen,

* nie ma nieusuwalnych konfliktéw z istniejgca ani z planowang infrastruktura,

* nie ma sprzecznosci z projektowanymi/planowanymi/programowanymi przedsie-

wzieciami dotyczacymi tego miejsca,

* planowana lokalizacja zieleni nie prowadzi do konfliktu z lokalnymi interesariu-

szami.

W przypadku, jesli choéby jedno z kryteridow nie byto spelnione, oceniane miejsce
nalezy wylaczy¢ z dalszej analizy ze wzgledu na niemoznos¢ przeksztatcenia go w ,,zie-
lony punkt”.

Dalsza ocena miejsca spetniajacego komplet kryteriow dopuszczajacych dotyczy
niezbegdnosci i przydatnosci dla MZA. Shuzg temu kryteria szczegélowe, ktérym mozna
nada¢ wymiar ilo§ciowy (punktacja za poszczegdlne kryteria, mozliwe rdéznicowanie
wag). W pierwszej kolejnosci nalezy ocenia¢ niezbednos¢ MZA, mierzong jako ocze-
kiwane korzysci z przeksztalcenia danego miejsca w ,,zielony punkt” (tab. 4).
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Tabela 4. Kryteria oceny niezb¢dnosci przeksztalcenia danego miejsca w ,,zielony punkt”

Kategoria korzysci

Oceniane korzysci (przyktadowa punktacja za pojedyncze
kryterium: 2 — duZa korzysé; 1 — umiarkowana korzysé;
0 — brak lub malo istotna korzysc)

Integracja lokalnej spolecznosci

Tworzenie ,,przestrzeni sgsiedzkiej” do spgdzania wol-
nego czasu i tworzenia dobrych relacji sgsiedzkich

Zwickszenie poczucia bezpieczenstwa

Tworzenie pozytywnej tozsamosci miejsca i jego
otoczenia

Zwickszenie wizualnej atrakcyjno$ci miejsca

Srodowiskowy wymiar jakosci
zycia

Polepszenie dostgpnosci i/lub jakosci zieleni publicznej
(w kontekscie standardow urbanistycznych i ustug
ekosystemowych)

Polepszenie mikroklimatu (m.in. zmniejszenie narazenia
ludzi na efekt miejskiej wyspy ciepta)

Zwickszenie subiektywnie odczuwanego komfortu pobytu
W przestrzeni publicznej

Zwickszenie dostgpnosci zieleni dla oséb starszych, matek
z dzie¢mi i/lub dla os6b niepetnosprawnych

Spéjnosé/ciaglosé miejskiej sieci
(blekitno-zielonej infrastruktury)

Przestrzenne/funkcjonalne powigzanie z juz istniejacymi
lub planowanymi przestrzeniami (bigkitno-zielonymi)

Wzbogacenie réznorodnosci szaty roslinnej miasta
(np. dzigki wprowadzeniu rodzimych gatunkéw roslin
1 eliminacji gatunkow inwazyjnych)

Stworzenie siedlisk i dostarczenie pokarmu dla drobnych
zwierzat (owady zapylajace, drobne ptaki)

Skladowe gospodarki cyrkularnej
w uzytkowaniu terenu

Przywrocenie nieuzytkéw miejskich do uzytkowania
przez lokalng spotecznosc

Poprawa gospodarki wodami deszczowymi (poprzez
miejscowe zagospodarowanie ich nadmiaru lub umozli-
wienie infiltracji do gruntu albo lokalng retencjg)

Funkcjonalna réznorodnos¢
przestrzeni publicznych

Wzbogacenie przestrzeni publicznej o nowe funkcje
(w skali miejsca)

Zwickszenie funkcjonalnej spdjnosci sieci sktadajacej sig
z roéznych typow przestrzeni publicznych

Zrodto: opracowanie wlasne.

Migjsca wyrozniajace si¢ wysoka suma punktéw wedtug kryteriow niezbgdnos$ci
nalezy dopusci¢ do dalszej oceny wedtug kryteriow przydatnosci dla MZA (tab. 5).

Moze si¢ okazaé, ze ocena niezbednosci i przydatnosci wytoni nadmiarowo dluga
liste miejsc o wysokiej punktacji za obie grupy kryteriow. W takim przypadku warto
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Tabela 5. Kryteria oceny przydatnos$ci miejsca dla aplikacji MZA

(czynniki korzystne — K, niekorzystne — N)

Kategoria
uwarunkowan

Przyktadowa punktacja dla czynnika niekorzystnego (N): 2 — nie
wystepuje lub jego wplyw na zamierzenia jest mato znaczgcy,
1 — umiarkowany wplhyw, 0 — silny wplyw
Przyktadowa punktacja dla czynnika korzystnego (K): 2 — silny wplyw
na zamierzenia, 1 — umiarkowany wplyw, 0 — nie wystepuje lub jego
wplyw jest mato znaczgcy

K/N

Warunki
techniczne

Trudnos$ci wynikajace ze specyfiki lokalizacji zwigkszajace praco-
chtonnos$¢ i kosztochtonno$¢ podtrzymywania efektow MZA, bieza-
cej obshugi, napraw i remontow

Przewidywane utrudnienia/czasochtonnos$¢ uzgodnien i/lub zezwolen
budowlanych, srodowiskowych, konserwatorskich niezb¢dnych dla
wykonania MZA

Kosztochtonno$¢ lub czasochtonno$¢ niezbednych prac przygotowa-
wczych w zestawieniu z przewidywanym zakresem urzgdzania zieleni
i przewidywanym efektem

Uwarunkowania miejsca stwarzajg mozliwo$¢ wykorzystania plano-
wanej zieleni do zagospodarowania nadmiaru wody deszczowej lub
do jego zwickszonej infiltracji do gruntu

Powigzania
przestrzenne

Przewidywane ograniczenia w uzytkowaniu miejsca, wynikajace

z sgsiedztwa ,,nickompatybilnych” obiektéw (centrow handlowych,
przemystowych, logistycznych, administracyjnych, ciagéw infras-
truktury, miejskich nieuzytkow)

Przewidywane jest utworzenie (w wyniku MZA) funkcjonalnych lub
przestrzennych powigzan z pobliskimi ,,kompatybilnymi” obiektami
(np. centrami mieszkaniowymi, rekreacyjnymi, sportowymi, kultu-
ralnymi, edukacyjnymi)

Warunki prawne/
planistyczne

Przewidywane ograniczenia w uzytkowaniu miejsca, wynikajace
z wlasnosci terenu (publiczna, prywatna)

Mozliwe przeszkody dla MZA lub ograniczenia uzytkowania miejsca,
wynikajace z trwajgcej lub planowanej ekspansji lub planowanego
odtwarzania infrastruktury miejskie;j

Ograniczenia dla MZA lub p6zniejszego uzytkowania miejsca,
wynikajace z wymogdw ochrony juz istniejagcych walorow kulturo-
wych lub przyrodniczych

Lokalna
spoteczno$é

Zagrozenie wandalizmem lub innymi zachowaniami antyspoteczny-
mi, duza atrakcyjno$¢ miejsca dla przestgpcow

Potwierdzona akceptacja lokalnej spotecznosci dla planowanej MZA
(w kontekscie mozliwych konfliktow z wlascicielami/uzytkownikami
pobliskich nieruchomosci)

Pomimo braku zieleni miejsce juz preferowane przez mieszkancow/
uzytkownikow pobliskich nieruchomosci dla spedzania wolnego
czasu
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cd. tab. 5

Przyktadowa punktacja dla czynnika niekorzystnego (N): 2 — nie
wystepuje lub jego wplyw na zamierzenia jest mato znaczqcy,
Kategoria 1 — umiarkowany wplyw, 0 — silny wplyw

uwarunkowan |Przyktadowa punktacja dla czynnika korzystnego (K): 2 — silny wplyw KN
na zamierzenia, 1 — umiarkowany wplyw, 0 — nie wystepuje lub jego
wplyw jest mato znaczgcy
Istniejace lub przewidywane ograniczenia dostgpnosci miejsca dla N

0s0b starszych, matek z dzie¢mi lub os6b niepetnosprawnych

Srodowiskowy | Uwarunkowania $rodowiskowe ograniczajace jako$é/komfort pobytu
wymiar jako$ci |(zanieczyszczenia powietrza, narazenie na hatas, ryzyko podtapiania| N
zycia itd.)

MZA stworzy mozliwo$¢ wieloletniego korzystania z zieleni w prze-
strzeni publicznej

Zrodto: opracowanie wlasne.

sporzadzi¢ ranking miejsc, poshugujac si¢ mozliwie zobiektywizowang procedurg.
W projekcie SALUTE4CE zaproponowano wykorzystanie w tym celu macierzy MC
Kinseya w wersji GE.

Dobor rodzaju interwencji dla miejsca MZA

Na rodzaj interwencji sktadaja si¢: rodzaj ,,zielonego punktu”, w jaki ma zostaé
przeksztatcone dane miejsce oraz dobor RoP adekwatnych dla zastanych uwarunkowan
miejsca, a zarazem dla jego docelowej postaci. Szczegdly metodyczne doboru inter-
wencji opisano w projekcie SALUTE4CE. W tym rozdziale opisujemy jedynie logike
tego procesu.

Niemal kazdy rodzaj miejsca w przestrzeni publicznej mozna przeksztatci¢ w ,,zie-
lony punkt”. W projekcie zaproponowano, aby w proponowanych systemach MZA
wyroznia¢ nastgpujace rodzaje ,,zielonych punktéw”: zazieleniony plac miejski (strefa
piesza), las (zadrzewienie) miejski, zazieleniona przestrzen rekreacyjna, zazieleniona
przestrzen nadrzeczna, sad miejski, ogrod komunalny, zazieleniona przyuliczna strefa
piesza, zazieleniony chodnik dla pieszych/trasa rowerowa, zazieleniona ulica dla pie-
szych przeznaczona do rekreacji, zazieleniona przestrzen parkingowa, zazieleniony
bulwar/promenada (strefa piesza), park kieszonkowy, ogréd przedni (przedogrodek),
zazieleniony dziedziniec/podworze, ogrod na zielonym dachu/tarasie/zielony balkon,
zazielenione atrium (z zadaszeniem), zazielenione sasiedztwo domu spokojnej starosci,
zazielenione sgsiedztwo placowki edukacji/kultury, ogréd edukacyjny (przy szkole lub
innej placowce oswiatowej), zazielenione sgsiedztwo zabudowy biurowej lub prze-
mystowej, zazielenione sgsiedztwo niskiej zabudowy mieszkaniowej, zazielenione
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sgsiedztwo wysokiej zabudowy mieszkaniowej, zazielenione sasiedztwo zabudowy
rekreacyjnej dla dzieci/mltodziezy, zazielenione miejsce pamieci.

Wymienione rodzaje ,,zielonych punktéw” powigzano ze wszystkimi wyr6zniony-
mi (ponad 20) rodzajami ,,szarych” miejsc w przestrzeni publicznej, tworzac macierz,
w ktorej wskazano formy przeksztatcenia najtatwiejsze, jak i trudniejsze, oraz niere-
komendowane. W praktyce, wybor optymalnego rodzaju ,,zielonego punktu” powinien
nastapi¢ w drodze uzgodnienia w gronie lokalnych interesariuszy i ekspertow repre-
zentujacych rozne dziedziny praktycznej wiedzy.

W projekcie SALUTEA4CE sprecyzowano takze list¢ rodzajow RoP, z publicznie
dostepnych specjalistycznych katalogéw wybierajac te, ktore najlepiej odpowiadaja
idei MZA w warunkach miast srodkowoeuropejskich, w tym polskich. Sa to nastepu-
jace RoP: miejskie aki kwietne, rabaty/ kwietniki z rodzimymi bylinami, ro$liny okry-
wowe, trawniki, zielone nawierzchnie, drzewa przyuliczne, drzewa parkowe, drzewa/
krzewy owocowe, duze krzewy, ogrody deszczowe z odprowadzeniem do gruntu,
przydrozne rowy retencyjne lub infiltracyjne, liniowe mokradta dla filtracji wod desz-
czowych, moduly roslinne dla zapylaczy (gruntowe), zywopltoty formowane i niefor-
mowane, skalniaki, spirale ziotowe, ro§linno$¢ spontaniczna kontrolowana, uprawy
gruntowe warzyw/zidt, roslinne umocnienia skarp z zielonymi ptotami, zielone pergo-
le/altany, zielone fasady z pnaczami, zywe Sciany mocowane do $cian budynkow,
zielone dachy/tarasy dachowe, mobilne hydroponiczne zywe Sciany/ogrody wertykal-
ne, wertykalne ogrody warzywne/ziolowe, kompaktowe moduly roélinne dla zapylaczy,
kompaktowe ogrody deszczowe, kwietniki uliczne (jako mata architektura), wiszace
kwietniki §cienne (jako mata architektura), lekkie zielone zadaszenia.

Wymienione rodzaje RoP powigzano ze wszystkimi rodzajami ,,zielonych punk-
tow”, tworzac macierz, w ktorej rozrdézniono najbardziej rekomendowane, trudniejsze,
jak i nierekomendowane przypisania poszczegolnych RoP do danego rodzaju zielonego
punktu. Wybdr optymalnego RoP (jednego lub wigcej) dla konkretnego miejsca w prze-
strzeni publicznej powinien, podobnie jak w przypadku wyboru rodzaju ,,zielonego
punktu”, nastgpi¢ w drodze uzgodnienia w gronie lokalnych interesariuszy i ekspertow
reprezentujgcych rozne dziedziny praktycznej wiedzy.

Przystapiwszy do procedury wyboru RoP nalezy zaczaé¢ od sporzadzenia wstepnej,
raczej obszernej listy rozwigzan, z samego zatozenia nadmiarowej. Nastgpnym krokiem
jest sprawdzenie, ktore z tych rozwigzan spetniaja pelny zestaw nastepujacych kryte-
riow dopuszczajacych:

» znana jest Sciezka uzgodnien/zezwolen dla danego rodzaju RoP,

* nie ma nieuniknionego konfliktu danego rodzaju RoP z instalacjami podziemnymi

i nadziemnymi (zaréwno istniejacymi, jak i planowanymi),

* istnieje wystarczajaco duzo miejsca do przeprowadzenia prac (zardwno na etapie

urzadzania, jak i pdzniejszego utrzymywania zielonego obiektu),

* nie ma sprzecznosci z innymi, przysztymi przedsigwzigciami dotyczacymi tego

miejsca,

» wprowadzenie danego RoP nie prowadzi do konfliktu z lokalnymi interesariu-

szami.
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Sposrdéd RoP spehiajacych pelny zestaw kryteriow dopuszczajacych mozna wy-
bra¢ do dalszej analizy realizacji jedno lub wigcej, zaleznie od specyfiki miejsca i pla-
nowanego rodzaju ,zielonego punktu”. W kazdym przypadku analiza ta powinna
sktada¢ si¢ z dwoch etapow: oceny przydatnosci i oceny niezbgdno$ci poszczegdlnych
RoP lub ich kombinacji.

Kryteria przydatnosci dotycza spodziewanych trudno$ci technicznych lub procedu-
ralnych w realizacji, realno$ci naktadéw finansowych, spodziewanych trudnosci tech-
nicznych lub proceduralnych w utrzymaniu, a takze uwzgledniajg kontekst spoteczn,
jak 1 posiadane praktyczne umiejetnosci i do§wiadczenie we wdrazaniu podobnych
rozwigzan. Kryteria niezbednosci dotycza spodziewanego korzystnego oddziatywania
na mikroklimat/jako$¢ powietrza, gospodarke wodami deszczowymi, gospodarke zie-
lenia, biordéznorodnos$¢, jakos$¢ pobytu, integracje lokalnej spotecznos$ci oraz funkcjo-
nalna réznorodnos¢ przestrzeni publicznych miasta.

Przyktady dziatan dla MZA w Chorzowie

Metoda wyboru miejsc i doboru interwencji zostata zastosowana przy tworzeniu
planu dziatan dla systemu MZA w miejskim obszarze funkcjonalnym obejmujacym
trzy miasta: Chorzoéw, Rude Slaska i Swietochtowice. Powstatl plan dziatan, w ktorym
wybranych zostalo 27 miejsc z przydzielonymi rozwigzaniami opartymi na przyrodzie.
Sposrod nich wybrano cztery lokalizacje w Chorzowie jako przykladowe realizacje
zaproponowanych miejsc akupunktury.

Ulica Bankowa

Projekt ,,zielonej ulicy” miat na celu utworzenie zielonego korytarza pomiedzy
parkami miejskimi (parkiem pod Kasztanami i Parkiem Hutnikéw) jako ciagu komu-
nikacyjnego do Urzgdu Miasta (Rynek).

Korzy$ci wprowadzenia tego rozwiazania s3 nastgpujace:

* zmniejszenie niekorzystnego oddziatywania zjawiska powierzchniowej miejskiej

wyspy ciepta, poprawa komfortu termicznego,

* poprawa retencji wody poprzez rozszczelnienie powierzchni bitumicznej,

» wprowadzenie zieleni, w szczeg6lnosci gatunkéw rodzimych,

» poprawa wizerunku ulicy, aspekt estetyczny,

» zwickszenie udziatu powierzchni zieleni w $cistym centrum miasta,

* nowe miejsce rekreacji/odpoczynku powigzanie funkcjonalne z zielonymi prze-

strzeniami w tym rejonie.
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Fot. 3. Ulica Bankowa
Zrodto: fot. M. Fudala.

Ulica Moniuszki

Na ulicy Moniuszki zaprojektowano nasadzenia chmielu wzdtuz muru oporowego
estakady. Jest to ulica pozbawiona zieleni, znajduje si¢ w §cistym centrum obok Rynku.
Podobnie, jak w przypadku ulicy Bankowej, korzysci wynikajace z wprowadzenia
zieleni dotyczg zmniejszenia niekorzystnego oddziatywania zjawiska miejskiej wyspy

Fot. 4. Estakada przy ul. Moniuszki

Zrédlo: fot. A. Starzewska-Sikorska.
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ciepla, poprawy estetyki, zwigkszenia udziatu zieleni w centrum miasta. Bedzie to
przyjazny dla ludzi, bo zazieleniony odcinek drogi w poblizu chorzowskiego Rynku
tworzacy powiazanie funkcjonalne z zielonymi przestrzeniami w tym rejonie.

Budynek Chorzowskiego Centrum Kultury (ChCK)

Chorzowskie Centrum Kultury, obok Teatru Rozrywki, stanowi najwazniejszy o$-
rodek teatralny, w ktorym odbywajg si¢ spektakle wyjazdowe najlepszych teatrow
w Polsce. Z tego wzgledu instalacja zielonej Sciany na budynku ChCK jest, poza
funkcja ekologiczng, bardzo dekoracyjnym akcentem, istotnie poprawiajacym estetyke
tego obiektu, odwiedzanego przez fandéw teatru z catego regionu. Korzystne jest row-
niez zmniejszenie miejskiej wyspy ciepla spowodowanej intensywnym zabetonowa-
niem otoczenia obiektu ChCK.

Fot. 5. Sciana budynku ChCK
Zrédto: fot. M. Fudata.

Podworko przy ulicy Armii Krajowej 32

Pomyst zrewitalizowania podworka przez wprowadzenie zieleni oraz kilku elemen-
tow matej architektury spotkal si¢ z zyczliwym przyjeciem mieszkancéw sasiadujacej
z podworkiem kamienicy. Odbyto si¢ spotkanie konsultacyjne z grupa mieszkancéw,
podczas ktérego zaproponowano kilka dodatkowych rozwigzan. W efekcie powstato
przyjazne miejsce wypoczynku dla lokalnej spolecznosci. Uzyskano poprawe komfortu
termicznego i podniesienie walorow estetycznych tego miejsca.
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Fot. 6. Podworko przy ul. Armii Krajowe;j
Zrodto: fot. M. Fudata.

Podsumowanie

Zielong akupunkture stosuje si¢ juz dawno, nie nazywajac tego dzialania w ten
sposob, ale mamy duzo przykltadow w postaci np. zagospodarowania podworek, sg takze
zielone dachy, zielone $ciany, parki kieszonkowe itp. Chodzi o to teraz, aby bylo to
dziatanie systemowe dotyczace calego miasta, z okreslonym celem i sposobem realiza-
cji. Na przyktad celem moze by¢ wlaczenie tego systemu do planu adaptacji do zmian
klimatu ze szczegdlnym uwzglednieniem wyzwania, jakim jest miejska wyspa ciepla.
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Wazny jest sposob realizacji, wlaczenie mieszkancoéw, zarowno na etapie projek-
towania (wybor miejsc i rozwigzan) jak tez pozniej — dziatanie w celu utrzymania
danego miejsca w dobrym stanie. Ma to tez walor edukacyjny, czesto wiacza sig
mlodziez, lokuje si¢ takie miejsca obok szkoty lub w poblizu miejsca zamieszkania.

Niezwykle wazne dla powodzenia przedsigwzi¢cia jest dobre rozpoznanie proble-
mowego obszaru miasta, trafny wybor miejsc do zazielenienia oraz prawidtowy dobor
szczegotowych rozwiazan. Aby tak si¢ stato, konieczna jest wspolna praca réznego
rodzaju interesariuszy, w tym zwlaszcza mieszkancow oraz ekspertow réoznych branz.
W podjeciu trafnych decyzji lokalizacyjnych i projektowych pomocne bgdzie wyko-
rzystanie bazy metodycznej stworzonej w ramach projektu SALUTE4CE. Nalezy mie¢
nadzieje, ze doswiadczenie praktyczne uzyskane poprzez wdrozenia pilotowe w ramach
projektu SALUTE4CE zaprocentuje upowszechnieniem podobnych dziatan stuzacych
poprawie jakosci przestrzeni publicznych w problemowych obszarach naszych miast.
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ROZDZIAL 8
0D ,CZARNEJ” DO ,ZIELONEJ” AGLOMERACJI

Wprowadzenie

Dotychczasowa historia rozwoju architektury i urbanistyki to proces wytwarzania
coraz lepszego, sztucznego Srodowiska poprzez izolacje, eliminacje lub neutralizacjg
niekorzystnych dla czitowieka zjawisk. Dachy budynkéw konstruowano tak, aby jak
najszybciej i jak najdalej odprowadzi¢ wod¢ opadowq. Kanalizacj¢ deszczowag wymy-
slono po to, aby jak najszybciej odprowadzi¢ wodg z domoéow i ulic do rzeki. Dzisiaj
coraz czgSciej zatrzymujemy wode na dachach zielonych i w ogrodach deszczowych.
Co si¢ zmienito? Dlaczego problematyka terenow zieleni znalazla si¢ w centrum za-
interesowania miast? Najwazniejsze przyczyny tego zainteresowania to zmiany klima-
tu, konieczno$¢ poprawy jakosci §rodowiska, podniesienie komfortu zycia,
pozyskiwanie energii odnawialnej, a nawet produkcja zywnosci. Miasta przyjmuja wigc
strategie, opracowuja programy, realizujg projekty, ktérych celem jest uzyskanie har-
monijnej relacji pomigdzy naturg i kulturg na ich obszarach pozwalajacych wykorzys-
ta¢ sily natury do zrownowazonego rozwoju.

W przypadku aglomeracji miejskich osiagnigcie takich harmonijnych relacji jest
trudniejsze. Wynika to z rozlegtosci terytorium i ztozonosci relacji pomigdzy miastami.
Szczegolnie ,trudnymi przypadkami” sa konurbacje miast goérniczych, w ktorych op-
récz wspomnianych uwarunkowaé wystepuja czgsto zjawiska o charakterze katastrof
ekologicznych powodowane np. rabunkowa eksploatacja z16z. Takim zespotem miast
jest aglomeracja gérnoslaska. W miastach tej aglomeracji i na otaczajacych je terenach
trudno znalez¢ miejsca nieprzeksztatcone rgkg cztowieka. Obserwujemy, ze proces
przeksztalcania w kierunku dalszej urbanizacji trwa nadal. To co bylo zielone jest
zabudowywane. Miasta rozlewajg si¢ na obrzezach aglomeracji, a takze zabudowujac
tereny otwarte pomi¢dzy nimi. To co mogloby by¢ zielone — np. tereny poprzemystowe
jest przeznaczane pod nowa zabudowg. Czy po likwidacji dziesigtkow kopaln, hut,
koksowni i innych zakladéw przemystowych jest szansa, ze ,,czarna” aglomeracja
przeksztatci si¢ w kierunku ,,zielonej”, w ktorej miejsca zamieszkania i pracy, wypo-
czynku, ustug, a takze przestrzenie publiczne bedg ,,zielone”? Czy istnieje potencjat
i czy istnieje wola, a takze mozliwos$ci zrealizowania wizji ,,zielonej” aglomeracji miast
ogrodow?
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Aglomeracja gorno$laska®’ to wielki zespot miejski zrodzony przez gérnictwo
i przemyst. Gornictwo, hutnictwo zelaza i stali, cynku i olowiu, a takze wiele innych
galezi przemyshu przestato juz odgrywac role bazy ekonomicznej miast. Od ponad
30 lat poszukuja one — kazde z osobna i razem jako Goérnoslasko-Zaglgbiowska Me-
tropolia (ryc. 8) nowych drég rozwojowych w kazdym z istotnych aspektéw: spotecz-
nym, gospodarczym i srodowiskowym. W strategiach rozwoju poszczeg6élnych miast,
aglomeracji i wojewddztwa wyraznie formutuje si¢ cele w zakresie rozwoju gospodar-
czego 1 spotecznego, ale znacznie rzadziej i mniej wyraznie w zakresie Srodowiska.

wif. malpolshic

Bl e reeopoi (13)
I ovszar metropoinany (<4
grenica cherany

Zutazhu Metopoitanege

@ Migdzynarodowy Port Lowiozy
KEOMCS W FYIZORCACh

Ryc. 8. Gornoslasko-Zaglgbiowska Metropolia (powotana w 2017 r. i dziatajaca od 2018 r.
W jej skladzie znajduje si¢ 41 gmin, powierzchnia wynosi 2553 km?, a ludnos¢ 2 279 560 osob)

Zrodto: [www.metropoliagzm.pl].

27 Zgodnie z obowiazujacymi dokumentami mozna przyja¢ dwie delimitacje aglomeraciji
gornoslaskiej:
— wedlug Planu zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa $lgskiego ,,Slgskie 2020+
Metropolia Gornoslaska (czyli aglomeracja goérnoslaska) to 23 miasta, a w sklad jej obszaru
funkcjonalnego wchodzi 29 gmin wiejskich, miejskich i miejsko-wiejskich [Plan 2016: 15].
— wedtug Strategii Rozwoju Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii: 41 gmin, w tym w jej rdzeniu
(czyli aglomeracji gornoslaskiej) 13 miast na prawach powiatu i 5 gmin miejskich, w otoczeniu 8 gmin
miejskich, 2 miejsko-wiejskie, 13 gmin wiejskich [Strategia 2022: 10-11].
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Historyczne koncepcje systemow obszarow zieleni
w aglomeracji gornoslaskiej

Zagadnienia ksztaltowania systemow zieleni sa 1 byly obecne we wszystkich ofi-
cjalnych dokumentach planistycznych opracowywanych dla aglomeracji*®. W pier-
wszym powojennym Regionalnym Planie Zagospodarowania Przestrzennego GOP
(opracowanym w latach 1951-1953) dostrzezono konieczno$¢ réznych dziatan popra-
wiajacych stan srodowiska w aglomeracji. Na podstawie tego planu podjeto realizacje
Wojewodzkiego Parku Kultury i Wypoczynku pomigdzy Katowicami, Chorzowem
i Siemianowicami (obecnie nazywany jest Parkiem Slaskim) o powierzchni ok.
600 ha [Szczepanska 1985:15]. Warto wspomnie¢, ze w planie przewidziano dwa
nastepne wielkie parki Gliwice — Zabrze i Dagbrowa Gornicza — Bedzin, ktérych jednak
nie zrealizowano [Joseph-Tomaszewska 1988: 9]. Istotne bylto tez dazenie do poprawy
lesistosci aglomeracji. Wynosita ona w 1950 r. 16,9%. Sporzadzono wiec Projekt Planu
Regionalnego Zalesien i Zadrzewien GOP, w ktorym zaplanowano zwigkszenie lesis-
tosci do 28,4% do 1970 r. (ryc. 9).

Kolejny Plan generalny zespotu miast i osiedli GOP (opracowany w latach 1961-
-1964) przewidywat m.in. likwidacje wszystkich nieuzytkow poprzemystowych po-
przez ich zalesienie (28% ich powierzchni) i przeznaczenie na réznego rodzaju
zielen urzadzong i nieurzadzong (dalszych 42% powierzchni) [Zielinski 1971: 54-55].
W tym okresie najistotniejsza koncepcja — w znacznej czgsci zrealizowana byt LeSny
Pas Ochronny Gorno$laskiego Okrggu Przemystowego (LPO GOP). Decyzje o jego
budowie podjeto na szczeblu rzadowym w 1968 r. (Uchwata Komitetu Ekonomicznego
Rady Ministréow), a koncepcj¢ opracowano w 1969 r. Ten zielony pierscien, dla ktorego
inspiracjg byt zapewne londynski Green Belt otaczat aglomeracj¢ gornoslaska dwoma
pier$cieniami: blizszym w odlegtosci ok. 25 km od jej centrum i dalszym w odleglosci
do 50 km (ryc. 9). PierScienie ztozone byly z przebudowywanych i nowych lasow,
rekultywowanych nieuzytkow poprzemystowych, terenow rolnych itp. Bardzo istotnym
elementem byly osrodki wypoczynku niedzielnego, ktorych wyznaczono 81 a ok. 40
wybudowano w poblizu wszystkich miast aglomeracji [Piszczek 2019: 75].

W Planie generalnym rozwoju urbanistycznego Gornoslgskiego Okregu Przemy-
stowego (opracowywanym w latach 1975-1977) zaadaptowano systemy z poprzednich
planow w szczegolnosci Lesny Pas Ochronny GOP.

W Perspektywicznym planie zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa ka-
towickiego (opracowywanym w latach 1982-1990) przedstawiono nowatorska koncep-
cj¢ Ekologicznego Systemu Obszarow Chronionych (ESOCh). Systemy takie
rozumiano wowczas jako ciagle struktury obejmujace obszary o najcenniejszych i roz-
norodnych walorach ekologicznych. Praktycznie obejmowaty one obszary prawnie

28 Dokladniejsze omdwienie koncepcji systeméw zieleni w aglomeracji m.in. w: [Pancewicz 2011;
Piszczek 2017, 2019].
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chronione. W wojewodztwie katowickim, szczegdlnie w jego centralnej czesci takich
terenow byto niewiele i aby uzyskac cigglosé nalezato do systemu wprowadzi¢ tereny
mniej cenne z biologicznego punktu widzenia [Joseph-Tomaszewska 1985: 26, 27].
Zyskiwaty one przez to status chronionych — nie w sensie prawnym, lecz planistycz-
nym, a ich rola miala polega¢ rowniez na zapobieganiu nadmiernej urbanizacji/subur-
banizacji poprzez zachowanie dystansow pomi¢dzy miastami i dzielnicami (ryc. 9).

Plan zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa Slgskiego z 2004 r. nie
przedstawia zadnych propozycji tworzenia systemow terenow zieleni na obszarze aglo-
meracji gornoslaskiej ujmujac tylko te obszary, ktore byly prawnie chronione np. lasy
ochronne, parki krajobrazowe, obszary Natura 2000 itd. [Plan 2004]. Wynikalo to ze
zmiany paradygmatu planowania — plan regionalny proponowal raczej zasady zagos-
podarowania przestrzennego niz gotowe propozycje przestrzenne (ryc. 9).

Obowigzujacy obecnie plan z 2016 r. oparty jest na podobnej zasadzie, ale przed-
stawia koncepty zielonych pierscieni wokdt aglomeracji gorno$laskiej, czgstochow-
skiej, rybnickiej i bielsko-bialskiej, poniewaz byly one ustaleniami Koncepcji
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Ponadto w Aneksie 1 stanowigcym
plan miejskiego obszaru funkcjonalnego osrodka wojewddzkiego wymieniono jedna
inwestycje celu publicznego odnoszaca si¢ do systemu zieleni: Zaglgbiowski Park
Linearny [Plan 2016: 133]. Obejmuje on tereny potozone w dolinach Czarnej i Bialej
Przemszy oraz Brynicy, a znajdujace si¢ w sze$ciu gminach: Sosnowiec, Bedzin, Da-
browa Gornicza, Psary, Siewierz, Stawkow. Obejmuje nie tylko obszary przyrodniczo
cenne, tereny sportowe i rekreacyjne, ale takze wiele pozostatosci po obiektach prze-
mystowych stanowigcych wyréznik kulturowy tego obszaru [Opania, Szaton 2019].
Obiekty sktadajace si¢ na caty uktad sg sukcesywnie realizowane (ryc. 9).

Oproécz koncepcji przedstawianych w oficjalnych regionalnych dokumentach po-
wstalo wiele autorskich rozwigzan systemow zieleni o zasiggu ponadlokalnym. Warto
wspomnie¢ o idei Gornoslaskiego Parku Ekologicznego. Wedtug autoréw [Strabel,
Wiodarczyk 2005] miat obejmowaé tereny wzdtuz rzeki Ktodnicy jako korytarz eko-
logiczny biegnacy ze wschodu na zachod aglomeracji. Innym ciekawym konceptem byt
pomyst wykorzystania niezabudowanych terenéow likwidowanych kopaln wegla ka-
miennego do wytworzenia kilku ciggltych pasm zieleni przecinajacych aglomeracje
potudnikowo (ryc. 9) [Szady 1990]%°.

2% Obie koncepcje nawiazuja do rozwiazan zastosowanych w Zaglebiu Ruhry: parku
krajobrazowego rzeki Emscher oraz korytarzy przewietrzajacych pomystu R. Schmidta.
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Plan zadrzewien GOP 1951 Wojewodzki Park Kultury i Wypoczynku
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Ryc. 9. Wybrane historyczne koncepcje systemow zieleni w aglomeracji gornoslaskiej

Zrodto: [Wiczynski, Armata 1970; Zielinski 1971; Joseph-Tomaszewska 1985; Szczepanska 1985;
Szady 1990; Plan 2004; Plan 2016; https://architektura.muratorplus.pl/konkursy/konkurs-na-
-opracowanie-koncepcji-urbanistyczno-architektonicznej-zaglebiowskiego-parku-linearnego-aa-onM1-
-ZS1h-PVHy.html].
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Zasoby zieleni w aglomeraciji gérnoslaskiej”

Zasoby 1 potencjat zieleni mozna oceni¢ na tle zasobow calego wojewodztwa
§laskiego. Pokrycie lasami wynosi 32% powierzchni®'. Znajduja si¢ one glownie w po-
ludniowej i potnocnej czesci wojewddztwa, czyli poza aglomeracja i zajmuja
3 947,73 km? ale znaczna cze$¢ tj. ok. 46% jest uszkodzona i to gléwnie na terenie
aglomeracji lub w jej otoczeniu.

Na obszarze wojewodztwa $laskiego wystepuje niewielka powierzchnia obszarow
prawnie chronionych (niecate 3% zasobow kraju). Obszary objete ochrong prawna,
wedhug stanu na 2018 r., zajmowaly powierzchni¢ 2 719,28 km?, co stanowito 22%
powierzchni regionu. Jednoczes$nie ilo§¢ obszaré6w prawnie chronionych w przeliczeniu
na 1 mieszkanca (599,8 m?*/osobg¢) byta najnizsza w poroéwnaniu z innymi wojewodz-
twami [Strategia 2020: 42, 45].

W Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii powierzchnia laséw wynosi 648,65 km?
a lesistos¢ 25,4%. Wskaznik jest podany dla aglomeracji i jej otoczenia, a wigc dla
41 gmin. Dla samego rdzenia GZM skladajacego si¢ z 18 miast wskaznik lesistosci
wynosi 16, 25%, a powierzchnia lasow to 275,94 km”. Najbardziej lesistym miastem sa
Katowice ze wskaznikiem 39,63% a najmniej Radzionkéw ze wskaznikiem 0,07%
[Green 2023]**. W kategorii terendw prawnie chronionych w aglomeracji (18 miast)
znajduje si¢ 1 park krajobrazowy, 4 rezerwaty, 5 obszaro6w chronionego krajobrazu,
5 obszarow ,,Natura 20007, 306 pomnikoéw przyrody, 20 uzytkéw ekologicznych i 13
zespolow przyrodniczo-krajobrazowych. Lacznie maja one powierzchni¢ 5557,57 ha.
Najbogatszym pod tym wzgledem miastem jest Dabrowa Goérnicza gdzie tereny te
zajmujg 3662,98 ha [Green... 2023]. Ilos¢ takich terenéw przypadajaca na jedng osobe
zamieszkujgca aglomeracje wynosi ok. 30 m?

Oprdcz oceny ilosciowej zasobdw zieleni istotna jest ich ocena jakoSciowa. W tym
ujeciu B. Stankiewicz [2020] opisata zasoby zieleni w 17 miastach aglomeracji. Przed-
miotem badan byla zielen nieurzadzona i urzadzona. Ta pierwsza kategoria obje¢ta lasy,
zielen zbiorowisk nieleSnych, obszary i obiekty chronione: pomniki przyrody, rezer-
waty przyrody, zespoly przyrodniczo-krajobrazowe, obszary chronionego krajobrazu,
parki krajobrazowe, stanowiska dokumentacyjne, uzytki ekologiczne, obszary Natura
2000. Autorka wskazata na wysokie wartosci kulturowe licznych parkéw dworskich,
zaktadowych, cmentarzy i innych terenéw zieleni urzadzonej. W pracy nie uwzgled-
niono ogrodow dziatkowych.

30 Wyczerpujace studium zieleni na terenie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii znajduje sie
w: [Bak et al. 2022].

31 Lesistos¢ wojewddztwa $laskiego jest nieco wicksza niz lesistos¢ Polski, ktéra wynosita ok.
31% w 2022 r., [https://www.bdl.lasy.gov.pl/portal/lasy-na-swiecie, 11.04.2023].

32 W Strategii wskaznik lesistosci calego GZM znacznie si¢ r6zni i wynosi 27,6% [Strategia 2022:
84]. Wskaznik lesistosci dla 18 miast rdzenia GZM jest przyblizony, poniewaz dla jednego miasta —
Swietochtowic brak jest danych.
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Z kolei A. Dyraga w swojej rozprawie doktorskiej [2012] przedstawila stan wy-
branych poprzemystowych zasobow zieleni urzadzonej w 17 miastach aglomeracji
gornoslaskiej, tj. ogrodow dziatkowych i parkow zakltadowych, czyli tzw. parkow
patronackich. Kazda kopalnia, kazda huta i wiele innych zakladow dysponowato
takimi zatozeniami. Ogrodami dziatkowymi dysponowato wielu pracodawcéw, a naj-
wigksze kopalnie réwniez parkami potozonymi zwykle w poblizu osiedli pracowni-
czych. W projekcie badawczym chodzilo o stwierdzenie, w jakich kierunkach
przeksztalcaly si¢ te obszary po likwidacji zaktadéw przemystowych, ktére byly ich
wlascicielami. Sytuacja parkoéw patronackich, ktore w wigkszo$ci zostaty przejete
przez gminy zmienila si¢ nieznacznie. Tylko ok. 1% ich powierzchni przeznaczono
na funkcje uslugowe, ale z udziatem zieleni (np. funkcje sportowe). Inaczej wygladala
przyszto$¢ ogrodow dziatkowych [Dyraga 2014: 153]. Jedynie dla 63% ich powierz-
chni planowano zachowanie dotychczasowych funkcji. Az 22% miato by¢ przezna-
czone na cele mieszkaniowe, produkcyjne, infrastrukturalne i ustugowe [Dyraga
2014:153]. Co wigcej nie stwierdzono, aby ktéras z gmin planowata powickszy¢
powierzchnie parkow lub ogrodow dziatkowych, w szczegdlnosci nie odnotowano
propozycji zalozenia nowego parku.

Istotng kategoria jakosciowa jest dostepnos¢ terendow zieleni mierzona odlegtoscig
500 m od terenéw mieszkaniowych. Nie jest ona wystarczajaca w rdzeniu GZM
(8 miast). Zasadne jest tworzenie nowych terenéow zieleni, by poprawic¢ tatwos¢ ich
uzytkowania dla mieszkancow [Strategia 2022: 85].

Wybrane wspaiczesne idee i koncepcje

W dyskursie naukowym i publicznym oprdcz ugruntowanych poje¢, takich jak
,miasto-ogrod” czy ,,ekomiasto” pojawiajg si¢ nowe, ktére nazywajg pojawiajace si¢
idee, koncepcje albo sa poj¢ciami, zwracajace uwage na konkretne aspekty rozwojowe.
Wiele z nich odnosi si¢ do aglomeracji gorno$laskie;.

Zielone Slaskie

Pojecie Zielone Slaskie to sktadowa tytutu Strategii rozwoju wojewédztwa slg-
skiego uchwalonej w 2020 r. [Strategia 2020]. Jest to swego rodzaju manifest celow
rozwojowych regionu. Dotychczas uzywane okreslenia, takie jak ,,Czarny Slask” czy
,Przemystowy Slask” zostaja zastapione nazwa sugerujaca zaréwno planowany kie-
runek rozwoju, jak i — w sensie dostownym — przyszly krajobraz regionu. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze przede wszystkim odnosi si¢ to do aglomeracji gornoslaskiej
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i rybnickiej, poniewaz gorzyste potudnie wojewodztwa, le§no-rolnicza potnoc i jurajski
wschod z pewnoscia sa juz zielone™.

Katowice Miasto Ogrodow

Katowice ubiegaty si¢ o miano Europejskiej Stolicy Kultury na 2016 r. i powotaty
w tym celu biuro pod nazwg ,,Katowice — Miasto Ogrodéw”. Obecnie jest to instytucja
kultury [https://miasto-ogrodow.eu/; 11.04.2023] organizujaca gtdéwnie imprezy mu-
zyczne. Jeden z projektow pod nazwg ,,Plac na Glanc” polegat jednak na zagospoda-
rowaniu podworek kamienic srodmiejskich (fot. 7.).

Fot. 7. Jedno z podworek w §rodmiesciu Katowic zagospodarowane
w ramach konkursu ,,Plac na Glanc”

Zrodto: [https://miasto-ogrodow.eu/strona/placnaglanc_2018/mid/245].

Ma bycC zielono!

To hasto, ktore weszto do codziennego dyskursu publicznego zwlaszcza w przy-
padkach krytyki realizacji nowego zagospodarowania charakteryzujacego si¢ ,,betono-
z3”, czyli nadmiarowym pokryciem terenu nawierzchniami nieprzepuszczalnymi.
Pojawito si¢ ono w tytule pracy dyplomowej J. Kopeckiego pokazujacej, jak mogloby

33 Na potudniu wojewodztwa $laskiego znajduja si¢ duze Parki Krajobrazowe Beskidu Slaskiego
i Zywieckiego, na pémocy lasy lublinieckie i Park Krajobrazowy Lasy nad Goérng Liswarta, na
wschodzie Zesp6t Jurajskich Parkow Krajobrazowych.
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wyglada¢ srodmiescie Katowic gdyby zastosowaé wspolczesne rozwigzania, takie jak
zielone dachy, zielone elewacje, parki kieszonkowe, mikroretencja wod opadowych itp.
Jednym z celéw postawienia takiej hipotezy projektowej jest wywotanie dyskusji o ko-
nieczno$ci uwzgledniania tych zagadnien w gospodarce komunalnej, pokazanie jak
zmienitby si¢ krajobraz miejski, oszacowanie wplywu postulowanych rozwigzan na
mikroklimat itd. (ryc. 10) [Kopecki 2019].

Ryec. 10. Zielen ,totalna” w $rodmiesciu Katowic. Koncepcja J. Kopeckiego

Zroédto: [http://www.sarp.katowice.pl/konkursy/slaski_dyplom_roku/Wyniki 930.html].

Zielona wyspa

Struktura miast aglomeracji gornoslaskiej charakteryzuje si¢ ziarnisto$ciag wynika-
jaca ze stopniowego powstawania osiedli pracowniczych, urbanizacji istniejacych wsi,
zaktadania nowych kopaln i innych zakladéw przemystowych oraz ich integrowania
w coraz wigksze organizmy miejskie. Proces ten zakonczyt si¢ w drugiej potowie XX w.
Na obszarze aglomeracji istnieje kilkaset osiedli majacych nierzadko strukturg matego
miasteczka®®, ktore wyraznie wyrdzniaja si¢ z otoczenia m.in. poprzez znaczna odleg-
to$¢ od innych dzielnic. Takie cechy pozwalaja na planowanie rozwoju tych osiedli
jako ,,zielonych wysp” otoczonych obszarami zieleni. Nie jest przy tym istotne czy
intensywnos¢ zabudowy pozwala na wyznaczenie wigkszych terenow zieleni wewnatrz
osiedla, ale to, ze takie tereny je otaczaja. W prezentowanym przykladzie dzielnica
Orzegéw w Rudzie Slaskiej ma intensywng miejska zabudowe (ryc. 11).

34 Niektore z nich posiadaly w przeszlosci prawa miejskie np. Mikulczyce — obecnie w granicach
Zabrza, czy Orzegdw — obecnie w granicach Rudy Slaskiej.
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Ryc. 11. Uktad przestrzenny ,,Zielonej wyspy” — dzielnicy Orzegéw w Rudzie Slaskiej
Zrodto: [Swieboda 2011].

Rolnictwo miejskie

W miastach aglomeracji gornoslaskiej znajduja si¢ tereny upraw rolnych i ogrodni-
czych. Uzytkowane sa takze liczne ogrody dziatkowe [Dyraga 2012]. W $rodowisku
gleboko przeksztatlconym przez czlowieka ich uzyteczno$¢ jest czgsto kwestionowa-
na m.in. ze wzgledu na zanieczyszczenia gleby, wod i powietrza. Pojawiaja si¢ jednak
pomysty innej organizacji upraw miejskich. B. Stankiewicz [2017] rozwaza mozliwo$¢
upraw w postaci wertykalnych farm miejskich. Bytyby one lokowane przede wszyst-
kim na terenach poprzemystowych. Jednak stosowane w farmach technologie pozwa-
laja uzyska¢ zdrowa zywno$¢ bez obawy o wpltyw zanieczyszczen poprzemystowych.
Farmy takie osiggaja bardzo wysokg wydajnos$¢ siegajacag nawet pigciokrotnosci wy-
dajnosci tradycyjnych upraw polowych [Stankiewicz 2017: 99]. W tym miejscu warto
przypomniec¢, ze pierwsze eksperymenty z pionowa uprawg roslin prowadzono w Wo-
jewodzkim Parku Kultury i Wypoczynku w Chorzowie juz w 1968 r. Wybudowano
wtedy dzi$ juz nieistniejagcg zmechanizowang wiez¢ ogrodniczg o $rednicy ok. 11 m
i wysokosci ok. 54 m.

Plany i dziatania

W Strategii rozwoju wojewédztwa slgskiego do 2030 r. ,Zielone Slaskie” tresé
tytulowego hasta mozna odczyta¢ w Celu Strategicznym C: ,,Wojewodztwo $laskie
regionem wysokiej jakosci srodowiska i przestrzeni”. Istotne pzredsiewzigcie w ramach
tego celu to opracowanie i wdrozenie koncepcji ochrony oraz integracji systemow
przyrodniczych miast i ich otoczenia, w tym wokot Metropolii Gorno$laskiej [Strategia
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2020: 130], a takze poprawa jakosci wod i racjonalne gospodarowanie zasobami wod-
nymi, w tym wspieranie wdrazania rozwigzan w zakresie zintegrowanego i zrownowa-
zonego zarzadzania zasobami wodnymi w zlewni, ochrony przeciwpowodziowej
i przeciwdzialania skutkom suszy oraz wsparcie dzialan zmierzajacych do zachowania
i odtwarzania bio- i georéznorodnosci, w tym ochrona obszaréw o wysokich walorach
przyrodniczych, lesnych i korytarzy ekologicznych. [Strategia 2020:12 3].

W Strategii Rozwoju GZM sformutowano wizje, w ktdrej akcentuje si¢ atrakcyj-
no$¢ do zycia, nauki, pracy i wypoczynku: Gornoslgsko-Zagtebiowska Metropolia to
obszar atrakcyjny do Zycia, nauki, pracy i wypoczynku, dobrze zintegrowany, wyko-
rzystujgcy synergie roznorodnosci, tradycji i dziedzictwa przemystowego, rozwijajgcy
oferte kulturalng i nowoczesng gospodarke, podlegajgcy transformacji w dqzeniu do
neutralnosci klimatycznej i odpornosci na kryzysy, o silnej pozycji wsrod obszarow
metropolitalnych [Strategia 2022: 46]. Ten opis zawiera odniesienie do natury, ale
tylko w odniesieniu do neutralno$ci klimatycznej, co niekoniecznie musi oznaczaé
»zielong aglomeracjg”.

Ksztaltowania systemow zieleni regionalnej ma postac¢ ustalen i rekomendacji. Za-
gadnienia te znalazly si¢ w priorytecie A: ,,Adaptacja do zmian klimatu i odpornos¢”.
Proponowanym dziataniem jest: wzmacnianie niebieskiej i zielonej infrastruktury w obsza-
rach zurbanizowanych wobec nasilajgcego si¢ zjawiska suszy lub nawalnych deszczy (np.
wydarzenia, rekomendacje, publikacje, projekty — np. lgki kwietne) [Strategia 2022: 51].

W Strategii GZM nie wskazano konkretnego regionalnego modelu przestrzennego
terenow zielono-blekitnej infrastruktury proponujac w to miejsce ustalenia i rekomen-
dacje np.:

» zachowanie i wzmacnianie istniejgcych terenow przyrodniczych, w tym wyklu-
czenie ich z zabudowy lub bardzo ograniczona mozliwos$¢ zabudowy, zwigzana
gléwnie z niezbednymi inwestycjami infrastrukturalnymi;

* wzmacnianie i rozwdj powiagzan przyrodniczych (korytarzy ekologicznych) —
zwlaszcza na poziomie lokalnym (w lokalnej polityce przestrzennej),

» uwzglednienie w decyzjach planistycznych ochrony krajobrazu oraz obszarow
i obiektow ochrony przyrody, a takze korytarzy ekologicznych;

» zachowanie i wzmacnianie istniejacych terenow rolnych (otwartych), w tym ich
wykluczenie z zabudowy lub wysoce ograniczona mozliwos¢ zabudowy (dla potrzeb
niezbednych inwestycji infrastrukturalnych); [Strategia 2022: 99, 100 i nastgpne].

Wdrazanie tych ustalen i rekomendacji beda prowadzity poszczegdlne gminy. Mo-
ze to by¢ jednak trudne, bo sposrod 18 miast rdzenia GZM tylko 4 deklaruja wprost
w swoich strategiach priorytet zagadnien §rodowiskowych [Strategia 2022: 37-42].

Z ksztaltowaniem systemu zieleni miejskiej miast aglomeracji gornoslaskiej wigze
si¢ zagadnienie zagospodarowania terendw poprzemystowych. Mozliwos¢ i koniecz-
nos¢ zagospodarowania takich terenéw na cele przyrodnicze s wskazywane we
wszystkich dokumentach planistycznych opracowywanych dla aglomeracji. Badania
tego zagadnienia przeprowadzone w 12 miastach-powiatach aglomeracji [Heffner ef al.
2022: 61-77] wykazaty, ze w strategiach tylko 5 miast umiescito w celach operacyjnych
koniecznos$¢ przeznaczenia takich terendéw na biekitno-zielong infrastrukture. W stu-
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diach uwarunkowan i kierunkach zagospodarowania przestrzennego miast aglomeracji
gornoslaskiej dla zaledwie ok. 3% powierzchni terendw poprzemystowych przewiduje
si¢ przeznaczenie przyrodnicze [Gasidlo, Wyrzykowska 2022].

Podsumowanie. Wnioski.

W rozwoju koncepcji systemow zieleni w aglomeracji gornoslaskiej mozna wyrdz-
ni¢ dwa okresy. W pierwszym, poczawszy od Regionalnego Planu Zagospodarowania
Przestrzennego GOP z lat 1951-1953 proponowano zbudowanie catoSciowych, regio-
nalnych uktadéw. Mozna wymieni¢ LPO GOP czy ESOCh. Ich realizacja, cho¢by
czgsciowa byta mozliwa w Owczesnym stanie prawnym i zasadach ekonomicznych
wynikajacym z centralistycznego ustroju.

A. Dyraga i A. Piszczek wskazaty trzy glowne systemy zieleni, ktore uksztattowaty
sie¢ w aglomeracji gornoslaskiej (ryc. 12) Korytarze ekologiczne i inne obszary ochrony

f‘_ igEuj i@ gl planistycznych

Badania whasne
na poziomig krajowym | regionalnym
Koncepcia Frzestrzennego Zagos Plan Zagospodarowania Prieshzenmego Rezmigszczenie poprzemysiowych le- WNIOSEK
spodarowania Krajy 2030, 2011 Wijewddztwa Siashiego, 2004 rendw zhedeni wizadzone]

zislory peersclen wokol korytarze ey . obszary ochrony | ziarniste rozmieszczenia poprzemysio- | Miedostrzedenie modliwodcl wykorzy-
przyrody  ziokalizowane na cbrzedach | wych lerendw zieleni urz adzone) stania poprzemysiowych terendw zie-
aglomerac leni urzadzone] w kreowaniu clagdw

ekologicznych | pasdw zigleni przeni-
| kajacych najbardzie] zurbanizowang
credé Aglomeracii Gormnodlasking.

1968 LESNY PAS OCHRONNY GOP 1989 EKOLOGICZNY SYSTEM 1993 GORNOSLASKI PARK EKOLOGICZNY
OBSZAROW CHRONIONYCH

Ryc. 12. Schematyczne ujecie projektowanych systeméw przyrodniczych
Gornoslaskiego Okregu Przemystowego

Zrodio: [Dyraga 2012; Piszczek 2017].
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przyrody, zielony pierscien tworzony przez Le$ny Pas Ochronny GOP, mozaikowo
rozmieszczone tereny zieleni urzgdzonej np. parki, cmentarze, ogrody dziatkowe.

W drugim okresie, po 1989 r. powstanie silnego samorzadu gminnego sprzyjato
racjonalnej gospodarce przestrzennej na poziomie lokalnym, co nie przekladato si¢ na
skoordynowane dziatania w zakresie ksztaltowania systeméw terendéw zieleni na po-
ziomie regionalnym. Rowniez po reformie administracyjnej z 1999 r. i powstaniu
samorzadu wojewodzkiego nie bylo mozliwe zaproponowanie ksztaltowania obszaréw
zieleni w sposob systemowy. Tylko przyrodnicze obszary chronione mozna nazwac
systemem, poniewaz wyznaczone sg wedtug okre§lonych, ustawowych kryteriéw a za-
rzadzanie nimi ma charakter ponadlokalny. ,,Pozostatosci” po Lesnym Pasie Ochron-
nym cho¢ maja duze znaczenie dla aglomeracji nie sa ujete w zadnej formule
zarzadczej, w szczegblnosci nie sg przedmiotem wspdlnych zasad lub dziatan podej-
mowanych na poziomie regionalnym. Dodatkowo trzeba stwierdzi¢, ze sg one rozmie-
szczone obrzeznie i tylko niewielka cze$¢ przyrodniczych obszaréw chronionych
1 pozostalosci po LPO znajduje si¢ na terenie miast aglomeracji. Miejskie tereny zieleni
urzadzonej sg w miar¢ rownomiernie rozmieszczone w granicach aglomeracji, ale nie
tworza systemu, ktérym mozna zarzadza¢ z poziomu ponadlokalnego.

Powstanie Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii niewiele w tej sytuacji zmieni-
to. Wchodzace w jej sktad gminy zachowuja pelne wtadztwo planistyczne, a Metropolia
nie ma kompetencji do zarzadzania przestrzenig na poziomie ponadlokalnym, chociaz
do jej zadan nalezy ,ksztaltowanie tadu przestrzennego”. W tej sytuacji ksztaltowanie
,»zielonej aglomeracji” zalezy od kierunkow dziatan, jakie przyjma gminy.
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CZESC III.
METROPOLIZACJA AGLOMERACJI:
MIASTA KOMUNIKACJI SPOLECZNEJ
| KREATYWNYCH STYLOW ZYCIA

(Metropolization of Agglomerations:
Cities of Social Communication
and Creative Lifestyles)






ROZDZIAL 9

KSZTALTOWANIE SIE TOZSAMOSCI
METROPOLITALNEJ W WYMIARZE
INSTYTUCJONALNYM | SPOLECZNYM —
KONCEPCJA CITY USERS
(UZYTKOWNIKOW MIASTA)

Wprowadzenie

Srodowisko zycia mieszkancow krajow wysoko rozwinietych, w tym Unii Euro-
pejskiej, a takze Polski, w ciggu ostatnich 4 dekad uleglo zasadniczym zmianom
w zwiagzku z duza dynamika proceséw urbanizacyjnych, decentralizacji, globalizacji,
europeizacji 1 metropolizacji [Hanssens et al. 2012]. Procesy te prowadza do stopnio-
wego zacierania si¢ granic mi¢dzy obszarami miejskimi, podmiejskimi, peryurbialnymi
1 wiejskimi. Z kolei granice administracyjne, czgsto wykreowane w odlegltych czasach
nie pokrywajg si¢ z przestrzenia funkcjonalng, w ktérej odbywa si¢ dziatalno$¢ w dzien-
nym rytmie wickszosci ludzi [Bolgherini 2011].

Wraz z przemianami funkcjonalno-przestrzennymi pojawia si¢ potrzeba znalezienia
odpowiedniej formy wspdtpracy migdzy podmiotami dziatajgcymi w ksztattujacym sig
obszarze metropolitalnym (regionie miejskim). Wspotpraca ta z poczatku dobrowolna
i malo sformalizowana, z czasem moze przybra¢ posta¢ formalnej instytucjonalizacji
(powotlanie agencji ds. rozwoju metropolii, obowigzujacy program i ustawa metropo-
litalna, wybodr przedstawicieli regionu metropolitalnego).

Wspomniane przemiany funkcjonalno-przestrzenne i post¢pujacy proces instytu-
cjonalizacji prowadzacy do koordynacji dziatan zarzadczych oraz wspoétpracy w obsza-
rach metropolitalnych oddziatuje na spoteczng ptaszczyzng funkcjonowania tego
obszaru. Ta ptaszczyzna obejmuje zarowno wspodlnoty lokalne zamieszkujace obszary
metropolitalne, jak i samych mieszkancow, ktorzy powinny by¢ podmiotem catoksztat-
tu zmian funkcjonalnych i instytucjonalnych. U podstaw rozwoju obszaru metropoli-
talnego w obrebie ptaszczyzny spotecznej powinny znajdowac si¢ procesy identyfikacji
z powstajacym nowym regionem miejskim, jego rozpoznawalno$¢ tak w obrebie
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obszaru, jak i poza nim wérdd spoleczenstwa, a takze jego uwspolnotowienie, ktore
powinno prowadzi¢ do wykreowania u miejscowych spotecznosci poczucia tozsamosci
metropolitalnej.

W opracowaniu zwrocono uwage na dwa wymiary ksztalttowania si¢ tozsamosci
metropolitalnej, a wigc tozsamosci, ktora dotyczy obszaru nie tylko miasta centralnego
(rdzenia), ale tez obejmuje ksztaltowanie wiezi migdzyludzkich w strefie podmiejskie;j
i dojazdéw do pracy. Strefy te sg okres§lane czasami jako strefa suburbiow i peryurbialna
[Zborowski et al. 2016]. Okreslenia te bgda zamiennie stosowane w naszej pracy.
Badania tozsamos$ci metropolitalnej, w przeciwienstwie do studiow tozsamosci miej-
skiej, sg sporadyczne. Ta konstatacja dotyczy nie tylko polskich obszaréw wielkomiej-
skich [Swianiewicz, Lackowska 2008; Dymnicka, Parteka 2010; Lackowska, Mikuta
2015; Kozuch 2017], ale takze metropolii zachodnioeuropejskich [Lidstrém 2006;
Kiibler 2016; Eklund 2018; Walter-Rogg 2018]. Przeglad literatury wskazuje na brak
jednoznacznych ustalen co do samego pojgcia tozsamosci metropolitalnej, tak w po-
dejsciu instytucjonalnym, jak i spotecznym. Wystepuja tez problemy z porownywalnos$-
cig uzyskanych wynikéw, ze wzgledu na przyjete rozwigzania metodyczne oraz samg
koncepcj¢ obszaru metropolitalnego.

W tym opracowaniu autorzy podjeli probg wskazania na najwazniejsze watki badan
tozsamo$ci metropolitalnej w Polsce i Europie, zar6wno w zakresie instytucjonalnym,
jak 1 spotecznym. Wymiar spoteczny zostal poszerzony o oryginalng autorska propo-
zycje zastosowania w badaniach tozsamosci metropolitalnej koncepcji city users (uzyt-
kownikow miasta) G. Martinottiego [1996].

Ksztaltowanie sie tozsamosci metropolitalne;
w wymiarze instytucjonalnym

Polska droga do metropolii w kontekscie europejskim

W wyniku funkcjonalnej integracji duzych terytoriow zurbanizowanych, coraz
wigkszego znaczenia nabraly obszary metropolitalne. Funkcjonalna integracja obsza-
réw metropolitalnych, ale takze eskalacja wielu probleméw zwigzanych z szybkim
postepem procesOw rozlewania si¢ miast, narastaniem problemdéw transportowych,
migracji wahadtowych, degradacjg $rodowiska przyrodniczego daly podwaliny pod
kolejng fazg integracji, tj. integracje instytucjonalng zwigzang z zarzadzaniem obsza-
rami wielkomiejskimi. Integracja zarzadzania na obszarach metropolitalnych nie od-
bywala si¢ bez wielu dyskusji prowadzonych na szczeblach samorzadéw lokalnych
i w instytucjach naukowych, co do stopnia instytucjonalizacji i form administracyjno-
-prawnych zarzadzania obszarami metropolitalnymi, poziomu autonomii organéw wy-
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konawczych oraz zakresu ich kompetencji i zadan. Generalnie w Unii Europejskiej
(UE) uksztaltowaty si¢ cztery modele zarzadzania metropolitalnego [Tomas 2017;
Kaczmarek et al. 2020]. Z perspektywy szkoty reformy metropolitalnej obszar metro-
politalny wymaga zintegrowanego zarzadzania [Lefévre 1998], co prowadzi do pelnej
konsolidacji administracyjnej podmiotow lokalnych. Zwolennicy teorii wyboru pu-
blicznego z kolei traktujg obszary metropolitalne jako przestrzenie w pelni sfragmen-
tyzowane, ich zdaniem mate samorzady zapewniajg wigksza efektywno$¢ zarzadzania
[Tiebout 1956; Koch 2013; Paasi 2013]. Te stanowiska probuje pogodzi¢ nowy regio-
nalizm zakladajacy elastyczne uktady obejmujace wiele podmiotéw samorzadowych
oraz innych aktorow publicznych i prywatnych, skupionych wokét rozwigzywania
wspdlnych probleméw [Savitch, Vogel 2000; Spaans, Zonneveld 2016]. Czwarty,
mniej zinstytucjonalizowany model opiera si¢ na dobrowolnej wspotpracy miedzy
gminami a innymi podmiotami publicznymi i prywatnymi. Najbardziej powszechna
forma w tym modelu sg Zwiazki lub Stowarzyszenia Gmin. Nie mozna zatem mowic
o jednym europejskim modelu zarzadzania metropolitalnego. Istnieje duza réznorod-
nos$¢, wynikajaca m.in. z tradycji i bogactwa historycznego poszczegoélnych panstw.
Krajami, ktore najpelniej wprowadzity wspomniane modele zarzadzania sa Niemcy,
Francja, Wiochy i Holandia [Kaczmarek 2018]. Znacznie mniejszy dorobek w zakresie
zarzadzania obszarami metropolitalnymi maja kraje Europy Srodkowej, w tym Polska
[Sasinka et al. 2019; Kaczmarek et al. 2020].

W Polsce procesy funkcjonalnej integracji zostaly prawnie usankcjonowane w za-
pisach Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
Pojecie obszaru metropolitalnego zostalo tam zdefiniowane jako obszar wielkiego
miasta oraz powigzanego z nim funkcjonalnie bezposredniego otoczenia, ustalony
w koncepcji przestrzennego zagospodarowania kraju (art. 2, pkt 9). Trzeba zaznaczy¢,
ze pomimo wielu prob prawnego usankcjonowania tej jednostki w polskim systemie
administracji terytorialnej zaden z projektow nie wszedt w zycie. W latach 20072015
pojawito si¢ az pig¢ projektow ustaw regulujacych status obszaréw metropolitalnych.
Generalng ideg tych projektéw bylo ustanowienie quasi-szczebla samorzqdu metropo-
litalnego [Kaczmarek 2018]. W 2015 r. Sejm RP uchwalit Ustawe o zwigzkach me-
tropolitalnych, jednak w wyniku zmian wiladz centralnych zostata ona zniesiona
nowymi przepisami prawa. Zamiast niej w 2017 r. weszta Ustawa o zwigzku metro-
politalnym w wojewodztwie slgskim, obejmujaca terytorium tylko miast konurbacji
katowickiej pod nazwa Goérnoslasko-Zagtebiowska Metropolia. Pewna nadzieja na
integracje procesu zarzadzania w obszarach metropolitalnych mial by¢ instrument
polityki spojnosci UE — ZIT (Zintegrowane Inwestycje Terytorialne). Nie zostal on
w pelni zaimplementowany do praktyki dzialania miedzygminnego w Polsce. Jak
ocenia T. Kaczmarek Przyjmujgc kryteria OECD, ..., tylko 53% (w krajach OECD —
68%) obszarow metropolitalnych w Polsce dziata w formule majgcej wiasne organy
zarzgdcze, i to w formule zaliczanej do weak metropolitan integration [Kaczmarek
2018: 284].
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Tozsamo$¢ organizacyjna a tozsamos¢ metropolitalna

Ten krotki zarys historii ksztattowania si¢ mysli metropolitalnej napotykajace;j
réznego typu bariery prawne, biurokratyczne i mentalne w Polsce, ma w ocenie auto-
roOw niebagatelne znaczenie dla odbioru spotecznego nie tylko polskiej klasy politycz-
nej roznych szczebli administracji. Wywotuje on przede wszystkim duzy oddzwigk
spoteczny i toruje droge dla proceséw spotecznych odzwierciedlonych w mentalnym
okresleniu si¢ jednostki i wspolnoty wobec zamieszkiwanego terytorium w jego po-
nadlokalnym wymiarze, w szczegolnosci w wymiarze metropolitalnym. Jak to ujmuja
A. Klasik et al. [2014: 21] mieszkancy ci w swoich zachowaniach wyrazajq zarowno
wlasng lokalnosé, jak i tozsamos¢ metropolitalng, a jednoczesnie thwig aktywnosciami
i wirtualnie w innych czesciach swiata.

Mentalnemu procesowi kreowania tozsamosci metropolitalnej powinno towarzyszy¢
dziatanie na rzecz ksztaltowania odpowiedniej kultury i tozsamosci organizacyjnej, obej-
mujacej interesariuszy zarowno z miasta centralnego, jak i jego strefy funkcjonalnej
(dojazdoéw do pracy i ustug). Tozsamos$¢ organizacyjng mozna okresli¢ jako pewng
wspolnote celow, zasad i strategii dziatania charakterystycznych dla konkretnej organi-
zacji i odrozniajgcych jg od innych [Czarnota-Bojarska 2010: 68]. Tozsamos¢ organiza-
cyjna zatem to pewne normy spoteczne i organizacyjne oraz wzorce kulturowe, ktore
przyswojone na danym obszarze metropolitalnym moga utorowa¢ droge do skutecznego
i efektywnego zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Ten nowy rodzaj tozsamosci
zbiorowej, zdaniem B. Kozucha [2017] mozna okre$li¢ mianem tozsamosci metropoli-
talnej. Poniewaz dany obszar metropolitalny zamieszkuja spolecznosci podzielajace roz-
ne normy i wzorce kulturowe, to oznacza, ze nalezaloby méwi¢ raczej o tozsamosciach
metropolitalnych. Sg jednak przestanki wskazujace na wspdlne warto$ci podzielane przez
0g6t mieszkancow obszaru metropolitalnego. Do nich zaliczy¢ mozna: funkcjonowanie
spoteczenstwa sieciowego, przekraczajgcego utrwalone tradycjami granice administra-
cyjne oraz wzrost znaczenia mobilnosci tak rzeczywistej, jak 1 wirtualnej mieszkancow
jednostek lokalnych, a takze wzrastajacg role aktywnej partycypacji lokalnych spotecz-
nosci w zarzadzania rozwojem obszaréw metropolitalnych. Ten utylitarny charakter za-
rzadzania sprawia, ze ksztaltowanie tozsamos$ci metropolitalnej jest pobawione podejscia
emotywnego, tak charakterystycznego dla ksztaltowania si¢ tozsamosci lokalnej, regio-
nalnej, czy tez narodowej [Kozuch 2017].

Delimitacja obszarow metropolitalnych w Polsce
a ksztattowanie sie tozsamosci metropolitalnej

Z zarzadzaniem metropoliami i instytucjonalizacjg proceséw metropolizacji taczy
si¢ §cisle zagadnienie delimitacji terytorialnej obszarow metropolitalnych. Delimitacja
ta ma podstawowe znaczenie dla ksztaltowania si¢ tozsamos$ci metropolitalnej. W os-
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tatnich dwudziestu latach przeprowadzono w Polsce wiele delimitacji obszarow me-
tropolitalnych. Jednymi z pierwszych byty delimitacje opracowane w pierwszych latach
XXI w., przeprowadzone dla obszaréw metropolitalnych na podstawie Ustawy z 27 mar-
ca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (w dalszej czeSci artykutlu
okreslanej skrotem ,,u.p.z.p.”). Ustawa ta wprowadza po raz pierwszy w Polsce do
planowania przestrzennego pojecie obszaru metropolitalnego. Na jej podstawie wigk-
szos$¢ sejmikdéw wojewodzkich podjeta uchwaly o przystapieniu do sporzadzenia tego
rodzaju planow [Kaczmarek, Mikuta 2007]. Trzeba zaznaczy¢, ze ustawodawca nie
ustalit kryteriow delimitacji obszarow metropolitalnych, co prowadzilo do duzej swo-
body wyboru kryteriow i miernikow zastosowanych przy delimitacji obszar6w metro-
politalnych. To sila rzeczy woluntarystyczne podejscie sprawito, ze wyznaczone
obszary metropolitalne miaty bardzo zréznicowany zasigg, oparty przede wszystkim
na kryteriach strukturalnych, a rzadziej kryteriach funkcjonalnych. Po wprowadzeniu
do planu przestrzennego zagospodarowania wojewddztwa uzyskaty range oficjalnego
dokumentu planistycznego. Miato to szerokie konsekwencje dla odbioru spotecznego
tego nowego instrumentu polityki przestrzennej, tak przez wtadze lokalne, jak 1 miesz-
kancow. Pomogly w tym odbiorze zaréwno seminaria, konferencje i spotkania z wta-
dzami lokalnymi przedstawicieli krggéw naukowych, jak i media w przekazie do
spotecznosci lokalnych. Odbior ten wzmacniaty tez liczne artykuly naukowe na temat
polskich obszaréw metropolitalnych, ekspertyzy i raporty. W tym przekazie nie brako-
walo polskiej statystyki, bowiem cze$¢ urzedoéw statystycznych zaczgta publikowaé
dane statystyczne dla tych obszaréw. Wymienione wyzej dziatania wielu gremiow
,,okotometropolitalnych” daty podstawy do klimatu sprzyjajacego wprowadzeniu do
opinii spotecznej poje¢ i odniesien metropolitalnych, w tym odniesien terytorialnych
konstytuujacych ramy przestrzenne obszarow metropolitalnych. Mozna te stabo sfor-
malizowane dziatania uznaé¢ za pierwsza faz¢ quasi-instytucjonalizacji politycznej
obszaréw metropolitalnych. Te roznokierunkowe dziatania dawaty jednoczesnie pod-
waliny do pojawienia si¢ pewnych oznak poczucia, mniej lub bardziej uswiadomione-
g0, tozsamos$ci metropolitalnej.

W pierwszym dziesi¢cioleciu XXI w. pojawily si¢ nowe wyzwania w zakresie
planowania przestrzennego zwiazane ze wzrastajaca dynamika proceséw metropoliza-
cji. Ich przejawem bylo powstanie wielu programéw uwzgledniajacych potrzeby inte-
gracji obszaré6w wysoko zurbanizowanych m.in. miejskiego wymiaru terytorialnego
w ramach poszczegoélnych polityk UE. Kluczowym narzedziem w ramach polityk
spojnosci UE jest program Urban Audit, w kolejnych latach pojawilo si¢ nowe narzg-
dzie wsparcia terytorialnej koordynacji dziatan na miejskich obszarach funkcjonalnych
w postaci Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT). Réwniez na gruncie pol-
skim powstalo wiele projektow ustaw metropolitalnych. Wszystkie te programy wpro-
wadzaly pojgcie obszaru metropolitalnego (takze termindw pokrewnych) do zasobu
dzialan polityki miejskiej. Byly tez wyzwaniem dla badan w zakresie planowania
przestrzennego i zarzadzania terytorialnego. Trzeba jednak skonstatowaé, ze pomimo
niewatpliwie wielkiego zasobu doswiadczen i projektéw metropolitalnych, w Polsce
nie ustalono jednoznacznych kryteridéw delimitacji obszarow metropolitalnych, a istnie-
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jace delimitacje s3 wyznaczane o jednostki przestrzenne réznych szczebli administra-
cyjnych (statystycznych) NUTS 5, NUTS 4, NUTS 3. Delimitacje te r6znig si¢ znacz-
nie zasiggiem. Najmniejszy zasi¢g zazwyczaj charakteryzuje delimitacje stosowane na
potrzeby wykorzystania sSrodkoéw finansowych z UE. Skrajnym przyktadem ,,okrojenia”
terytorialnego faktycznego regionu funkcjonalnego jest Delimitacja Krakowskiego Ob-
szaru Metropolitalnego przeprowadzona na potrzeby Strategii Zintegrowanych Inwes-
tycji Terytorialnych. Oprocz Krakowa obejmuje ona zaledwie 14 gmin [https://bip.
malopolska.pl/metropoliakrakowska]. Delimitacja ta narusza zalecenia bylego Minis-
terstwa Rozwoju Regionalnego (MRR) [Kozuch 2017]. W tym kontekscie moze napa-
waé niepokojem fakt, ze utworzenie Krakowskiego Obszaru Funkcjonalnego (KrOF)
doprowadzito do rozbicia struktury wigkszego obszaru ujetego w dokumentach strate-
gicznych wojewddztwa, tj. subregionu Krakowski Obszar Metropolitalny, co w przysz-
tosci moze doprowadzi¢ do zwigkszania roznic rozwojowych i infrastrukturalnych
pomiedzy gminami KrOF a resztq subregionu [Kociuba 2017: 73]. Wymieniony wyzej
brak koordynacji ustalen delimitacyjnych, nie tylko moze przyczyni¢ si¢ do powstania
napie¢ w zakresie rozwoju spoteczno-gospodarczego, bedzie on tez zasadniczo wpty-
wat na zaburzenie zainicjowanego procesu budowy tozsamos$ci metropolitalnej w gmi-
nach podkrakowskich. Proces ten moze pojawi¢ si¢ takze w pozostatych obszarach
metropolitalnych. Poréwnanie bowiem zasiggéw wytyczonych obszar6w metropolital-
nych dla 12 miast centralnych zgodnie z lista Unii Metropolii Polskich (UMP) z za-
siegami wedtug innych delimitacji: P. Sleszynskiego [2013] i programu Urban Audit
(Funkcjonalne Obszary Migjskie), pokazuje nam skale przestrzennego zréznicowania
w zakresie wytyczonych zasiegdw oddzialywania miast centralnych w Polsce (ryc. 13).
Mamy cale spektrum gmin, ktére sa umieszczone w rdoznych konfiguracjach przestrzen-
nych. Najwezszy zasieg posiada delimitacja P. Sleszynskiego, wykonana na zlecenie
MRR, najszerszg strefe obszaru oddzialywan w wigkszos$ci polskich metropolii wyka-
zuje delimitacja UMP. Nie liczac metropolii warszawskiej Funkcjonalne Obszary Miej-
skie, wyliczone na podstawie dojazdow do pracy, lokujg si¢, w zakresie zasiggu
oddziatywan, posrodku obu wspomnianych wersji. Ta mozaika przestrzennych zwiaz-
kow peryferyjnych stref metropolitalnych, wskazuje jednoczesnie, na zasadnicze trud-
no$ci w zakresie wspotpracy poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego (JST)
w ich obszarach metropolitalnych. Im bardziej dana JST jest oddalona od centrum
metropolitalnego, tym problemy te moga bardziej narastac.

To samo spostrzezenie dotyczy kwestii tozsamosci metropolitalnej. Budowanie
tozsamosci w sytuacji braku pewnego okreslenia si¢ terytorialnego wzgledem obszaru
metropolitalnego jest problematyczne i mocno utrudnione. Co jest rownie istotne dla
kreowania m.in. tozsamosci metropolitalnej, nie sporzadzono urzedowego zapisu listy
obszaro6w metropolitalnych (jakkolwiek taka lista zostata zaproponowana w Zaktuali-
zowanej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2005 r.). Po dzi§ dzien
w oficjalnych dokumentach planistycznych funkcjonuja tez dla czgsci obszaréw rozne
nazwy oficjalne.
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Zrédto: opracowanie whasne.

Ksztattowanie sie tozsamosci metropolitalnej
W wymiarze spotecznym

Od tozsamosci terytorialnej miasta
do tozsamosci metropolitalne;

Prowadzac dyskurs na temat tozsamos$ci metropolitalnej wychodzimy od podsta-
wowych poje¢ dotyczacych tozsamosci terytorialnej. Tozsamos$¢ terytorialna jest szcze-
golnym przypadkiem tozsamos$ci spotecznej i kulturowej. Za P. Weichhartem
tozsamos¢ terytorialna (indywidualna) to emocjonalna ocena i umystowa reprezentacja
danego obszaru, z ktorym czlowiek si¢ identyfikuje i postrzega jako czes¢ samego
siebie. Natomiast tozsamo$¢ terytorialna (zbiorowa) to tozsamosc¢ pewnej grupy, ktora
postrzega okreslony fragment przestrzeni jako czes¢ sktadowq poczucia wspolnej przy-
naleznosci, ktore jest funkcjonalne wobec spojnosci grupowej i stanowi przy tym ele-
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ment ideologicznej reprezentacji koncepcji ,, My” [za Lukowski 2002: 82-83]. W bada-
niach spolecznych oraz geograficznych spotykamy si¢ z hierarchizacja kontaktéw spo-
tecznych w odniesieniu do przestrzeni. W ten sposdb mozna mowi¢ o kontaktach
odniesionych do konkretnych fragmentow przestrzeni (dom, podworko, ulica, miej-
scowo$¢, miasto, region, panstwo, obszar regionalnej wspdlnoty ponadnarodowe;j, kon-
tynent czy tez skala globalna). Na ten hierarchiczny porzadek postrzegania tozsamosci
terytorialnej zwraca uwage wielu badaczy [Lukowski 2002; Bierwiaczonek 2013;
Mihaylov, Runge 2018; Walter-Rog 2018]. W porzadku hierarchicznym istotng role
ogrywaja badania tozsamos$ci miasta. Miasto jest prawdopodobnie najczgstszym przed-
miotem badan nad tozsamoscig terytorialng. Stad tez dysponujemy wieloma odniesie-
niami definicyjnymi do pojecia tozsamos$ci miejskiej. Pragniemy zwrdci¢ uwage na
niektére z nich, ze wzgledu na ich potencjalne mozliwoéci implementacji do badan
tozsamos$ci metropolitalne;.

W rozumieniu A. Wallisa tozsamos$¢ miejskg mozna odnie$¢ do czterech wymiarow
identyfikacji jednostki i grupy osob do przestrzeni miejskiej. Sa to:

1. Poczucie tozsamosci jednostki i grupy ze spoleczenstwem miasta.

2. Poczucie tozsamosci z miastem — jego murami, krajobrazem przestrzeniq.

3. Poczucie tozsamosci z przesziosciqg miasta-murow i miasta-spotecznosci.

4. Poczucie tozsamosci z celami i przysztoscig miasta [Wallis 1990: 173].

Miasto w tym zatozZeniu jest systemem zlozonym z dwoch podsystemoéw spotecz-
nego i urbanistycznego. Przy czym wymiar spoteczny rozumiany jako przestrzen spo-
leczna jest uzytkowany i ksztaltowany przez nig [zbiorowosS¢ spoleczng] obszar,
z ktorym wiqgze ona system wiedzy, wyobrazen, wartosci i regut zachowania, dzigki
ktorym identyfikuje sie najpetniej z tym wiasnie obszarem [Wallis 1990: 26]. W tej
definicji przestrzen spoteczna jest wartoscig autoteliczng zaposredniczong przez jedno-
stke (grupe). Zdaniem Wallisa warto$¢ przestrzeni mozna odnie$¢ do trzech jej kate-
gorii, mianowicie warto$ci funkcjonalnych, egzystencjalnych i sytuacyjnych. Wartosci
funkcjonalne dotycza spotecznego statusu i funkcji, jakie ona wypetnia, sytuacyjne
nawigzuja do poczucia bezpieczenstwa, mozliwosci wypelienia pozadanych spotecz-
nie rol i identyfikacji z dang przestrzenig. Wartosci egzystencjalne maja emotywny
charakter, odnosza si¢ do poczucia tozsamosci spotecznej i kulturowej oraz §wiatopo-
gladu [Wallis 1990: 28-30].

Obok wymiaru spoteczno-urbanistycznego A. Wallis wprowadza o$ temporalna
i odniesienie do czasu na skali przeszto§¢ — przyszto§¢ miasta. Przywolane cztery
wymiary, daja szeroka gam¢ mozliwych sytuacji identyfikacyjnych w przestrzeni miej-
skiej wytwarzajac swego rodzaju mozaike¢ tozsamos$ci miejskich. Ten walor réznorod-
no$ci postaw tozsamosciowych jednostek i grup w miescie jest nie do przecenienia
w zrozumieniu istoty utozsamiania si¢ tych jednostek i grup z przestrzenia metropoli-
talna, wspotczesnie mocno sfragmentyzowana i podzielona spotecznie. To co moze na
swdj sposob taczy¢ te metropolitalne grupy i wytwarza¢ poczucie tozsamos$ci metro-
politalnej to zréznicowanie kulturowe mieszkancow. Bo jak stwierdza to A. Sadowski
Konstruowanie tozsamosci miasta heterogenicznego kulturowo wynika z zasadniczej
potrzeby neutralizowania lub przynajmniej kanalizowania utrzymujgcych sie podziatow
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spolecznych poprzez wytwarzanie wspolnie podzielanych kodow kulturowych bedgcych
wlasnie wyrazem tozsamosci miasta [Sadowski 2009: 40-41]. T¢ samg konstatacje
mozemy odnie$¢ do obszaru metropolitalnego (metropolii rozumianej jako funkcjonal-
nie spojone miasto centralne ze swoim zapleczem — obszarem oddzialywan). Z punktu
rozpatrywania pojgcia tozsamosci metropolitalnej warto przytoczy¢ definicj¢ tozsamos-
cl miasta wspomnianego wyzej autora, ktory stwierdza, ze tozsamos¢ miasta stanowi
swoisty rodzaj poczucia zbiorowego, uogolnionej postawy, takiego zgeneralizowanego
utozsamienia z miastem, ktore pozwala tgczy¢ w catosc wielos¢ elementow (czynnikow)
sktadajqcych si¢ na ztoZong architektoniczno-urbanistyczng oraz spoteczno-kulturowg
tkanke miasta. W obreb uogolnionej postawy wzgledem miasta lub zgeneralizowanego
utozsamienia z miastem wchodzq przynajmniej nastgpujgce utozsamienia czgstkowe
(identyfikacje): tozsamosé terytorialna z miastem, tozsamosé ideologiczna, zlozone
postacie utozsamienia z mieszkancami miasta, poczucie cigglosci historycznej i towa-
rzyszqce temu utozsamienie z historig miasta i jego mieszkancow, ,,zakorzenienie”
w semiotyce miasta oraz wyrazne poczucie odrebnosci w stosunku do innych miast
[Sadowski 2009: 47). Z punktu kreowania tozsamos$ci metropolitalnej istotne wydaje
si¢ zwrocenie uwagi na wymiar historyczny, o ktorym wspominal, przywolany wczes-
niej A. Wallis, a mocno zaakcentowat go w swojej definicji tozsamos$ci miasta A. Sa-
dowski. Warto zauwazy¢, ze ten aspekt stanowi istot¢ w definicji A. Luczak [2000],
ktéra oznajmia, ze tozsamos$¢ miasta tworzy zbior uwarunkowanych historycznie cech
charakterystycznych dla miasta, ktore wyrozniajq je sposrod innych i wyrazajq sig
wszelkimi dziataniami, jakie sq podejmowane w miescie, w celu tworzenia jego swoistej
osobowosci i charakteru [Luczak 2000: 46]. Na ten aspekt zwracajg rowniez uwage
E. Glinska [2011] i M. Lewicka [2008]. Tworzenie osobowos$ci i charakteru ma, jak
mozna sadzi¢, znaczenie dla mieszkancow, nie tylko miasta centralnego, pomagaja one
w identyfikacji z metropolig spoteczno$ciom zamieszkujacych strefy suburbialne, a tak-
ze peryurbialne.

Refleksja na temat historycznych uwarunkowan tozsamosci i identyfikacji z mias-
tem odnosi si¢ takze do miejsc w miescie, a wigc przestrzeni obdarzonych znaczeniem
[Tuan 1987]. Te miejsca odnajdujemy takze w przestrzeni metropolitalnej. Odnoszg si¢
one do przesztosci historycznej i sa zapisane w tkance urbanistycznej miasta, jego
formach architektonicznych, rozplanowaniu ulic i placéw, usytuowaniu charaktery-
stycznych obiektéw i punktéw orientacyjnych (landmarkow). Tworza one rozpozna-
walny 1 niepowtarzalny krajobraz miasta (cityskype) pelen symboli, magicznos$ci
1 niezwykloséci. Do tej wyjatkowosci miasta i identyfikacji z nim nawiazuja tez nau-
kowcy, ktorzy tozsamos¢ miasta identyfikuja z pojeciem ,,genius loci”. Migdzy innymi
M. Madurowicz zabierajac glos w tym kontekscie stwierdza, ze miasto posiada tozsa-
mos¢, [ktora] wyrasta z okreslonej kultury, geografii, historii, jest odwzorowaniem
procesow, ktore w nim zachodzq [...]. Tozsamos¢ miejskq niekiedy rozumie sie podob-
nie, jak ‘genius loci’, geniusz miejsca, duch opiekunczy miejsca, ktorego obecnos¢
zdradza raz krajobraz, to znowu architektura, sami ludzie, bgdz funkcjonujgce mity
i przesqdy [Madurowicz 2007: 103]. Mozna przyja¢, ze wiasnie to odczuwanie ducha
miejsca
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i miasta, szczeg6lnie dotyczy jego przestrzeni centralnych i zazwyczaj historycznych,
pelnych nawarstwien kulturowych. Sa to czgsto miejsca centralne dla calego obszaru
miejskiego i jako takie sa3 wyznacznikami kultury nie tylko miasta, ale i catej metro-
polii. Zatem miasta obdarzone tym duchem moga petniej oddziatywaé na caty region
miejski, co pozwala mieszkancom jego stref peryferyjnych mie¢ poczucie wiaczenia
i petniej identyfikowa¢ si¢ z miastem centralnym.

Poczucie tozsamosci miejskiej i metropolitalne;
w osrodkach z przerwang ciggioscig spoteczng i materialng

Nawarstwienia kulturowe sg zwigzane m.in. z zachowaniem, czy tez jego brakiem,
fizycznych cech miejsc. Poruszamy zagadnienia poczucia ciggtosci historycznej w jej
wymiarze materialnym. To poczucie ciggtosci posiada takze wymiar spoleczny i roz-
tacza si¢ na mieszkancow, ktorych tozsamos$¢ jest powigzana z ciggloscia (lub jej
brakiem) bytowania (okreslimy ja jako ciaglos¢ rezydencjalng) w danym miejscu,
miescie. Brak cigglo$ci moze by¢ wywolany czynnikami przyrodniczymi — katastrofy
naturalne (tsunami, wybuchy wulkanéw, trzgsienia ziemi, huragany i tornada). Byta
i jest nadal przerywana takze konfliktami zbrojnymi, zmianami granic, czystkami
etnicznymi. Europa, w tym Europa Srodkowa, a zwtaszcza Polska i polskie miasta
doswiadczyly konsekwencji tych przerwan ciaglosci, ktorych przyczyna byta druga
wojna §wiatowa i jej nastepstwa. Wigzaty si¢ one nie tylko z fizycznym zniszczeniem
tkanki materialnej miast i dziedzictwa kulturowego, lecz takze z masowymi prze-
siedleniami mieszkancéw miast 1 wsi, ktére byty zamieszkiwane od pokolen przez
narody zamieszkujace Europe Srodkowa. Konsekwencja drugiej wojny $wiatowej byta
tez masowa fizyczna likwidacja milionow mieszkancow tego regionu (zwlaszcza lud-
nosci zydowskiej 1 Polakow), w tym w duzej mierze spoteczno$ci miejskich. Nastep-
stwa drugiej wojny $§wiatowej spowodowatly przerwanie ciggloSci osadniczej
i spotecznej w omawianym regionie w wickszosci duzych miast, wspdtczesnych me-
tropolii (tab. 6).

Miato to zasadnicze znaczenie dla przerwania poczucia tozsamosci mieszkancow
(tych, ktérzy przezyli) i utraty tozsamosci miejsc i miast. Te dwa rodzaje tozsamosci
splataty si¢ przez wiele lat po wojnie we wszystkich duzych polskich miastach i po-
niekad sa obecne w spotecznym do$wiadczeniu wspotczesnie. Swiadeza o tym wypo-
wiedzi respondentéw mieszkancow Wroctawia i Gdanska [za: Bierwiaczonek et al.
2017]:

1) Wroctaw — wymiana ludnoS$ci, tworzenie nowej tozsamosci i nowa tkanka
urbanistyczna

Pierwszym wyroznikiem jest wiasnie to ,, odzyskanie”, to tozsamosciowe przesunie-
cie wynikajgce z catkowitej wymiany populacji z tego, ze nagle w 1945 roku zrobito si¢
z tego polskie miasto. Nastgpita koniecznos¢, organiczna, stworzenia nowej tozsamosci
(Wroctaw, M. Bieniek, 35, kurator ESK).
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Tabela 6. Przemiany spoteczno-ludno$ciowe i tkanki osadniczej w Europie

od II wojny $wiatowej po wspotczesnosé

Miasta Przemiany spoleczno-ludnosciowe
o zachowa- |o ciagglo$ci |o ciaglosci |o czeScio- |o braku
nej w wigk- [spotecznej, [etnicznej, wym braku |ciggtosci
szo$ci struk- |ale nie ale nie spo- |ciagltosci etniczne;j
turze spo- |etnicznej lecznej etnicznej i spotecznej
ecznej i braku
i etnicznej cigglosci
spotecznej
Przemiany |Miasta o za- | Ateny Amsterdam |Bratystawa |Budapeszt [Lwow
osadnicze |chowangj Lizbona + Belgrad Bukareszt [Ryga +
tkance osad- [ Minsk Barcelona + |Sofia Konurbacja |Konurbacja
niczej (urba- | Moskwa Bruksela + |Zagrzeb Katowicka |Katowicka
nistycznej) Kopenhaga (czgsé (czesé za-
+ wschodnia) |chodnia)
Madryt + Krakow
Mediolan + Lodz
Monachi- Praga
zum + Wilno
Paryz +
Sztokholm +
Wieden +
Miasta Hamburg Berlin — Berlin — Warszawa | Gdansk
o przerwanej | Kolonia cze$¢ za- czese Szczecin
ciggtosci Liverpool |chodnia wschodnia Wroctaw
osadniczo- |Petersburg |Frankfurt Drezno
-urbanis- Rotterdam  |Londyn Gdynia
tycznej Wotgograd Poznan
(miasta
Zniszczone)

+ miasta o duzym udziale obcokrajowcoéw (stanowigcym ponad 20% ogdtu mieszkancow)
Zrodto: opracowanie wiasne.

To jest tozsamos¢ polskiej Ameryki. Tutaj kazdy skqds przyjechal, moze juz nie my,
ale nasi rodzice, dziadkowie. Nie mamy wiasnej gwary, nie mamy wiasnych tradycji
kulinarnych czy tancow ludowych, to co mamy jest miksem tego, co zostato przywie-
zione i zastane (Wroctaw, M. Mutor, 36, dyrektor osrodka ,,Pamig¢ i Przysztosc¢™).

Pierwsze co mi przychodzi do glowy to to, ze to jest miasto super-historycznego
wezta gordyjskiego i to jest najciekawsze i charakteryzuje je. Jest starym miastem
zbudowanym od poczqtku (Wroctaw, M, 34, historyk sztuki).

2) Gdansk — 1000 lat z 70-letnig historig

Zyjemy w miescie 1000-letnim, z 70-letniq historig, w miescie z pietnem naznacze-
nia, w ktorym staje sie nowe (Gdansk, B. Dejna, 68, Nadbaltyckie Centrum Kultury).
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Mysle, ze 1945 rok to wazna cezura w ponad tysigcletniej historii Gdanska.
Jestesmy mitodq spolecznoscig nie w sensie demograficznym, ale w sensie cigglosci.
W 1945 r. zaczelismy budowacé spolecznosé miejskq jako pochodzgcq z przesiedlen-
cow i z bylego wojewodztwa wilenskiego, poleskiego czy lwowskiego, ale tez i przy-
byszow z centralnej i potudniowej Polski z niewielkim udziatem Polonii z Wolnego
Miasta Gdanska, ale takze przybyszy z Kaszub i Kociewia (prezydent Gdanska
P. Adamowicz).

Generalnie mozna mowi¢ o znacznym zroéznicowaniu mozliwych postaw tozsamos-
ciowych w miastach polskich i europejskich (tab. 6), splataja si¢ bowiem czynniki
przerwania ciggtosci osadniczej ze spoteczng. Wsrdd miast, ktore doswiadczyty catko-
witej wymiany ludnosci i jednocze$nie ulegla zniszczeniu ich struktura urbanistyczna
(centra do$wiadczyly kompletnej degradacji) znalazty si¢ Gdansk, Szczecin i Wroctaw.
Inne, jak Warszawa, doznaty kolosalnych zniszczen, przy czym cze$¢ przedwojennych
mieszkancoéw zdotata si¢ uratowac z pozogi wojennej. Takie miasta, jak Krakow czy
16dz nie poniosty wickszych uszczerbkéw w substancji budowlanej, natomiast zatra-
city swoj wieloetniczny charakter, szczegdlnie 1.06dz — przed wojng okreslana miastem
czterech kultur. Obok ludnosci polskiej zagtadzie ulegla ludno$¢ zydowska, bedaca
spolecznoscig typowo miejska.

W przypadku Warszawy doszto do przerwania ciagtosci osadniczo-urbanistycznej

i czgdciowego zatracenia cigglo$ci etnicznej. Te miasta, ktore posiadaty duze dziel-
nice zydowskie, jak £.6dz i Krakow zapetnily si¢ po wojnie mieszkancami pochodza-
cymi z Kreséw Wschodnich oraz Polski Centralnej i Poludniowej. Trzeba tez
podkresli¢, ze w latach 50., 60. i 70. XX w. na skutek olbrzymich ruchéw migracyj-
nych, zwigzanych z forsowng industrializacja kraju duze miasta zaludnity si¢ nowymi
mieszkancami pochodzacymi ze wsi, nie posiadajacymi do§wiadczenia zycia miej-
skiego. Te olbrzymie potoki migracyjne spowodowaty ,,przeoranie” dotychczasowe;j
tkanki spotecznej miast. Intensywne procesy migracyjne prowadzity zatem do zmiany
i przerwania ciagglosci spotecznej. Mialo to zasadnicze znaczenie dla postrzegania
miasta i identyfikacji z nim przez nowych mieszkancow. Mozna twierdzi¢, ze proces
identyfikacji podlegat ustawicznym przemianom i przewartosciowaniom na skutek
zerwania cigglosci spolecznej i etnicznej, byl i jest odtwarzany. Wspodlczesnie na
ten proces natozyly si¢ wspomniane wyzej procesy globalizacji, metropolizacji i inte-
gracji europejskiej, co powigksza skalg mozliwych podej$¢ integracyjnych do miasta.
Jednoczesnie zachodzace procesy decentralizacji miast centralnych, tzn. procesy su-
burbanizacji i peryurbanizacji poszerzaja terytorialnie obszar miasta do wymiarow
obszaru metropolitalnego. Wptywaja one poniekad na rozlewanie si¢ spotecznego
wymiaru integracji na strefy podmiejskie, co prowadzi do reprodukcji obszaru miej-
skiego takze w wymiarze identyfikacji z duzymi, przybierajacymi posta¢ regiondw
miejskich strukturami osadniczymi, przekraczajacymi granice miast centralnych. Pro-
cesy te toruja droge do wytwarzania si¢ tozsamo$ci metropolitalnej. To wytwarzanie
jest procesem rozpietym na osi czasu, w stanie wiecznej pltynnosci i ,,wrzenia”. W tym
procesie nastepuje takze ciggla reprodukcja warto$ci, znaczen i symboli przestrzeni
miejskiej [Soja 1996].
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Tozsamos¢ miejsca versus tozsamos¢ przestrzeni

Cho¢ miasto, a takze caty obszar metropolitalny i ich tozsamos$¢ jest zapisana
w przesztosci, to oba te terytoria miejskie podlegaja istotnym przemianom, w ktorych
udziat bierze zar6wno przestrzen, jak 1 mieszkancy. Wyrazem tych przeksztatcen sg m.
in. nowe terminy opisujgce metropolie jako posmodern global metropolis, postmetro-
polis, exopolis, galactic metropolis, carceral cities, simcities. Nawigzujg one do za-
chodzacych procesow globalizacji, glokalizacji, deterytorializacji oraz reterytorializacji
[Soja 2001]. W Europie Srodkowej, niezaleznie od proceséw globalizacji i metropoli-
zacji, na przeksztatcenia miast i zwigzane z nimi identyfikacje mieszkancow wplyw
majg procesy transformacji systemowej i integracji europejskiej [Zborowski 2005].
Procesy te prowadza do ,,odrywania si¢” metropolii od reszty kraju, tak w wymiarze
spolecznym, jak i gospodarczym. Ma to swoje konsekwencje takze w wymiarze tozsa-
mosci spotecznej i kulturowej. Przywigzanie do danego miejsca ustgpuje coraz czesciej
przywigzaniu do przestrzeni [Sliz, Szczepanski 2010]. W ten sposob tozsamo$¢ miasta
zwigzana z lokalng miejska spotecznos$cia i miejscem oswojonym i znanym konkuruje
z tozsamoscig metropolitalna, zwigzang z elitami miejskimi. Elity te, biorgc udziat
przede wszystkim, w globalnej sieci przeptywoéw ludzi, nie wigza si¢ z terytorium
swego miasta. Zatem tozsamos$¢ tej grupy spolecznej pozostaje w kregu tozsamosci
przestrzeni. Budzi jednak pewne watpliwosci zestawianie tozsamos$ci miasta z tozsa-
mos$cia miejsca, a tozsamosci metropolii z tozsamoscia przestrzeni [Radziszewska
2013]. Metropolia bowiem to mozaika grup spotecznych, uwarunkowanych klasowo,
narodowo i etnicznie, ekonomicznie, spolecznie, demograficznie, a takze podzielona na
wiele innych wymiaréw. Zatem obok, bedacych obywatelami $wiata, przedstawicieli
klas metropolitalnych, odnajdujemy mieszkancoéw dzielnic robotniczych, underclas,
malo mobilne osoby starsze i wiele innych grup posrednich. Tak wigc obszar metro-
politalny jest konglomeratem przedstawicieli catej drobiny spotecznej, dlatego mozna
moéwic o koegzystencji tozsamosci miejskiej, tozsamosci submetropolitalnej i tozsamos-
ci metropolitalnej. Pojecie tozsamosci submetropolitalnej wprowadzaja M. Lackowska
i L. Mikuta [2015] opisujac tozsamos$¢ mieszkancow Trdjmiasta. Oznacza ona identy-
fikacje mieszkancow strefy podmiejskiej z jednym z trzech o$rodkéw rdzeniowych.

Tozsamo$¢ metropolitalna w Swietle
koncepcji city users (uzytkownikéw miasta)

Od ponad tysigca lat sytuacja spoteczna mieszkancéw miast w Europie byla rela-
tywnie stabilna. W znakomitej wigkszosci zamieszkiwali je stali mieszkancy, zaréwno
ci, ktorzy zdobyli prawo do miasta (obywatele miasta), jak i inne grupy stojace na
nizszych szczeblach hierarchii spotecznej. Relatywnie niewielka grupe tworzyli przy-
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jezdni (handlarze, trubadurzy, pielgrzymi i mieszkancy jurydyk). Dopiero wiek XIX
przynosi zasadnicze zmiany w morfologii spotecznej za sprawa postepu technicznego
(rozwdj industrializacji, urbanizacji, a takze postgpu technicznego (rozwoj drog zelaz-
nych), ktéry toruje droge rosnacej mobilnosci osob. Prowadzito to do wzrastajacej roli
wsrod staltych mieszkancow osob przyjezdnych. Pomimo tej znaczacej zmiany w mor-
fologii spotecznej miasta, badania przez wiele lat, zdaniem znanego wloskiego socjo-
loga. Martinottiego koncentrowaly si¢ na sferze rezydencjonalnej [Martinotti 1996].
Zwracajac uwage na wzrastajacag mobilnos¢ przestrzenng badacz ten wyrdznit cztery
typy struktur miejskich: miasta tradycyjne, metropolie I generacji, metropolie II gene-
racji i metropolie III generacji (ryc. 14) oraz cztery kategorie spoteczne: mieszkancy,
dojezdzajacy, uzytkownicy, miejscy biznesmeni (tab. 7).

Miasto tradycyjne Metropolia pierwszej generacji (dojazdy)

Metropolia drugiej generacji Metropolia trzeciej generac)i

Ryc. 14. Typy struktur miejskich (nowa spoleczna morfologia miasta)”

* Objasnienia liter w tab. 7.
Zrédto: [Martinotti 1996] i opracowanie whasne.

Poza statymi mieszkancami pozostale ww. kategorie nalezg do tzw. uzytkownikow
zewnetrznych (city users), czasami okreslanych jako uzytkownicy miasta, a takze po-
pularnym terminem jako go$cie [Sagan 2011; Kotus et al. 2015]. Wspotczesnie kate-
goria city users, wraz ze wzrostem mobilno$ci przestrzennej, stanowi najbardziej
dynamicznie rozwijajaca si¢ ,,grupe spoteczng” w duzych metropoliach $wiata. Jest
ona wewnetrznie niezmiernie zréznicowana, brak jest ustalonych jednoznacznie sub-
kategorii, czyli ,,rodzajow gosci”, ktorzy podlegaja pod to pojecie. Laczy uzytkowni-
kéw miasta jedna cecha, sa to osoby nie przebywajace na pobyt staty, zazwyczaj brak
jest petnych i wiarygodnych rejestréw prowadzonych dla poszczegolnych rodzajow city
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Tabela 7. Aktywnos$¢ miejska wedtug kategorii spotecznych

Kategoria spoleczna . ‘ Rodzaje aktywnos$ci miejskich .
Mieszkanie Praca Konsumpcja
A — Mieszkancy Tak Tak/Nie Tak
B — Dojezdzajacy Nie Tak (Tak)
C — Uzytkownicy miasta” Nie Nie Tak
D — Metropolitalni biznesmeni Nie/Tak Tak Tak
E — Studenci, doktoranci Tak Tak/Nie Tak
F — Obcokrajowcy ™ Tak Tak Tak
G — Uchodzcy Tak/Nie Nie Tak

* Turysci, naukowey
** Dhugoterminowi
A-D kategorie spoteczne wedlg G. Martinotti [1996]
E-G kategorie spoteczne dodane przez autoréw

Zrédto: [Martinotti 1996] i opracowanie wlasne.

users. Jednoczesnie coraz mocniej wchodza w tkanke spoteczng miasta, wptywajac na
rytm zycia jego mieszkancow i ogdlny klimat spoteczny. Ta zmiana spoteczna odbywa
si¢ zarbwno na poziomie struktur spotecznych, jak i struktur przestrzennych (material-
nych), ktore dostosowuja si¢ do potrzeb i wymogdéw funkcjonowania w miescie tej
coraz bardziej licznej kategorii spotecznej. Dostosowywanie dotyczy wszystkich pod-
miotow miasta (mieszkancoéw, grup spotecznych, przedstawicieli wladz i instytucji)
wchodzacych w réznego typu interakcje z uzytkownikami miast, co moze powodowac
zmiany w kulturze miasta (fown behaviour), w szczego6lno$ci przemiany postaw tozsa-
mos$ciowych u mieszkancow. Natomiast obecno$¢ city users (przynajmniej u niektorych
grup) moze rowniez wpltywaé na ksztaltowanie si¢ pewnych przejawow poczucia
zwigzkéw z miastem, w ktorym przebywaja. Zintensyfikowanie relacji podmiotow
miasta z uzytkownikami zewngtrznymi moze w efekcie zmienia¢ osobowo$¢ jednostki
osadniczej (fown personality).

Jak to stwierdzono wyzej kategoria city users jest mocno zréznicowana, autorzy
zaproponowali wydzielenie w jej ramach kilku subkategorii spotecznych, ktore G. Mar-
tinotti w swojej pracy (w schemacie nowej spolecznej morfologii) szczegdtowo nie
wyrdznil. Sg to studenci, obcokrajowcy przebywajacy dlugoterminowo, uchodzcy i inni
uzytkownicy miasta, jak turySci i naukowcy (tab. 7). Grupy te zostaly wiaczone do
czterech typoéw struktur miejskich, zaproponowanych przez Martinottiego (ryc. 14).
Wprowadzenie opisanych subkategorii spolecznych pokazuje pewne etapy pojawiania
si¢ ich w ramach poszczegdlnych czterech typow miejskich.
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Uzytkownicy miasta — dojezdzajacy do miasta centralnego

Zgodnie z zaproponowanym schematem przez G. Martinottiego w metropolii pier-
wszej generacji pojawia si¢ na szerszg skale subkategoria dojezdzajacych. Sg to za-
rowno ci, ktorzy przybywaja do miasta centralnego do pracy, jak i liczne grupy
mieszkancow strefy podmiejskiej dojezdzajacych do ustug, do placowek handlowych
i kulturalnych oraz szkét. Dojazdy i zwigzane z nimi powstanie metropolii pierwszej
generacji jest zwigzane z dynamicznie rozwijajgcymi si¢ procesami suburbanizacji,
a pdzniej peryurbanizacji [Zborowski et al. 2016]. Procesy te byly zréznicowane
w czasie i przestrzeni. Rozwinety si¢ po drugiej wojnie §wiatowej na Zachodzie (w Sta-
nach Zjednoczonych jeszcze wezesniej). W Europy Srodkowej pojawily si¢ na szersza
skale w latach 90. ubiegltego wieku. Nalezy jednak zauwazy¢, ze dojazdy we wspom-
nianym regionie, szczego6lnie do pracy byly mocno rozwinigte w okresie realnego
socjalizmu, co miato zwigzek z tzw. utomng urbanizacjg 1 brakiem mozliwosci zapew-
nienia wystarczajacej liczby mieszkan w szybko uprzemystawianych miastach. Z punk-
tu zachodzenia proceséw identyfikacji z miastem miato to zasadnicze znaczenie.
Mieszkancy ci pochodzili z okolicznych wsi i nie mieli do$wiadczenia miejskiego,
w przeciwienstwie do spotecznosci suburbialnej na Zachodzie. Ta bowiem, przenosita
si¢ do suburbiow z miasta centralnego, w ramach proceséw decentralizacji miasta.
Z tego wzgledu procesy budowania tozsamosci metropolitalnej mogly si¢ zywo roz-
wija¢. Trzeba jednak stwierdzi¢, ze studia dla wybranych regionow miejskich w Europie
Zachodniej wskazuja pojawiajaca si¢ odmienno$¢ tozsamosci metropolitalnej w bada-
nych regionach miejskich. W Barcelonie [Vallbé et al. 2015] i Stuttgarcie [Walter-
-Rogg 2018] mieszkancy miasta centralnego wykazuja wyzsze afektywne przywiazanie
do miasta rdzeniowego od ich sasiadow z terenow podmiejskich. Natomiast odmienny
uktad centrum — peryferie stwierdzit Kiibler [2016], badajac cztery najwigksze regiony
miejskie Szwajcarii. W duzych miastach w tym kraju to obywatele mieszkajacy na
suburbiach wykazuja silniejsze przywiazanie migdzygminne, niz mieszkancy centréw
miejskich. Podobny typ antynomii wystapil w regionach miejskich Gdanska, Poznania
1 Wroctawia, gdzie tozsamo$¢ metropolitalna jest nizsza w miastach centralnych, wy-
zsza na ich peryferiach [Lackowska, Mikuta 2015]. Autorzy ci stwierdzili ponadto, ze
regionalizm metropolitalny w jego mentalnym sensie tatwiej jest rozwija¢ w strefach
podmiejskich regiondow monocentrycznych. Na wzrost Swiadomosci metropolitalnej
znaczny wptyw ma liczba i jako$¢ potgczen komunikacjg publiczng migdzy miastem
centralnym a strefa podmiejska.

Uzytkownicy miasta — studenci

W kolejnej fazie rozwoju metropolitalnego powstaje metropolia drugiej generacji.
W metropolii tej generacji pojawia si¢ cata gama zewngtrznych uzytkownikdw miasta,
takich jak studenci, turySci obcokrajowcy — ekspaci, i inni imigranci, uchodzcy. Gene-
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ralnie nie sg oni zwigzani z miastem, czy tez obszarem metropolitalnym na stale, cho¢
moga przebywa¢ w miescie kilka lat np. studenci.

Studenci tworza wyr6zniajacag si¢ i zroznicowang grup¢ oséb w miescie. Sa to
studenci studidw stacjonarnych, moga to by¢ takze studenci studiéw zaocznych, pod-
yplomowych oraz doktoranci. Wyrdznia ich m.in. to, ze mieszkaja w akademikach
(coraz mniejsza liczba), mieszkaniach wynajmowanych (coraz czgéciej), rzadziej ku-
pionych na wlasno$¢. Teoretycznie nie pracuja, w rzeczywistosci im starszy rok tym
wiecej studentdow podejmuje prace. Korzystaja z ustug miejskich w pelnym zakresie
(tak jak stali mieszkancy), niemniej przecigtnie czgsciej z kin, pubow, barow, dyskotek
i instytucji edukacyjnych. W naszym schemacie nowej spotecznej morfologii, zgodnie
z koncepcja G. Martinottiego, pojawiaja si¢ w metropolii drugiej generacji, w tej bo-
wiem fazie zjawisko studentyfikacji miast mocno si¢ rozwingto za sprawg umasowienia
szkolnictwa wyzszego w drugiej polowie XX w. Niemniej studenci byli obecni w du-
zych miastach od $redniowiecza, cze¢sto tworzac te miasta jako podstawowa grupa
mieszkancow (miasta uniwersyteckie). Z tego wzgledu w naszym schemacie typow
struktur miejskich umiescilismy odpowiedni znak (E) zar6wno w typie miasta trady-
cyjnego, jak i metropolii pierwszej generacji. Nalezy dopowiedzie¢, ze G. Martinotti
nie rozwijat watku studenckiego zbyt szeroko, koncepcja nowej spotecznej morfologii
jest bowiem pewna generalng wizja rozwoju spolecznych struktur miejskich. Trzeba tez
powiedzieé, ze badania studentyfikacji miasta (studentification) sa prowadzone tak za
granica, gtownie w Wielkiej Brytanii [Smith 2008], jak i w Polsce [Murzyn-Kupisz,
Szmytkowska 2015] dopiero od kilkunastu lat. A. Zborowski to samo zjawisko okreslit
mianem ,,beanizacji” miasta [Zborowski 2005].

Podczas gdy niektére badania odnosza si¢ do pozytywnych aspektow studentyfika-
cji, takich jak ekonomiczny wplyw studentdow na miasta, procesy gentryfikacji dzielnic,
w ktorych mieszkaja, wiele z nich skupia si¢ na negatywnych skutkach studentyfikacji.
Kwestie te obejmuja degeneracje budynkéw, wypieranie lokalnych ustug dla rodzin,
ograniczenie wydarzen spoteczno$ciowych oraz fragmentacj¢ spojnosci spotecznej [Sa-
ge et al. 2012]. Najczgsciej identyfikowanym negatywnym skutkiem studentyfikacji
jest ,,ucigzliwos$¢ hatasu”.

Zarowno w literaturze zagranicznej. jak i polskiej brak jest badan na temat tozsa-
mosci miejskiej studentdéw. Mozna posrednio jedynie wnioskowac, z badan polskich
[Kotus et al. 2015], ze pojawiaja si¢ postawy identyfikacji czgsci studentdow z miastem.
Mianowicie, preferencje przestrzenne studentow przyjezdnych upodobniajg si¢ do pre-
ferencji studentéw miejscowych w miar¢ wzrostu przebytych lat na studiach. Studenci
posiadaja stabe kontakty z sasiadami, natomiast deklaruja duze przywiazanie do miejsca
zamieszkania. Na starszych latach studiow ros$nie obszar penetracji miasta (wydhuza si¢
dzienna $ciezka zycia ze wzglgdu na podejmowanie pracy), co moze dodatnio wptywaé
na poczucie wi¢zi z miastem, a poniekad i jego regionem. Z kolei M. Sokotowicz
i E. Boryczka [2010] badajac postawy identyfikacji studentéw z Lodzig stwierdzaja duza
rozbiezno$¢ percepcji tego miasta zachodzaca miedzy ocenami studentow bedacych
mieszkancami todzi a ich kolegami pochodzacymi ze strefy podmiejskiej. Na tej pod-
stawie wnioskuja o braku wspolnej dla studentéw tozsamosci ,,metropolitalne;j”.
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Uzytkownicy miasta — turysci

Wsréd wymienionych wyzej uzytkownikow miasta turysci znajduja poczesne miej-
sce. Jest to kategoria, ktora rozwingta si¢ juz w XIX w., niemniej w tamtym czasie byta
mato liczna 1 zawgzona do przedstawicieli arystokracji, wolnych zawodow i bohemy
artystycznej, Pod koniec XX w., wraz z neoliberalnym zwrotem w rozwoju spoleczno-
-gospodarczym wsrod megatrendow rozwojowych i proceséw transformujacych zna-
lazta si¢ turystka, ktora wspodlcze$nie posiada znamiona podstawowej praktyki
spotecznej [Kowalczyk-Aniot 2018]. W metropoliach drugiej oraz trzeciej generacji,
ktore powstaly jako odpowiedz na restrukturyzacje bazy ekonomicznej miasta u schytku
ery industrialnej, turystyfikacja zajeta poczesne miejsce w modelu zarzadzania mias-
tami i uprawiania polityki miejskiej (polityki opartej na zasadach przedsiebiorczosci)
[Sagan 2017]. W modelu tym istotng rol¢ odgrywaja przemysty kultury nowego typu.
W kreowanie tych przemystow sa wlaczone wiadze miejskie i inne podmioty, jak
deweloperzy, organizacje turystyczne oraz mieszkancy jako konsumenci praktyk turys-
tycznych. Kreowanie przemyshu kultury wigze si¢ z estetyzacjg przestrzeni, rewitaliza-
cja dzielnic historycznych, ale tez ze swoistym poprawianiem obiektow i kulturowych
artefaktow. Praktyki utowarowienia dziedzictwa przybieraja réznorodne formy m.in.
wyrastajg repliki nieistniejacych od lat budowli, pojawiajg si¢ inwestycje w infrastruk-
tur¢ kulturalng (muzea, filharmonie, centra kultury, teatry) w formie spektakularnych
realizacji i wizji architektonicznych (tzw. efekt Bilbao). Maja one (praktyki) stuzy¢
coraz wigkszej rozpoznawalno$ci miasta i osigganiu sukcesu komercyjnego [Bierwia-
czonek et al. 2017], a w efekcie zdobywaniu przewag konkurencyjnych. Dziatania te
prowadza do utowarowienia tozsamos$ci miasta w ramach strategii marketingowych
nawiazujacych do zachowan rynkowych miasta — przedsigbiorcy. W ramach tak rozu-
mianej tozsamosci miasta dziedzictwo historyczne jest redefiniowane i traktowane jako
zasdb warto$ci zaspokajajacych wspotczesne potrzeby spoteczne, gospodarcze i po-
lityczne [Ashwort 2015]. Nie przynalezy do sfery sacrum, staje si¢ produktem ryn-
kowym [Purchla 2017]. W ramach strategii marketingowych to podejscie do
utowarowienia tozsamos$ci miasta ma na celu nie tylko umacnianie jego pozycji kon-
kurencyjnej na rynku turystycznym, ma rowniez przycigga¢ nowych mieszkancow
[Michatowski 2019]. Utowarowienie tozsamo$ci miasta jest zatem produktem
wizerunkowo-marketingowym, gdzie samo miasto ma by¢ postrzegane jako marka.
W tym rozumieniu przestrzen miasta — dobro kultury jest zamieniane w dobro rynkowe,
a miejski krajobraz kulturowy (fownscape) w tzw. tourismscape [Jansen-Verbeke
2009]. Wyrazem nowego krajobrazu turystycznego w najbardziej rozwinictej, ale tez
kontestowanej, formie przestrzennej i spolecznej sg turystyczne enklawy, tzw. turys-
tyczne banki (fourist bubles) zagospodarowane na uzytek turysty [Judd 1999]. Sa one
wykreowanymi sztucznymi przestrzeniami (zespoly hoteli, centra konferencyjne, roz-
rywki, handlowe i sportowe), koncentrujacymi ruch turystyczny. Zazwyczaj sa odse-
parowane od ,.tradycyjnych” dzielnic miejskich, co pozbawia mozliwosci wchodzenia
w interakcje turystow z mieszkancami. Pojawiajg si¢ tez ucigzliwos$ci zycia miejskiego
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lokalnych mieszkancow, co w skrajnej formie prowadzi do wyparcia tych spotecznos$ci
z ich dzielnic zamieszkania [Jover, Diaz-Parra 2020].

Negatywne strony procesu turystyfikacji, sa obserwowane w metropoliach §wiata
i Europy najmocniej penetrowanych przez turystow, w Europie Srodkowej do takich
naleza Praga, Budapeszt i Krakow. Niemniej zjawisko to ma nie tylko swa ,,ciemng”
strong, jest przez wielu decydentéw miejskich (szczegoélnie w miastach o mniejszym
natezeniu ruchu turystycznego) postrzegane jako sposob na rozwdj samego miasta
1 poprawe warunkow zycia mieszkancéw. W tych miastach nie dostrzega si¢ wyraz-
nych konfliktow na linii turysta — mieszkaniec, obserwowane jest w nich bardziej
inkluzyjne podejscie do samych turystow i ruchu turystycznego [Kotus 2009]. W tego
typu o$rodkach miejskich istnieja tradycyjne przestrzenie penetracji turystycznej oraz
asymilacji turystycznej, gdzie kontakt z mieszkancami jest czesty, prowadzi do pozna-
nia miejscowych obyczajow i warunkow zycia [Liszewski 1999]. Sg to zarazem miej-
sca co najmniej czeSciowej integracji turystow z lokalng spotecznoscia, co moze
wplywa¢ na formowanie si¢ nowych postaw tozsamos$ciowych mieszkancow, a takze
modyfikowac postawy samych turystow wobec zwiedzanego miasta.

Uzytkownicy miasta — obcokrajowcy

Kolejng kategoria city users sg obcokrajowcy. W metropolii drugiej generacji two-
rzg oni istotng i bardzo zréznicowana, tak pod wzgledem narodowosciowo-etnicznym,
jak 1 spoteczno-zawodowym, grupe mieszkancow miasta. Grupa ta wykazuje szczegol-
ny brak jednorodno$ci ze wzgledu na stratyfikacje spoleczng. Mozemy wsrdd obcok-
rajowcOw spotkac¢ studentow, profesjonalistow w ustugach wyzszego rzedu w wysokim
statusie spolecznym, t¢ grupe okreslamy czesto jako expaci, od ang. expatriate. W po-
tocznym jezyku sg to cudzoziemcy, osoby z krajow wyzej rozwinigtych [Iglicka, Wei-
nar 2004]. Wedtug definicji stownikowej natomiast cudzoziemcy maja bardziej
uniwersalng konotacj¢. Obcokrajowcy to tez imigranci. Okreslenie ,,imigrant” w jezyku
polskim odnosi si¢ do archetypicznych desygnatéw jednostek poszukujacych pracy
i wyruszajacych w celu poprawy warunkéw zycia (wyjazd ,,za chlebem”). Imigrant
zatem w tym znaczeniu to osoba podejmujaca pracg w ustugach nizszego rzedu. Imig-
racja zarobkowa jest dominujgcg formg mobilnos$ci, czg¢sto ma charakter czasowy lub
cyrkulacyjny. Funkcjonuje tez pojgcie imigranta nawigzujace do terminologii demo-
graficznej 1 wtedy rozciaga si¢ ono na calg populacj¢ przybywajaca do danego kraju.
Osobng grupe obcokrajowcow tworzg uchodzcy, ktorych od tradycyjnych imigrantow
ekonomicznych, dobrowolnych, odrézniajg przyczyny migracji odnoszone zazwyczaj
do dziatan o charakterze politycznym albo do klesk naturalnych.

Obcokrajowcy powszechnie kierujg si¢ do miast, zwlaszcza metropolii, stad ich
obecno$¢ w metropoliach drugiej generacji. Ich dlugookresowy pobyt wplywa na prze-
miany w sferze ekonomicznej, demograficznej, spotecznej i kulturowej miasta. Kate-
goria ta ze wzgledu na pochodzenie zazwyczaj z innych krggéw kulturowych istotnie
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oddzialuje na tozsamo$¢ miasta. Sama tez podlega procesom integracji ze spotecznos-
cig przyjmujacg. Zatem relacje kulturowe i tozsamo$ciowe moga by¢ zwrotne. Istotng
role w zakorzenianiu si¢ obcokrajowcéw w nowa spotecznos¢ odgrywa proces integra-
cji. Przez Parlament Europejski i Organizacj¢ ds. Migracji integracja definiowana jest
jako dwustronny proces wzajemnej adaptacji w wymiarze ekonomicznym, spotecznym,
kulturowym i politycznym, oparty na wzajemnych prawach i zobowigzaniach. Zapew-
nia on petne uczestnictwo obcokrajowcow w zyciu spoteczenstwa przyjmujacego [Ber-
ry 1980]. Przystosowanie do wzoréow kulturowych i zwyczajow spotecznosci
przyjmujacej odbywa si¢ na drodze poszanowania kultury i tozsamos$ci obcokrajow-
cow. Wzajemne przenikanie kultur i proces integracji nie przebiega bezkonfliktowo.
Towarzysza mu procesy akulturacji i dyfuzji, ksztattujace nowe wartosci i wzory kul-
turowe wynikajace z kontaktu migedzy zréznicowanymi etnicznie i kulturowo spotecz-
nosciami. Na tej drodze dochodzi do wylaniania si¢ nowej tozsamosci imigrantow,
wzbogacajg si¢ tez i otwierajag na formy ,,inno$ci” kulturowej mieszkancy rodzimi
torujac droge do wielokulturowos$ci miasta [Kisiel 2017].

W budowaniu integracji znaczng rol¢ odgrywa wymiar przestrzenny, gdzie duza
role moga odgrywaé procesy segregacji, ale tez koncentracji, sukcesji czy inwazji
przestrzennej. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze procesy te inaczej przebiegaty i nadal roz-
wijaja sie odmiennie w miastach Europy Srodkowej, w tym w miastach polskich, od
tych w metropoliach zachodnich. Przede wszystkim roznicuje je wielko$¢ populaciji
obcokrajowcoéw. W miastach Europy Zachodniej udzial imigrantéw jest bardzo duzy
(por. tab. 6, zaznaczono miasta z ponad 20% udzialem imigrantow). Obserwuje si¢
nadal procesy koncentracji obcokrajowcow w wybranych dzielnicach, tworzacych en-
klawy, czesto sg to stare kwartaty potozone w Srodmiesciach metropolii, a takze wielkie
osiedla mieszkaniowe (vide Paryz). W Europie Srodkowej procesy koncentracji i segre-
gacji sg stabo rozwinigte, dotyczy to rowniez polskich miast. Nie oznacza to jednak, ze
nie istniejg pewne grupy obcokrajowcow preferujace dane dzielnice w miescie [Pe¢dzi-
wiatr et al. 2019]. Preferencje te sg uzaleznione od cen mieszkan na rynku nierucho-
mosci i kosztow ich wynajmu oraz dostepu do komunikacji publicznej, a takze mniej
wymiernych, ale istotnych czynnikow, jak prestiz danej dzielnicy. Stad np. ekspaci
wybierajg w Krakowie dzielnice centralne, w tym Stare Miasto oraz dzielnice zachod-
nie. Obcokrajowcy — studenci zamieszkuja czesto akademiki, a poza nimi lokujg si¢
w poblizu kampuséw, pozostale grupy imigrantdow dos¢ proporcjonalnie rozktadaja si¢
w calej przestrzeni miasta, preferujac wielkie osiedla mieszkaniowe (ryc. 15). Warto
zauwazy¢, ze ten mato spolaryzowany i wskazujacy na brak segregacji przestrzennej
uktad jest niezmiernie sprzyjajacy dla integracji obcokrajowcéw z rodzimymi miesz-
kancami, a w dalszej kolejnosci do utozsamiania si¢ ze spotecznoscia przyjmujaca. Te
tendencje wzmacnia fakt coraz wigkszej akceptacji obcokrajowcow w Polsce, objawia-
jacy si¢ m.in. w postawach sprzyjajacych internacjonalizacji rynku pracy. W 1992 r.
zgode na podjecie przez obcokrajowcow kazdej pracy w naszym kraju deklarowato
tylko 9% respondentow, w 2019 r. takie osoby stanowily 62% ogétu badanych [CBOS
2020].
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Profesjonalisci w biznesu

Zakup mieszkan
przez obcokrajoweéw
i Polonie
Studenci - obcokrajowcy,

pracownicy
miedzynarodowych
instytuc]i naukowych
i oSwiatowych

Obcckrajowcy
zatrudnieni

w uslugach
Pracownicy placowek nizszego rzedu
dyplomatycznych
W. - osiedla willowe Strefy regionu migjskiego:
N.O. - osiedla doméw jednorodzinnych | - centrum |
S. - osiedla domdw jednorodzinnych z lat 90. (suburbia) Il = centrum Il
D. - deterioracja I - obrzeZe centrum
E. - exurbium Il a - centrum Nowej Huty

IV - wielkich osiedli mieszkaniowych

IV a - wielkich osiedli mieszkaniowych
(Nowa Huta)

V - przedmiejska

VI - osiedli suburbialnych

Vil - podmiejska

Vil - dojazdéw do pracy

Ryc. 15. Wspdtczesny model koncentracji obcokrajowcéw w regionie miejskim Krakowa

Zrédlo: opracowanie wlasne, na podstawie [Zborowski 2005 — zmodyfikowany].

Uzytkownicy miasta — metropolitalni biznesmeni

Ostatnig, z wyroznionych przez G. Martinottiego, kategoria spoteczng sg metropo-
litalni biznesmeni. Do tej grupy zaliczani sa takze naukowcy, bioracy udziat w konfe-
rencjach, a szczego6lnie w duzych wydarzeniach typu kongresy i konwencje. W tej
grupie sa tez przedstawiciele $wiata sztuki — muzycy, artyS$ci teatralni i filmowi, ktorzy
biora udziat w festiwalach i innych spotkaniach §wiata artystycznego [Kotus et al.
2015]. Wedlug Martinnottiego wymieniona kategoria city users jest do pewnego stop-
nia ,,znakiem firmowym” metropolii Il generacji, a zatem metropolii, ktore mozna
okresli¢ mianem miast §wiatowych [Taylor 2001]. Sa one traktowane jako globalna
arena wladzy, handlu, ustug finansowych, mediow, wiedzy, konsumpcji oraz kultury.
Generuja globalne powiazania przez posiadanie wyspecjalizowanych zasobow opar-
tych na sektorze wiedzy i dziatalno$ciach kreatywnych [Domanski 2000; Klasik 2008].
W tych to miejscach pojawia si¢ przede wszystkim metropolitalny biznesmen. Tg¢
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kategorie¢ tworzg jednostki o specyficznych osobowos$ciach. Sa to osoby wykazujace si¢
duza mobilnoscia, szerokimi kompetencjami, czynnie uczestnicza w zyciu publicznym,
w tym w kulturze. Maja wysublimowane potrzeby i wysokie aspiracje, sg obywatelami
$wiata i czujg si¢ dobrze w kazdym miejscu zamieszkania. W metropoliach biorg udziat
w wydarzeniach o duzej randze, czesto o wymiarze §wiatowym. Spotkania i wydarzenia
sa organizowane w okreslonych miejscach, takich jak: centra kongresowe i konferen-
cyjne, hotele z salami konferencyjnymi, obiekty wystawiennicze, hale wielofunkcyjne.
Biorac udzial w zyciu kulturalnym sa uczestnikami renomowanych wydarzen kultural-
nych odbywajacych si¢ w teatrach, operach, filharmoniach, galeriach czy muzeach.
Wickszos¢ z obiektow, z ktorych korzystaja metropolitalni biznesmeni jest potozona
w centralnych dzielnicach miast. Zatem ich praca zawodowa, ale tez i spedzanie wol-
nego czasu jest zazwyczaj ograniczone do przestrzeni centralnych metropolii. W tej
przestrzeni realizowane sa dla nich inne podstawowe ustugi. W ten sposob kategoria ta
wptywa do pewnego stopnia na kreowanie krajobrazu miejskiego w jego wymiarze
przestrzenno-urbanistycznym, a przez generowanie licznych miejsc pracy stuzacych
obstudze metropolitalnych gosci sprzyja przemianom spotecznym dzielnic centralnych.
Natomiast kategoria ta sama w sobie nie wchodzi w interakcje spoteczne z lokalna
spolecznoscig. Jest niejako ponad nig ,,zawieszona” funkcjonujgc w transnarodowych
przestrzeniach spolecznych. Oznacza to, ze jej dzialania sa oparte na transnarodowych
sieciach spolecznych, w ramach globalnych przeptywow wiedzy i informacji miedzy
swiatowymi weztami przeplywow. Bedac czestym gosciem danej dzielnicy centralnej
metropolitalny biznesmen moze wchodzi¢ natomiast w interakcje z miejscem (dzielni-
ca), ktore sg co prawda ulotne, ale w miar¢ regularne i czeste odwiedzanie moze
prowadzi¢ do pewnego stopnia integracji z miejscem na podstawie jego afektywnego
i kognitywnego postrzegania.

Refleksje na zakonczenie —
metropolitalna tozsamos$¢ hybrydowa

Wspolczesny czlowiek stoi przed wieloma wyzwaniami zwigzanymi z wejSciem
w er¢ ponowoczesnosci [Giddens 2010]. Era ta jest konfrontowana z jej poprzednicz-
ka — era nowoczesnosci, ktora cechowaty stabilno$é, przewidywalnosé, porzadek spo-
teczny i1 pewno$¢. Postmodernizm, ten utozony porzadek §wiata, zakldcit i napietnowat
chaosem, nieuporzadkowaniem, niepewnos$cig, niejednoznacznoscia, pozbawieniem
,,ciggltosci”. Wymiar ekonomiczny i polityczny ponowoczesnosci znamionuje ostabie-
nie roli panstwa i gospodarek narodowych oraz wprowadzenie na aren¢ migdzynaro-
dowa korporacji i koncernéw (globalizacja ekonomiczna) oraz metropolii §wiatowych
i globalnych (metropolizacja). W wyniku swoistej konkurencji metropolie, na drodze
procesow reterytorializacji, przejmujg cze$¢ uprawnien przeznaczonych dotychczas dla
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panstwa [Brenner 1999]. Utrwalone w praktykach spotecznych regularne rytmy zycia,
rowniez wielkomiejskiego, naznaczone sekwencja dnia pracy, doby, tygodnia, przera-
dzaja si¢ w wedréwki wzdtuz niezmiernie zindywidualizowanych $ciezek, wymykaja-
cych si¢ wszelkim przewidywalnym rytmom, a uptywajacy czas ulega harveyowskiej
kompresji. Obok stalych mieszkancow, miasto metropolitalne staje si¢ ,,Mekka” dla
turystow ze $wiata, magnesem przyciagajacym obcokrajowcdéw, migrantdw zarobko-
wych i uchodzcéw. Na szczycie tej ,,piramidy” przemieszczen pojawia si¢ metropo-
litalny biznesmen, obywatel §wiata.

W konteks$cie wszechogarniajacych przemian spotecznych, gospodarczych i ,,turbo-
migracji” pojawia si¢ pytanie dotyczace ksztaltowania si¢ tozsamosci mieszkanca me-
tropolii jako terytorium pozostajacego w glownym nurcie przemian globalnych. Czy
ugruntowane tozsamosci lokalne, regionalne oraz narodowe traca swoje znaczenie
i moc, pod presja mechanizméw wykorzeniajacych, a zwigzane z nig przywiazanie
jednostki i grupy do miejsca (terytorium) ulega wyrugowaniu? Czy jednostka zostala
catkiem ubezwlasnowolniona i pozbawiona tozsamosci, jak zawyrokowali postmoder-
nisci? Na tak postawione pytania nie ma prostych odpowiedzi. Niemniej dokonany
w tym opracowaniu przeglad stanowisk i opinii na temat ksztaltowania si¢ tozsamosci
metropolitalnej pozwala na wigkszy optymizm niz mogloby to wynikaé z zaprezento-
wanych wyzej, faktycznie zachodzacych, istotnych zmian globalnych. W naszej opinii
wspoélczesng tozsamos¢ metropolitalng mozna postrzegac jako nieliniowy proces roz-
ciggnicty w czasie, gdzie tozsamos¢ jest poddawana cigglemu porzadkowi ,,stawania
si¢” — ,,strukturacji” [Giddens 2006], a dziatania lokalne powigzane sg w relacje
przestrzenno-czasowe o wzrastajacym zasiegu [Szczepanski, Sliz 2015]. Ponadto
wspomniany przeglad stanowisk i podejs¢ do oceny mozliwosci ksztalttowania si¢
tozsamosci metropolitalnej sktania do postawienia tezy, ze jest to zjawisko o charakte-
rze hybrydowym. Mozna zatem wspolczesng metropolie okres§lic mianem metropolii
o tozsamosci hybrydowej. Odnosi si¢ to do mocno zréznicowanego stopnia wytwarza-
nia wi¢zi migdzyludzkich i réznych stanéw przywiagzania do miejsca (terytorium)
wsrod mieszkancow i uzytkownikéw miasta.

Hybrydowos$¢ mozna tez opisa¢ za pomoca koncepcji antropologicznych — metafor.
Metropolia taczy si¢ z takimi okresleniami, jak miasto zamieszkiwane i uzytkowane
przez homo faber — cztowieka pracy, homo viator — cztowieka w drodze, podroznika,
homo informatikus — cztowieka informacji, homo optionis — cztowieka zmuszonego do
podejmowania nieustannych wyboréw i decyzji. Te okreslenia charakteryzuja rdzne
grupy spoteczne przebywajace w metropolii.

Homo faber — czlowiek pracy, jest przede wszystkim przypisywany epoce nowo-
czesnej, jako jednostka przywigzana do konkretnego miejsca z tozsamoscia uksztatto-
wana przez miejsce pracy. Niemniej jednak i wspdtczesnie relacje miejsce pracy —
miejsce zamieszkania ksztattuja tozsamos$¢ metropolitalng mieszkancoéw suburbiow.

Bardzo szeroka kategori¢ mieszkancow i uzytkownikéw metropolii mozna okresli¢
mianem homo viator — cztowieka w drodze, podréznika. Homo viator to wszyscy city
users z koncepcji G. Martinottiego [1996]. Sa to zarowno studenci, jak i turysci, ob-
cokrajowcy, imigranci zarobkowi i uchodzcy, a takze metropolitalni biznesmeni.
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Okreslenie homo viator mozna odnie$¢ takze do szerszego kontekstu spotecznego, do
czlowieka ustawicznie zdgzajqcego do peini cztowieczenstwa i partycypujgcego w tru-
dach zycia [Szczepanski, Sliz 2015: 86].

Wspotczesny swiat, w tym metropolie, jest opanowany réwniez przez homo in-
formatikus — cztowieka informacji. To okre$lenie odnosi si¢ do wielu jednostek i grup
zakotwiczonych bardziej w §wiecie wirtualnym, niz rzeczywistym. Dotyczy to wiek-
szo$ci uzytkownikoéw metropolii, mieszkancow i city users, a w szczegdlnosci osoby
mtode, w tym studentdow. Osoby te sq: podigczone (connected), komunikujgce sig
(communicating), skoncentrowane na przyjemnosciach (content-centric), skomputery-
zowane (computerized), spolecznosciowe, (community-oriented), zawsze klikajgce (al-
ways clicking) [Perkowska-Klejman 2019: 24]. Jest to spoteczno$¢ nastawiona na
pochtanianie potgznych ilosci informacji, czg¢sto nieprzydatnych, czasami wrecz fal-
szywych. Przestrzen kreowana przez t¢ grupe jest przestrzenig tozsamosci sieciowej
[Szczepanski, Sliz 2015].

W pewnej opozycji do homo informatikus stoi homo optionis — cztowiek podejmu-
jacy nieustannie indywidualne wybory i decyzje dotyczace kazdego aspektu swojego
zycia. U ich podloza stoja procesy przemian kulturowych, pojawia si¢ zjawisko detra-
dycjonalizacji, w ktorego efekcie liczne wzory i normy spoteczne tracg na znaczeniu.
W zwiazku z tym, homo optionis jest zobligowany do nieustannego wytwarzania — na
podstawie swojej historii zycia, ale tez kontaktéw z odmiennymi kulturami (szczegol-
nie w przypadku metropolii) — wlasnej tozsamosci. W ten sposob traci tez na znaczeniu
dotychczasowa spojna identyfikacja kulturowa. Szybkie i bezrefleksyjne dziatania /o-
mo informaticus, s3 natomiast zastepowane przez namyst i refleksje. Wtasnie za po-
mocg refleksyjnosci sg weryfikowane postawy jednostek i grup wobec otaczajacej je
rzeczywistosci i $wiata [Giddens 2006]. W ten sposob kreowana jest ,,nowa” tozsa-
mos¢, ktdra rowniez moze zaistnie¢ jako tozsamos$¢ terytorialna. Refleksyjnos¢ jawi si¢
jako nowy czynnik integrujacy spoteczno$¢ metropolitalng. Nie oznacza to jedno-
cze$nie calkowitego odrzucenia kultury jako spoiwa integracji i tozsamosci. Homo
optionis — cztowiek refleksyjny, jest bowiem cztowiekiem wyboru, ma swobode¢ kreacji
siebie na podstawie relacji migdzyludzkich, ale tez stosunku do srodowiska, tak przy-
rodniczego, jak i budowanego przez ludzi (built environment). Jak stwierdza A. Gid-
dens: Tozsamosc jest projektem refleksyjnym, za ktory jednostka jest odpowiedzialna
[...] Jestesmy nie tym, czym jestesmy, ale tym, co z siebie zrobimy [Giddens 2010: 107].
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ROZDZIAL 10
RYTM MIASTA W Zt0ZONYCH
UKLADACH OSADNICZYCH

Wprowadzenie

Kazda miejscowo$¢ (miasto, gmina wiejska) podlega zmianom w czasie. Dotyczy
to zaro6wno struktury funkcjonalnej, przestrzennej, jak i spoleczno-kulturowej. Dhugi
okres monitorowania tych zmian pozwala na identyfikacje¢ przyspieszen/spowolnien
lub stagnacji w zakresie dynamiki przeobrazef zard6wno wymienionych wcze$niej
sktadowych przestrzeni miejskiej (wiejskiej), jak i catosci jednostek terytorialnych.
Brak lub niewielka zgodno$¢ przemian funkcjonalno-przestrzennych i spoteczno-
-kulturowych moze prowadzi¢ do dysharmonii, powodujac okreslone konsekwencje
tej nierdwnowagi. Sledzac historie poszczegdlnych miejscowosci mozliwa jest perio-
dyzacja przeobrazen wynikajgca zardwno z aktywnos$ci/spadku aktywnos$ci lokalnej
spolecznosci, jak i ze zmienno$ci oddziatywan zewngtrznych. Ten rytm przeobrazen
stanowi przedmiot licznych studiéw geograficzno-spotecznych, ekonomicznych, czy
tez historycznych. Badania rytmu miasta prowadzone sg w réoznych kontekstach prob-
lemowych. Przyktadowo, w kontekScie muzycznym zwraca si¢ uwage, jaki jest wpltyw
muzyki generowanej w przestrzeni publicznej miasta na przykladzie Wroctawia na
obecnych tutaj mieszkancow oraz przyjezdnych [Losiak 2008]. W naukach medycz-
nych interesujagcym zagadnieniem stala si¢ odpowiedz na pytanie, jak rytm dobowej
egzystencji cztowieka wpltywa na homeostaze organizmu [Siemigtkowska 2021]. Z ko-
lei J. Piekalski i K. Wachowska [2018] przedstawili rytm rozwoju jednego z placow
Wrocltawia na podstawie dokumentacji sredniowiecznych i renesansowych wykopalisk
archeologicznych. Jeszcze innym jest spojrzenie urbanisty, architekta zajmujacego si¢
codziennym rytmem dzielnicy $rédmiejskiej na przyktadzie Katowic [Lewicka 2008].
W badaniach socjologicznych probe usystematyzowania sktadowych rytmu miasta
podjat H. Lefebvre [2004], zwracajac uwage na doznania wzrokowe, wechowe, dobie-
gajacy hatas. Do badan tych nawigzat m.in. K. Hetherington [2013] poszukujac zwigz-
kéw miegdzy biezacymi doznaniami, ktérych doswiadczamy bedac w przestrzeni
miejskiej, w jego rytmie funkcjonowania a procesami utrwalania tych doznan w naszej
pamigci. Interesujaca jest tez proba powiazan cykli zycia z rytmem miasta, uwzgled-
niajac w tym takze kontakty sasiedzkie [Nevejan et al. 2018].

155



Identyfikacja rytmu miasta w ztozonym uktadzie osadniczym stanowi wigkszy
problem. Ze wzgledu na lokalne odmiennos$ci struktury funkcjonalno-przestrzennej
i spoteczno-kulturowej, réznice w historycznych, jak i we wspolczesnych przemianach,
czy tez uwarunkowania geopolityczne obszaru, rytmy miast bedacych sktadowymi
ztozonego uktadu osadniczego moga wykazywac réznego typu odmiennosci w czasie
1 W przestrzeni, zarowno w skali wewnatrzmiejskiej, jak i migdzymiejskiej. Wystarczy
podac jeden przyktad, tj. funkcjonowanie dobowego rytmu dojazdéw do pracy. Analiza
przestrzennej struktury dojazdéw do pracy w obrebie miast konurbacji katowickiej
prowadzona od lat 70. XX w. po wspotczesnos¢ [m.in. Runge J. 1991, 1996; Runge
A. 2013; Sitek et al. 2016] wyraznie wskazuje na narastajace w czasie znaczenie
Katowic w koncentracji przemieszczen tego typu, zwlaszcza kosztem innych miast
tego ukladu osadniczego. Proba zniwelowania historycznych dysproporcji rozwojo-
wych wschodniej czgéci konurbacji (Zaglgbie Dabrowskie) poprzez lokalizacje tutaj
Huty Katowice, czy Koksowni Przyjazn w latach 70. ubieglego stulecia nie zapobiegta
problemom tutejszego rynku pracy, wprost przeciwnie — poglebiajac jedynie dominacje
przemystu cigzkiego w gospodarce. W efekcie po transformacji ustrojowej 1989 r.
miejscowosci wschodniej czg$ci konurbacji katowickiej 1 jego otoczenia sa znaczacymi
obszarami zrédtowymi wyjazddéw do pracy w kierunku stolicy wojewodztwa, tj. w kie-
runku Katowic. Wystarczy rejestracja natgzenia codziennych przemieszczen na trasie
szybkiego ruchu migdzy Sosnowcem i Katowicami w godzinach porannych i popotud-
niowych. Ten rytm przemieszczen wedlug badan transportu samochodowego przekra-
czajacy w ciggu doby 100 tys. pojazdow zakldcany jest przez drogowcow lub wypadki
drogowe, co przyczynia si¢ do powstawania licznych utrudnien w przemieszczaniu sig.
Celem niniejszego opracowania jest proba zwrocenia uwagi na specyfike rytmu miasta
w zlozonym uktadzie osadniczym, tj. na ile rytm ten jest pochodng uwarunkowan
ponadlokalnych, a w jakim zakresie stanowi pochodng cech lokalnej przestrzeni gos-
podarczej i spoteczno-kulturowej. Puntem wyjscia sg ogdlne wlasnosci rozwazanego
pojecia rytmu miasta.

Rytm miasta i jego wtasnosci

Rytm miasta ksztaltowany jest przez osoby, grupy spoteczne, instytucje, zaktady
pracy usytuowane w jego obrebie albo poza nim (a rzutujace na ten rytm miasta)
w roznym stopniu w przestrzeni miejskiej, jak réwniez w réznym przedziale czasu.
Osobowe (indywidualne) kreowanie rytmu miasta wynika z mocy sprawczej zarzadza-
jacych przestrzenig miejska, jak rowniez kreatordw substancji materialnej miasta.
W pierwszym przypadku przedstawiciel Urzedu Miasta moze podjgé decyzje
o modernizacji infrastruktury technicznej, nawierzchni drég, remontu elewacji okres-
lonego fragmentu miasta, co utrudni, a nawet uniemozliwi dotychczasowe sprawne
funkcjonowanie transportu zbiorowego i indywidualnego w pewnej cze$ci miasta.
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Z kolei dyrektor Miejskiego Przedsigbiorstwa Transportowego — ze wzgledu na okres
urlopowy lub epidemi¢ zachorowan wérdd kierowcoéw — zmuszony jest do ograniczenia
czesci kursow w obregbie miasta. To samo moze dotyczy¢ okresowego lub ostatecznego
zamkniecia okre$lonych placowek handlowo-ustugowych w skali roku. Tym samym
obserwowane dotad przemieszczenia w przestrzeni miasta zostaja ograniczone lub
przekierowane w stron¢ innych obszaréw. Rytm przejazdow komunikacyjnych lub
socjalno-bytowych zostaje zakldécony. W drugim przypadku, tj. kreowania substancji
materialnej miasta przyktadowo deweloper budownictwa mieszkaniowego lub przemy-
slowego podejmuje decyzj¢ o konkretnej lokalizacji odpowiednio nowego osiedla
mieszkaniowego czy tez obiektu przemyslowego/ustugowego, co z kolei rzutowaé
bedzie na codzienny rytm nowych lokatorow, pracownikéw, uzytkownikéw tych no-
wych przestrzeni. W szerszej skali terytorialnej moze to by¢ nowoczesny zaktad prze-
mystowy nowych technologii, stanowiacy zarazem sktadowga specjalnej strefy
ekonomicznej. Potrzeby pracownicze tego nowego obiektu spowoduja reorientacjg
w strukturze powiazan dotychczasowego rynku pracy, wzmacniajac okreslone kierunki
codziennych przemieszczen, ostabiajgc lub niwelujgc inne.

Obok codziennego rytmu zwigzanego z praca, dojazdami do nauki, przemieszcze-
niami socjalno-bytowymi, rytm miasta odzwierciedla si¢ takze w dtuzszych okresach
(rytm tygodniowy, sezonowy, $wiateczny, miesigczny). Rytm tygodniowy uwidacznia
si¢ szczegdlnie w weekendy w postaci wzmozonych zakupéw w marketach, turystycz-
nych wyjazdow turystycznych; rytm sezonowy odpowiada najczgsciej letnio-zimowej
reorientacji pobytow rekreacyjno-wypoczynkowych odpowiednio nad morzem albo
w gorach; rytm $§wigteczny uzewnetrznia si¢ w dniach wolnych ze wzgledu na obchody
religijne, czy $wigta panstwowe; za§ rytm miesi¢czny moze by¢ kojarzony z wicksza
lub mniejsza aktywnoscia fizyczng w zaleznosci od miesigca w skali roku.

Uogolniajac kwesti¢ czasowego zroznicowania rytmu miasta mozna postuzyé si¢
statystycznym modelem zmian zjawiska w czasie [m.in. Sobczyk 1995; Runge 2006].
Dla dlugich szeregéw danych rejestrowanych w kolejnych przedziatach czasu mozliwa
jest identyfikacja tendencji generalnej tych zmian (trend rosnacy, malejacy albo stabil-
ny w czasie), wahan sezonowych oraz wahan przypadkowych. Jesli zatem rozpatruje-
my rytm miasta w konteks$cie dobowych, tygodniowych, miesigcznych przemieszczen
mieszkancow w przestrzeni miejskiej, to mozemy analizowaé zaréwno wielkos¢ po-
ruszajacych si¢ za pomocg réznego rodzaju srodkéw komunikacji na podstawie danych
réznej kategorii przewoznikéw. Identyfikacja rytmu dnia mozliwa jest takze na bazie
statystyki liczby korzystajacych oséb z poszczegdlnych placowek handlowo-
-ustugowych. Sprobujmy rozpatrze¢ kilka charakterystycznych przykladow (ryc. 16).
Ilustruja one sktadowe dynamiki zmian, tj. trend, wahania sezonowe i wahania przy-
padkowe 0s6b odwiedzajacych hipermarket, liczbe mieszkancow dzielnicy $rodmie;j-
skiej, mieszkancow w wielokondygnacyjnym bloku w osiedlu spotdzielczym,
odwiedzajacych specjalistyczng przychodni¢ zdrowia oraz odwiedzajacych w muzeum
w §rédmiesciu miasta. Dhugookresowa rejestracja mieszkancow/uczestnikow wskaza-
nych miejsc/obiektéw dowodzi, ze z biegiem czasu zainteresowanie tymi miejscami/
obiecktami wzrastata w czasie, z wyjatkiem stabngcego trendu w obszarze $rodmiej-
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Ryc. 16. Rytm miasta identyfikowany za pomoca statystycznego modelu wahan w czasie:
1 — odwiedzajacy hipermarket w centrum miasta, 2 — zmiany w zaludnieniu dzielnicy
$roédmiejskiej, 3 — liczba mieszkancow w wielokondygnacyjnym bloku spoétdzielczym,

4 — odwiedzajacy specjalistyczng placowke w centrum miasta, 5 — odwiedzajacy muzeum
w $rodmiesciu; a — trend zjawiska, b — wahania sezonowe, ¢ — wahania przypadkowe,

D — wielko$¢ natezenia danego zjawiska
Zrédto: opracowanie whasne.

skim. Zgodnie z odnotowywana w wielu miastach depopulacjg i starzeniem demogra-
ficznym, zwlaszcza przestrzeni $Srédmiejskiej, ten trend jest zrozumiaty. Zrdéznicowanie
amplitudy wahan sezonowych wynika z dziennej lub tygodniowej zmiennosci miesz-
kancow/korzystajacych z danej przestrzeni. Wahania przypadkowe rytmu danego frag-
mentu miasta — odnotowywane w réznych momentach czasu — moga stanowié
pochodng kolejno akcji promocyjnej, okresu przed$wiatecznego (hipermarket), poj-
awienia si¢ w przestrzeni $Srodmiejskiej atrakcyjnego lokalu gastronomicznego, czesciej
odwiedzanego zwlaszcza przez turystow, organizacji imprez sportowo-rekreacyjnych
w przestrzeni osiedlowej lub wzrostu liczby wizyt lekarskich, czy wizyt w muzeum.
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Podobne analizy zmienno$ci rytmu miasta mozna byloby wykonaé¢ dla weztow
komunikacyjnych (lotnisko, dworzec kolejowy, autobusowy, centralny przystanek
tramwajowy w miescie), renomowanych placowek gastronomicznych, hoteli, obiektow
kultury, czy sportu. Dysponowanie informacjami o rodzaju, wielkosci i kierunku zmian
w weztach, obiektach, obszarach bedacych sktadowymi rytmu miasta pozwala wyko-
rzysta¢ tego typu analizy w polityce miejskiej w celu usprawniania prawidlowej orga-
nizacji przestrzeni miejskie;j.

Wskazane réznice rytmu miasta sugeruja, ze widoczne sg one takze w uktadzie
przestrzennym, tj. pomiedzy poszczegélnymi dzielnicami, obszarami funkcjonalnymi.
Obecno$¢ wyraznie zarysowanych obszarow funkcjonalnych powoduje terytorialne
domykanie si¢ homogeniczno$ci rytmu poszczegoélnych fragmentdw miasta. Mozna
to obserwowa¢ w osrodkach z odgérnie rozdzielonymi obszarami funkcjonalnymi,
jak 1 w miejscowosciach z ksztaltujacym si¢ w dtuzszym czasie endogenicznym pro-
cesem wyksztalcania si¢ obszaréw funkcjonalnych (odpowiednio Tychy i Katowice).

Na podstawie prowadzonych do tej pory badan geograficznych, socjologicznych,
czy historycznych obecno$¢ odmiennos$ci rytmu miasta dostrzegalne sa w Tychach
miedzy pierwszymi osiedlami mieszkaniowymi (A,B,C), osiedlami potudniowej czesci
miasta a strefg przemystowa. Osiedle A wraz z sasiadujagcymi osiedlami B i C wy-
budowano w latach 50. i poczatku dekady lat 60. XX w. jako inicjacja Nowego Miasta.
Zwarta socrealistyczna zabudowa z niewielkimi, Srednimi powierzchniowo mieszka-
niami, skromnym zapleczem handlowo-ustugowym, z pierwszg falg imigrantéw pocho-
dzacych gtownie z sgsiednich lub nieco dalej polozonych miejscowosci centralnej
czesci wojewodztwa Slaskiego w znacznym stopniu homogeniczna w zakresie struktu
wieku, byla silnie zwigzana w zakresie rynku pracy z pobliskimi Katowicami (dworzec
kolejowy PKP usytuowany na skraju osiedla A). Wzrostowy trend zaludnienia, jak
i potrzeby gospodarcze spowodowaly, ze w latach po6zniejszych front budownictwa
mieszkaniowego przeniost si¢ zarowno w kierunku wschodnim, jak i poludniowym.
Wahania sezonowe rytmu pierwszych osiedli mieszkaniowych zwigzane byly przede
wszystkim z Katowicami (rynek pracy, dojazdy do nauki, potrzeby socjalno-bytowe).
Silne starzenie demograficzne, zmiany preferencji mieszkaniowych, czy jakosci zycia,
spowodowaly, ze w latach 70. XX w. pierwsze osiedla nowotyskie przestaty by¢
atrakcyjne jako przestrzen mieszkaniowa. Z tego powodu pojawiaty si¢ migracje w kie-
runku nowych osiedli centralnej i potudniowej czgsci miasta lub emigracja poza Tychy
(wahania przypadkowe o amplitudzie ujemnej rytmu miasta). Kolejnym widocznym
obszarem funkcjonalnym — takze mieszkaniowym — sa centralno-potudnikowe dziel-
nice Tychow, ktorych powstanie wiagze si¢ z lokalizacjg na poczatku lat 70. XX w.
Fabryki Samochodéw Matolitrazowych FIAT 126p. Trend rozwojowy ten czes$ci mias-
ta cechuje si¢ wyraznie dtuzszym horyzontem czasowym, za$ sami mieszkancy repre-
zentowali obok $laskiego, takze znaczace udziaty imigrantdow z innych regionow kraju.
Sezonowo$¢ rytmu tej czesSci miasta zwiazana byla i nadal jest posrednio z przemie-
szczeniami w kierunku Katowic, FSM w Tychach, jak i kopalniami wegla kamiennego
w sgsiednim Bieruniu i Ledzinach. Z kolei wahania przypadkowe rytmu tej czgsci
Tychéw stanowig pochodng niwelowania réznic w warunkach i jako$ci zycia, dostepie
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do infrastruktury spolecznej i placowek handlowych migdzy pdinocna a potudniowa
czgsécig miasta. Priorytet budowy mieszkan w potudniowej czgsci Tychow powodowat
nienadazanie sfery obstugi mieszkancéw w podstawowe placowki handlowo-ustugowe.
Szczegolnie koniec dekady lat 80. XX w. ujawniat znaczne niedobory tego typu pla-
cowek/obiektow w potudniowej czesci miasta (wahania przypadkowe o ujemnej am-
plitudzie). Dopiero transformacja ustrojowo-gospodarcza 1989 r. pozwolita wyraznie
zredukowaé potrzeby w tym zakresie.

Ostatnim wymienionym wcze$niej obszarem funkcjonalnym w Tychach jest spe-
cjalna strefa ekonomiczna, bedaca miejscem pracy przede wszystkim dla oséb przy-
jezdzajacych z zewnatrz. Przeksztatcenie i poszerzenie istniejacej przed transformacja
gospodarcza fabryki doméw w specjalna strefe ekonomiczng (trend), uruchomito nowe
powiazania w zakresie rynku pracy z wieloma miejscowo$ciami nie tylko konurbacji
katowickiej (wahania sezonowe). Silna pozycja FSM w strukturze gospodarczej miasta
stanowi jednocze$nie zagrozenie monofunkcyjnoscia w tej galezi przemystu, co miato
juz kilka razy miejsce w minionych latach (wahania przypadkowe).

Demograficzno-spofeczny rytm miasta

Niezaleznie od cato$ciowych uje¢ rytmu miasta, interesujgce sa proby rodzajowych
charakterystyk rytmu osrodka miejskiego. Dotyczy to w szczegdlnos$ci procesow i struk-
tur demograficzno-spotecznych, bowiem ich zmienno$¢ w czasie oraz w przestrzeni jest
wigksza w porownaniu ze zmienno$cig funkcjonalno-przestrzenng. Rytm zmian funk-
cjonalnych wymaga bowiem dtuzszego horyzontu koncepcyjnego, podjecia decyzji
i uzgodnien réznego rodzaju, wykonawstwa, odbioru, itp. Z kolei zmiany przestrzenne
sa pochodng procesu zagospodarowywania/uzytkowania terenu, wymagajac chociazby
uwzglednienia uzbrojenia terenu w media techniczne, przestrzegania przepisoOw, norm
prawnych w zakresie stref ochronnych, ochrony $rodowiska, gospodarki odpadami, itp.
Zmiany przestrzenne wymagaja takze uwzgledniania ochrony terendow otaczajacych.

Demograficzno-spoteczny rytm miasta ma wymiar szerszy niz rytm funkcjonalno-
-przestrzenny. O ile rytm przestrzenny domyka si¢ w obrebie dziennego systemu miej-
skiego, rytm funkcjonalny w obrebie regionu funkcjonalnego, o tyle rytm
demograficzno-spoteczny wykracza znacznie poza terytorium miasta. Zasilanie migra-
cyjne, jak i odplyw migracyjny ksztaltuja si¢ najczesciej w postaci zmiennych co do
amplitudy wahan wielkosci, zasiegu przestrzennego oraz kierunku przemieszczen be-
dacych odzwierciedleniem atrakcyjnosci danego osrodka miejskiego albo grupy osrod-
kow tworzacych zlozony uktad osadniczy. Jednocze$nie atrakcyjnosé osrodka
gospodarczego lub grupy osrodkéw wplywa na istniejace struktury demograficzno-
-spoteczne i kulturowe, ksztattujac okreslone zréznicowania narodowo-etniczne i wy-
znaniowe. Ze wzgledu na rytm zmian mozna mowi¢ o osrodkach/uktadach wzglednie
stabilnych, z niewielkimi zmianami rytmu w czasie, czy tez §rednimi lub znacznymi
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wahaniami demograficzno-spotecznego i kulturowego w czasie/przestrzeni. Miej-
scowosci konurbacji katowickiej nalezg do réznych wymienionych tutaj przypadkow
zmian, przy czym ok. 40-45% mieszkancow tych miejscowosci to autochtoni [NSP
2011], co oznacza rdzng terytorialng partycypacj¢ mieszkancow poszczegolnych czgsci
miast w rytmie demograficzno-spotecznym. Jedne z obszaréw/dzielnic wykazujg wigk-
sze znaczenie w ksztaltowaniu tego typu rytmu, za$ inne znacznie mniejsza role. Stare
dzielnice wykazuja na ogdt wickszg stabilizacje w zakresie przemian ludno$ciowych
w poréwnaniu z dzielnicami mieszkaniowymi konca realnego socjalizmu i pierwszych
lat transformacji ustrojowo-gospodarczej. Z kolei proces suburbanizacji uruchomit
dzienny rytm przemieszczen mi¢dzy miastem a strefa otaczajaca.

Historycznie, demograficzno-spoleczny rytm miast konurbacji katowickiej stanowit
w kolejnosci pochodna: przejscia z feudalizmu do wcezesnego kapitalizmu w potowie
XVIII w. w wyniku tzw. wojen $laskich migedzy Prusami a Austrig, intensyfikacji
procesu uprzemystowienia w XIX w., przej$cia do fazy centralizacji uktadu osadnicze-
go w poczatku XX w., konsolidacji administracyjnej w migdzywojniu, modernizacji
1 rozwoju gospodarki w latach realnego socjalizmu oraz transformacji/restrukturyzacji
po 1989 r. W okresie przejscia z feudalizmu do wczesnego kapitalizmu rozpoczyna si¢
nie tylko pruski naptyw specjalistow, zarzadzajacych do nowych dzialalnosci gospo-
darczych (gornictwo, hutnictwo). Ze wzgledu na takie, a nie inne usytuowanie zasobow
surowcowych, intensyfikacja tego naptywu ma miejsce przede wszystkim w miej-
scowosciach obecnego rdzenia konurbacji katowickiej. Koniec XIX i poczatek 20. stu-
lecia to osiggnigcie maksimum dotychczasowego rozwoju spoteczno-gospodarczego,
a jednocze$nie maksimum demograficzno-spotecznego rytmu analizowanego uktadu
miast. Wielokulturowy, o ponadregionalnym znaczeniu region po I wojnie §wiatowej
zmierzal w kierunku wickszej homogenicznosci spoteczno-kulturowej, co stato sig
jedng z pochodnych II wojny $wiatowej. Zasiggi terytorialne demograficzno-spotecz-
nego rytmu miast domknetly si¢ regionalnie, a jedynie w latach 70. XX w. — ze wzgledu
na kilka inwestycji o znaczeniu krajowym — siegnety dalej polozonych obszarow. Lata
po transformacji ustrojowej 1989 r. to dalsze kurczenie si¢ skali, kierunkdow i zasiegu
demograficzno-spotecznego rytmu nie tylko miast konurbacji katowickiej. Ujemny
trend przemian ludno$ciowych, dominacja ujemnej amplitudy wahan sezonowych
i przypadkowych prowadzi m.in. w kierunku spadku pozycji miejscowosci w hierarchii
wielko$ciowej osrodkow (reguta Zipfa).

Rytm dzielnicy Srodmiejskie;

Rytm miasta postrzegany jest na ogdt poprzez aktywnos$¢ mieszkancoéw/uzytkow-
nikdw przestrzeni dzielnicy $rodmiejskiej w kreowaniu rdéznego typu wydarzen przy-
ciggajacych odbiorcow tej oferty nicomal w skali calej doby, tygodnia, miesigca, czy
roku. Rzucajace si¢ w oczy kolorowe bilbordy, reklamy, afisze majg za zadanie skupié¢
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uwage, przyciagna¢ klientow ksztattujacych tym samym okreslony rytm przestrzeni
srodmiejskiej. Jesli przyjaé klasyczne koncepcje opisujace geneze oraz proces ksztat-
towania si¢ miast, to odzwierciedleniem jego podstawowego ogniwa organizujacego
procesy przemian spoleczno-gospodarczych jest przestrzen srédmiejska, gdzie zlokali-
zowane sg wladze miasta, jego reprezentacyjnych instytucji, obiektow kultury, miejsc
waznych, itp. Tu takze powinny by¢ usytuowane placowki, miejsca atrakcyjne dla
przyjezdnych (np. muzea, galerie sztuki, teatry, galerie handlowe). Przestrzen §rodmie;j-
ska wielu miast ma genezg Sredniowieczna, stad charakterystyczny uktad urbanistyczny
z dominantg rynku z malowniczymi kamienicami, cz¢sto z podcieniami, obiektami
sakralnymi, stylizowanymi placoéwkami handlowo-ustugowymi $wiadczacymi dzialal-
no$¢ do poéznych godzin wieczornych. Wystarczy spojrze¢ na krakowski Rynek, Dhugi
Targ w Gdansku, t6dzka Manufakture wraz z ulica Piotrkowska, warszawskie Stare
Miasto, wroctawski Rynek, itp. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy w ztozonych uktadach
osadniczych przestrzen §rddmiejska odgrywa podobna role? Czy w przypadku wzrostu
liczebnosci o$rodkéw w takim ukladzie wszystkie one musza/maja szans¢/powinny
mie¢ wyksztalcong przestrzen srodmiejska podobnego rodzaju, jak w uktadach mono-
centrycznych, by¢ moze proporcjonalna co do wielko$ci i znaczenia spoteczno-
-gospodarczego danego osrodka miejskiego?

Jak tatwo zauwazy¢, w konurbacji katowickiej po pierwsze — mamy do czynienia
z wyrazng fazowoscig (etapowoscia) ksztattowania si¢ oSrodkéw miejskich oraz po
drugie — istotny wplyw na ich ksztaltowanie wywierata policentryczno$¢ wewngtrzna
wraz z policentrycznos$cig zewnetrzng.

Fazowo$¢ genezy obszaréw S$rodmiejskich ujawnia si¢ w formie historycznego
nastgpstwa w czasie: miast Sredniowiecznych, kapitalistycznych form XIX-wiecznego
osadnictwa. po6zno kapitalistycznych form tego typu w pierwszej potowie XX w. oraz
form okresu realnego socjalizmu. Cecha sredniowiecznych obszaroéw §rodmiejskich jest
obecnos¢ rynku pelnigcego funkcje zaréwno organizujaca zycie miasta (podkreslana
juz wezesniej lokalizacja instytucji zycia spoteczno-gospodarczego), jak 1 bedacego
atrakcyjng wizytdwka osrodka. Taka genezg posiada 14 miast konurbacji katowickiej,
w tym 5 w samym rdzeniu (Bgdzin, Bytom, Czeladz, Gliwice, Mystowice). Obecne
znaczenie tych miejscowo$ci w ksztattowaniu rytmu miasta jest mocno zréznicowane.
O ile w przypadku Gliwic i Bytomia mozna mowi¢ o organizujacej roli przestrzeni
rynku w ksztattowaniu rytmu miasta (zwlaszcza Gliwic), o tyle w pozostatych przy-
padkach znaczenie tych przestrzeni jest znacznie stabsze albo juz nieistniejace (Be-
dzin). Paradoksalnie rytm miasta Czeladzi odzwierciedla si¢ nie w obrebie rynku, lecz
w znajdujacym si¢ na granicy miasta kompleksie handlowym M1, za$ rytm Mystowic
determinowany jest przez sasiadujace Katowice.

Wsrod osrodkdéw miejskich ksztattowanych w okresie kapitalistycznym (m.in. Cho-
rzéw, Katowice, Ruda Slaska, Swietochtowice) przestrzenie $rédmiejskie formowaty
si¢ dynamicznie w znacznie krotszym czasie niz przestrzenie sredniowieczne, w postaci
naktadajacych si¢ na siebie proceséw industrializacji i urbanizacji. W rezultacie w wielu
przypadkach doprowadzilo to do uformowania si¢ ulicy lub jej fragmentu jako prze-
strzeni organizujacej rytm miasta (Chorzéw, Swietochtowice), ‘rozmycia” morfolo-
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gicznego wczesniejszego uktadu rynku do formy wezta komunikacyjnego, gdzie insty-
tucje/obiekty/placowki ksztaltujace rytm miasta usytuowane sg na obrzezach tej ,,roz-
mytej” przestrzeni rynku (Katowice). Jeszcze innym przypadkiem jest Ruda Slaska,
gdzie nie wyksztalcila si¢ jednolita przestrzen miejska. Ta mnogos¢ réznych przypad-
kow ksztattowania si¢ sgsiadujacych ze soba przestrzeni §rodmiejskich o genezie prze-
mystowej powoduje wzajemne naktadanie rytmu réznych czg¢sci miasta z rytmem
innych o$rodkow uktadu osadniczego.

Trzecia grupa o$rodkéw to miasta z uzyskanymi prawami miejskimi w pierwszej
polowie XX w. to tzw. spdznieni przybysze procesu umiastowienia (m.in. Dabrowa
Gornicza, Sosnowiec, Zabrze, Siemianowice Slaskie). To opoznienie wynikato z repre-
sji carskich po powstaniu 1863 r. wstrzymywania nadania praw miejskich (Dabrowa
Gornicza, Sosnowiec), z ekonomicznego wstrzymywania si¢ o prawa miejskie (Za-
brze), czy tez ze wzgledu na znaczne uprzemystowienie niedostatecznej przestrzeni
pod przestrzen $rodmiejska (Siemianowice Slaskie). Przestrzenie srodmiejskie w tych
miejscowosciach sa wypadkowa procesu konsolidacji réznych sgsiadujacych ze soba
miejscowosci w jeden organizm miejski, gdzie na ogoét niewielki fragment obszaru/
ulicy odgrywa rolg przestrzeni §rodmiejskiej. Rytm miasta jest tu determinowany funk-
cjami gospodarczymi usytuowanymi na obrzezach lub paradoksalnie w geometrycznym
centrum miasta (Huta Katowice w centrum Dabrowy Goérniczej). Innym przypadkiem
przestrzennej deformacji rytmu miasta jest Sosnowiec, gdzie w geometrycznym cen-
trum sytuuje sie suburbialne osiedle doméw jednorodzinnych dla wloskich pracowni-
kéw fabryki Magnetii Marelli (elementy wyposazenia samochodéw). Takze w Zabrzu
niewielki fragment ulicy stanowi centralna cze$¢ obszaru srodmiejskiego, za§ domi-
nantg $rodmiescia Siemianowic Slaskich jest skwer/park z gléwnym przystankiem
autobusowym, a placéwki handlowo-ustugowe lokalizujg si¢ nieco dale;.

Lata realnego socjalizmu to przede wszystkim pojawienie si¢ osiedli/miast socja-
listycznych, przede wszystkim Nowych Tychow. Zgodnie z projektem K. i H. Wejhert
miasto miato sktada¢ si¢ z wzglednie autonomicznych osiedli, za$ przewidywane w jed-
nej z wersji projektu centrum miasta w sasiedztwie dzisiejszego Urzgdu Miasta osta-
tecznie nie zostato zrealizowane. W rezultacie w pi§miennictwie poswigconym temu
miastu pisze si¢ najczesciej o ,,wedrujacym” centrum miasta. Wraz z powstawaniem
kolejnych osiedli mieszkaniowych oraz towarzyszacej im infrastrukturze, przemie-
szczato si¢ takze centrum miasta — od osiedla A, przez plac Baczynskiego, Hotelowiec,
Aleje Niepodleglosci, po poludniowe dzielnice miasta. Ze wzgledu na ten specyficzny
brak przestrzeni srodmiejskiej, co jaki§ czas pojawiaja si¢ pomysly wykreowania takiej
przestrzeni. Jak dotad na pomystach si¢ konczy.

Biorac zatem pod uwage kolejne okresy ksztattowania si¢ miast i ich przestrzeni
srédmiejskich w konurbacji katowickiej mozna dostrzec w miarg czytelny rytm miasta
sredniowiecznego (uktad centrum — obszary otaczajgce) oraz rozmywania si¢ tego
obrazu w miarg naktadania si¢ na siebie industrializacji i urbanizacji od kofica XVIII w.
po poczatek 20. stulecia. Powojenny brak przestrzeni centralnej Tychowa stanowi
zatem potwierdzenie wcze$niejszych tendencji rozmywania si¢ rytmu miasta w uktadzie
centrum — otoczenie.

163



Z kolei sgsiedztwo miejscowosci o zréznicowanym wielkosciowo i rodzajowo po-
tencjale spoleczno-gospodarczym powoduje zaré6wno policentryczno§¢ wewnetrzng
(w obrebie danej jednostki administracyjnej), jak i policentryczno$¢ zewngtrzng (mie-
dzy jednostkami administracyjnymi). Znieksztalca to tym samym przestrzenny oraz
strukturalny rytm miasta. poprzez odpowiednio deformacje terytorialng powiazan i re-
lacji migdzyludzkich, jak i segmentacj¢ rodzajowa tych powigzan i relacji (zaspokaja-
nie réznych potrzeb w miejscach o ré6znym znaczeniu spoteczno-gospodarczym).
Jednoczesnie fakt policentryczno$ci wewnetrznej — czyli historycznego scalania w jeden
organizm miejski wielu wcze$niej istniejacych samodzielnych miejscowosci powoduje,
ze wiele z nich zachowato ,,moc” kreowania rytmu danej lokalnej przestrzeni, co
oznacza wielo$¢ inicjatoréw rytmu miasta. Te wewnatrzmiejskie przestrzenie, obiek-
ty/podmioty/strefy gospodarcze ,,rozmywaja” nie tylko lokalny rytm miasta, ale moga
uwidacznia¢ go takze w skali regionalne;.



ROZDZIAL 11

ELEKTROMOBILNA DROGA

DO KREOWANIA NOWOCZESNYCH
| ATRAKCYJNYCH METROPOLII

Wprowadzenie

Mobilnos¢ jest jedng z konstytutywnych cech miasta. Roznorakie przeptywy do
1 wewnatrz obszarow zurbanizowanych okresla si¢ wrgcz jako substancj¢ srodowiska
miejskiego [Oufedni¢ek 2008]. Jak stusznie zwracajg uwage Koto$ i Trzepacz [2010],
trudno oddzieli¢ ide¢ miasta jako przestrzeni przeplywow od transportu, ktory te prze-
ptywy umozliwia. W stopniu szczegolnym dotyczy to metropolii, w definicji ktorych
zwraca si¢ uwage na fakt petnienia przez nie funkcji wezldw w systemie powigzan
komunikacyjnych, co musi wigzac si¢ z duzg dostgpnoscia tych osrodkéw w réznych
skalach przestrzennych [Marowski, Marszal 2006]. Metropolie, bedac obszarami szcze-
gblnie wysokiej koncentracji roznych rodzajow dziatalno$ci — w tym ustug wysokiego
rzgdu — 1 petnigce funkcje biegundw wzrostu, sg naturalnymi centrami ogniskowania
si¢ przeplywow ludzi, a takze dobr, ustug i informacji.

Zatem odpowiednia obstuga transportowa jest warunkiem koniecznym do zapew-
nienia prawidlowego funkcjonowania obszaré6w metropolitalnych jako biegunéw roz-
woju spoteczno-gospodarczego, ale jest kluczowa takze dla funkcjonowania metropolii
jako miejsc atrakcyjnych do zycia, pracy i wypoczynku. Tym samym zabezpieczenie
potrzeb mobilno$ciowych mieszkancow i wszystkich korzystajacych z miasta nalezy do
najwazniejszych wyzwan w rozwoju obszarow zurbanizowanych.

Nalezy jednak pamigta¢, ze mobilno$¢ wigze si¢ z takze z wieloma niekorzystnymi
zjawiskami i procesami, ktorych ucigzliwos¢ jest szczegdlnie duza wtasnie w obszarach
koncentracji ludno$ci i funkcji. Do tych negatywnych aspektéw mobilnosci nalezy
przede wszystkim emisja zanieczyszczen (w tym gazéw cieplarnianych, pytoéw i innych
szkodliwych dla $rodowiska i czlowieka substancji), hatas, wypadki oraz znaczna
terenochtonnos$¢ infrastruktury transportowe;j.

Wspolczesnie dazy si¢ do ograniczen tego niekorzystnego wplywu mobilno$ci na
srodowisko 1 zdrowie czlowieka. W tym celu zostata sformutowana koncepcja zrow-
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nowazonego transportu, ktora obecnie zmienia si¢ w bardziej holistycznie rozumiana
koncepcj¢ zrownowazonej mobilnosci [Banister 2008; Gallo, Marinelli 2020; Holden
et al. 2020; Lupicka, Szymczak 2020]. Jako bardzo istotny w jej obrgbie jawi si¢
dyskurs o elektromobilnosci, ktora jest elementem zielonej transformacji wpisanej
we wszystkich programach i strategiach rozwojowych UE, a z ktorg kraje cztonkow-
skie, ich regiony i miasta musza si¢ zmierzy¢ [Guzik et al. 2021; Koto$ et al. 2023].
Podkresli¢ nalezy jednak, ze istnieja rozne formy elektromobilnosci, réznigce si¢
pod wzgledem technologicznym, a takze w zakresie mozliwosci ich zastosowania
w roéznych warunkach. Nie ma jednej formy elektromobilno$ci idealnej dla kazdego
miasta. W obszarach metropolitalnych mozemy w zasadzie wybiera¢ sposréd wszyst-
kich dostepnych $rodkéw transportu elektrycznego:
* elektromobilno$¢ 1 generacji, tj. wykorzystujaca pojazdy wymagajace statego pod-
faczenia do zewngtrznego zrodta zasilania:
— transport szynowy:
* kolej miejska
* kolej podziemna (np.: metro)
* lekka kolej naziemna (np.: tramwaj klasyczny)
— transport drogowy: trolejbusy
* clektromobilnos¢ II generacji, tj. oparta na pojazdach zasilanych podczas jazdy ze
zrodia energii znajdujacego si¢ na pokladzie
— transport drogowy:
* autobusy hybrydowe
* autobusy bateryjne
* autobusy wodorowe
Glownym celem rozdziatu jest ukazanie poziomu rozwoju elektromobilnoéci w pol-
skich osrodkach wojewddzkich wraz z proba odpowiedzi na pytanie, jaki rodzaj elektro-
mobilno$ci jest optymalnym rozwigzaniem w polskich miastach. Badanie przeprowa-
dzono® w 2022 r. (stan taboru zero- i nisko-emisyjnego na listopad 2022) i objeto
nim wszystkie 18 miast wojewodzkich w Polsce®®. Z jednej strony pozwala to unikngé
w tym migjscu dyskusji o kryteriach wyboru metropolii, z drugiej mniejsze miasta woje-
wodzkie cechuja si¢ interesujacymi tendencjami w zakresie innowacji elektromobilnosci.
Miasta wojewodzkie w Polsce tworza spdjna administracyjnie”’, lecz zroznicowana
funkcjonalnie grupe o$rodkdéw. Zbidr ten w opracowaniu rozumiany jest jako osrodki

35 Calo$¢ badan oraz przygotowanie rozdzialu zostaly opracowane przez zesp6t w skladzie: Jakub
Taczanowski, Adam Parol, Arkadiusz Kotos, Lukasz Fieden, Robert Guzik i Jakub Lodzinski.

36 Gérnoslasko-Zaglebiowska Metropoli¢ oraz Trdjmiasto potraktowano jako szersze organizmy,
nie za§ wylacznie Katowice i Gdansk, ze wzgledu na silne powiazania funkcjonalne w policentrycz-
nych strukturach ich aglomeracji. W pierwszym przypadku oparto si¢ na formalnie istniejacym od
2017 r. specjalnym wydzieleniu GZM, w drugim za$ uwzgledniono 3 operujace na jego terenie
systemy komunikacji miejskiej (gdanski, gdynski i wejherowski) oraz przewoznika kolejowego PKP
SKM Tréjmiasto.

37 Zastrzezenia co do tego stwierdzenia moga budzi¢ dwie kwestie:

1. Petnienie przez Warszawe funkcji nie tylko osrodka wojewodzkiego, lecz rowniez stolicy panstwa.
2. Podziat stotecznych kompetencji wojewodzkich migdzy dwa najwigksze osrodki dwoch wydzielen
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metropolitalne, cho¢ w przypadku najmniejszych z nich jest to sformutowanie zdecy-
dowanie na wyrost. Praktyka pokazuje jednak, ze rozwigzanie to bywa stosowane
w badaniach naukowych oraz jest obecne w debacie publicznej [Heffner 2011; por.
Zatqcznik do uchwaty nr 239...; Unia Metropolii Polskich]. W ujeciu funkcjonalno-
-hierarchicznym na polskie metropolie sktadaja si¢ wobec tego osrodki bardzo duze
(Warszawa), duze (m.in. Krakéw czy Wroctaw) oraz $redniej wielko$ci miasta regio-
nalne (takie jak Olsztyn czy Zielona Gora).

MobilnoS¢ i transport wobec wyzwan
rozwoju obszarow miejskich

Koniecznoé¢ zapewnienia efektywnego i jak najmniej ucigzliwego dla srodowiska
naturalnego transportu jest szczegélnie pilna wtasnie w metropoliach, ktérych powierz-
chnia, liczba ludno$ci 1 wielofunkcyjnos$¢ stawiaja szczegdlnie wysokie wymagania
w zakresie wlasciwego planowania i obstugi systemow komunikacyjnych. Wymagania
te stale rosng, gdyz, jak zwraca uwage Bryniarska 2018], uzytkownicy miasta coraz
bardziej cenig swoj czas i oczekuja, ze podroz bedzie jak najkrotsza lub ze w czasie
jazdy beda mogli spedzi¢ czas na pracy lub rozrywce. Jednoczesnie rosnie takze Swia-
domos$¢ ekologiczna mieszkancow miasta, wskutek czego wymodg jak najmniejszego
obciazenia dla §rodowiska naturalnego ze stronu transportu coraz bardziej zyskuje na
znaczeniu.

W zwiagzku z tym, jak pisza Saghapour et al. [2016], jednym z glownych celow
polityki transportowej w obszarach metropolitalnych na calym $wiecie jest zapewnienie
dostgpnosci do efektywnego, bezpiecznego i przyjaznego dla srodowiska transportu
publicznego, ktory w najwickszym stopniu spetnia te wymienione wyzej wymagania.
To wlasnie transport publiczny, obok ruchu niezmotoryzowanego (pieszego i rowero-
wego), ma kluczowe znaczenie z punktu widzenia stawiania czota wyzwaniom, takim
jak zmiany klimatyczne, zanieczyszczenie srodowiska i zaleznos$¢ energetyczna, bedac
jednym z kluczowych elementéw rownowazenia systemow transportowych w duchu
idei zrownowazonego rozwoju [Green Paper... 2007; Banister 2008; Rojas-Rueda et al.
2012; Taczanowski et al. 2018]. Szczegoblnie istotna w tym kontekscie jest tutaj rola
transportu publicznego w zmniejszeniu zapotrzebowania na korzystanie z samochodu
[Beirdo et al. 2007; Garling, Schuitema 2007] oraz w zmniejszaniu emisji CO, [Wim-
bardi et al. 2021]. Ponadto dobrze funkcjonujacy transport publiczny odgrywa takze
bardzo istotng rolg¢ dla procesu rozwoju obszarow metropolitalnych, przyczyniajac si¢
do wyhamowania negatywnych procesOw rozlewania si¢ miasta [Ambarwati et al.

tego szczebla podziatu administracyjnego: Bydgoszcz i Torun w woj. kujawsko-pomorskim oraz
miedzy Gorzow Wielkopolski a Zielong Gor¢ w woj. lubuskim.
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2014; Banet, Rogala 2016; Skiba 2021]. Rola transportu publicznego jest szczegolnie
widoczna w koncepcjach rozwoju miast, takich jak compact city, smart city, green city
i miasto 15-minutowe, stuzacych utrzymaniu zrownowazonego stanu obszarOw miej-
skich dla obecnych i przysztych mieszkancéw [Mu et al. 2012; Vakula, Raviteja 2018;
Kakar, Prasad 2020; Abdelfattah er al. 2022; Kuo et al. 2023].

Powyzej sformulowane wyzwania mozna odnie$¢ przede wszystkim do elektrycz-
nego transportu publicznego, ktory spetnia wymagania transportu atrakcyjnego, przy-
ciagajacego pasazeréw i przyjaznego dla srodowiska naturalnego [Taczanowski et al.
2018]. W zwiazku z tym Holden et al. [2020] stwierdzaja wrecz, ze elektromobilnosé
jest kluczowa dla osiggniecia zrownowazonego rozwoju srodowiska. Kwestie srodo-
wiskowe, stanowigce wraz z ekonomicznymi i spotecznymi element konstytutywny
koncepcji zréwnowazonego rozwoju, sa niewatpliwie gtéwnym powodem wdrazania
pojazdoéw elektrycznych i niskoemisyjnych [Tanguay et al. 2010; Guzik et al. 2021;
Litman 2021]. Warto jednak podkresli¢, ze troska o stan §rodowiska, przed wszystkim
powietrza atmosferycznego, nie jest jedyna przyczyna rozwoju transportu elektryczne-
go. Grenier 1 Page [2012] zwracajg takze uwage na konieczno$¢ zmniejszenia uzalez-
nienia od paliw kopalnych, ktérych dostgpno$¢ jest ograniczona. Ten ostatni aspekt
nabrat krytycznego znaczenia z chwilg rosyjskiej agresji na Ukraine, ktéra u§wiadomita
decydentom konieczno$¢ uniezaleznienia si¢ od Rosji jako gldwnego zrodia paliw
kopalnych [Energy Policy... 2022]. Wedlug Gilberta i Perla [2010] wyzwania w pozys-
kaniu energii zmuszg decydentéw do poszukiwania nowych rozwigzan, a najbardziej
prawdopodobnym substytutem dla ropy naftowe;j jest energia elektryczna. Napedzane
nig silniki sg energooszczedne, nie powodujg lokalnych emisji i zmniejszajg hatas
[Figenbaum et al. 2015]. Tym samym wyzwania rozwoju zrownowazonego i przyjaz-
nego dla srodowiska transportu tgcza sig, tworzac postulat dekarbonizacji zajmujacy
szczegolnie istotne miejsce w dokumentach strategicznych Unii Europejskiej, ktora
zamierza osiggna¢ neutralnos¢ klimatyczna do 2050 r. [2050 Long Term Strategy
2020; Potom, Wisniewski 2021].

Wzmozone zainteresowanie elektromobilnos$cia opartg na technologiach bateryj-
nych stosowane w autobusach elektrycznych rozwijanych w ostatniej dekadzie nie
oznacza, ze elektryczny transport publiczny jest, zwlaszcza w obszarach miejskich,
zjawiskiem nowym. Wrecz przeciwnie, nalezy pamigta¢, ze pierwszym zmechanizowa-
nym $§rodkiem miejskiej komunikacji zbiorowej byt tramwaj elektryczny, wprowadzany
w Europie i Polsce od konca XIX w. [Taczanowski 2016]. Chociaz w wielu krajach
Europy Zachodniej, a takze w innych regionach $wiata (np. w USA) zostat on po II
wojnie $wiatowej w znacznej mierze wyparty przez komunikacja autobusowa (i indy-
widualna), to jednak przetrwat w wielu miastach, zwtaszcza Europy Srodkowej, w tym
w Polsce [Koto$ 2006]. Co wiecej, od lat 80. XX w., najpierw we Francji, a pdzniej
takze w innych krajach europejskich i pozaeuropejskich (Wtochy, Hiszpania, Algieria,
USA) obserwujemy jego renesans [Babalik-Sutcliffe 2002; Mackett, Sutcliffe 2003;
Hass-Klau et al. 2004; Knowles, Ferbrache 2014; Said, Abderrahmane 2019]. Tramwaj,
a raczej bardziej ogdlnie miejska komunikacja szynowa obejmujaca rdézne formy lek-
kiego transportu szynowego (tramwaj klasyczny, szybki i formy bedace ich hybryda)
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wydaja si¢ dobrym rozwigzaniem szczeg6lnie dla miast zard6wno duzych i $rednich
[Kotos, Taczanowski 2016]. Innym posiadajacym dlugie tradycje srodkiem miejskiego
transportu elektrycznego jest trolejbus, ktory zyskat popularnos¢ zwtaszcza w latach 40.
i 50. XX w., szczegolnie w Europie Srodkowo-Wschodniej (Czechy, Stowacja, panstwa
b. ZSRR, ale takze Wlochy i Szwajcaria) [Barttomiejczyk, Potom 2011; Stepanov
2019]. Jest on szczegdlnie odpowiedni do obshugi miast $rednich [Potom, Palmowski
2009]. Ponadto technologia trolejbusowa moze by¢ z powodzeniem wykorzystana do
tadowania baterii autobusow elektrycznych lub trolejbuséw bateryjnych [Polom 2018;
Stavropoulou, Iliopoulou 2022]. Funkcjonujace z powodzeniem od wielu dekad srodki
elektrycznego transportu miejskiego tworza zatem potencjal istotny dla dalszego roz-
woju elektromobilnos$ci w obszarach zurbanizowanych [Koto$ et al. 2023].

Elektromobilno$¢
w polskich miastach wojewodzkich
(stan obecny)

W wartosciach bezwzglednych niekwestionowanym liderem implementacji elektro-
mobilnosci drugiej generacji w polskich osrodkach wojewddzkich jest Warszawa. Nawet
w skali europejskiej jej taczna flota autobusow elektrycznych nalezy do imponujacych
[Transport Publiczny 2020], w Polsce za$§ jako jedyna osigga warto$¢ trzycyfrowa.
Wzgledem niej druga grupe tworzy zréznicowany zestaw osrodkow — czes$¢ miast duzych,
ktore zdecydowaty si¢ na wyrazne, ale wolniejsze niz w stolicy tempo elektryfikacji floty
miejskich autobuséw (Krakéw, Poznan) oraz wybrane osrodki regionalne, dla ktérych
wprowadzenie do ruchu pojazdéw o napedzie elektrycznym (albo innym niekonwencjo-
nalnym) stato si¢ $rodkiem do osiagniecia promocji i modernizacji systemu transportu
publicznego w miescie — w taborze elektrycznym wyr6zni¢ mozna przede wszystkim
Zielona Gore, w gazowym za§ Rzeszow (ryc. 17, 18, 19). Rozwazania dotyczace alter-
natywnych zrédet napedu pojazdéw transportu publicznego innych niz oparte na silniku
elektrycznym znajduja si¢ jednak na marginesie gtéwnych watkow opracowania.

Przyjecie ostrozniejszej i wyczekujacej strategii w pozostatych polskich miastach
wojewddzkich nie oznacza, ze nie maja one osiggnie¢ w stosowaniu bezemisyjnego lub
niskoemisyjnego taboru o napedzie elektrycznym lub hybrydowym. Cho¢ we Wrocla-
wiu czy Bydgoszczy wedlug stanu na listopad 2022 nie kursowatl zaden miejski autobus
o napedzie innym niz spalinowy, to udziat zelektryfikowania tamtejszego taboru ogo-
tem wyraznie przekracza jedna trzecig cato$ci. Gdy uwzgledni si¢ bowiem $rodki
transportu, ktoére sukces odniosly podczas wdrazania pierwszej generacji miejskiej
elektromobilno$ci w transporcie publicznym, okaze si¢, ze zadna z metropolii nie
opiera swojego taboru wylacznie na pojazdach z napgdem spalinowym. W osrodkach
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Ryc. 17. Liczba autobusow w systemach komunikacji publicznej polskich miast wojewddzkich
wedhlug rodzaju napedu w 2022 r.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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Ryc. 18. Udzial autobuséw roznych rodzajéw napedu w systemach komunikacji publicznej
polskich miast wojewodzkich

Zrodlo: opracowanie wlasne.
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Ryec. 19. Wskaznik autobusow elektrycznych na 1 mln mieszkancow w systemach komunikacji miejskiej
w polskich miastach wojewodzkich w 2022 r.

Zrodo: opracowanie wilasne.

o rozwinigtych systemach tramwajowych udziat taboru o zasilaniu elektrycznym jest
wyrazny, a sama liczba sktadow przekracza wielko$¢ taboru autobuséw elektrycznych.
W kontekscie Trojmiasta, Lublina i GZM-u nie mozna zapomnie¢ o istotnej roli sys-
temow trolejbusowych jako — do niedawna — naturalnej drogi do elektryfikacji drogo-
wego transportu publicznego, ktéra wydaje si¢ by¢ optymalng formg przejsciowa
miedzy klasycznym trolejbusem a bateryjnym autobusem elektrycznym, a jest przez
ekspertéw 1 decydentéw niedoceniana (budowa/utrzymanie sieci napowietrznej na od-
cinkach o najwyzszej czgstotliwosci kursowania pojazdoéw, korzystanie z baterii poza
nimi) (ryc. 20).

Cho¢ przyjeto si¢ uwazaé kolej pasazerska za kregostup systemu transportowego
(nie tylko publicznego) w aglomeracjach, jedynie dwie polskie metropolie — Warszawa
i Trojmiasto — rzeczywiscie korzystaja z tej mozliwosci w ramach systemu transportu
miejskiego. Cho¢ obecnie kolej przezywa w Polsce renesans, a oferta polaczen i baza
infrastrukturalna tego elementu systemu transportowego jest czgsto rozwijana, natural-
ng bolaczka polskich metropolii jest przewaznie staba integracja taryfowa i przes-
trzenno-funkcjonalna transportu kolejowego z miejskim. Stad tez, pomimo rozbu-
dowanych systemow kolei aglomeracyjnej w kilku polskich metropoliach, przedsta-
wione dane sa w pewien sposob adekwatnym odzwierciedleniem stanu faktycznego.
Jedynie w Warszawie funkcjonuja bowiem organizowane przez miasto systemy metra
i kolei miejskiej, w Trojmiescie za§ Szybka Kolej Miejska stuzy rowniez w wigkszosSci
do realizacji zadah przewozowych zamykajacych si¢ w granicach miast (pomimo wy-
stepujacych trudnosci z integracja taryfowa z komunikacja miejska) (ryc. 20).

Do nielicznych zaliczy¢ mozna przyktady polskich miast wojewoddzkich, ktore na
sciezke elektromobilnos$ci wkroczyty niezwykle zachowawczo. Rzeszéw, Opole, Kiel-
ce i Bialystok mozna jednak wyrdézni¢ jako osrodki, ktore elektryfikacje transportu
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Ryc. 20. Liczba i struktura pojazdow w systemach komunikacji miejskiej
w polskich miastach wojewddzkich (stan na 1.11.2022 r.)

Zroédlo: opracowanie wilasne.

miejskiego wdrozyly w stopniu minimalnym, w efekcie czego maja one wyraznie
najnizsze warto$ci wskaznika przedstawiajacego liczbg pojazdoéw elektrycznych przy-
padajacych na 1 mIn mieszkancéw. Wszystkie faczy brak stosowania $rodkow trans-
portu z elektromobilnosci pierwszej generacji, niewielka liczba pojazdow o napedzie
elektrycznym oraz niski stopien wyksztalcenia funkcji metropolitalnych (sa to bowiem
klasyczne o$rodki rangi regionalnej). Na przeciwnym biegunie znajduja si¢ najwigksze
polskie metropolie, ktére zarowno opieraja swoje systemy miejskiego transportu pu-
blicznego na elektromobilnosci pierwszej generacji, jak i stopniowo wprowadzaja
elektryczny tabor autobusowy (ryc. 21, 22). Nie ulega jednak watpliwosci, ze przewa-
zajace znaczenie nadal ma pierwszy z wymienionych czynnikow.

Interesujace sa przyklady Gdyni (jako cze¢sci Trdjmiasta) i Lublina jako o$rodkow
posiadajacych rozwinigte systemy trolejbusowe, w ktorych jednak zdecydowano si¢ na
rownolegla implementacje autobusowego taboru elektrycznego w sposdb odwazniejszy
niz w wielu innych os$rodkach. Nie oparto strategii rozwoju elektromobilnosci ani na
rozwoju wylacznie trakcji trolejbusowej, jak réwniez na stojagcym do niego w kontrze,
lecz sporadycznie stosowanym w Europie rozwigzaniu, zaktadajacym eliminacje trolejbu-
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Ryc. 21. Liczba i struktura pojazdéw o napedzie elektrycznym w systemach komunikacji miejskiej

w polskich miastach wojewddzkich (stan na 1.11.2022 r.)
Zrodto: opracowanie whasne.
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Ryc 22. Wskaznik pojazdéw elektrycznych I i II generacji na 1 mln mieszkancow
w systemach komunikacji miejskiej w polskich miastach wojewddzkich w 2022 r.

Zrédto: opracowanie wilasne.
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sow z ulic miast na rzecz zastgpienia ich elektrobusami [m.in. Urbanowicz 2020]. Zwrocic¢
uwage nalezy rowniez na Olsztyn®® jako na jedyny osrodek w Polsce (nie tylko w od-
niesieniu do grupy miast wojewodzkich), gdzie zdecydowano si¢ na wprowadzenie roz-
wigzania w duchu elektromobilnosci pierwszej generacji w okresie rozwoju drugiego jej
etapu, gdyz pierwszy odcinek zbudowanego od podstaw systemu tramwajowego w stolicy
Warmii otwarto w 2015 r.>? — jak do tej pory jest to jedyna forma implementacji roz-
wazanych w tekscie rozwigzan w transporcie publicznym w tej metropolii (fot. 8).

Fot. 8. Rozwigzanie z okresu elektromobilnosci pierwszej generacji zastosowane w czasie intensywnego
rozwoju drugiej generacji tego zjawiska — przyklad systemu tramwajowego w Olsztynie

Zrodo: Fot. A. Parol.

Jaka elektromobilnoS¢ w transporcie publicznym
dla polskich miast?

Nie ulega watpliwosci, ze najistotniejszym kryterium wyboru formy elektromobil-
no$ci powinna by¢ kalkulacja ekonomiczna obejmujaca catg palete kosztow i korzysci.
Kalkulacja taka powinna uwzglednia¢ koszty inwestycyjne i prognozowane koszty
eksploatacji. Te pierwsze wydajg si¢ by¢ oczywiste, ale wcale takie nie sg (ryc. 23).

3% Olsztyn jest pierwszym i — jak dotad — jedynym miastem w Europie Srodkowo-Wschodniej,
ktore zdecydowato si¢ na budowe od podstaw sieci tramwajowe;j.

3 W latach 1907-1965 w Olsztynie funkcjonowat system tramwajowy, ktory jednak nie ma
w rzeczywistosci nic wspolnego z jego nastgpca uruchomionym pét wieku pdzniej.
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Ryc. 23. Pordéwnanie kosztu zakupu jednego pojazdu z uwzglednieniem
pojemnosci i przewidywanego czasu eksploatacji

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych SKM Warszawa, MW Warszawa,
TW Warszawa, MZA Warszawa, MPK Krakow, GAiT Gdansk.

O ile koszt zakupu pociaggu metra jest ponad 10-krotnie wyzszy niz autobusu,
a wagonu tramwajowego — 3-krotnie, to ten sam koszt przeliczony na 1 miejsce do-
stepne w pojezdzie oraz zywotnos¢ pojazdu®® jest dla autobusu 3-krotnie wyzszy niz
dla metra i ciggle prawie dwukrotnie wyzszy w stosunku do wagonu tramwajowego.
Pokazuje to oczywista i znang zalezno$¢, ze kryterium wyboru bedzie takze wielko$¢
obslugiwanego potoku przewozowego. W miastach o duzej liczbie ludnosci i wysokiej
gestosci zaludnienia®! pierwszym wyborem bedzie zatem transport szynowy (ryc. 24).
Wraz ze wzrostem parametrow demograficznych wzrasta¢ bedzie efektywno$¢ rozwia-
zan bardziej odizolowanych od innych $rodkéw transportu (przede wszystkim indywi-
dualnych) oraz zapewniajacych wicksza zdolno§é¢ przewozowag™.

Wydaje si¢, ze istnieja elementy nieco pomijane w analizie ekonomicznej, ktore
podniostyby efektywno$¢ rozwigzan szynowych. Po pierwsze, czgsto zapominamy, ze

40 Przyjeto 10-letnig zywotnosé dla autobusu, 30-letnig dla tramwaju i 35-letnia dla pociagow
metra i kolei miejskie;j.

*I Miasta wojewodzkie w Polsce maja gestosé zaludnienia od ponad 500 osob/km?> (Opole) do
prawie 3500 osob/km> (Warszawa). Jezeli jednak pominaé duze obszary lesne czy wodne, to gestosé
zaludnienia oscyluje wokot 2 tys. osob/km? i jest relatywnie wysoka.

42 prawdziwa bedzie zatem konstatacja, ze w miastach $rednich moglby to byé tramwaj, a w
duzych metro. Nalezy jednak zglosi¢ dwa zastrzezenia. Po pierwsze, w Polsce tramwaj rozni si¢ od
metra przede wszystkim sytuacja prawng (metro podlega przepisom kolejowym) — podczas gdy
roéznice na $wiecie sg mniejsze i daleko bardziej zaskakujace, przyktadowo mozna wskazaé metro
majace charakter tramwaju (Lizbona) oraz tramwaj o charakterze metra (Hanower). Po drugie nie
chodzi w tym miejscu o wykluczenie ktorego$ ze srodkow transportu, a o wskazanie podstawowego —
por. tab. 8.
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Ryc. 24. Srodki transportu elektrycznego a wielko$¢ miasta

Zrodho: opracowanie whasne.

wlasciwie zrealizowana sie¢ transportu szynowego powoduje takze rozwoj miasta [por.
Pagliara, Papa 2011; Kim, Lahr 2014; Radzimski, Gadzinski 2016], rozwoj miejskich
przestrzeni publicznych [Stipcic 2016], a co za tym idzie wzrost potokdw przewozo-
wych ponad prognozowane wartos$ci. Po drugie, zbyt czesto dyskutujemy o pojedyn-
czych liniach czy wrecz przystankach, zapominajac, ze transport publiczny jest
systemem. Zatem ocena ekonomiczna takze powinna by¢ przeprowadzana w skali
calego systemu.

Znaczng czgsécig inwestycji w transport publiczny sa koszty infrastruktury — zwlasz-
cza dotyczy to transportu szynowego, jednak tylko w sytuacji braku konieczno$ci
budowy drég przeznaczonych dla publicznego transportu drogowego. Tymczasem,
im wiekszy 1 gesciej zaludniony osrodek, tym wigksza potrzeba stworzenia niezalez-
nych od transportu indywidualnego korytarzy transportowych jako formy przezwycie-
zania kongestii. Nalezy podkresli¢, ze koszty takich inwestycji (drogowych) sg
w zasadzie porownywalne do inwestycji w infrastrukture transportu szynowego
[por. Hass-Klau et al. 2003; Koto§, Taczanowski 2016].

Koszty eksploatacji systemow rowniez si¢ roznig (ryc. 25), cho¢ znacznie mniej niz
koszty zakupu taboru. Przy czym nalezy zaznaczy¢, ze transport szynowy jest tanszy
tylko w przypadku podobnego zapetienia srodkow transportu. Jezeli autobus przewozi
tylu samo pasazeréw co metro, to oczywiscie jest wtedy tanszy.

Kolejnym dylematem jest wybor gtownego srodka transportu w miastach mniej-
szych (oraz uzupetniajacego w wigkszych). Autobus bateryjny ma wiele zalet (w tym
przede wszystkim brak specjalnej infrastruktury, a przede wszystkim sieci trakcyjnej),
ale réwniez wiele wad. Ponownie, nalezy wskaza¢, ze w analizach ekonomicznych
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Ryc. 25. Koszt rocznej eksploatacji elektrycznych $§rodkow transportu publicznego
w przeliczeniu na jedno miejsce w pojezdzie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych SKM Warszawa,
MW Warszawa, MZA Warszawa, MPK Krakow, GAiT Gdansk.

czesto pomija si¢ niektore wyzwania. Przyktadowo Mroskowiak et al. [2021], obliczaja
efektywno$¢ ekonomiczng inwestycji w autobusy elektryczne bateryjne, nie uwzgled-
niajac m.in. koniecznoéci zakupu wigkszej liczby pojazdéw. Wynika ona z jednej
strony z konieczno$ci wydtuzenia postojow koniecznych w celu tadowania baterii —
ten dodatkowy czas wymusza kongestia, zarowno wprost, jak i poprzez wigksze zuzy-
cie pradu w czasie jazdy w korku — a z drugiej z mniejszej pojemnosci autobusow
elektrycznych (ze wzgledu na ograniczenie cigzaru pojazdu, zamiast pasazeréw wozi-
my baterie). Szacuje si¢, ze flota autobuséw bateryjnych w stosunku do tradycyjnych
diesli moze by¢ w duzych miastach wigksza nawet o ok. 20%.

Wydaje si¢ wiec, ze zwlaszcza w duzych miastach, interesujacg proba sa ,,hybry-
dowe” rozwigzania oparte na technologiach trolejbusowych. Niedawno lini¢ tego typu
uruchomiono w Pradze [por. Urbanowicz 2022], gdzie sie¢ trakcyjna obejmuje jedynie
polowe trasy. W Polsce, zarowno w Lublinie, jak i w Gdyni rdwniez maja miejsce
ciekawe zastosowania trolejbuséw jako — czgsciowo — autobuséw [por. Barttomiejczyk
et al. 2016]. Warto réwniez zwroci¢ uwage na dokonywane przez niektore miasta
(np. Krakow) zakupy wagonow tramwajowych wyposazonych w baterie, ktore w przy-
sztosci moga zosta¢ wykorzystane do obstugi tras bez sieci trakcyjne;.

Ide¢ obstugi miast $rodkami elektrycznego transportu publicznego prezentuja
ryc. 26 i tab. 8.
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Ryc. 26. System transportu publicznego w miescie — idea przestrzenna

Zrodto: opracowanie wilasne.

Tabela 8. Schemat obstugi miast srodkami transportu elektrycznego

Wielko$¢ miasta (liczba mieszkancow)

Srednie Duze Bardzo duze
Mate (ok. 100 tys.) | 1250 tys) | (ok. 500 tys.) > 1 min.)
System Autobus . . . L
Podstawowy | clekiryczny Trolejbus Tramwaj Metro i kolej miejska
System . .
dodatkowy Trolejbus Tramwaj
Syste:n? Autobus elektryczny Trolejbus
uzupekiajacy
Linie Minibusy elektryczne, .. .
dogeszczajace UTO itp Autobus lub minibus elektryczny, UTO, itp

Zrddto: opracowanie wlasne.

Zakonczenie

Rozw¢j elektromobilno$ci w polskich miastach w zakresie promowanych obecnie
rozwigzan opartych na autobusach elektrycznych i hybrydowych wskazuje wyraznie na
ztozonos¢ tego procesu i konieczno$¢ uwzglednienia wielorakich uwarunkowan histo-
rycznych, ekonomicznych i przestrzennych. Postugiwanie si¢ uproszczonymi miarami
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odsetka ,,zelektryfikowanego” taboru, co dominuje nie tylko w dyskursie medialnym,
ale takze jest elementem monitorowania polityki transportowej na réznych jej szcze-
blach, nie oddaje w pelni prawdziwego obrazu i nie pozwala na rzetelna ocen¢ poziomu
zrownowazonej mobilno$ci w analizowanych miastach. Gléwna wada i problemem
wspotczesnego dyskursu jest niedocenianie i pomijanie roli innych typoéw pojazdoéw
klasyfikowanych w tym opracowaniu jako przedstawicieli I generacji elektromobilnos-
ci — zwlaszcza systemow kolei miejskiej, tramwajow czy trolejbuséw. Drugim prob-
lemem, a zarazem wyzwaniem badawczym jest niedostatek danych dotyczacej podziatu
pracy przewozowej w podziale na rozne typy pojazdéw wraz z wyliczeniem ich §ladu
weglowego, ale takiego, ktory obejmuje nie tylko emisje wynikajaca z napedzania
pojazdow, ale takze ich wytwarzania i p6zniejszej utylizacji. Nasze badania wskazuja,
ze w Polsce istnieje wiele strategii osiagania celow zrownowazonej mobilnosci miej-
skiej i sa one zalezne po pierwsze, od istniejacych w tych miastach systemow trans-
portowych i ich adaptywno$ci do zmian w kierunku rozwiazan elektromobilnosci
II generacji. Po drugie, zaleza one od uwarunkowan instytucjonalnych i regulacyjnych —
a w szczegblnosci od tego czy dane miasto podlega wymogowi posiadania okreslonego
odsetka taboru elektromobilnego czy nie i, na jakim poziomie, w jakim czasie oraz od
dostepnosci srodkéw zewnetrznych na inwestycje w tabor elektryczny. Podkresli¢ na-
lezy, ze nie ma jednej uniwersalnej strategii wdrazania elektromobilnosci ani nadajacej
si¢ dla kazdego miasta jej formy. Stusznym wydaje si¢ zréoznicowanie sposobu wdra-
zania transportu elektrycznego od wielkoséci osrodka i posiadanego juz przez niego
systemu transportu elektrycznego I generacji. Dlatego ocena poziomu zréwnowazenia
transportu czy szerzej mobilnosci w danym mies$cie musi bra¢ pod uwage lokalny
kontekst i patrze¢ na jego caly system transportowy, pamigtajac, ze elektromobilnosé
to tylko jego wycinek.

Badania i rozdzial wykonano przy wsparciu finansowym Wydziatu Geografii i Geo-
logii w ramach Programu Strategicznego Inicjatywa Doskonatosci w Uniwersytecie
Jagiellonskim.
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ROZDZIAL 12

GZM JAKO KREOWANIE SIECIOWEJ
WSPOLPRACY MIAST A KOMUNIKACJA
INSTYTUCJONALNA 1 SPOLECZNA METROPOLII

Wprowadzenie

W debatach panelowych colloguiow Komisji Studiow nad Przysztoscig Gornego
Slaska PAN trwale obecna jest problematyka kreowania tozsamosci metropolitalnej
1 wspotpracy gmin tworzacych Gornoslasko-Zagtebiowskg Metropolie. GZM jest praw-
nie ukonstytuowang instytucja, wpleciong w ztozony uktad struktur samorzadowych
i rzadowych, powolang w celu realizacji wybranych funkcji zarzadzania na poziomie
regionalnym. Potrzeby jej utworzenia zdefiniowano w okresie zatozycielskim, w postaci
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego funkcjonujacego od 2007 r. do 2017 r.
Badawczo interesuje nas powigzanie rytmu miast z ksztalttowaniem tozsamos$ci metro-
polii, oraz rola policentrycznych sieci miejskich w kreowaniu warto$ci metropolital-
nych, jako funkcjonalnej marki. Czy i w jakim stopniu komunikacja instytucjonalna
przektada si¢ na spoteczny wizerunek GZM i jak aktywizuje on obywatelskie praktyki
mieszkancoéw naszego regionu? Powyzsze pytania wynikaja z potrzeby uporzadkowa-
nia oczekiwan wobec kierunkow integracji polityk publicznych z potrzebami interesa-
riuszy, ktérym stuzy instytucja zwigzku metropolitalnego. Temat niniejszego tomu
Studiéw uzasadnia cel naszej analizy, czyli sprawne wykreowanie Zwiazku Metropo-
litalnego, jako podmiotu zarzadzania publicznego, ktory uzupetnia ztozona — a by¢
moze nawet przeciazong™ — strukture administracji samorzadowej. Pierwsze pigé-sze$é

4 W. Kiezun krytykujac rozwiazania wielkiej reformy administracyjnej z 1999 r. dowodzit, ze
powolanie powiatow oraz podwojnej administracji wojewody i marszatka sejmiku wywotuje
przecigzenia, centralizujace i upolityczniajgce zarzadzanie samorzadowe. Wskazywal m.in. na:
konfliktogenno$¢ zarzadzen stabych politycznie i finansowo powiatow wzglegdem wptywu silnych
miast na jednostki o$wiaty, zdrowia czy komunikacji; wysoka kosztochtonno$¢ etatyzacji
wieloszczeblowej administracji; jej podatnos¢ na upartyjnienie obsady stanowisk oraz spadek
sprawnosci decyzyjnej w spornych obszarach zarzadzania — [Kiezun 2013: 311-327].
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lat funkcjonowania duzego zwigzku metropolitalnego czterdziestu jeden powiatow
w wojewodztwie $laskim wskazuje na skutecznos¢ administracyjnej instytucjonalizacji
jego ustawowych kompetenciji**. Jednoczesnie GZM jest swoistym komponentem oby-
watelskich aspiracji, a takze narzgdziem komunikacji lokalnych oraz regionalnych elit
politycznych z mieszkancami naszego regionu. Powyzsze atuty sieciowego zognisko-
wania praktyk metropolitalnych, jak tez oczekiwania interesariuszy i §rodowisk spo-
fecznych chcemy podda¢ interpretacji za pomoca kryteriow teoretycznych z zakresu
nauk o zarzadzaniu i komunikacji spoteczne;j.

Socjologiczna perspektywa badan powyzszych kwestii dysponuje teoriami kapitatu
spotecznego, modelami integracji i sieciowej logiki wytwarzania dobr publicznych,
koncepcjami konstruowania marki organizacyjnej, a takze tezami neoinstytucjonalizmu
i neoweberyzmu w zarzadzaniu publicznym. Tymi konstruktami postuzymy si¢ w tym
szkicu, opisujacym uwarunkowania sprawno$ci w realizacji misji przez jedyny, usta-
wowo zdefiniowany w Polsce, obszar metropolitalny. Obszarem o podobnych funk-
cjach, a nawet szerszych aspiracjach jest Obszar Metropolitalny Gdansk — Gdynia —
Sopot, funkcjonujacy jako stowarzyszenie gmin powotane deklaracjg wspotpracy
z 2011 r. Bedzie on dla nas kontrapunktem w ocenie ztozonosci i efektywnosci pro-
cesOw kreowania funkcji i aktywnos$ci obszaru metropolitalnego.

Od zatozen do instytucjonalizacji Metropolii

Kreowanie spolecznego wizerunku GZM jest przedmiotem licznych studiéw. Os-
tatnio proces ten analizowata Z. Neuve-Eglise w rozprawie doktorskiej pt. Konstruo-
wanie metropolii. Pomiedzy instytucjq a przestrzeniq spolecznej narracji — przypadek
Gérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii [Neuve-Eglise 2020]. Studium ukierunkowane
zostato na opisanie samego ,,dyskursu metropolitalnego” przebiegajgcego w mediach,
a stymulowanego przez centra wptywu decyzyjnego i kreowania opinii publiczne;.
Kreatorami tego dyskursu sg osrodki wtadzy politycznej, wydawcy mediow prasowych
1 radiowo-telewizyjnych, jednostki akademickie, a takze aktywnoS$ci autopromocyjne
oraz urzgdowe agend tej instytucji. Z. Neuve-Eglise przyjmuje socjologiczng perspek-
tywe poréwnujaca dwa podejscia: odgorme — czyli instytucjonalne i oddolne — czyli

W Ustawie z 9 marca 2017 r. Dz.U. 2017.730 art. 12 okrela je — cyt: Zwigzek metropolitalny
wykonuje zadania publiczne w zakresie: 1) ksztattowania tadu przestrzennego,; 2) rozwoju spolecznego
i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego, 3) planowania, koordynacji, integracji oraz
rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego
transportu szynowego, a takze zrownowazonej mobilnosci miejskiej; 4) metropolitalnych przewozow
pasazerskich; 5) wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze
zwigzku metropolitalnego; 6) promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru. Moze on takze
realizowa¢ zadania samorzadow gmin, powiatow lub zadania nalezace do organdéw administracji
rzadowej za porozumieniem wtasciwych stron.
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obywatelskie. Wskazata ona, ze dominujace jest podej$cie promocyjne zatozycielskich
instytucji miejskich, gmin kreujacych wizerunek Goérnoslaskiego Zwigzku Metropoli-
talnego. Prezentujg jego powotlanie, jako strategicznie istotng instytucj¢ zarzadzania
regionalnego, bedaca wyrazem podmiotowosci samorzadow gmin i tozsamosci ich
mieszkancow w relacjach z wladza centralng. W analizach tej autorki Goérnoslaski
Zwigzek Metropolitalny to szczegdlny przypadek skutecznego instytucjonalnie wytwa-
rzania przestrzeni spotecznej, w ramach Gorno$laskiego Obszaru Metropolitalnego.
Podejscie to bardzo oszczg¢dnie opisuje znaczenie oddolnego poparcia spolecznego
dla dziatalno$ci instytucji metropolitalnych i rolg obywatelskich aspiracji mieszkancow
regionu w zakresie uspotecznienia debat o kwestiach istotnych dla polityki metropoli-
talnej. Na ten niedostatek powiazan GZM z komunikacja obywatelska zwraca uwage
w swojej recenzji cytowanej pracy M. Dymnicka [2022].

Z analiz Z. Neuve-Eglise wynika, ze etap zatozycielski — powotanie 31.01.2007 r.
Goérnoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego, jako zwiazku komunalnego 14 miast-
-powiatéw — uruchomit goérnoslaskie dyskursy metropolitalne. Toczono je w mediach
regionalnych oraz w publicznych wystapieniach jego rzecznikow, gldwnie w zakresie
delimitacji przestrzeni symbolicznych oraz kreowania elementdéw regionalnej kultury
zarzadzania publicznego. Na tym etapie silne spory uruchamiat wyboér nazwy tej in-
stytucji — stosowano okreslenia Zwiazek Konurbacji Goérnoslaskiej lub Metropolia
,»Silesia”, a zastapiono je formalnym zapisem Gorno$lasko-Zaglebiowska Metropolia
»Silesia” [Gawron, Rojek-Adamek 2011: 21]. Ostatni z przewodniczacych tej jedno-
stki, prezydent Swigtochtowic D. Kostempski, podsumowujac osiagnigcia zwiazku
metropolitalnego wskazal na kluczowe przestanki powstawania takich nadrzgdnych
i dobrowolnych powigzan struktur samorzadowych. Stanowig: odpowiedZ na procesy
metropolizacji i regionalizacji polityk rozwojowych w Europie; sa forma konsolidacji
duzych miast i redukowania ich stabos$ci w samodzielnej rywalizacji o krajowe i za-
graniczne $rodki rozwojowe; stuza integracji polityk miejskich; wzmacniaja atuty ka-
pitatu ludzkiego i spotecznego, udostgpniane globalnym sieciom inwestycyjnym
i zagranicznym partnerom samorzadowym; podnoszg atrakcyjnos$¢ i poprawiajg funk-
cjonalno$¢ udostepniania regionalnej infrastruktury komunikacyjnej, techniczne;j
i spoteczno-kulturowej [Kostempski 2017: 23-25]. Znaczenie duzych miast dla kreo-
wania idei strategicznych i koncepcji funkcjonalnych w tworzeniu metropolii, jako
nowej regionalnej instytucji potwierdza fakt, ze pierwotng koncepcj¢ Zwiazku Konur-
bacji Goérnoslaskiej wypracowalo porozumienie prezydentow Gliwic (Z. Frankiewicza)
i Katowic (P. Uszoka) sygnowane w Swietochtowicach w 2005 r. [ibidem: 22]. Autor
i kontynuator ich dazen (D. Kostempski byt przewodniczacym Metropoli ,,Silesia”)
dokumentuje tez niektore spory $rodowisk akademickich, reprezentantow organizacji
lokalnych 1 elit samorzadowych, jako nosicieli idei spotecznych i kulturowych tradycji
wokol nazwy, zakresu zadan przekazywanych zwiazkowi metropolitalnemu czy kreo-
wania podmiotowego wptywu gmin na dysponowanie §rodkami i okreslanie celow
strategicznych [ibidem: 22-23].

Szanse tworzenia takich zwigzkow w Polsce analizowali, w raporcie poréwna-
wezym czynnikow sprzyjajacych rozwojowi wspodlczesnych metropolii z 2008 r.,
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M. Smetkowski, S. Jatowiecki i G. Gorzelak. Wskazywali w nim na wlaczenie si¢
regiondow w sie¢ globalnych powigzan, ktore prowadza do poglebiania deindustrializa-
cji przez rozwoj zatrudnienia w sektorach ustug finansowych, ubezpieczeniowych,
mediow cyfrowej komunikacji oraz centréw handlu i rozrywki, regionalnego transportu
i turystyki miejskiej, a takze inwazji deweloperskiej na rynkach budownictwa miesz-
kaniowego i powierzchni biurowej. Metropolie stuza roéwniez wytwarzaniu nowych
przestrzeni biznesowych, przez operatorow wielkiego krajowego i migdzynarodowego
kapitatu, kreujg czgsto okazale siedziby instytucji kultury oraz areny wydarzen sporto-
wych lub szkoleniowych, wspieraja rewitalizacj¢ terenéw poprzemystowych, ale takze
dokonuja segmentacji przestrzeni miejskich, aktywizuja jej gentryfikacje i kreuja he-
terogeniczne sity ksztaltujace nowe style zycia oraz wzory prywatyzacji oraz wy-
kluczen spotecznych [Smetkowski et al. 2008: 8-11]. Przywotuja m.in. teze
C. Bernié-Boissard [2008], ze metropolie sa wezlami przeplywow w sieciach trans-
portowych i komunikacyjnych oraz weztami wigzek kontaktow pomiedzy przedsiebior-
stwami produkcyjnymi, handlowymi oraz bankami i instytucjami finansowymi
[Smetkowski et al. 2008: 4]. Zatem to powigzania sieciowe strukturyzujg zasoby me-
tropolii, ale sam proces ich powstawania wymaga aktywnosci agentéw zmian, generu-
jacych nowe wezty w przestrzennych uktadach politycznej komunikacji i decyz;ji.
Cytowany raport wymienia gtownych aktoro6w metropolitalnych, czyli: sieci bankow,
funduszy inwestycyjnych, biur doradztwa finansowego, agencji ubezpieczeniowych
i korporacji, agencji reklamowych i public relations oraz serwiséw informacyjnych,
panstwowe urzedy statystyczne, jednostki naukowo-badawcze, agencje prasowe
radiowo-telewizyjne i internetowe portale informacyjne, a takze centra handlowo-
-rozrywkowe, domy mody, parki tematyczne, migdzynarodowe sieci hotelowe i obiekty
kongresowe, spektakle, migdzynarodowe wydarzenia, muzea i zabytki o $wiatowej
kategorii [Smetkowski et al. 2008: 11]. Poprzez takie sieci budowane sg instytucjonalne
i spersonalizowane powigzania interesariuszy zewnetrznych z regionalnymi podmiota-
mi samorzgdowymi.

Tak konstytuowane sg sieci powigzan ksztaltujace swoistg klas¢ metropolitalng,
czyli elity wladzy i zamoznoS$ci, czerpiace zyski z inwestowania kapitalu na terenie
regionalnych przestrzeni komercyjnych i ustugowych. Do klasy metropolitalnej bada-
cze zaliczaja nie tylko agentow wplywu i wladzy, lecz takze konsumentow ustug agend
biznesu i instytucji finansowych, czyli reprezentanci zamoznych finansowych elit,
ktorzy lokuja si¢ w budowanych dla nich przestrzeniach apartamentowcow i luksuso-
wych hoteli i utrzymujg zatrudnienie w luksusowych sklepach, restauracjach, klubach
czy pubach [Jatowiecki et al. 2003: 73]. Agenci zewngetrznego wpltywu biznesowego
oddziatywuja na sieci metropolitalne, poprzez rosnaca skale przeptywoéw kapitatu i in-
formacji oraz kreowania ustug na danym terytorium. Na agendy publiczne wplyw
wywieraja nie tylko jawni lobbysci biznesowi, ale takze tzw. polityczni nomadzi, czy
tez rzecznicy klikowych pozaformalnych sieci powiazan, ktérych w literaturze z zakresu
zarzadzania publicznego okres$la si¢ mianem ,,fleksjanie”. Sg oni rzecznikami réznych
typow korporacyjnych i politycznych grup interesoéw, zakulisowo lobbujacych na ich
rzecz wsrod samorzadowych i rzgdowych partnerow dysponujgcych mandatami wiadzy
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nad okreslonymi obszarami polityk terytorialnych. Termin ,,fleksjanie” wprowadzita
J. R. Wedel [2009: 4] opisujac praktyki pozaformalych uzgodnien wpltywowych oso-
bistosci, tworzacych sieci nacisku na decydentow samorzadowych i politycznych —
z wykorzystaniem aktywizowanych przez grupy kapitalowe akademickich ekspertow,
firmy konsultingowe, zespoly think-thankow, organizacje non-profit, srodowiska me-
dialne czy celebrytow — budujacych uprzywilejowane, cho¢ ,,ukrywane” uktady inwes-
torskie i skorumpowane gietkie sieci powiazan, dla zakulisowego wyboru okre§lnych
projektow, wykonawcow ustug lub §wiadczen publicznych. To ukrywanie kulis proce-
sow kontraktowania zadan u zewngtrznych wykonawcow —utrudnia wedtug Wedel
rozliczalno$¢ efektow, mozna bowiem uciekaé od decyzyjnej odpowiedzialnos$ci, a za-
razem ulatwia outsourcing ushug publicznych oraz migrowanie decydentéw z urzgdow
publicznych do sieci biznesowych po uptywie kadencji lub rezygnacji z funkcji [Du-
dzinska 2016: 165-181]. Tworza si¢ w ten sposob realia heterogenicznych gier o kon-
trole nad decyzjami i zasobami publicznymi, wywierajacych silne presje na mate lub
$rednie podmioty samorzadowe.

W instytucjach samorzadowych powstajg swoiste kulisy pozycjonowania tych pro-
cesow wplywu i lokowania decyzji inwestycyjnych, rozwiazan urbanistycznych lub
idei projektowych. Ich nosicielami sg zr6znicowane znaczeniem i potencjatami grupy
interesdw oraz mieszkancow, zaréwno o ,.ekskluzywnych”, jak tez ,,inkluzywnych”
orientacjach, czyli dazace do czystej komercjalizacji albo do uspotecznienia okreslo-
nych przestrzeni lub ustug. Z tego punktu widzenia powstawanie zwigzkéw metropo-
litalnych stanowi efekt wzrostu rangi terytorialnych jednostek samorzadowych, ktore,
taczac swoje sily 1 zasoby w konkurowaniu o korzystniejsze rozwigzania inwestycyjne,
zajmuja skuteczniejsze pozycje przetargowe w negocjowaniu kosztéw realizowanych
ustug publicznych.

Instytucjonalizacja okre§lonego podmiotu oznacza, ze wyltania si¢ on w praktykach
usieciowienia wpltywow i oczekiwan interesariuszy nalezacych do roéznych kregow
zakulisowych wplywoéw oraz publicznie aktywnych aktorow spotecznych. Lobbing,
jako proces aktywizacji wewnetrznych i zewnetrznych powigzan reprezentantow inte-
resow roznego typu z decydentami politycznymi czy samorzagdowymi, jest we wspot-
czesnej literaturze uznawany za efekt naturalnego przejscia od systemu korpora-
cjonistycznego do systemu usieciowionego. Sieciowo$¢ oznacza realistyczne oriento-
wanie si¢ decydentéw na agentéw posredniego wptywu i mediowanie z nimi wobec
presji negocjowania, konsultowania bezposredniej partycypacji mieszkancoOw w nowym
zarzadzaniu publicznym. Na pozytywne aspekty lobbingu zwraca si¢ uwage w literatu-
rze niemieckiej. A. Stankiewicz, za F. Eckartem wymienia: — elastyczne reagowanie na
zmieniajgce si¢ warunki polityczne, pojawiajqce sie potrzeby, — umozliwienie szybkiego
podejmowania decyzji; — zmniejszenie kosztow transakcyjnych; — dopasowanie do
sytuacji indywidualizacji i pluralizacji interesow; — dostarczanie wiedzy eksperckiej
decydentom [Stankiewicz 2012: 229]. Instytucjonalne formy lobbingu, oddziatujace
na podmioty samorzgdowe to m.in.: regionalne zwigzki i zrzeszenia gospodarcze;
»organizacje parasolowe” réznych typow izb przemystowych i handlowych, izb zawo-
dowych, stowarzyszen pracodawcow; firmy lobbingowe, dzialajace w imieniu bizne-
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sowych klientow czy korporacji, jako agendy ich public relations; organizacje trzeciego
sektora, jako rzecznicy idei konsumenckich, ekologicznych, aktywnosci spoteczno-
-kulturowych, wsparcia srodowisk obywatelskich oraz socjalnych i mniejszo$ciowych
[ibidem: 300-301].

Aktywizacja presji ze strony duzych biznesowych sieci i spotecznych interesariuszy
oraz kreowanie programoéw wsparcia dla kluczowych celéw polityk publicznych na
poziomie regionalnym, uruchamiajag wyzwania dla konkurencyjnosci miejskich pod-
miotéw. To wlasnie te wyzwania stanowia zdaniem badaczy impuls do kreowania
subregionalnych zwigzkéw gmin zaréwno w regionach pogranicza, jak i krajowych
uktadéw metropolitalnych. Jak piszag G. Gawron i P. Rojek-Adamek ...brak instytucji
zarzqdzajgcej obszarami metropolitalnymi powoduje koniecznos¢ prowadzenia
cigglych negocjacji miedzy licznymi podmiotami, podejmujgcymi wysitki w celu prze-
ciwdziatania fragmentaryzacji przestrzennej. Upodmiotowienie obszarow metropolital-
nych umozliwitoby swobodniejsze zarzgdzanie i lepszq koordynacje ich rozwoju
[Gawron, Rojek-Adamek 2011: 90].

Zauwazamy takze funkcje symboliczng kultury dla kreowania pozytywnego odbio-
ru Metropolii. Autorzy z panelu Komisji PAN poswigconego przemianom stylu zarza-
dzania miejskiego stwierdzaja, ze kultura jest waznym czynnikiem procesow
metropolitalnych ze wzgledu na swoje ponadregionalne oddzialywanie i rozwdj nowych
przestrzeni kulturalnych w miastach [Hefner et al. 2022: 99]. GZM wzmacnia swoje
atuty poprzez nadawanie spojnosci i wzmacnianie nowych funkcji obiektom postindu-
strialnym oraz wspieranie projektow dofinansowujacych regionalny Szlak Zabytkow
Techniki czy strefe kultury w Katowicach, co sprzyja wzmacnianiu nowego wizerunku
przestrzennego metropolii [Hefner et al. 2022: 97-99]. Oznacza to czerpanie przez
GZM legitymizacji dla swojego funkcjonowania z sukceséw w rewitalizacji przestrzeni
poprzemystowych oraz kreowania nowych zasobéw budowanych z inicjatywy innych
instytucji regionalnych i miejskich.

Modele instytucjonalizacji w praktyce GZM

W fazie pierwszej — zatozycielskiej (z lat 2007-2017) dokumenty strategiczne
Gornoslaskiego Zwigzku Metropolitalnego ,,Silesia” zaktadaly tworzenie warunkow
do zrownowazonego rozwoju gospodarczego, spotecznego, przyrodniczego i prze-
strzennego, a takze kreowanie nowego wizerunku regionu — ,krainy wegla 1 stali”
przechodzacej transformacj¢ miast o czystym $rodowisku i estetycznej przestrzeni,
opartych na proekologicznych technologiach, aktywizujacych zasoby mieszkancow
i sektor naukowo-badawczy w atrakcyjny potencjat dla inwestoréw. Programowano
takze promocje¢ idei ,,metropolitalnosci”, jako sposéb na wzmocnienie integracji spo-
lecznej mieszkancow miast tworzacych GZM z poszanowaniem ich lokalnych tradycji
[Gawron, Rojek-Adamek 2011: 92]. Kulturowe dziedzictwo Gornego Slaska i Zaglebia
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roznicuje jednak na tyle istotnie lokalne i miejskie tozsamosci, ze utrudnia wykreowa-
nie silnego wizerunku zwigzku metropolitalnego. Jest to tym bardziej widoczne, ze
tworzace go miasta i gminy nie prowadzily w tym czasie zadnej wspolnej i spojnej
polityki budowania wizerunku. Ich cele i stosowane instrumenty w tym zakresie byty
rozne [Gasidlo et al. 2020: 120]. Kwestie te rzutowaly na rezygnacj¢ z logo ,,Silesia”
i okreslenie zwiazku, jako Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia — nazwy trudnej
zarowno w wymowie, jak i znaczeniowo do przelozenia na migdzynarodowe, angloje-
zyczne dokumenty [Borowiec 2017]. Swiadomos$¢ takich trudnosci, wyniktych z oporu
prezydentéw miast Zaglebia Dabrowskiego uzycia dla nowego zwiazku nazwy Silesia
lub Metropolia Katowice, sprawita, ze zarzad zwiazku dyskutowatl nad otwartym kon-
kursem na jego nazwe, co dokumentuje publikacja na stronach GZM™*.

Wskazane wyzej trudnosci z wpisaniem marki w ztozone tradycje i stereotypy czy
kalki kulturowe ujawniaja wazny problem w kreowaniu wizerunku obszaru metropo-
litalnego rozszerzonego z 14 do 41 miejskich i1 ziemskich powiatow Wojewodztwa
Slaskiego. Zarzad GZM, jako powotlanej ustawowo instytucji, realizuje okreslone za-
dania, ale takze kreuje swoja marke. Z punktu widzenia zewnetrznych i wewngtrznych
interesariuszy jest to istotny element kampanii public relations. W kontekscie proceséw
zarzadzania, kazda instytucja, jak wskazywal klasyk teorii biurokratyzacji R. K. Mer-
ton, spetnia funkcje jawne i funkcje ukryte. Te ostatnie taczyt on m.in. z mechanizmami
autonomizacji proceséw organizacyjnych. Funkcje ukryte wymagaja uwzgledniania
konsekwencji o niezamierzonym charakterze, ktore mogg zaktocac¢ sprawne realizowa-
nie podstawowych celow jednostki, a wynikaja m.in. z barier psychologicznych lub
kulturowych konsekwencji, waznych dla §wiadomos$ci spotecznej, dla symbolicznej
czy rytualnej praktyki uczestnikow oraz odbiorcéw dziatan organizacyjnych [Merton
1982: 131-135].

W opracowaniu dotyczacym doswiadczen w budowaniu marki i wizerunku $laskich
miast autorski zespot wskazywat na cztery typy praktyk cechujacych dominujace stra-
tegie dziatania liderow lokalnych. Cechuje je: orientacja preferujaca podmioty bizne-
sowe i powigzane z nimi koncepcje strategiczne agend wtadzy samorzadowej; albo
ukierunkowanie na grupy mieszkancow i stowarzyszen obywatelskich, jako partneréw
spolecznych, ktorych potrzeby sg fundamentem negocjacyjnego budowania polityk
miejskich i wylaniania biznesowych realizatorow tak wypracowanych strategii. Na
tej podstawie wyrdzniamy cztery mozliwe praktyki w zarzadzaniu publicznym: orien-
tacje technokratyczng, orientacje probiznesowq, orientacje proobywatelskq i orientacje
protransakcyjng [Gasidlo et al. 2020: 40]. Poniewaz w wielu samorzadach orientacja
proobywatelska jest deklaratywnie pierwotna na poziomie symbolicznym, a realizowa-
na jest zazwyczaj w ograniczonych formach konsultacji spotecznej, czgsto na poziomie
rytualnym. Na poziomie ukrytych, zakulisowych praktyk tatwiej jest wladzom miej-
skim kreowa¢ autonomiczne strategie technokratyczne lub probiznesowe, ktorych atu-
tami staje si¢ zwykle autorytatywne okres$lanie strategicznych celow shuzace wigzaniu

4 Proby oswojenia nazwy GZM pokazuje material promocyjny, [http:/gzmetropolia.pl/
metropolia/20171128-jaka-nazwe-powinna-nosic-metropolia/].
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wlasnych wizji z dostgpnym zewngtrznym kapitalem lub z ofertami funduszy inwes-
torskich. W tych dwoch przypadkach marka jednostki samorzadowej adresowana jest
do zewnetrznych agend biznesowych, wybieranych poprzez kryteria wazne dla wizji
prezydentéw miast i burmistrzow gmin, jako tworcéw technokratycznych wizji samo-
rzagdowego menedzeryzmu. Oczekiwanie, aby funkcjonowanie Zwigzku Metropolital-
nego spetialo proobywatelskie standardy negocjowania celow i okreslania strategii ich
realizacji, wydaje si¢ by¢ w praktyce usieciowienia regionalnych polityk podej$ciem
nierealistycznym. Argumentacje, ktora prowadzi do takiej konkluzji opieramy na prze-
stankach wskazujacych (a) koncesjonowany charakter kompetencji GZM zapisanych
w Ustawie o Zwigzku Metropolitalnym; oraz (b) na porownaniu zasi¢gu postulowanych
programowo obszarow dziatalno$ci i sieci powigzan miast kreujacych Obszar Metro-
politalny Gdansk — Gdynia — Sopot. Wskazuje na to takze D. Kostempski: zwigzek
metropolitalny nie jest strukturq mieszczqcq sie w podstawowym podziale terytorialnym
panstwa ani tez jednostkq samorzgdu terytorialnego. ... Zwigzek jest uprawniony do
wykonywania zadan publicznych we wiasnym imieniu i na wlasng odpowiedzialnosc
[Kostempski 2017: 25]. Oznacza to realnie, ze GZM nie podlega wymogom, takim jak
samorzadowe struktury, czyli wyborczej weryfikacji przez obywateli. Jest jednostka
autonomiczng a nie szczeblem posrednim migdzy gminami, powiatami a Sejmikiem
wojewodztwa, dziata na gruncie delegacji zadan wskazanych w Ustawie z 06.04.2017,
a potwierdzanych porozumieniami gmin nalezacych do Zwigzku.

Koncesjonowane kompetencje, wyrdzniajace Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolie
ustanawiaja relatywnie waski zakres funkcjonowania tej instytucji, pozostawiajac samo-
rzadowym partnerom swobod¢ w okreslaniu uzupehiajacych porozumien, co do innych
obszarow wspolpracy. Podstawowym zakresem jej zarzadczych dzialan, jaki zapisano
w Ustawie — jest planowanie, koordynacja i integracja oraz rozwoj publicznego trans-
portu zbiorowego, a szczegdlnie kolei metropolitalnej, sieci tramwajow i autobusow,
a takze troska o zrownowazona mobilnos¢ miejska. Konsultacyjne, czyli pomocnicze
zadania, dotycza kreowania sieci drog miejskich i krajowych. Samodzielnym zadaniem
jest promocja zwiazku metropolitalnego i zasobow jego obszaru*®. Jest to zasadniczo
wigzka shuzebnych zadan skupiona na obszarze transportu publicznego, natomiast Za-
rzad GZM wypracowatl ztozong formule organizacyjng obejmujaca 10 Departamentow
i 3 jednostki pomocnice podlegajace pod 5 pionéw wewnetrznej administracji*’. Oprocz
Departamentu Transportu na zewngtrznych interesariuszy skierowane sa: Departament
Rozwoju Gospodarczego i Wspotpracy, Departament Infrastruktury i Srodowiska, De-
partament Strategii i Polityki Przestrzennej, Departament Funduszy Zewnetrznych oraz
Biuro Zamoéwien Publicznych. Oznacza to wykreowanie spdjnej i merytorycznie roz-
budowanej struktury dziatania Urzedu Metropolitalnego. Uchwalona Strategia GZM na
lata 2022-2027 z perspektywa do 2035 r. wskazuje pie¢ preferowanych obszarow: —
Priorytet $srodowiskowy A. Adaptacja do zmian klimatu i odporno$¢; — Priorytet trans-
portowy B. Mobilnoé¢ i dostgpnos¢; — Priorytet troski o przestrzen i warunki zycia

46 https://metropoliagzm.pl/droga-do-metropolii.
7 https://bip.metropoliagzm.pl/artykul/31150/131663/schemat-organizacyjny.

188


https://metropoliagzm.pl/droga-do-metropolii/
https://bip.metropoliagzm.pl/artykul/31150/131663/schemat-organizacyjny

C. Przestrzen i spojnos¢ spoteczna; — Priorytet wzmacniania konkurencyjnosci kapitatu
ludzkiego D. Metropolitalnos¢ i innowacyjnos¢. — Priorytet autopromocji i wzmacniania
administracyjnej skutecznosci E. Wspélpraca i otwarto$é*®.

W poréwnaniu do samorzadowej perspektywy i transakcyjnego kreowania zadan
programowych przez Obszar Metropolitalny Gdansk — Gdynia — Sopot, w GZM mamy
wigksza spdjnose, ale takze czytelniej zarysowany model samorzadowego technokra-
tyzmu, z umiarkowang troska o proobiznesowe i protransakcyjne relacje w podej$ciu
Zarzadu do zewnetrznych partnerow. OMGGS tworzy konglomerat 3 miast rdzenia,
gminy silnej urbanizacji, gminy strefy krawedziowej oraz partnerzy strefy zewnetrznej —
facznie 28 gmin stowarzyszonych porozumieniem z marca 2013 r., a obecnie juz 59
jednostek z réznych pozioméw samorzadnosci. W wypracowanej strategii proponuja
one 7 celéw strategicznych (w tym: poprawe jakosci edukacji wobec rynku pracy;
polityke wsparcia dla uczestnictwa w kulturze oraz jakos$ci zycia mieszkancoéw i mig-
rantdw; promocj¢ inwestycji, innowacyjnosci i przedsigbiorczos$ci; rozwoj energetyki
odnawialnej 1 poprawe efektywnos$ci energetycznej), a takze budowanie wlasnej marki
i przyciaganie za jej pomoca interesariuszy*’. W znacznie wigkszym stopniu to stowa-
rzyszenie metropolitalne akcentuje protransakcyjne i proobywalelskie ukierunkowanie
OMGGS w zarzadzaniu relacjami instytucji z otoczeniem. Wyakcentowano wyraznie
dazenie do budowania inkluzyjnych praktyk dialogu spotecznego oraz poszerzanie
kregu zewnetrznych instytucji i form, jako cztonkéw formalnie wspierajacych instytu-
cje Metropolii. Efektywne realizowanie zadan z zakresu transportu metropolitalnego
jest gtéwna cecha wspdlng OMGGS i GZM. Wyrazne roznice to silne skupienie
OMGGS na zadaniach z zakresu wspierania ekonomii spotecznej i opieki zdrowotnej
oraz aktywnos$ci kulturalnej i form dialogu spotecznego. Jednak brak ustawowego
uregulowania tego zwigzku metropolitalnego powoduje rozproszenie wielu aktywnos$ci
i rodzi trudnosci komunikacyjne wérdéd tworzacych go samorzadowych partnerow.
Spotkania ogoétu przewodniczacych rad miast, gmin i powiatow nalezacych do
OMGGS sg okazjonalne i niekonkluzywne®®. Zwicksza to role zakulisowych praktyk
decyzyjnych i umacnia znaczenie lideréw wiladz miast rdzeniowych tego zwigzku
metropolitalnego. Na stronach internetowych nie ma pelnego opisu struktury organi-
zacyjnej oraz dokumentacji biezacej dziatalnosci administracyjnej OMGGS [https://
www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/]. Stabos¢ komunikacyjna takiej hybrydowej
konstelacji miast, gmin wiejskich i powiatow oraz partneréw wspierajacych staje si¢
wyrazna w poréwnaniu do zwartej instytucjonalnie, bo ustawowo, a tym samym orga-
nizacyjnie i finansowo silnie zdefiniowanej metropolii GZM.

“® Dostep na stronie www GZM [https://bip.metropoliagzm.pl/artykul/34552/129693/strategia-
rozwoju-gornoslasko-zaglebiowskiej-metropolii-na-lata-20222027-z-perspektywa-do-2035-r].

49 Dostep do strategii na stronie www [https://metropoliagzm.pl/stategia/].

30 Patrz: [https://www.metropoliagdansk.pl/upload/files/76%20Sprawozdanie%20z%20dziatalno$-
ci%200MGGS%202021.pdf]: 31-34 i 50-51.
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Kanaty komunikacji GZM
— spofeczna promocja a partnerstwo miast

Przeanalizowane materiaty organizacyjne i programowe wskazuja na sprawng in-
stytucjonalizacj¢ struktur administracyjnego zarzadzania Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii. Jej zalozycielom takie czytelne wykreowanie autonomicznego organu za-
rzadzania ulatwito jego ustawowe umocowanie, czego ciagle nie moga uzyskaé od
wladz centralnych promotorzy Metropolii Gdansk — Gdynia — Sopot. Tozsamo$¢ kazde;j
instytucji zarzadzajagcej powierzonymi jej obszarami wymaga nie tylko jej usieciowie-
nia, ale takze jasnego zdefiniowania kompetencji oraz zrodet finansowania. GZM
okazat si¢ zwigzkiem skutecznym w kreowaniu swojej tozsamosci, budowanej na silnie
definiowanej bazie zasobow spoteczno-kulturowych naszego regionu oraz rangi dzie-
dzictwa przemystowego §laskich i zaglebiowskich miast [Gasidlo ef al. 2020: 120]. Jak
stwierdzili autorzy tego opracowania (w tomie Studidow poswieconych marce i wize-
runkowi miast) ich przekazy reklamowe zwykle prezentuja swoje miasta jako otwarte,
aktywne, atrakcyjne i nowatorskie, co daje powtarzalng, a zarazem postulatywng, mato
oryginalng kalke sloganéw. Oznacza to skupienie uwagi bardziej na kreowaniu obrazu
pozadanej marki, niz budowaniu skutecznego wizerunku [ibidem: 116]. Ta praktyka
sktania nas do ustalenia, w jakim stopniu GZM wywiazuje si¢ z waznego strategicznie
zadania promocji i komunikacji spotecznej, na etapie dojrzalosci — potwierdzonej sku-
teczng instytucjonalizacja tej marki. Wykreowane logo spetnia nowoczesne kryteria
typograficzne, ale jest pozbawione catkowicie zwiazku z regionalnymi tradycjami [ibi-
dem: 112] — zatem wiladze Metropolii postawily na neutralno$¢ swego logotypu.
Umieszczony jest on na stronie internetowej, gdzie osobno na podstronie [https://me-
tropoliagzm.pl/logo-metropolii-2/] opisano, jak wykreowano jego projekt oficjalnie
uzytkowany w trzech kolorach ,.fuksja, zotty oraz niebieski” i formach graficznych
w- M ~— Obligatoryjnie wedlug zapisow umowy o przynalezno$ci do Metropolii jej
logo jest umieszczane na miejskich dokumentach, informujacych o realizacji przez
gminy metropolii zadafh publicznych, wspieranych ze $rodkéw budzetowych GZM.
Zatem poddalismy weryfikacji uzytkowanie tych logotypoéw, a takze obecno$¢ odnos-
nikow do GZM na stronach internetowych stowarzyszonych w niej gmin. Jak spraw-
dziliSmy za posrednictwem odsylaczy do ich stron www tatwo dostgpne linki do
wirtualnych stron GZM z przywotaniem logo ma zaledwie osiem gmin (Gieraltowice,
Laziska Gorne, Mikotéw, Radzionkéw, Rudziniec, Sosnowiec, Tarnowskie Gory,
Wojkowice). W dwoch gminach (Bojszowy, Zbrostawice) sg zataczone i wyraznie
dostepne dokumenty, odsytajace do stron méwigcych o wspotpracy z Metropolia; w ko-
lejnych pieciu gminach (Gliwice, Piekary Slaskie, Stawkow, Tychy, Wyry) informacje
takie sg zaszyte w podstronach, udostgpniajac gtdéwnie uchwaly samorzadu o wspolpra-
cy z GZM, a jedynie dwukrotnie statut Metropolii. Natomiast wpisujac zapytanie
0o GZM na stronie miejskiej otrzymujemy listing do, w wigkszos$ci nieaktualnych,
linkéw lub starych stron i posrednio powigzanych z GZM dokumentéw — co dotyczy
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9 miast, w tym kilku kluczowych pod wzgledem wptywu i zasobéw (Chetm Slaski,
Katowice, Knurow, Mystowice, Ruda Slqska, Siemianowice Slqskie, Sosnicowice, Swier-
klaniec, Zabrze). W przypadku kolejnych 12 gmin stowarzyszonych (Czeladz, Dabrowa
Gornicza, Imielin, Kobior, Ledziny, Mierzgcice, Ozarowice, Pilichowice, Psary, Pysko-
wice, Siewierz, Swietochtowice) w wewnetrznej wyszukiwarce brak jest dostepnych
odsylaczy do dokumentdéw zamieszczanych na stronach www miast mowiacych o ich
zwiazku z GZM. Taki wynik weryfikacji uzytkowania logo GZM przez stowarzyszone
w nim samorzady, czyli zdecydowana przewaga przypadkowosci lub nieobecnosci od-
sylaczy do dokumentéw o wspolpracy na poziomie metropolitalnym, dowodzi niskiej
skutecznosci promocji swojej misji poprzez partneréw gminnych. Niektore dokumenty
wlasne GZM, jak np. Uchwata nr XXXI11/262/2021 Zgromadzenia Gornoslgsko-Zagle-
biowskiej Metropolii z 17 marca 2021 r. w sprawie uchwalenia ,, Planu Zrownowazonego
Rozwoju Publicznego Transportu Zbiorowego dla obszaru Gornoslgsko-Zaglebiowskiej
Metropolii” — nie sa oznaczane jej wlasnym logotypem. Zaniedbania te obcigzaja od-
powiednie komorki public relations GZM, ktore w procesie autonomizacji skupiaja si¢ na
wiasnych akcjach promocyjnych adresowanych do otoczenia spotecznego.

Z powyzszych danych wnioskujemy, ze dla zarzadow wigkszo$ci gmin bycie czton-
kiem zwigzku metropolitalnego nie wydaje si¢ by¢ marketingowo atrakcyjnym komu-
nikatem. Problem jako$ci i systematyczno$ci komunikacji instytucji gminnych
zobligowanych do wspotpracy ustawowo, a takze pragmatycznie przez przynalezno$é¢
do GZM, wystepuje tez wewnatrz jednostek miejskich, oraz pomi¢dzy pionami samo-
rzagdow gmin. Pokazujg to m.in. badania opinii pracownikow MOPS Katowice na temat
wspolpracy z innymi instytucjami miasta. Ustalono w nich, ze: ujawnia si¢ silna ten-
dencja do kontroli wtasnych p6l dziatania; wyraznie odczuwane braki w wymianie
wzajemnych informacji, ktorych kontrolowanie daje decyzyjng przewage lub autono-
mi¢; niska gotowo$¢ pracownikow do korzystania z zawartoéci stron internetowych
wiasnej jednostki i jednostek wspotpracujacych [Bartoszek 2012: 183 i 197]. Nie na-
lezy zatem si¢ dziwi¢, ze zawarto$¢ stron www miast i gmin, podobnie jak Metropolii
nie jest systematycznie aktualizowana ani weryfikowana pod katem warto$ci wizerun-
kowych. Publikuje si¢ na nich gléwnie informacje biezace i dokumenty oczekiwane
przez regulacje ustawowe. W pragmatyce pracy organizacyjnej personelu urzgdow
administracji samorzadowej zaznacza si¢ wyrazna przewaga orientacji zadaniowych
i postaw zaangazowanych w dobre wypetnianie swoich rol zawodowych [Bartoszek
2012: 198], czyli skupianie uwagi na waskich zakresach wtasnej odpowiedzialnosci.
Nie sprzyja to poszukiwaniu skutecznych kanatéw komunikacji z otoczeniem, ani
zwigkszaniu aktywnos$ci ponad obligatoryjne oddziatywanie na zewngtrznych partne-
réw, poza oficjalnymi i nieformalnymi kanatami kontaktu, inicjowanymi przez kierow-
nikéw danych zespotow. W literaturze z zarzadzania zauwaza si¢, w praktykach
instytucji samorzadowej, przewage podej$cia scentralizowanego, okreslanego jako
model neoweberowski. Oznacza on ramowe organizowanie procesOw komunikacji
skupionej na potrzebach centralnych decydentow (prezydentéw miast, wojtow, burmis-
trzéw czy starostow i prezesow czy kierownikow instytucji) weryfikujacych osiaganie
wyznaczanych celow organizacyjnych. Ewaluacja polityk publicznych w tym modelu
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shuzy gléwnie uzyskaniu wiedzy na temat efektow realizowanych dziatan na poziomie
procedur i biurokratycznie wymaganych opinii interesariuszy [Oramus 2016: 152-153].

Uzupelniajace kanaly promocji GZM stanowig pole instytucjonalnej aktywnos$ci
Departamentu Marki i Komunikacji Marketingowej Urzedu Metropolitalnego. Aktywi-
zuje on rézne $rodowiska miejskie, szkolne, akademickie oraz instytucje kultury na
rzecz udzialu w wydarzeniach Iub konkursach promujacych idee metropolitalne oraz
srodowiskowe. Wydaje takze Magazyn Informacyjny Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Me-
tropolii — W Metropolii. Tresci tego nieregularnie ukazujacego si¢, sygnowanego jako
dwumiesi¢cznik magazynu dystrybuowanego w wersji drukowanej, jako bezptatna
wktadka do Dziennika Zachodniego czy katowickiej Gazety Wyborczej, oraz w instytu-
cjach gminnych, a w pdf prezentowane sa na podstronach GZM. Jako aktualny on-line
widnieje numer 14 z listopada-grudnia 2022 r. — [https://metropoliagzm.pl/magazyn-
-w-metropolii/] — dostgp 25 marca 2023 r. Numer 11, wydany w lipcu 2022 z okazji
5-lecia Metropolii GZM, sumuje 94 wydarzenia wspdlorganizowane przez zwiagzek
metropolitalny, 490 odwiedzonych obiektow i 14 227 ich uczestnikow’'. Departament
Marki i Komunikacji Marketingowej UM przygotowuje scenariusze obchodzenia §wie-
ta Metropolii w kazdy pierwszy weekend lipca. Odzew uzyskany ze strony publicz-
nosci organizowanych wydarzen $wiadczy o dobrej odpowiedzi na oczekiwane
inicjatywy utatwiajace mieszkancom obszaru metropolitalnego aktywne spedzanie cza-
su w formach rekreacji i kultury. Komunikacja ze strony marki GZM poprzez ten kanat
spotecznej aktywizacji zdaje si¢ poprawia¢ wizerunek organizatora, ale stanowi oka-
zjonalnag, czyli cementowq forme public relations.

To, ze w dzialalnosci GZM istniejg problemy komunikacyjne i naktadanie si¢
procesow zarzadzania m.in. z Zarzagdem Transportu Metropolitalnego — zauwaza Naj-
wyzsza Izba Kontroli w swoim pokontrolnym raporcie. Podniesiono w nim tez problem
zapisOw dotyczacych zapewnienia jakosci w toku wykonywania ustug transportowych,
ktore nie znalazly odzwierciedlenia w porozumieniach zawartych pomiedzy Metropolig
a gminami [Informacja NIK 2022: 10]. Tak wigc istniejg szersze pola napig¢ w reali-
zowaniu zadan wiazacych réznych partneréw administracji Metropolii z jednostkami
samorzadowymi, ktorych rozwiazywanie i koordynowanie projektow przestania trud-
no$ci wizerunkowej komunikacji i promocyjnych deficytow. Jednak generalne oceny
kontroleréw NIK procesu utworzenia Metropolii i jej organizacyjnych osiagnie¢ sa
pozytywne. W Raporcie zapisano je tak: Powolane przez GZM jednostki organizacyjne
prawidfowo realizowaly kluczowe zadania i wykorzystywaty srodki publiczne. Inne niz
dotyczqgce transportu publicznego zadania przypisane Metropolii, takie jak ksztattowa-
nie tadu przestrzennego, rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku me-
tropolitalnego znajdowaly si¢ w fazie opracowania dokumentow strategicznych
[Unformacja NIK 2022: 6]. W opinii otoczenia skupionego na promocji transportu
zeroemisyjnego ocena dziatan GZM wypada pozytywnie, lecz z pewnymi zastrzeze-
niami [Wierzbowska-Kujda 2023].

51 [https://metropoliagzm.pl/wp-content/uploads/2022/11/W_METROPOLII gazeta_ S-
KLAD 2022 NR_11_WEB.pdf].
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Dziatania projektowe GZM obejmuja prace studialne i konsultacyjne z partnerami
1 interesariuszami oraz przedstawicielami srodowisk spotecznych w regionie, w efekcie
ktorych przyjeto strategie rozwoju w 1. 2022-2027 z perspektywa na 2035 r.5% Jednym
z najwazniejszych projektow wilasnych, przyjetych do realizacji po przygotowaniu
wnioskow z badan opinii 1318 mieszkancow (ankieta zrealizowana w sierpniu-wrzesniu
2021 r.) oraz uzgodnien z 11 gminami podpisano w Katowicach 20 maja 2022 r. —
porozumienie o realizacji 120 km budowy szybkich drég rowerowych tworzacych
8 odcinkéw o standardzie velostrad. Koncepcja Velostrady® zostala generalnie po-
zytywnie przyjeta przez Srodowiska stowarzyszen rowerowych w regionie, ktore jednak
nie byly partnerami zaangazowanymi przez Metropoli¢ w tworzenie jej projektu. Slaska
Koalicja Rowerowa na profilu Facebooka przeprowadzita krétkg dyskusj¢, wskazujac
rézne zastrzezenia do ograniczen w zalozeniach projektowych, na ktdére roboczo rea-
gowat przewodniczacy GZM K. Karolczak®®. Ogloszono przetarg na opracowanie
projektu wykonawczego czterech velostrad i pozyskano czgsciowe fundusze na ich
realizacje™. Wigze sie z tym takze przygotowywana od kilku lat koncepcja Roweru
Metropolitalnego, ktéra weszta w fazg wytaniania dostawcy wyposazenia sieci zapla-
nowanej, jako spojny system roweru miejskiego dla 41 gmin GZM. W zatozeniach
zarekomendowano, aby w stacjach wypozyczania byly dostepne standardowe rowery
IV generacji (tzw. smart bike, z lokalizatorami, z prostymi stojakami, bez roweréw
elektrycznych i specjalnych z wdzkami). Oferenci oprotestowali zalozone warunki
3-etapowej realizacji projektu i mimo korekt wymaganych zatozen, po raz szoésty od-
wolano si¢ do KIO w sprawie warunkéw dialogu konkurencyjnego®. W naszym wo-
jewodztwie, podobnie jak w catej Polsce bardzo silnie aktywizuja si¢ stowarzyszenia
ruchéw rowerowych, dziatajgce na rzecz zintegrowania polityki budowania drog ro-
werowych i standardow korzystania z tego transportu w przestrzeniach miast. Urzad
Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego i Zarzad Metropolii Silesia w 2016 r. uzgod-
nity deklaracj¢ w sprawie realizacji wspolnej polityki zapisanej w dokumencie Stan-
dardy i wytyczne ksztaltowania infrastruktury rowerowej”’. Po instytucjonalnej
reorganizacji GZM Urzad Metropolitalny dokonat w 2019 r. aktualizacji tego doku-
mentu, ktéra nastepnie bez zmian przyj¢to uchwalyg Zarzadu Urzgdu Marszatkowskie-
go, jako efekt porozumienia z GZM®. We wrzeéniu 2022 r. Metropolia zaktualizowata
po raz kolejny swoje zatozenia, jednak bez ich przyjecia przez Urzad Marszatka Wo-

52
[
53

https://strategia.metropoliagzm.pl/?page id=255].
[https://bip.metropoliagzm.pl/artykul/34552/127139/analiza-wieloktryterialna-przebiegu-velo-
strady].

5% [https://m.facebook.com/Slaska.Koalicja.Rowerowa/posts/1500200523679924/].

35 [https://www.wkatowicach.eu/informacje/w-drodze/Przetarg-na-velostrady-w-Metropolii.-Ko-
lejny-krok-GZM-do-Metropolitalnej-Sieci-Tras-Rowerowych/idn:2662].

36 [https://www.portalsamorzadowy.pl/gospodarka-komunalna/problemy-ze-slaskim-rowerem-
metropolitalnym-kolejne-odwolanie,440592.html].

37 [https://slaskie.pl/content/8864 2017-04-18].

58 [https://rowery.slaskie.pl/content/standardy-i-wytyczne-ksztaltowania-infrastruktury-rowero-
wejl.
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jewodztwa. Zarzad Marszatkowski powotat wlasny Zespot ds. realizacji polityki rowe-
rowej Wojewoddztwa Slaskiego, ktorego koordynatorem zostat byly $laski oficer rowe-
rowy. Obecnie od marca 2021 r. funkcj¢ te, jako pelnomocnik wojewody, peini
P. Kalisz. Jednak na stronach www Marszatka Wojewodztwa Slaskiego nie wspomina
si¢ bezposrednio o wspoltpracy nad polityka rowerowa z Metropolia®®. Dokumenty
projektowe i podstawowe informacje o konsultacjach spotecznych znajduja si¢ na
portalu: [https://rowery.Slaskie.pl Slaskie.Rowery].

Komunikacja spoteczna pomigedzy Metropolia GZM a Urzedem Marszatkowskim
w zakresie integracji polityki rowerowej i budowania regionalnej sieci dréog rowero-
wych, podobnie jak w przypadku transportu szynowego nie wystgpuje wyraznie na
stronach obu instytucji. Wpisane zapytanie w wyszukiwarce stron UM o GZM daje
jeden odnos$nik do przypadkowego linku wideo ze spotkania dotyczacego dyskusji nad
rozwojem kolei na Slasku i w Metropolii. Podobne zapytanie o Urzad Marszatkowski
na stronach www Metropolii przynosi kilkanascie roznych odnosnikéw, w tym opis ze
spotkania po§wigconego podpisaniu porozumienia intencyjnego w sprawie zacie$nienia
wspotpracy obu instytucji 7 marca 2023 r. Informacje o wzajemnej wspotpracy sg wigc
przypadkowo pozycjonowane, a Metropolia lokuje je gldwnie, jako marka promujaca
si¢, nie za$ jako skuteczny partner wojewodzkiego samorzadu.

Podsumowanie

Analizowane praktyki zarzadzania komunikacja spoteczna Urzgdu Metropolitalne-
go 1 promocja GZM wskazuja kilka kierunkowych mechanizméw. Kreowanie tadu
organizacyjnego tej instytucji i komunikacja programowych celéw wpisanych w strate-
gi¢ jej dzialania dobrze spetnia kryteria formalne. Przejrzy$cie zaprojektowane sa
strony portalu internetowego Metropolii, jakkolwiek ich orientacja skierowana jest
do partneréw regionalnych. Podstrony, anglojezyczna i niemieckoj¢zyczna maja ogra-
niczong zawarto$¢ informacyjng. Brakuje jednak wskazania na partneréw spotecznych
Metropolii oraz szerszego opisu dziatan promocyjnych. Komunikacja spoteczna po-
przez strony www spelnia prawidlowo funkcje jawne o charakterze administracyjno-
-formalnym. Nie zawiera jednak narzedzi utatwiajacych komunikacje problemowa ze
strony otoczenia spotecznego czy $rodowisk stowarzyszen i aktywistow miejskich.
Zaznacza si¢ to szczegdlnie wyraznie w przypadku problemow zwigzanych z Velostra-
da i rowerami metropolitalnymi.

W zakresie wspolpracy z miastami marka GZM jest stabo wpisana w komunikacje
www gmin tworzacych ten zwigzek. Gminy czlonkowskie w bardzo przecigtnym,
a nawet stabym stopniu przyczyniaja si¢ do wzmacniania wizerunku GZM. Podobnie

59 [https://forumprzestrzeni.slaskie.pl/content/zespol-ds-realizacji-polityki-rowerowej-wojewodz-

twa-slaskiego].
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jak Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Slaskiego instytucje samorzadowe pozostaja
aktywne gtownie w zakulisowych relacjach i porozumieniach z Zarzagdem Metropolii.
W efekcie wizerunek Zwigzku Metropolitalnego, jako ich partnera, nie uzyskuje zwrot-
nego wzmacniania. Marka zostata skutecznie wykreowana, lecz formy komunikacji
spotecznej i instytucjonalnej nie sprzyjaja jej promowaniu. Powstaje odczucie, ze
sam Urzad Metropolitalny GZM niewystarczajaco dba o egzekwowanie od samorza-
dowych partnerow poszanowania dla statutowych zapiséw w zakresie swej promocji
i marketingowej obecnosci logotypéw na forach miejskich i powiatowych. Wydawany
magazyn W Metropolii rowniez ma charakter informacyjno-promocyjny, ale nie akty-
wizuje zadnych spotecznych dyskusji nad realizacja zadan programowych przez Zarzad
GZM. Potwierdza si¢ naszym zdaniem generalny wniosek z obserwacji praktyk zarza-
dzania samorzadowego w szerszym otoczeniu gmin i powiatow. Podobnie jak w mias-
tach naszego regionu, kultura komunikacji spotecznej skupia si¢ na preferowaniu marki
wlasnej i akcentowaniu sprawstwa zarzadéw w zakresie wlasnych statusowych dziatan.
Natomiast nie kreuje ona wizerunkowo skutecznych form wiaczania spotecznych $ro-
dowisk 1 partnerskich instytucji Metropolii do realizowania wspdlnych regionalnych
czy ponadlokalnych inicjatyw. Taki punkt cigzko$ci w zakresie komunikacji spotecznej
1 marketingu terytorialnego powoduje preferowanie samorzagdowego i instytucjonalnego
technokratyzmu w zarzadzaniu publicznym. Zarzad GZM ma wigkszg tatwos¢, niz
tworzace jego zwigzek samorzady powiatow i miast, cigzenia ku takiej formule neo-
weberyzmu — ukierunkowanego na zakulisowo usieciowione transakcje zawierane
z otoczeniem biznesowym i instytucjami, w obszarach administrowanych regionalnych
polityk.
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ROZDZIAL 13

POSTAWY | PREFERENCJE WYBORCZE
MIESZKANCOW GZM JAKO PRZEJAW
WARTOSCI METROPOLITALNYCH

Wprowadzenie

GZM obejmuje 41 gmin, ktoére zamieszkuje prawie 2,2 min ludzi. Nie jest to jednak
obszar jednorodny pod wzgledem osadniczym, gdyz oprocz miast obejmuje 2 gminy miej-
sko-wiejskie i 13 gmin wiejskich. Pomimo to wspotczynnik urbanizacji jest bardzo wy-
soki i wynosi 93,2%. Obszary wiejskie wchodzace w sktad metropolii sa wsiami zurba-
nizowanymi, gdzie zrédla utrzymania i styl Zycia mieszancow zblizony jest do miejskiego.

Metropolie powstaty w wyniku przeksztatcen miast postindustrialnych, gdzie prze-
myst zostat zastgpiony sektorem ustugowym, w tym segmentem badan i rozwoju. Na
ich terenie wystepuja podmioty o wysokim poziomie centralnosci, z koncentracja funk-
cji kontrolnych i zarzadczych.

Mieszkancy metropolii tworza jej warstwe spoteczna, o zréznicowanej §wiadomos-
ci 1 tozsamosci regionalnej. Oczekiwania i preferencje spoteczno$ci metropolitalne;
modyfikowane sa m.in. poprzez struktury spoteczno-zawodowe, wyksztalcenie, a takze
wiek mieszkancow.

W wymiarze spolecznym cecha metropolii jest réznorodnos¢ kulturowa i klasa
kreatywna. Metropolie sg zréznicowane spotecznie, etnicznie i rasowo [Jatowiecki
2000; Zuzanska-Zysko 2016]. Duzy udzial obcokrajowcow powoduje, Ze s3 to miasta
kosmopolityczne. Wazng role odgrywaja ludzie wolnych zawoddow, a takze artysci
i kreatorzy nowych trendow. Wskazane cechy w niewielkim stopniu odnoszg si¢ do
obszaru GZM, mimo to mozna probowaé wskaza¢ postawy, ktore nawigzujg do cech
obszaréw metropolitalnych.

R. Wasko [2013: 91] zwraca uwagg, ze czgste przemieszczenie si¢ jednostek mig-
dzy réznymi obszarami metropolitalnymi powoduje, ze ludzie nie przywiazuja si¢ do
miejsca swojego pobytu, co moze powodowacé brak rozwoju wigzi. Dotyczy to klasy
menedzerskiej, ktorej praca wymaga czgstego zmieniania miejsca zamieszkania. Jedno-
stki pozbawione tozsamosci terytorialnej, a zarazem osoby twoércze, zainteresowane
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udzialem w kulturze i zwigzane z innowacjami okre$la mianem klasy metropolitalne;.
R. Wasko [2013: 91] wskazuje, ze w metropoliach mozna dostrzec rozwoj wiezi nie-
terytorialnych lub ponadlokalnych nad wigziami lokalnymi, ktore sq charakterystyczne
dla wsi i malych miasteczek.

Identyfikacje postaw mozna dokona¢ na podstawie analizy wynikow wyborow,
doszukujac si¢ w niej przejawow wartosci metropolitalnych. Zagadnienie to jest jed-
nym z nurtdéw geografii wyborczej, ktora poprzez geografie glosowan bada zroéznico-
wanie terytorialne preferencji wyborczych oraz ich uwarunkowania [Zarycki: 1996;
Matykowski 2002; Rykiel: 2004]. Szczegolnie istotnym wyzwaniem poznawczym jest
okreslenie przyczyn zrdéznicowania frekwencji wyborczej w ujgciu regionalnym, jak
i wewnatrzmiejskim [Matykowski 2018: 166]. M. Skorupska [2019: 2017] wskazuje na
prawidtowosci w zakresie poziomu frekwencji w wymiarze centra — peryferie. Pod-
kresla jednak, ze podzial na miasto — wie$ nalezy uzupehic¢ analiza zwiazku z pelnio-
nymi przez gmin¢ funkcjami oraz cechami zamieszkujacej tam ludnosci, w tym
wyksztalceniem i $rednig wieku. Duze znaczenie odgrywajg tez migracje, szczegolnie
czasowe 1 zagraniczne. Odmienno$¢ postaw wyborczych na linii miasto — wie$ w Polsce
dostrzega rowniez T. Zarycki [2003], ktéry postuluje rozpatrywanie tego procesu od-
rgbnie w miastach i na wsi.

Szczegoblnie przydatng kategorig z punktu widzenia problemu warto$ci metropoli-
talnych jest kwestig tzw. poziomu miejskosci. Poniewaz metropolie sa najwyzszg forma
organizacyjng miast, postawy wyborcze powinny przewyzsza¢ typowe zachowania
wyborcze ludnosci miejskie;.

R. Matykowski, B. Konecka-Szydtowska i A. Tobolska [2011: 119-126] zapropo-
nowali szczegolny pomiar poziomu ,,miejskosci”, jako funkcje poparcia ugrupowan
miejskich i chlopskich. Zjawisko wspotzaleznosci pomiedzy poziomem urbanizacji
a poziomem poparcia dla poszczegdlnych ugrupowan politycznych w wyborach parla-
mentarnych analizowali w latach 2001, 2005 i 2007 w Poznaniu i aglomeracji poznan-
skiej. Stwierdzono, ze wyzszy poziom miejskosci powigzany jest z poparciem dla PO,
z kolei najbardziej prowiejska partig jest PSL. Rowniez poparcie dla PIS ma charakter
bardziej wiejski. Do partii o syndromie promiejskim, chociaz w stopniu znacznie
mniejszym niz PO nalezy takze SLD.

Wedlug M. Sobczynskiego [2018: 279] w malych miastach ponizej 20 tys. miesz-
kancow poparcie nie odbiega od otaczajacych je regionéw wiejskich, co przektada si¢
na lepsze wyniki partii ludowych (PSL). Podobnie wyglada sytuacja w miastach 20-
-50-tysiecznnych, przy czym w tych osrodkach dobre rezultaty uzyskuja tez partie
zakladane incydentalnie przez branzowe grupy spoteczne drobnych wytworcow (rze-
miosto) i drobny handel, jak rowniez mniejszosci etniczne, narodowe i religijne za-
mieszkujace takie osrodki. Z kolei wyrdznikiem duzych miast jest najwigksza
dywersyfikacja poparcia, tam znajduja zwolennikoéw wszelkie marginalne sity sceny
politycznej, jesli nie maja one wybitnie lokalnego charakteru.

Na podstawie przytoczonych badan mozna zalozy¢, ze wymiar ideowo-§wiato-
pogladowy ma swoje odzwierciedlenie w postawach i preferencjach wyborczych spo-
tecznosci metropolitalnej. Postawy odnoszg si¢ do czynnego udzialu w wyborach
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wyrazonych frekwencja wyborcza. Ukazuja one poziom zainteresowania danej spotecz-
noS$ci sprawami panstwa i samorzadu terytorialnego. Z kolei preferencje wyborcze, ktore
materializujg si¢ w akcie gltosowania, odzwierciadlaja pozadany przez wyborce §wiato-
poglad, zgodny z programem politycznym wybranej partii. Zalozenie to jest jednak
umowne, gdyz programy polityczne czesto nie maja pokrycia w realnych dziataniach,
niemniej jednak deklaracje przedwyborcze sg przestanka podejmowanych decyz;ji.

Zaleta analiz opartych na wynikach i frekwencji wyborczej jest powszechny dostep
do kompletu danych. Trzeba tez przyznaé, ze przy frekwencji przeszto 50% jest to
swoiste badanie opinii spolecznej, na probie nieporéwnywalnej z jakimkolwiek bada-
niem, z wyjatkiem spisu powszechnego.

Cel i metoda badawcza

Celem badania jest ocena zroznicowania postaw i preferencji wyborczych spotecz-
nosci GZM oraz ich zwigzku z warto$ciami metropolitalnymi. Opracowanie nie ocenia
postaw wyborczych w kategorii lepsze/gorsze, a jedynie ich dopasowanie do wzorca
cech spotecznych typowych dla obszaru metropolitalnego. Analizy dokonano na pod-
stawie dwoch rodzaju wyborow:

+ do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego z 2018 r. oraz

* do Sejmu i Senatu RP w 2019 r.

Caly algorytm poznawczy obejmuje kilka etapoéw, bazuje na wynikach wyborow
oraz uzyskanej w nich frekwencji. W pierwszej kolejnosci sprawdzono poziom udziatu
we wskazanych wyborach oraz oceniono réznicg¢ pomigdzy frekwencja w wyborach
parlamentarnych i samorzadowych.

Nastepnym krokiem byta analiza wyniku wyborczego dwoch najwigkszych ugru-
powan, tj. PIS i KO. Poprzez studia literaturowe ustalono profile wyborcéw poszcze-
gblnych ugrupowan, wskazujac na ich relacje z warto$ciami i postawami metropo-
litalnymi. Biorgc pod uwagg profil spoteczno-ekonomiczny uznano, ze wyzszy udziat
glosujacych na KO jest blizszy postawom metropolitalnym, z kolei zwolennicy PIS
reprezentujg poglady przeciwnie. Takiego podziatu dokonano réwniez w stosunku do
pozostatych ugrupowan bioracych udziat w wyborach.

W dalszej kolejnosci sprowadzono udziat listy zajmujacej miejsce trzecie zarowno
w wyborach parlamentarnych. jak i samorzagdowych. Kluczowy watek dotyczyt wiel-
kos$ci niezagospodarowanego pola, ktore pozostaje po sumowaniu wyniku dominujg-
cych dwoch frakcji. W tym zakresie ocenie podlegata kolejnos¢ ugrupowan oraz ich
liczba spoza kluczowej dwdjki.

Nastepnie okreslano zwigzek pomiedzy preferencjami wyborczymi a cechami
spoteczno-ekonomicznymi gmin Nastepnie okreslano zwigzek pomigdzy preferencjami
wyborczymi a cechami spoteczno-ekonomicznymi gmin, tj.: udziat ludnosci w wieku
poprodukcyjnym, liczba osob fizycznych prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg, do-
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chody podatkowe gmin z tytutu udzialu w PIT na 1 mieszkanca, poziom bezrobocia
w grupie 0s6b w wieku produkcyjnym oraz dochody mieszkancow z tytutu §wiadczenia
500+. Zmienne te odnosza si¢ do cech spoteczno-demograficznych oraz gospodar-
czych, wptywajacych na poziom zamozno$ci mieszkancow oraz ich postawy na rynku
pracy. Informacje sg cenng wskazdéwka taczacg sposob gltosowania z uwarunkowaniami
spoteczno-ekonomicznymi.

Ostatnim, kluczowym elementem bylo ocena zgodnos$ci preferencji wyborczych
z postawami i cechami metropolitalnymi. W tym celu przygotowano klasyfikacje,
bazujaca na wzorcu przygotowanym przez M. Kowalskiego, pozycjonujaca ugrupowa-
nia na osi warto$ci: prawicowe —lewicowe, oraz liberalne — chtopskie, dostosowane do
sytuacji na scenie politycznej GZM.

Obszar badan obejmuje wszystkie gminy GZM. Dodatkowo w wymiarze prze-
strzennym analizy przeprowadzono w dwoch wymiarach, dzielac zbiér na: rdzen
(13 miast na prawach powiatu) oraz zaplecze (pozostale gminy).

Frekwencja wyborcza jako wskaznik
partycypacji i postawy obywatelskiej

Udziat w wyborach jest jednym z najwazniejszych miar kapitatu spotecznego.
Wyzszy poziom bioracych udzial w wyborach §wiadczy o zainteresowaniu sprawami
publicznymi, a sama frekwencja wyborcza to miernik sktadowej behawioralnej kapitatu
spotecznego [Dominiak, Konecka-Szydtowska 2012: 11-12].

Wspotczesne procesy modernizacji maja silny zwiazek z urbanizacja. W konsek-
wencji mieszkancy miast sg bardziej $wiadomi i ch¢tniej uczestnicza w zyciu spotecz-
nym. P. Sleszynski [2018: 311] uwaza, ze z tego powodu w wyborach powszechnych
dotyczgcych catego kraju, zwlaszcza takich, jak postow do parlamentu i prezydenta,
wyzsza frekwencja na ogot dotyczy miast. Najwyzsze wskazniki uczestnictwa sq przy
tym charakterystyczne dla osrodkow osadniczych potozZonych na szczycie hierarchii
administracyjno-osadniczej, co wynika z ich rangi i oddziatywania modernizacyjnego.
Takiej zatem postawy powinni$my oczekiwaé od obszaréw metropolitalnych.

W wyborach do sejmu w 2019 r. najwyzsza frekwencje odnotowano w gminach
zaplecza, za§ w rdzeniu najwyzszy odsetek bioracych udzial w wyborach stwierdzono
w Katowicach (67,6%), Tychach i Gliwicach. Regulg jest, Ze najnizsze zainteresowanie
udziatem w wyborach dotyczy zachodniej czes$ci obszaru metropolii (Bytom, Zabrze,
Ruda Slaska, Swigtochtowice), a takze gmin powiatu gliwickiego. Sa to obszary, ktore
wykazujg wysoki poziom tozsamosci §laskiej. Regularnie wysoka frekwencje odnoto-
wano w potudniowo-wschodniej cze$ci powiatu bierunsko-lgdzinskiego, gminie Kobior
oraz Wyrach. Zréznicowang frekwencja wyrozniajg si¢ gminy powiatu bedzinskiego
(ryc. 27).
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Frekwencja
powyzej 66%
64-66%

Ryc. 27. Frekwencja w wyborach parlamentarnych w 2019 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na danych PKW.

Jeszcze wigksza dysproporcja w poziomie frekwencji dotyczy wyborow samorza-
dowych. Najwyzszy poziom udzialu w wyborach odnotowano w gminach otoczenia
potozonych na potudniu GZM oraz w podinocnej czesci powiatu bedzinskiego oraz
tarnogodrskiego. W obrgbie rdzenia najwicksze zainteresowanie wyborami stwierdza
si¢ w Dabrowie Gorniczej i Mystowicach (ryc. 28).

Nizszy poziom frekwencji w rdzeniu GZM w stosunku do gmin otoczenia jest

pewnym zaskoczeniem i nie wpisuje si¢ w typowe prawidtowosci obserwowane w du-
zych miastach.

Frekwencja
powyzej 60%
57-60%
53-57%
50-53%
ponizej 50%

Ryc. 28. Frekwencja w wyborach samorzadowych w 2018 r.

Zrédto: opracowanie wiasne na danych PKW.
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Wspotczynnik korelacji pomigdzy frekwencja w wyborach samorzadowych i do
sejmu wynosi 0,66, co $wiadczy, ze zainteresowanie w obu typach wyboroéw jest
wzajemnie powigzane. Mieszkancy gmin wykazuja proporcjonalny udziat w wyborach
jednego i drugiego typu.

Nie tylko istotny jest poziom frekwencji, ale takze relacja w poszczegdlnych wy-
borach. W praktyce ujawnia si¢ prawidlowo$¢, ze na obszarach peryferyjnych miesz-
kancy wykazuja wigksze zainteresowanie wyborami samorzadowymi niz innym typem
wyboréw, za§ w obszarach centralnych relacja jest odwrotna.

Wskazuja na to badania S. Sitka [2016: 167-171], ktory prawidtowo$¢ te odno-
towal na terenach przygranicznych. Zainteresowanie wyborami samorzadowymi wy-
nika z faktu realno$ci i osiggalnosci tej wladzy. Urzedy gmin na obszarach pery-
feryjnych to réwniez wazny pracodawca, a zasiadanie w radzie gminy to takze
okazja na dodatkowe pieniadze. W efekcie wigksza liczba kandydatéw podnosi frek-
wencj¢. Do udzialu w wyborach parlamentarnych zniechg¢ca ponadto stosowana poli-
tyka, ze jedynka na liscie to polityk czg¢sto pochodzacy spoza regionu, przywieziony
w ,teczce”.

J. Flis [2018: 326] interpretuje to jako efekt zamegczania i $wiadczy o braku repre-
zentacji, bedacego konsekwencja tzw. glosu preferencyjnego. Powoduje on systema-
tyczne skrzywienie pomiedzy politycznymi centrami kraju a jego pozostalymi
cz¢dciami, zaburzajgc reprezentacje terytorialng. Prowadzi to do wyuczonej bezradnos-
ci, a w konsekwencji do wycofania si¢ spotecznosci lokalnych spoza centrow politycz-
nych kraju z wyborow ogodlnokrajowych. W efekcie pojawia si¢ istotna roéznica
w frekwencji pomiedzy wyborami sejmowymi a samorzagdowymi oraz w liczbie nie-
waznych glosow. Wymownie wyglada statystyka, z ktorej wynika, ze w Warszawie
i obszarach metropolitalnych, odsetek gloséw oddanych na przegranych kandydatow
wynosi ok. 20%, podczas gdy w gminach wiejskich i miejsko-wiejskich czgsto prze-
kracza 50%.

Réznica w frekwencji w gminach GZM wskazywata na wyrazng przewage wybo-
row parlamentarnych wzgledem wyborow samorzadowych. W gronie 41 jednostek
tylko gmina miejsko-wiejska Sosnicowice odnotowata wyzszy udziat w wyborach sa-
morzadowych, odpowiednio na poziomie 56,7% wobec frekwencji 55,7% w wyborach
parlamentarnych. Zdecydowanie najwyzsza przewage w frekwencji w wyborach par-
lamentarnych odnotowano w Katowicach, ktéra wyniosta az 16,05 pp. W grupie gmin
z przewaga frekwencji w wyborach parlamentarnych na poziomie 12 pp lub wigcej
znajduja si¢ miasta powyzej 100 tys. mieszkancéw ze rdzenia metropolii. Wyjatkiem
w tej grupie sa Wojkowice, ktore naleza do miast matych (ryc. 29).

Potwierdza to miejski charakter zachowan wyborczych. Jednoczesnie wyraznie
zaznacza si¢ roznica w poziomie frekwencji pomig¢dzy rdzeniem a strefa zewnetrzna.
O ile w rdzeniu przewaga frekwencji w wyborach do sejmu wynosi przeszto 12 pp,
o tyle w strefie zewngtrznej jest blisko o potow¢ mniejsza (tab. 9).
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Tabela 9. Srednia frekwencja w gminach GZM

wybory parlamentar- | wybory samorzadowe P
Obszar ne 2019 2018 roznica
rdzen 61,84 49,72 12,12
zaplecze 62,93 56,37 6,56

Zrédto: opracowanie wiasne na danych PKW.

Przewaga
frekwencji w
wyborach
parlamentarnych
W pp.
ponizej 0%
0-5%
5-10%
10-12%
powyzej
12%

Ryc. 29. Roznica w poziomie frekwencji w wyborach do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego
w 2018 r. oraz w wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2019 r.

Zrédlo: opracowanie wlasne na danych PKW.

Polaryzacja opcji politycznych w obrebie GZM

W Polsce od kilkudziesigciu lat mowa jest o silnej polaryzacji sceny politycznej
oraz negatywnej wzajemnej postawie wyborcow obu stron sceny politycznej [Gorska
2019]. J. Sanecka-Tyczynska [2015: 111] zauwaza réwniez wiele plaszczyzn polary-
zacyjnych, ktérych podstawa bylo zakwestionowanie przez program polityczny PIS
duzej czesci dorobku III RP, w tym kryzysowy charakter rzeczywistosci politycznej
od wymiaru moralnego po materialny. Kluczowa rozgrywka obejmuje relacje poparcia
pomiedzy PIS a Koalicja Obywatelskg. Zmienng strukture posiada Koalicja Obywatel-
ska, ktora wystartowata jako komitet koalicyjny w nieco innym sktadzie w wyborach
samorzadowych i parlamentarnych. Niezaleznie od przyjetej formuty KO stanowi na-
turalng przeciwwagg do listy PIS. Pomimo tych drobnych korekt relacje tych dwoch
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ugrupowan sa dominujace, co sprawa wrazenie ,,zabetonowania” sceny polityczne;j,
a zarazem sprzyja narastajacej polaryzacji.

Dwubiegunowa rywalizacja pomigdzy PIS i KO definiuje mapg preferencji wybor-
czych. Wyniki wyboréw do sejmu i senatu w 2019 r. wskazaty, ze we wszystkich
gminach pierwsze dwa miejsca zajety odpowiednio KW PIS i KKW Koalicja Oby-
watelska PO .N IPL Zieloni. Lacznie uzyskaty one poparcie na poziomie od 68,2% do
84,0% — najwyzsze w Piekarach Slaskich, najnizsze w Bedzinie. W wyborach do sejmu
mniejszy udziat dwoch kluczowych partii dotyczy glownie Zaglebia, gdzie wysokim
poparciem cieszy si¢ SLD.

W przypadku wyboréw samorzadowych najwigksze taczne udziaty KW PIS i KKW
Platforma Nowczesna Koalicja Obywatelska dotycza miast duzych i generalnie rdzenia
metropolii. Do obszarow o silnej polaryzacji nalezy tez powiat bierunsko-ledzinski,
gdzie taczny udziat PIS i KO przekracza poziom 60%. Najmniejszy udziat tych partii
odnotowano w Imielinie (37,5%), a poziomu 50% nie przekroczyly tacznie partie
w Siewierzu, Mierzecicach i Siemianowicach Slaskich. (ryc. 30).

Tak silna dominacja dwoch pierwszych partii pozostawia niewielki margines dla
innych opcji i pogladéw politycznych. Mozna zatem postawi¢ hipotezg, ze wigksza
roznorodnos$¢ bytaby z punktu widzenia spotecznych cech metropolii bardziej korzyst-
nym zjawiskiem.

Duzo na temat postaw i oczekiwan méwi analiza spoteczno-ekonomiczna elekto-
ratu. Porownanie systemow aksjologicznych wyborcéw PO i PIS pozwala stwierdzié,
ze na 11 kategorii istotna statycznie roéznica dotyczy 4 wartosci, ktére w kazdym

wybory samorzadowe 2018 wybory parlamentarne 2019

Sumarycznie poparcie list KO* i PIS

wybory samorzadowe 2018 wybory parlamentarne 2019
ponizej 50% ponizej 67%
50-55% 67-70%

55-60% 70-74%

60-65% 74-77%
powyzej 65% powyzej 77%

Ryc. 30. Laczny udziat wyniku PIS i KO* w wyborach samorzadowych w 2018 r.
i parlamentarnych w 2019 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.
Nazwa listy w wyborach parlamentarnych w 2019 r.. KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni.
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przypadku sa wyzsze w grupie wyborcow PO. Sa to hedonizm, stymulacja, bezpie-
czenstwo i otwarto$¢ na zmiany. Ponadto wyborcy PO oceniajg si¢ jako bardziej za-
interesowani polityka, a takze subiektywnie lepiej oceniajg swoja sytuacj¢ materialng.
O ile w grupie wyborcow PIS podstawowg przestanka oddania glosu byla poprawa
spotecznych i ekonomicznych warunkow zycia, o tyle elektorat PO przede wszystkim
kierowat si¢ zgodnos$cig celow i pogladoéw politycznych [Bernacka et al. 2008: 18-19].

B. Biskup [2020: 301] opracowat typologie wyborcéw. Stwierdza on, ze poparcie
dla PIS rosnie w zalezno$ci od wieku i jest najwyzsze w grupie 60 i wigcej lat. PiS
uzyskuje przewage wsrod wyborcéw z wyksztalceniem podstawowym, zasadniczym
zawodowym, $rednim i pomaturalnym, z kolei KO uzyskuje lepsze wyniki w grupie
0s6b z wyzszym wyksztatceniem. Sposrod grup zawodowych PIS zwyciezylo w szes-
ciu: wérdd rolnikdw, emerytow i rencistow, robotnikéw, bezrobotnych, pracownikéw
innych zawodow oraz pracownikow administracji i ustug. Mniejszy niz KO wynik PIS
uzyskato wérdd wlascicieli lub wspotwlascicieli firm, dyrektoréw, kierownikdéw i spe-
cjalistow oraz studentéw i ucznidow. Inng cecha poparcia dla obu konkurujacych list jest
prawidlowos¢, ze elektorat KO to mieszkancy miast, szczegolnie duzych, z kolei wsie
i mate miasta sa zapleczem PIS. Opisy te bardzo wyraznie nawiazuja tez to tzw.
syndromu miejsko$ci wskazywanego w pracy R. Matykowskigo, B., Koneckiej-
-Szydtowskiej i K. Kulczynskiej [2011].

Powyzsza specyfikacja wyborcoéw dwdch dominujacych ugrupowan wskazuje, ze
lista KO ma zdecydowanie charakter bardziej metropolitalny, wobec oferty PIS cechu-
jacej si¢ bardziej konserwatywnymi i socjalnymi przestankami.

Wybory do sejmu w 2019 r. w 33 gminach GZM wygrat PIS wyprzedzajac liste KO
(ryc. 31). Najwickszg przewage ponad 40 pp. uzyskano w Ledzinach i Bojszowach.
W tej drugiej gminie PIS uzyskal najlepszy wynik wyborczy na poziomie 61,7%.
Zwycigstwo KO nad PIS najbardziej wyrazne bylo w Chorzowie i wyniosto 8,7 pp.,
tam tez KO uzyskato najwyzszy wynik wyborczy 42,0%.

- > 25 pp.
10-25 pp. przewaga
5-10 pp. PIS
0-5 pp.
0-5 pp.

rzewaga

510 pp. | P <0 g
10-25 pp.

Ryc. 31. Relacja wyniku KW PIS i KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL ZIELONI w wyborach

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Z kolei do sejmiku zwycigstwo PIS byto mnie wyraznie, lista ta uzyskata w GZM
30,1% wobec 27,4% w KO. Ponownie najwyzsza przewage PIS uzyskata w czesci
potudniowo-wschodniej, ale takze w potnocnej czeSci powiatu bedzinskiego oraz
w gminach powiatu gliwickiego i tarnogorskiego (ryc. 32).

- > 25 pp.
10-25 pp. przewaga
5-10 pp. PIS
0-5 pp.
0-5 pp. przewaga
- 5-10 pp. KO

Ryc. 32. Relacja wyniku PIS i KKW Platforma Nowoczesna KO w wyborach do sejmiku w 2018 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Trzecie ugrupowanie w wyborach

Wskazana polaryzacja sceny politycznej powoduje, ze dwa pierwsze miejsca prak-
tycznie w kazdych wyborach sg zarezerwowane. Tym bardziej istotna jest pozycja
trzeciego ugrupowania, ktéra wskazuje na pewna specyfike preferencji wyborczych.

Zdecydowanie trzecig sitg polityczng w wyborach parlamentarnych w 2019 r. byto
SLD, ktore zajeto 3. miejsce w 40 z 41 gmin. Jedynie w gminie Bojszowy miejsce
trzecie przypadto Konfederacji z wynikiem 7,25%. Nie tylko wazne jest miejsce trze-
cie, ale tez proporcje poparcia w grupie list zajmujacych miejsca od trzeciego wzwyz.
Roznigca jest spora, gdyz SLD zagospodarowuje od 32,4% w Bojszowach po 75,3%
w Sosnowcu glosow przypadajacych na pozostate komitety wyborcze. Najbardziej
wyrazng partig miejsca trzeciego SLD jest w Zaglebiu Dabrowskim (ryc. 33).

Na uwage zastuguje wynik PSL, ktora tradycyjnie ma charakter partii wiejskiej.
Wojewoddztwo §laskie, a tym bardziej GZM nie jest typowym zapleczem dla tego ugru-
powania. Potwierdza si¢ to dobitnie, gdyz PSL zajmuje zwykle miejsce 4. lub 5. Rozktad
przestrzenny wskazuje, ze wigksze poparcie wystepuje na obrzezu GZM, w gminach
wiejskich. Najwyzsze wyniki uzyskuje w Zbrostawicach, Wyrach i Ozarowicach. W tych
gminach lista PSL uzyskata trzeci wynik w wyborach do sejmiku (ryc. 34).

W ukladzie rdzen zaplecze metropolii w wyborach parlamentarnych wyraznie cha-
rakter miejski wykazuje KO i SLD, PSL i PIS wypadaja korzystniej w zapleczu, natomiast
Konfederacja nie wykazuje wyraznych réznic w uktadzie przestrzennym (ryc. 35).
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Ryc. 33. Wynik SLD w wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2019 r.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych PKW.

ponizej 9%
9-11%
11-14%
14-20%
powyzej 20%

Ryc. 34. Wynik PSL w wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2019 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

W wyborach samorzadowych do sejmiku wojedéwdzkiego w 2018 r., poparcie
w gminach GZM uzyskato oprécz dominujgych PIS i KO, 14 innych komitetow wy-
borczych, z czego 10 zarejstrowanych byto we wszystkich gminach.

W 41 gminach GZM miejsce trzecie zajmowolo az 7 réznych list (ryc. 36). Naj-
wyzej notowanym ugrupowaniem bylo SLD Lewica Razem, ktéra w skali wojwodztwa
uzyskala poparcie na poziomie 8,31%. Lista ta zajmowala miejsce trzecie w miastach
Zagtebia, dominujac tacznie w 7 gminach. Najlepszy wynik osiagneta w Dabrowie
Gorniczej 22,57% i1 Bedzinie 20,7%. Kolejna lista to KWW Kukiz’15. To ugrupowanie
nie wykazalo zwartodci przestrznnej i zajmowato miejsce trzecie w gminach potozo-
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Ryc. 35. Réznice poparcia ugrupowan w rdzeniu i zapleczu metropolii
w wyborach do Sejmu i Senatu RP w 2019 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW

ol

=

Wynik uzyskany
w wyborach
. KOALICJA OBYWATELSKA
SLD LEWICA RAZEM 8,31
KUKIZ'15 6,58
PSL 5,15
BEZPARTYJNI SAMORZADOWCY 4,96
SLONZOKI RAZEM 323
SLASKIEJ PARTII REGIONALNE] 3,10
POLSKIE RODZINY RAZEM 0,76

Ryc. 36. Miejsce trzecie w wyborach do Sejmiku Wojewodztwa Slaskiego w 2018 .

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.
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nych w réznych czeSciach GZM, w tym w duzych miastach na prawach powiatu,
tj. Gliwice, Tychy, Bytom i Mystowice. Ponadto wicksza populrano$cia cieszyto si¢
w gminach powiatu bedzinskiego, w jego potnocnej czesci. W czgsci zachodniej GZM
wysokim popraciem cieszylto sie ugrupowanie Slonzoki Razem, ktore swoj najlepszy
wynik wyborczy uzyskato w Swigtochtowicach — 12,5%. Pozycje trzecig ugrupowanie
to osigga zar6wno w miastach na prawach powiatu jak i gminach zaplecza metropolii.
Innym regionalnym ugrupowaniem jest Slaska Partia Regionalna, ktora zajeta trzecie
miejsce w gminach powiatu bierunsko-lgdzinskiego oraz w czgsci gmin powiatu tarno-
gorskiego. Absolutne maksimum to ugrupowanie osiggato w Imielnie — 46%, wygry-
wajac w tej gminie. Z duzych miast nalezy wymieni¢ Chorzow — 8%. Odmienny wynik
wyborczy uzyskano w Katowicach, gdzie z wynikiem 6,54% miejsce trzecie przypada
KW Bezpartyjni Samorzadowcy. Ré6wniez indywidualny wynik zanotowano w Stawko-
wie, gdzie z kolei miejsce trzecie przypadto KW Polskie Rodziny Razem.

Pomimo tej mozaikowej mapy poparcia, stabo wypada poziom reprezentacji w sej-
miku trzeciej sity, poniewaz manadaty uzyskty tylko SLD Lewica Razem i PSL. W kon-
sekwencji tylko w 10 gminach na 41, trzecia w kolejnosci lista ma swoja reprezentacje
w sejmiku. Warto tez zwrdci¢ uwage na rozporszenie list regionalnych.

Ujawnia si¢ jednak wyrazna roznica w poparciu poszczegolnych ugrupowan w rdzeniu
1 zapleczu metropolii. Wiekszos¢ list wyzsze popracie uzykiwato w strefie zewnetrzne;j,
dotyczylo to szczegodlnie listy PSL i PIS. Rowniez ugrupowania regionalne oraz samo-
rzadowe lepszy wynik notowaly w gminach zaplecza metropolii. Z kolei bardzo wyrazng
przeage w rdzeniu odnotowuje KO oraz w duzo mniejszym stopniu SLD (tab.10).

Tabela 10. Wyniki poszczegélnych komitetéw wyborczych w wyborach do Sejmiku
Wojewodztwa Slaskiego w 2018 r. z podziatem na rdzen i zaplecze metropolii

Réznica
Nazwa ugrupowania Rdzen Zaplecze [rdzen - zaple-

cze] w pp.
KW POLSKIE STRONNICTWO LUDOWE 2,2 5,6 -3,4
KW PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC 27,9 31,6 -3,7
KW SLASKA PARTIA REGIONALNA 3,9 6,4 -2,5
KWW KUKIZ'15 6,6 8,1 -1,5
KWW POLSKIE RODZINY RAZEM 0,9 1,7 -0,8
KWW BEZPARTYJNI SAMORZADOWCY 4,5 4,9 -0,4
KWW JEDNOSC NARODU — WSPOLNOTA 0,4 0,8 -0,4
KW WOLNI I SOLIDARNI 0,7 1,1 -0,4
KWW WOLNOSC W SAMORZADZIE 1,3 1,6 0,3
KW SLONZOKI RAZEM 6,5 6,7 -0,2
KW RUCH NARODOWY RP 1,1 1,3 -0,2
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Réznica
Nazwa ugrupowania Rdzen Zaplecze [rdzen - zaple-
cze] w pp.
KW RAZEM 1,5 1,5 0
KW INICJATYWA OBYWATELSKA 1,6 1,5 0,1
KW PARTIA ZIELONI 1,6 1,5 0,1
KKW SLD LEWICA RAZEM 7,1 5,4 1,7
KKW PLATFORMA.NOWOCZESNA KOA- 345 24 10.3
LICJA OBYWATELSKA ’ ’ ’

Uwaga: Wyniki komitetow uporzadkowane rosnaco wedlug réznicy pomig¢dzy rdzeniem i zapleczem GZM
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Wyniki wyborow a cechy
spoteczno-gospodarcze gmin GZM

W celu oceny preferencji wyborczych sprawdzono, jak wyniki wyboréw wigzg sie
z cechami spoteczno-ekonomicznymi gmin. Na tej podstawie mozna wnioskowaé
o przestankach podejmowania decyzji wyborczych.

Pierwsza stwierdzong prawidlowos$ciag w przypadku wyborow parlamentarnych jest
zbieznos$¢ kierunku zalezno$ci pomiedzy cechami gmin a wynikami PO i SLD. Od-
wrotna zalezno$¢ wystapita w wynikach PIS i Konfederacji. Z kolei zmienny kierunek
przybieraty zalezno$ci badanych cech z wynikami uzyskiwanymi przez PSL. Tym
samym rysuje si¢ schemat linii demarkacyjnej pomiedzy partiami, ktory ukazuje, w ja-
kich ptaszczyznach dokonywali wyboréw mieszkancy.

Wyzszy odsetek ludnosci w wieku 65+ korelowat si¢ dodatnio z KO i SLD, a od-
wrotnie proporcjonalnie gléwnie z PIS (tab. 11). Jest to o tyle zaskakujace, ze z badan
wynika, ze elektorat PIS to gtownie osoby starsze. Mozna przypuszczaé, ze w miastach
duzych, glosy uzyskane przez PIS rowniez pochodza od ludzi starszych, przy czym
generalnie poparcie dla tej partii jest tam nizsze. Ze wzgledu na to, ze duze miasta
w GZM cechuja si¢ najbardziej zaawansowanym procesem starzenia, wynik koreluje
si¢ dodatnio z KO i SLD. Ta nietypowa prawidlowo$¢ w duzej mierze jest efektem
wysokiego poparcia dla PIS w gminach potudniowo-wschodnich, ktore naleza do naj-
mlodszych demograficznie w ramach metropolii. Szczegdlnym przypadkiem jest gmina
Bojszowy, w ktorej udziat ludnosci w wieku poprodukcyjnym wynidst zaledwie 16,3%
[NSP 2021], a odsetek glosujacych na PIS w wyborach do sejmu byt najwyzszy i wynidst
az 61,7%. Wyjasnienie tej sytuacji mozna taczy¢ z zaleznoscia pomigdzy wyborami PIS
a dochodami uzyskiwanymi z tytutu programu 500+ na 1 mieszkanca gminy. Gminy
potudniowe uzyskuja najwicksze wparcie w przeliczeniu na 1 mieszkanca, ktére w Wy-
rach 1 Bojszowach przekracza 960 zt na rok, przy sredniej dla GZM na poziomie 690 zt.
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Liczba 0s6b fizycznych prowadzacych dziatalnos¢ gospodarcza na 100 os6b w wie-
ku produkecyjnym, obrazujaca przedsigbiorczo$¢, wykazata relatywnie niska zaleznos¢.
Najstabsza ze znakiem dodatnim z KO, na poziomie przeci¢tnym wprost proporcjonal-
nym z SLD i PSL. Z kolei PIS i Konfederacja ma wyniki zblizone, odwrotnie propor-
cjonalne, na poziomie nieznacznie powyzej 0,3.

Z kolei wplywy gmin z tytulu podatku PIT, ktore mozna przyjaé za miar¢ poziomu
dochodéw koreluja si¢ dodatnio z KO. Lista SLD nie wykazuje zaleznosci z ta cecha,
a pozostale ugrupowania majg nieznacznie odwrotnie proporcjonalna zalezno$¢, w tym
najwyzsza Konfederacja — 0,29.

Poziom bezrobocia dosy¢ wyraznie nawigzuje do wynikéw poszczegolnych ugru-
powan. Zdecydowanie wprost proporcjonalnie zalezno$¢ widoczna jest z SLD oraz PO.
PIS tez uzyskuje silng zaleznos¢, ale odwrotnie proporcjonalng. Zaskakuje zatem rela-
cja tego zjawiska z PIS i PO. By¢ moze wptyw na to ma ogoélnie niski poziom bez-
robocia, powodujac pewng przypadkowo$¢ uzyskanego wyniku.

Tabela 11. Zaleznosci pomigdzy cechami spoteczno-gospodarczymi gmin GZM a wynikiem
wyborczym poszczego6lnych ugrupowan w wyborach do sejmiku i sejmu

Osoby fizycz-| Dochody |Udziat bezro-
Odsetek Tud- | "€ prlowadze,;-' gminy z tytutu l?otnych zare- |5 o dy 7 ty-
L . ce dziatalnos$¢| podatku do- | jestrowanych
. nosci w wieku S tutu 500+ na
Ugrupowanie oprodukeyi- gospodarcza | chodowego |w liczbie lud- 1 mieszkafica
pop nvm Y7 na 100 0séb | od osob fi- |nosci w wieku nin
Y w wieku pro- | zycznych na | produkcyj- gy
dukcyjnym |1 mieszkanca nym
Wybory samorzadowe w 2018 r.
Frekwencja -0,41 0,35 0,05 -0,38 0,59
KW Prawo i Spra- 0,63 0,34 0,07 0,53 0,56
wiedliwosé
KKW Platforma.
Nowoczesna Koali- 0,62 0,09 0,40 0,40 -0,65
cja Obywatelska
KW PSL -0,19 0,43 -0,08 0,12 0,26
KKW SLD Lewica 0,67 0,18 0,02 0,51 -0,59
Razem
KWW Kukiz'l5 0,06 0,12 -0,16 0,03 -0,01
KWW Bezpartyjni 0,50 0,06 -0,12 021 -0,48
Samorzadowcy
KWW Wolnos¢ 0,13 0,01 20,41 0,12 -0,09
w Samorzadzie
KW Razem 0,33 0,01 -0,18 0,41 -0,32
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Osoby fizycz-| Dochody |Udziat bezro-
Odsetek Tud- | "€ pr.owadze}-’ gminy z tytutu l?otnych zare- |y o dy 7 ty-
. . ce dziatalnoéc| podatku do- | jestrowanych
. nosci w wieku .o tutu 500+ na
Ugrupowanie oprodukeyi- gospodarczg | chodowego |w liczbie lud- 1 mieszkafca
pop nvm Y| na 100 oséb | od osob fi- |nosci w wieku min
y w wieku pro- | zycznych na | produkcyj- gminy
dukcyjnym |1 mieszkanca nym
KW Ruch Narodo- 0,27 0,11 -0,30 0,22 -0,21
wy RR
KW Partia Zieloni 0,43 -0,07 -0,13 0,34 -0,43
KW Wolni i Soli- 0,11 0,08 -0,18 0,13 -0,10
darni
KW SPR -0,37 0,09 -0,01 -0,30 0,40
Wynik wyboréw do Sejmu i Senatu RP w 2019 r.
Frekwencja -0,12 0,46 0,53 -0,39 0,34
KKW Koalicja
Obywatelska PO .N 0,49 0,09 0,34 0,23 -0,47
IPL Zieloni
KW Prawo i Spra- 0,76 031 0,17 0,58 0,71
wiedliwos¢
KW SLD 0,77 0,34 0,04 0,63 -0,69
KW Konfederacja
Wolno$¢ i Niepod- -0,16 -0,36 -0,29 -0,31 0,10
legtos¢
KW PSL -0,31 0,26 -0,20 0,01 0,29

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych GUS i PKW.

Opcje metropolitalne w wyborach
do sejmu i sejmiku wojewddztwa

Bardzo uzyteczna jest wyborcza typologia gmin przygotowana przez M. Kowal-
skiego [2018: 349], uwzgledniajgca wybory do sejmu z lat 1991-2015. Podmioty po-
grupowano w cztery opcje polityczne: prawicowa, lewicowa, liberalng i ludowa.
Klasyfikuja one scene polityczng wedlug dwoch podstawowych osi podziatdéw — osi
interesOw (liberatowie, ludowcy) 1 osi wartosci (prawica, lewica).

Bazujac na tym rozwigzaniu, dokonano podziatu gmin na te, w ktorych przewazaja
opcje metropolitalne, jak i te z przewagg preferencji niemetropolitalnych. Na podstawie
wczesniej poczynionych studiow literaturowych, a takie po rozpoznaniu wspotzalez-
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nos$ci miedzy dokonanymi wyborami a cechami spoteczno-ekonomicznymi gmin GMZ
przyjeto, ze postawa spoteczenstwa metropolitalnego bardziej wpisuje si¢ w nurt libe-
ralny i lewicowy.

Zatozono, ze w wyborach do sejmu w 2019 r., opcje metropolitalng reprezentuja
dwie listy: KKW Koalicja Obywatelska PO .N IPL Zieloni oraz KW Sojusz Lewicy
Demokratycznej, ktére uznano za ugrupowania miejskie, zgodne z warto$ciami i ce-
chami spotecznymi metropolii. Z kolei druga opcje tworza cztery ugrupowania:
KW Prawo i Sprawiedliwo$¢, KW Konfederacja Wolno$¢ i Niepodlegtos¢, KW Pol-
skie Stronnictwo Ludowe oraz KWW Koalicja Bezpartyjni i Samorzadowcy. Ugru-
powania te uznano za niemetropolitalne, bardziej typowe dla obszaréw wiejskich
z dominacja warto$ci tradycyjnych. Watpliwo$¢ budzi KKW Bezpartyjni i Samo-
rzagdowcy, ktérzy akcentujg idee samorzadowe, ale tez stawiajg na przedsiebiorczos¢
czy ekologig¢ [https://bezpartyjnisamorzadowcy.pl/program/]. Jako ugrupowanie nace-
chowane lokalnos$cig zaklasyfikowano je do frakcji niemetropolitalnej. Listy tego
komitetu byly zarejestrowane tylko w 17 z 41 gmin GZM, z obszaru okrggu gliwic-
kiego, w tym w grupie duzych miast: Gliwicach, Bytomiu i Zabrzu. Ugrupowanie
wystawito tez swoich kandydatow w gminach powiatu mikotowskiego (w Mikolowie
1 Wyrach).

Tak skonstruowania dualna typologia pozwala stwierdzaé, ze tylko w 10 gminach
na 41 przewazaja wybory ugrupowan, ktore mozna utozsamia¢ z postawami metropo-
litalnymi. Najwyzsze wyniki osiggnety miasta Zaglebia: Bedzin, Czeladz, Sosnowiec
oraz Wojkowice. Czynnikiem decydujacym bylo tradycyjne w tej czgsci metropolii
wyzsze poparcie dla lewicy. Na miejscu szostym sg Katowice, a dziesigtke zamykaja
Gliwice. Wérdéd gmin z przewagg cech metropolitalnych az 6 stanowig miasta na
prawach powiatu z czesci rdzenia metropolii (ryc. 37).

Z kolei poparcie powyzej 65% dla ugrupowan niemetropolitalnych ma miejsce
w gminach potudnio-wschodnich GZM: Bojszowy, Ledziny, Bierun, Chetm Slaski
i Kobior. Sg to miejscowosci o wyraznie prawicowych pogladach, z wysokim popar-
ciem PIS, ale takze Konfederacji. Generalnie wyraznie maleje natezenie preferencji
wyborczych o specyfice metropolitalnej przesuwajac si¢ poza rdzen metropolii. W sa-
mym rdzeniu, najmniej metropolitalne postawy wyborcze odnotowano w Rudzie Sla-
skiej, Mystowicach, Bytomiu i Zabrzu. Znéw zaznacza si¢ specyfika zachodniej czesci
rdzenia metropolii, po czesSci rowniez za sprawg poparcia dla listy Bezpartyjni i Samo-
rzagdowcy.

W przypadku wyboréw samorzadowych w 2018 r. podziat na opcj¢ metropolitalna
i niemetropolitalna, z powodu znacznie wigkszej liczby ugrupowan byt bardziej zlo-
zony. Na frakcje metropolitalna sktadat si¢ wynik: KKW Platforma. Nowoczesna
Koalicja Obywatelska, KKW SLD Lewica Razem, KW Razem oraz KW Partia Zie-
loni. Ugrupowania niemetropolitalne obejmowaty 12 réznych list wyborczych, z do-
minacja PIS.

Przestrzennie skala poparcia dla ugrupowan o charakterystyce metropolitalnej
w wyborach samorzadowych wyglada bardzo podobnie, przy czym jest na nizszym
poziomie niz w wyborach parlamentarnych. Tylko w 6 gminach wyzszy sumaryczny
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wynik uzyskaty ugrupowania metropolitalne. Ponownie najwyzsze wartosci odnotowa-
no w Zaglebiu, w tym przypadku maksimum w Dabrowie Gorniczej. Z kolei ugrupo-
wania miejskie najstabiej wypadly w Bojszowach i Imielinie, gdzie przeszto 80%
uzyskaly listy uznane za niemetropolitalne.

W rdzeniu GZM S$rednie poparcie dla list metropolitalnych wyniosto 44,6%, pod-
czas gdy w strefie zaplecza bylo to zaledwie 32,6%. W wyborach parlamentarnych
réznice pomiedzy rdzeniem a zapleczem sa zdecydowanie mniejsze. W przypadku
rdzenia wyniki obu frakcji sa praktycznie wyrownane (tab. 12).

Tabela 12. Skala poparcia dla ugrupowan o specyfice metropolitalnej i niemetropolitalne;j
w wyborach samorzadowych i parlamentarnych

Wybory samorzadowe Wybory parlamentarne

Obszar opcja niemetropo-| opcja metropoli- |opcja niemetropo-| opcja metropoli-
litalna talna litalna talna
rdzen 55,4 44,6 50,1 49,9
zaplecze 67,4 32,6 57,9 42,1
GZM ogoétem 63,6 36,4 55,4 44,6

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych PKW.

Uzyskane wyniki wpisuja si¢ w obraz metropolii w wigkszym stopniu utozsamiany
z jej rdzeniem. Tym samym postawy wyborcze mieszkancéw moga stanowié istotny
i przydatny wskaznik poziomu metropolitalno$ci. Sg informacjami, na ile spoteczen-
stwo akceptuje rozwigzania zbiezne ze spolecznym wymiarem metropolitalno$ci.

Nie oznacza to jednak, ze miara ta pozbawiona jest ograniczen. Wptyw na wynik
wyborczy moze mie¢ bardzo wiele czynnikéw, do ktorych mozna zaliczy¢ chociazby
przebieg koniunktury w kraju, czy pozycja, z jakiej startuja poszczegdlne ugrupowania
(partia rzadzaca — partia opozycyjna). Lokalnie wynik moze zmieni¢ pojawienie si¢
kandydata z danej miejscowosci, szczeg6lnie, jesli dotyczy to mniejszej gminy. Przy-
ktadem moze by¢ najlepszy wynik w Polsce Partii Wiosna R. Biedronia w wyborach do
PE w 2019 r. w Wojkowicach (15,06%), za sprawa poparcia dla M. Klimka startuja-
cego z tej listy. Ponadto wsérdd wyborcow wystepuje zjawisko udzielania poparcia tym
politykom, ktorych cechy osobowosci sg zgodne z ich cechami [Marciniak 2011: 103].
Z tych powodow przy analizach tego typu nie tylko powinnismy zwracaé uwage na
bezwzgledny wynik poparcia, ale przede wszystkim na relatywno$¢ uzyskiwanych
wynikéw oraz ich zmienno$¢ w czasie.
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przewaga opcji niemetropolitalnej przewaga opcji
| metropolitalnej
powyzej 15% 10-15% | 5-10% |  0-5% 0-5% 5-10%
1. Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwo$¢ 1. Koalicyjny Komitet
2. Komitet Wyborczy Konfederacja Wolnos¢ i Niepodleglosé Wyborczy Koalicja
Suma 3. Komitet Wyborczy Polskie Stronnictwo Ludowe Obywatelska PO .N IPL
. 4. Komitet Wyborczy Wyborcow Koalicja Bezpartyjni Zieloni
poparcia i Samorzadowcy 2. Komitet Wyborczy
Sojusz Lewicy
Demokratycznej

Ryec. 37. Opcje

metropolitalne i niemetropolitalne w wyborach parlamentarnych w 2019 r.

1

10. KWW JEDNOSC NARODU — WSPOLNOTA

12. KWW POLSKIE RODZINY RAZEM

przewaga opcji niemetropolitalnej przewaga opcji
metropolitalnej
powyzej 20 10-20% 5-10% 0-5% 0-5% 5-10%
1. KW PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC 1. KKW PLATFORMA.
2. KW POLSKIE STRONNICTWO LUDOWE NOWOCZESNA
3. KWW KUKIZ'15 KOALICJA
4. KWW BEZPARTYJNI SAMORZADOWCY OBYWATELSKA
5. KWW WOLNOSC W SAMORZADZIE 2. KKW SLD LEWICA
Suma 6. KW RUCH NARODOWY RP RAZEM
poparcia 7. KW WOLNI I SOLIDARNI 3. KW RAZEM
8. KW SPR 4. KW PARTIA ZIELONI
9

KW SLONZOKI RAZEM

1. KW INICJATYWA OBYWATELSKA

Ryec. 38. Opcje

metropolitalne i niemetropolitalne w wyborach samorzadowych w 2018 r.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych PKW.
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Zakonczenie

Wyniki wyboréow sg waznym zrédlem informacji o preferencjach ludnosci, a tym
samym posrednio wskazuja na postawy i wartos$ci reprezentowane przez spoteczen-
stwo. Jak wskazuje literatura przedmiotu, poziom urbanizacji jest waznym czynnikiem
ksztattujacym $wiatopoglad spoteczenstwa, wyrazajacy si¢ poprzez efekt miejskosci
i specyficzng selektywnos$¢ ugrupowan politycznych. Bazujac na tych obserwacjach,
mozna pewne zjawiska przenosi¢ na grunt obszaréw metropolitalnych, ktére powinny
eksponowaé w jeszcze wickszym stopniu to zjawisko. Mozna zatem stwierdzié, ze
geografia wyborcza moze stanowi¢ wazny miernik procesow metropolitalnych, szcze-
gdlnie, jesli uzyskane wyniki odniesiemy do szerokiego tta spoteczno-ekonomicznego.

Dalsze analizy i $ledzenie zmian w zakresie preferencji wyborczych wydaje si¢
wlasciwym kierunkiem monitorowania ewolucji warto$ci metropolitalnych. Powiaza-
nie wynikéw wyboréw z profilem wyborcow 1 badaniami ankietowymi rozpoznajacymi
przestanki postaw, moze sta¢ si¢ cennym wskaznikiem metropolizacji.

Na podstawie analizy wynikéw parlamentarnych z 2019 r. oraz samorzadowych
z 2018 r. mozna doj$¢ do wniosku, ze preferencje wyborcze mocno si¢ réznia w gmi-
nach metropolii, a w dodatku réznice te w wigkszosci maja okreslony przebieg tery-
torialny. Oznacza to, ze mieszkancy roéznych czesci metropolii reprezentuja nieco inny
punkt §wiatopogladowy. Granica podzialu czesto wystepuje na linii rdzen — zaplecze
obszaru metropolitalnego.

Uzyskane wyniki wyborow ukazujg prawidtowosci, typowe dla obszarow metro-
politalnych, jak i takie, ktore wykazuja odstgpstwa od tych zasad. Wyzszy wynik
wyborczy KO oraz SLD w rdzeniu metropolii, potwierdza zjawiska zachodzace w du-
zych miastach. Poparcie dla PIS wyzsze jest w obszarze zaplecza. Jednak sumaryczne
zestawienie wyniku dwdch dominujacych ugrupowan wskazuje na przewage PIS, co
nie wpisuje si¢ w metropolitalno$¢ obszaru.

Z kolei rozktad frekwencji jest typowy dla zachowan wyborczych w obszarach
miejskich. Zdecydowanie wyzsza frekwencja ma miejsce w wyborach parlamentar-
nych, nizsza w samorzadowych. Odmiennoscia jest fakt, ze w obrebie rdzenia frek-
wencja zarbwno w wyborach parlamentarnych, jak i samorzadowych jest nizsza niz ma
to miejsce w obszarze zaplecza.

Jako nietypowy dla obszaré6w metropolitalnych mozna wskaza¢ wysoki udziat list
regionalnych w wyborach samorzadnych. Ugrupowania typu: Slaska Partia Regionalna
czy Slonzoki Razem s3 wyrazem wysokiego poziomu tozsamosci regionalnej, ktéra
jednak nie wpisuje si¢ w otwarta, umi¢dzynarodowiong i kosmopolityczna spotecznosé
metropolitalng. Trzeba jednak zaznaczy¢, ze silne poczucie tozsamosci regionalnej jest
istotnym zasobem rozwoju obszaru, natomiast profilowo stoi w sprzecznos$ci z wizja
spotecznosci metropolitalnej. Ceche t¢ mozna uzna¢ za pewng specyfike GZM.

Syntetyczny podzial na opcje metropolitalng i niemetropolitalna, przeprowadzony
zostat z zachowaniem analogii do typologii wyborczej gmin M. Kowalskiego. Uznano,
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ze model preferencji wyborczych obszaréw metropolitalnych, cechuje wysokie popar-
cie dla tzw. partii miejskich reprezentujacych frakcje liberalno-lewicowe. Biorac pod
uwage system aksjologiczny wyborcow, profilem najlepiej pasuje Koalicja Obywatel-
ska i SLD. Rewersem jest wynik ugrupowan prawicowych i ludowych (PIS, PSL,
Konfederacja).

Przy tych zalozeniach okazuje si¢, ze postawy metropolitalne s3 w mniejszos$ci
i ograniczone raczej do rdzenia metropolii. Relatywnie najbardziej wyrazne cechy
spotecznos$ci metropolitalnej odnotowano w miastach Zaglebia, co wiaze si¢ ze znacz-
nym poparciem dla ugrupowan lewicowych. W wyborach samorzadowych preferencje
metropolitalne sa jeszcze mniej widoczne, gldwnie za sprawa znacznie wigkszej liczby
ugrupowan, w duzej mierze o charakterze wybitnie regionalnym.

Funkcjonalnie potaczona metropolia stwarza warunki do przeptywu i dyfuzji idei,
co wplywa na ksztattowanie wartosci spotecznosci metropolitalnej. Roznice pogladéw
pomigdzy mieszkancami centralnej czesci metropolii a jej zapleczem, poprzez procesy
suburbanizacji beda podlega¢ testowaniu. Powstaje pytanie, jak bedzie zmieniaé sig¢
optyka wyborcza w gminach powiatu bierunsko-ledzinskiego, a takze w Wyrach, ktore
sa miejscem migracji ludno$ci z duzych osrodkéw. Roéznica pogladow moze stanowic
dodatkowg, a nieuwzgledniong lini¢ podziatu pomigdzy ludnoscig autochtoniczng i na-
ptywowa.

W przysztosci istotnym sygnalem metropolizacji bedzie uwzglednienie w progra-
mach wyborczych postulatow odnoszacych si¢ wprost do kwestii metropolitalnych.
Obecnie tematyka ta pozostaje niezauwazona, co $wiadczy o braku rozpoznania po-
tencjatu takiego elektoratu przez frakcje polityczne.
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