, ROZDZIAL 6
EKOINNOWACJE WSPOLCZESNYM WYZWANIEM
W ZARZADZANIU ROZWQJEM MIAST

Wprowadzenie

Wspolczesnie miasta poszukuja nowych wartosci i rozwigzan, ktore moglyby sta-
nowi¢ odpowiedz na negatywne skutki zmian klimatycznych [World Meteorological
Organization 2020]. Zaréwno struktury przestrzenne miast, jak i styl zycia ich miesz-
kancow ulegaja nieustannemu procesowi przemian. Mozna nawet stwierdzié, ze w gos-
podarce cyfrowej, zagrozonej negatywnymi zmianami klimatycznymi, miasta
podlegaja procesom dynamicznej i wielokierunkowej transformacji. Zmiany te mozna
okresli¢ jako proces przejscia kulturowo-cywilizacyjnego, ktore wymusza na podmio-
tach ksztattujacych polityke rozwoju miast kreowanie nowych wizji oraz tworzenie
innowacyjnych rozwigzan w sposob ciagly. Transformacja wspolczesnych miast prze-
biega w kierunku tworzenia koncepcji miast zrownowazonych, neutralnych klimatycz-
nie, zielonych, cyfrowych, energetycznie efektywnych, inkluzywnych i odpornych,
gdzie na nowo odkrywa si¢ konieczno$¢ powrotu i zachowania rownowagi pomigdzy
naturg i wytworami kulturowymi cztowieka.

Miasto ma wiele wymiaréw. Badajac przemiany w mie$cie mozemy je analizowac
w przekroju przestrzennym, spotecznym, kulturowym oraz gospodarczym. Wymiar
przestrzenny wiaze si¢ z zagospodarowaniem przestrzeni miasta, zaplanowaniem ob-
szar6w mieszkaniowych, ustugowych, rekreacyjnych, produkcyjnych, komunikacyj-
nych. Istotng rol¢ w planowaniu struktury przestrzennej odgrywa zachowanie tadu
przestrzennego. Wymiar spoleczny odnosi si¢ bezposrednio do uzytkownikéw miasta,
tj. ich liczebnosci, struktury demograficznej, wiekowej, a takze proceséw migracyj-
nych, edukacyjnych, itp. Sci$le ze spotecznym wymiarem miasta zwigzany jest wymiar
kulturowy. To uzytkownicy miasta, a najbardziej jego mieszkancy sa architektami
krajobrazu kulturowego miasta. Mozemy rozumie¢ go jako historycznie uksztaltowana
przestrzen, wytworzong w wyniku dziatalnosci czlowieka, zawierajaca wytwory cywi-
lizacji oraz elementy przyrodnicze. Taki krajobraz mozna wiec rozumie¢ jako fragment
przestrzeni geograficznej przeksztatconej przez cztowieka. Tworzy ona tozsamos$¢
miasta jako miejsca, ktére wyrdznia sie‘; lokalng odrqbnos’ci?}, zréznicowaniem i specy-
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fikg [Zukin 2009]. Warto podkresli¢ takze znaczenie przyrody, gdyz zarowno kultura
nie mialaby szans rozwoju bez przyrody, jak i ona funkcjonowataby w zupetnie od-
mienny sposob bez wptywajacej na nig dziatalnosci cztowieka. Uwarunkowania przy-
rodnicze wplywaja bardzo istotnie na konkretne formy krajobrazu kulturowego.

Natomiast ekonomiczny wymiar miasta wynika z funkcji gospodarczej, ktora petni
miasto. Miasto jako centrum rozwoju spoleczno-gospodarczego skupia na swoim ob-
szarze kreatywne, najbardziej nowoczesne branze gospodarcze, naukochtonne gatezie
przemystu, zaawansowane technologie, stanowi nierzadko centrum biznesowo-
-finansowe. Zaspokaja potrzeby mieszkancow poprzez dostarczanie produktow i ushug
miejskich, ktore mierzone i analizowane sg za pomoca narzedzi ekonomicznych [Pigta-
-Kanurska 2013].

Warto podkresli¢, ze kazdy z tych wymiarow jest w §cistej symbiozie z pozostatym.
Nie mozna analizowa¢ miasta jednowymiarowo. Nie ma miasta bez jego mieszkancow.
Nie bedzie tez miasta bez jego kultury, ktora tworzy tozsamo$¢, kod genetyczny miast
(Klasik, Wrana 2018]. Jednocze$nie mieszkancy beda masowo opuszcza¢ miasto, ktore
nie dysponuje odpowiednio atrakcyjng bazg ekonomiczng. Ekonomiczny wymiar mias-
ta wynika z ustug, ktore dostarcza ono swoim uzytkownikom. W miescie zrownowa-
zonym beda to ustugi ekosystemowe, oparte na innowacjach angazujacych nie tylko
mysl technologiczna, ale co rownie istotne — takze i Srodowisko przyrodnicze.

Nalezy zwroci¢ uwage, ze miasta ze wzgledu na ogromne zageszczenie ludnos$ci
i ustug, ktore petnig sg jednoczes$nie obszarami, gdzie nastepuje kumulacja niekorzyst-
nych zjawisk i procesow. Do powszechnie wystepujacych problemow miejskich zalicza
si¢ smog, korki uliczne, chaos przestrzenny, degradacje¢ srodowiska naturalnego, odpady
komunalne, energochtonnos¢. Narastajgca liczba ekstremalnych zjawisk pogodowych jest
przyczyng wielu probleméw dla miast i ich mieszkancow. Coraz czgéciej notowana wy-
soka temperatura, takze w polskich miastach, sprzyja tworzeniu si¢ tzw. miejskich wysp
ciepta, to jest miejsc, gdzie w upalne dni temperatura powierzchni utwardzonej wynosi
nawet do kilkudziesi¢ciu stopni Celsjusza. Przebywanie na ich obszarze, a najczeSciej sa
to centra miast, zagraza zdrowiu i zyciu ludzi. Innym problemem sa duze i gwaltowne
opady deszczu, ktore powoduja podtopienia oraz zanieczyszczenia wod podziemnych.
Problemy te czgsto maja charakter przewlekty, sa bardzo skomplikowane i zawite —
trudno rozgraniczy¢, gdzie dokladnie lezy przyczyna, a co jest juz tylko skutkiem.

Celem tego rozdziatu jest scharakteryzowanie wybranych aspektow ekonomiczne-
go wymiaru miasta w konteks$cie zmian klimatycznych. W szczegdlnosci scharaktery-
zowano koncepcje rozwoju zroéwnowazonego, inteligentnego oraz inkluzywnego, ze
szczegdlnym uwzglednieniem roli ustug ekosystemowych i ekoinnowacji, jakie w pet-
nig w osigganiu tego rozwoju. Uwaza si¢, ze ustugi ekosystemowe i ekoinnowacje
stanowig one odpowiedz na przewlekte problemy miejskie (tzw. wicked problems).
Aby miasta byty miastami zielonymi, inteligentnymi, inkluzyjnymi i odpornymi kli-
matycznie, problemy miejskie powinny ulec transformacji. Istnieje zatem potrzeba
poszukiwania nowych, nieznanych dotad rozwiazah. To co wspotcze$nie decyduje
o ekonomicznym wymiarze miasta to innowacje, a w szczegolnosci rozwoj ustug
ekoinnwacyjnych w miastach.
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Miasto zrownowazone, inteligentne i inkluzywne

Miasto zréwnowazone, zielone (ekomiasto), inteligentne i1 inkluzywne — istnieje
wiele poje¢ okreslajacych wspotczesne miasto. Warto zatem przyjrzeé si¢ kazdemu
z nich i1 odszuka¢ jego istote.

Pojecie miasta zrownowazonego to pewien skrot myslowy, czesto stosowany w li-
teraturze przedmiotu oraz w dokumentach strategicznych. W istocie chodzi tutaj o mias-
to, ktorego rozwdj przebiega w sposob zrownowazony. Idea zrownowazonego rozwoju
siega co najmniej lat 50. XX w. Jednak dzisiaj, w dobie narastajacego kryzysu klima-
tycznego nabiera szczegdlnego znaczenia. Fakt ten potwierdzajg strategiczne dokumen-
ty, ktore stanowig podstawe aktualnej polityki rozwoju miast, takie jak Agenda 2030
czy Europejski Zielony Lad. Istota zrownowazonego rozwoju miast koncentruje si¢
wokot takich kluczowych wyzwan i dziatan, jak podnoszenie jakos$ci zycia, gospodarka
proekologiczna i niskoemisyjna, zasobooszczedne gospodarowanie oraz adaptacja do
zmian klimatu [Europejski Zielony Lad 2019; The Agenda 2030]. Projektowanie roz-
woju zrownowazonego miasta powinno takze odbywac si¢ z uwzglednieniem proceséw
partycypacji spotecznej [Picta-Kanurska 2019]. Tworzenie lokalnych spolecznosci
miejskich jest rownie istotne, jak rozwdj zintegrowanego i ekologicznego transportu
publicznego czy energooszczgdne budownictwo, jak réwniez efektywna gospodarka
odpadami. Miasto zréwnowazone zatem to takie, ktérego rozwoj przebiega z poszano-
waniem i efektywnym wykorzystaniem zasobow naturalnych, uwzglednianiem party-
cypacji spotecznej w procesach decyzyjnych oraz projektowaniem proekologicznych
rozwigzan w ustugach miejskich w celu podnoszenia jako$ci zycia jego uzytkownikow.

Nalezy zauwazy¢, ze najnowsze koncepcje zrownowazonego rozwoju miast pod-
kreslaja rolg nowoczesnych technologii [Bibri, Krogstie 2017; Ahad et al. 2020]. Kon-
cepcja smart city oznacza wprowadzanie rozwigzan opartych na najnowszych
technologiach informatycznych do przestrzeni miejskich w celu poprawy jakos$ci §ro-
dowiska przyrodniczego oraz zycia uzytkownikow miasta. Smart city jest koncepcja
miasta, w ktorej dzieki rozwigzaniom technologicznym mozna rozwigza¢ najistotniej-
sze problemy dotyczace funkcjonowania miast, takie jak usprawnienia w zakresie trans-
portu ludzi i towaréw w miastach, przeciwdziatania zmianom klimatycznym poprzez
stosowanie energooszczednych rozwigzan w zakresie o$wietlenia miasta, wigczenia
spotecznego (access city) i in. Koncepcja smart city oparta jest na stale unowoczesnia-
nych i dostosowywanych do konkretnych potrzeb poszczegdlnych miast rozwigzaniach
informatycznych, ktore przez wykorzystanie dostepu do informacji w czasie rzeczywi-
stym sprzyjaja podejmowaniu bardziej efektywnych decyzji przez uzytkownikow mias-
ta. Istotg koncepcji smart city jest zwickszanie poziomu zawansowania techno-
logicznego w ustugach miejskich (smart technology), umiejgtnosciach mieszkancow
miast (smart people) oraz w procesie zarzadzania (smart governance lub collaboration)
w celu inkluzywnego rozwoju miasta [Pi¢ta-Kanurska 2019]. Zastosowane w ustugach
publicznych technologie informatyczne podnoszg ich efektywnos¢ ekonomiczng i eko-
logiczng. Warto takze podkresli¢, ze poczatkowo idea smart city glownie oparta byta na
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rozwoju technologii informatycznych i telekomunikacyjnych w ustugach miejskich.
Obecnie coraz wicksza wage przyktada si¢ do rozwoju zaangazowanych w rozwig-
zywanie problemow miejskich spotecznosci lokalnych, jest to koncepcja smart city
w wersji 4,0.

Nalezy jednak pamigta¢, ze rozwigzania technologiczne nie wystarcza do osiagnig-
cia wysokiego poziomu zycia w miescie i przeciwdziatania dysproporcjom, konieczne
jest budowanie swiadomosci spolecznej i umiejetnosci technologicznych mieszkancow
miast. Odpowiedzig na poglebiajace si¢ nierownosci ekonomiczno-spoteczne jest kon-
cepcja rozwoju inkluzywnego. Zgodnie z definicja OECD rozwoj inkluzyjny jest to
wzrost ekonomiczny, ktory stwarza mozliwosci rozwoju dla wszystkich segmentow
populacji oraz dystrybuuje dywidendy wzrastajacego dobrobytu, zarowno wyrazone
w pieniadzu, jak i w niematerialnych korzysSciach, sprawiedliwie dla catego spoteczen-
stwa (ang. fairly accross society). Podejécie to opiera si¢ na trzech podstawowych
zalozeniach. Po pierwsze, wielowymiarowos$ci (multidimensionality), ktéra zawiera
takie wskazniki dobrobytu, jak: PKB per capita oraz inne wskazniki charakteryzujace
poziom dobrobytu (tzw. well-being), tj. miejsca pracy, umiejetnosci, edukacje, stan
zdrowia, §rodowisko, partycypacj¢ spoteczna oraz kapital relacyjny (social connec-
tions). Drugim zalozeniem jest podkre§lenie znaczenia dystrybucji oznaczajacej, ze
wszyscy ludzie maja wktad w proces rozwoju i korzystaja z jego rezultatow. Po trzecie,
w rozwoju inkluzyjnym istotng rol¢ przypisuje si¢ dziataniom politycznym, ktére po-
winny by¢ skierowane na dziatania prorozwojowe [OECD 2018]. Nalezy podkresli¢,
ze rozwoj inkluzyjny moze by¢ osiggany jedynie z uwzglednieniem rozwoju techno-
logicznego. Zaawansowana technologia jest kluczem do osiggania wyzszego poziomu
rozwoju w przemysle, rolnictwie, infrastrukturze, zdrowiu i edukacji oraz zrownowa-
zonym rozwoju obszarow zurbanizowanych. Inwestowanie w rozwdj infrastruktury
informatycznej oraz podnoszenie umiegj¢tnosci informatycznych mieszkancow jest wa-
runkiem koniecznym do realizacji inkluzywnego i innowacyjnego rozwoju miast.

Miasto zrownowazone, inteligentne i inkluzywne to miejsce zdrowe, bezpieczne,
pelne energii i wigoru, odporne — takie, ktore elastycznie dopasowuje si¢ do wyzwan
spoteczno-ekonomicznych i Srodowiskowych.

Przewlekie i skomplikowane problemy miast
(wicked problems) a wyzwania
transformaciji klimatyczne;

Na drodze osiggania zrownowazonego rozwoju miast stoja problemy miejskie,
ktore nalezy traktowaé jako wicked problems [Pigta-Kanurska 2020]. Wskazuje sie,
ze degradacja §rodowiska naturalnego, niesprawiedliwo$¢ srodowiskowa, narastajace
dysproporcje spoteczno-ekonomiczne, ubostwo miejskie, niekontrolowane rozrastanie
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si¢ obszarow zurbanizowanych, migracje klimatyczne, wykluczenie spoteczne i cyfro-
we, zanieczyszczenie hatasem i swiattem, wyczerpywanie si¢ zasobow wody w mias-
tach to przyktady przewleklych probleméw miast. Z takim ujeciem wiaze si¢ podejscie
do problemu — bardziej niz catkowite rozwigzywanie takich probleméw, ktére po
prostu najczesciej nie jest mozliwe, postuluje si¢ raczej ,,dobre zarzadzanie” nimi.

Wicked problems stanowia klas¢ problemow charakteryzujacych si¢ ogromna zto-
zonos$cig oraz wysoka niepewnos$cig. Aspekty te sprawiaja, ze sa one odporne na
rezolucj¢ poprzez tradycyjny proces rozwigzywania problemow. Wicked problems sa
z natury trudne do zdefiniowania i rozlozenia je na poszczegolne elementy, poniewaz
sg one rezultatem wielokrotnych i nierozerwalnie zaplatanych (zawiktanych, skompli-
kowanych) przyczyn. Ponadto wptywaja na wielorakich interesariuszy, ktorych prio-
rytety i cele mogg si¢ r6zni¢ [Conklin 2006]. Co wigcej na sposob postrzegania natury
problemu maja wplyw rozwazane mozliwe ich rozwigzania, a proby ich rozwigzania
najczesciej koncza si¢ tzw. btednym kotem (vicious circle).

Fundamentalnym wyzwaniem, ktore stwarzaja wicked problems jest ich zdefinio-
wanie. Czesto zdefiniowanie przyczyny problemu oznaczaloby juz jego rozwigzanie.
Trudno$¢ polega na tym, zeby wiedzie¢ ,,co” rézni obserwowane warunki od warun-
kow pozadanych. Ponadto trudnos$¢ sprawia zlokalizowanie problemu, znalezienie
»gdzie” w ztozonych sieciach powiazan ,klopot” faktycznie lezy. Rownie trudne jest
okreslenie ,,jak” dziata¢, ktore mogtoby efektywnie zmniejszy¢ luke pomigdzy tym ,,co
jest” a tym ,,co powinno by¢”. Znalezienie problemu jest czgsto tozsame ze znalezie-
niem jego rozwigzania; problem nie moze by¢ zdefiniowany dotad dokad nie zostanie
znalezione jego rozwigzanie. Sformutowanie wicked problemu samo w sobie jest prob-
lemem. Aby poradzi¢ sobie z wicked problems najwazniejsze jest uczenie si¢ od inte-
resariuszy oraz wielu grup posiadajacych wazng ,,wiedz¢ lokalng”. Oznacza to
uwzglednienie partycypacji spotecznej w procesie planowania i rozwigzywania prob-
leméw spotecznych, szczego6lng role odgrywa tutaj dialog pomiedzy tworzacymi poli-
tyke oraz ich odbiorcami [Pig¢ta-Kanurska 2020].

Majac na uwadze calg ztozono$¢ problemow miejskich, uznawanych jako prze-
wlekle 1 nierozwigzywalne obecnie, coraz czesciej postuluje si¢ podejscie majace na
celu ,,dobre zarzadzanie” nim raczej niz ich rozwigzywanie. Chodzi bardziej o radzenie
sobie z problemem, ,,zaadresowanie” go uwzgledniajac cata jego skomplikowang na-
ture oraz interesariuszy o odmiennych systemach warto$ci. Bynajmniej nie chodzi
o podzielenie wicked problemu na mniejsze projekty, gdyz nie przyniesie to postgpu.
Odpowiedzia moga by¢ dziatania nastawione na poszukiwanie innowacyjnych, niezna-
nych dotad rozwigzan. Potrzeba tutaj kreatywnego mys$lenia i zintegrowanego zarza-
dzania miastem, czasem odwrocenia hierarchii warto$ci, zmian organizacyjnych
w systemie ksztattowania polityki rozwoju. Istotng role odgrywaja rowniez takie ele-
menty, jak: nowe sformutowanie (projektowanie) problemu, studia nad projektowa-
niem polityki (ang. policy design studies), budowanie potencjatu polityki zarzadzania
miastem oraz kontekst wdrazania [Head, Alford 2015].

Projektowanie problemu oznacza sposdb wyboru, organizacji, interpretacji oraz
nadania sensu zlozonej rzeczywistosci w celu dostarczenia drogowskazéw do zdoby-
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cia wiedzy, analizy, przekonaniu i dziataniu. Jest to szczegdlnie istotny etap postgpo-
wania, gdyz sposob zdefiniowania problemu bardzo cze¢sto przywiazuje go do typu
rozwigzania.

Jezeli problemy miejskie bgda postrzegane jako wicked problems, wtedy propono-
wane rozwigzania zorientowane beda na poszukiwanie i wypracowanie nowych, nie-
istniejacych dotychczas rozwigzan, chociazby takich, jak ekoinnowacje.

Ustugi ekosystemowe i ekoinnowacje
W miescie zrownowazonym

Ustugi ekosystemowe to korzysci, ktorych srodowisko dostarcza miastu. W takim
ujeciu nastepuje skoncentrowanie dziatan na zwigzkach (relacji) gospodarki, spoteczen-
stwa i1 Srodowiska. Ustugi ekosystemowe to korzysci, ktore cztowiek otrzymuje bez-
posrednio lub posrednio dzigki funkcjom ekosystemow, jest to wkiad, jaki ekosystemy
wnoszg do jakosci zycia ludzi w wyniku interakcji pomiedzy procesami biotycznymi
i abiotycznymi [Zwierzchowska, Mizgajski 2019].

Nowe spojrzenie na te relacje wyraznie pokazuje, ze dbato$¢ o zasoby §rodowis-
kowe w miastach ma wyrazne uzasadnienie ekonomiczne. Zakres uzyskiwanych ze
srodowiska korzysci jest bardzo szeroki, wskazuje, jak bardzo miasta i jego mieszkancy
sa zalezni od jego stanu i zasobow. Zaczyna si¢ od zaopatrywania mieszkancéw miasta
w podstawowe dobra, takie jak czyste powietrze, regulacja zasobo6w wodnych, poprzez
odpowiadanie na potrzeby kulturowe, az do regulowania i zapewniania wysokiej ja-
ko$ci warunkéw zycia mieszkancow. Zakres ten pokazuje, jak elementarne jest uza-
leznienie spoteczno$ci miejskich od dobrego stanu srodowiska. Ushugi ekosystemowe
mozna podzieli¢ na cztery kategorie: produkcja dobr, ustugi wspierajace, regulacyjne
oraz kulturowe. Wspieraja one ekologiczng integralno$¢ miast, mogg pomoc zwalczy¢
wiele miejskich probleméw [Wolch et al. 2014].

Uslugi ekosystemowe sa $ci§le powigzane z ksztattowaniem i rozwojem blekitno-
-zielonej infrastruktury w miastach. Wraz z postgpem badan nad §wiadczeniami eko-
systemowymi rozwijane sa nowatorskie projekty, w ktorych kluczowa role¢ odgrywa
zielen, stad mozna spotkac si¢ takze z okresleniami, takimi jak miasto zielone lub
biofilne. W obu przypadkach podstawowym elementem w rozwoju takich miast jest
nacisk na rozwoj biekitno-zielonej infrastruktury oraz ochrona bioréznorodnosci. De-
finiujac zielong infrastrukturg w konteks$cie obszarow zurbanizowanych, charakteryzuje
si¢ ja jako $srodowisko przyrodnicze w obrebie miast, miasteczek i wsi oraz miedzy
nimi. Tworza ja: parki, rezerwaty, boiska sportowe, obszary nadbrzezne, takie jak
brzegi strumieni i rzek, ogrody publiczne, drzewa przyuliczne, zielone mury i dachy,
alejki i cmentarze. Zalicza si¢ do niej takze prywatne tereny zielone, ktore obejmuja
prywatne podworka, tereny komunalne budynkéw 1 kampusy instytucji i firm. Taka
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zielen jest zroznicowana pod wzgledem wielko$ci, szaty roslinnej, bogactwa gatunko-
wego, jakoSci srodowiska, bliskosci transportu publicznego, obiektow i ustug. Tworzy
ona sie¢ otwartych przestrzeni, drog wodnych, ogrodow, laséw, zielonych korytarzy,
drzew ulicznych i otwartych terendw wiejskich, ktora przynosi wiele korzysSci spotecz-
nych, gospodarczych i srodowiskowych lokalnym spoteczno$ciom. Zielona infrastruk-
tura peilni wiele istotnych funkcji, m.in. zwigkszenie atrakcyjnosci miasta dla
mieszkancow oraz turystow; poprawia jako$¢ zycia i zdrowia mieszkancow; zwigksze-
nie biordéznorodnosci; zréwnowazony rozwdj miasta dzigki redukcji gazow cieplarnia-
nych; efektywniejsze zarzadzanie woda i energia; obnizenie zbyt wysokiej temperatury,
tj. redukcji wystgpowania miejskich wysp ciepta; zmniejszenie $§ladu weglowego; thu-
mienie hatasu. Warto takze zauwazy¢, ze tzw. urban greening, moze paradoksalnie
powodowaé negatywne efekty podobne do tych, ktére zauwaza si¢ przy zjawisku
gentryfikacji: wzrost cen nieruchomosci oraz kosztow zamieszkania, co prowadzi do
przesiedlen biedniejszych grup mieszkancow [Sinnett ef al. 2015; Ghofrani et al. 2017;
Monteiro et al. 2020].

Réwnolegle z rozwojem ustug ekosystemowych tworzone sg tzw. ekoinnowacje.
Ekoinnowacja to dzialalno$¢, ktorej celem jest produktywne wykorzystanie zasobow
naturalnych z jednoczesnym ograniczeniem szkodliwego wptywu proceséOw gospodar-
czych na Srodowisko. Istotne znaczenie przy wprowadzaniu ekoinnowacji obok wy-
miaru ekologicznego, ma wymiar ekonomiczny, tj. redukcja kosztéw oraz kwestie
bezpieczenstwa (np. energetycznego w postaci uniezaleznienia si¢ od dostaw surow-
cow. Innowacje ekologiczne maja na celu poszukiwanie nowych rozwigzan, dzigki
ktoérym ustugi i produkty miejskie bedg odznaczaty si¢ mniejsza presja na Srodowisko;
nastgpi redukcja $ladu weglowego, a caly miejski ekosystem bedzie zblizat si¢ do
zeroemisyjnego. Ekoinnowacje oznaczaja te zmiany w produkcji ustug i dobr miej-
skich, ktore ukierunkowane sa na znaczna poprawe stanu $rodowiska naturalnego.
W szczegblnoscei sa to nowe procesy produkcyjne (np. zastosowanie zalozen gospo-
darki o biegu zamknietym), nowe produkty lub ushugi, (car sharing), a takze nowe
metody biznesowe i zarzadcze, ktorych implementacja bedzie sprzyjac¢ poprawie jakos-
ci i ochronie $rodowiska oraz zmniejszy negatywne efekty zewnetrzne [Szymanska
et al. 2016]. W potaczeniu z ekoinnowacjami, czgsto wskazuje si¢ na pojecia, takie
jak ekoefektywno$¢ oraz ekoprojektowanie (eko-design).

Nalezy takze pamigtac, ze ekoinnowacyjnos¢ jest tez procesem spotecznym, po-
winna przyczynia¢ si¢ do budowania §wiadomosci ekologicznej oraz proekologicznych
zachowan. Taki spoteczny status ekoinnowacji sprawia, ze ekoinnowacje jako produkt,
proces, wytwory, idee, pomysty itp., sa bardziej spolecznie akceptowane, wchtaniane,
a nawet rozprzestrzeniaja si¢ (dyfuzja) na innych, co sprawia, ze mozna je traktowac
jako narzedzie zrownowazonego rozwoju oraz zintegrowanego zarzadzania rozwojem
miasta. W miastach catej Unii Europejskiej szybko rozwijaja si¢ przedsigbiorstwa
zwigzane z ekoinnowacyjnymi branzami, co jest wspierane przez rozne programy
1 inicjatywy.
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Zakonczenie —
w Kierunku zintegrowanego zarzgdzania miastem

Warto podkresli¢, ze fundamentalnym wyzwaniem w osigganiu tego rozwoju jest
dobre zarzadzanie problemami miejskimi, ktore zazwyczaj wynikajg z wielu przyczyn,
mocno ze sobg powigzanych. Trudno jest wigc jednoznacznie rozdzieli¢ co jest zrodiem
problemoéw, a co jego konsekwencja, zalezno$ci sg nierozerwalnie splecione i wielo-
kierunkowe. Kluczowe jest poprawne sformutowanie problemu. Trudnosci wynikaja
zardbwno z poprawnej diagnozy obecnej sytuacji, jak rowniez ustalenia pozadanych
warunkow, do ktorych dazy sie. Przewlekly problem miejski za kazdym razem nalezy
traktowac jako problem nowy. Z tego powodu bezrefleksyjne korzystanie z wczedniej-
szych rozwiazan, wzorcow, a nawet tzw. dobrych praktyk moze nie przynies¢ poprawy
danej sytuacji. Jednocze$nie moze generowaé starty czasu i niepotrzebne koszty
(np. realizacji z gory ,nietrafionych” projektéw). Nie ma jednej reguly pozwalajacej
rozwigza¢ problem. Konieczna jest zatem kazdorazowa diagnoza przewleklych prob-
lemow i stosowanie nieszablonowych metod przy ich rozwigzywaniu. W odpowiedzi
na konieczno$¢ zarzadzania wicked problems proponuje si¢ podejscie oparte na inno-
wacyjnych, nieznanych dotad rozwigzaniach. Potrzeba tutaj kreatywnego myslenia
i zintegrowanego zarzadzania miastem, czasem odwrocenia hierarchii wartosci, zmian
organizacyjnych w systemie ksztattowania polityki rozwoju, itp. Istotng rol¢ odgrywaja
rowniez takie elementy, jak: nowe sformutowanie (projektowanie) problemu, studia
nad projektowaniem polityki (ang. policy design studies) czy budowanie potencjalu
polityki zintegrowanego zarzadzania miastem.

Konieczne jest zastosowanie interdyscyplinarnej wiedzy, wspotpracy pomiedzy jak
najszerszymi grupami interesariuszy, partycypacji spotecznej oraz wielu innych narzg-
dzi zorientowanych na radzenie sobie z wicked problems (np. design thinking, ztozone
bazy danych, elastycznego i otwartego podej$cia).

Propozycjg moze by¢ zintegrowane zarzadzanie miastem, ktére w odrdznieniu od
tradycyjnego podejscia opartego na administracyjnym porzadku (tzw. centralnej kon-
troli i dowodzenia) niesie ze sobg wiele korzysci. Po pierwsze, zmniejsza si¢ ryzyko
podjecia niewtasciwych decyzji, poniesienia porazki i marnotrawstwa publicznych
srodkéw dzieki cato$ciowemu spojrzeniu na problem, uwzgledniajagc zréznicowane
aspekty przyczynowo-skutkowe. Po drugie, sprzyja wyzszej efektywnos$ci poprzez eli-
minacj¢ zbednych struktur i powigzan, ktore zastepowane sg harmonizacjg i optymali-
zacjg rozwigzan. Po trzecie, dzicki wspolpracy interesariuszy oraz partycypacji
spolecznej z rdéznych dziedzin wiedzy, planowane dziatania sg rzetelne pod wzgledem
oceny celow i potrzeb, charakteryzuja si¢ ciggloscig dziatan opartg na ,,pamigci i wiedzy
spolecznej”. Ponadto tworzone sg warunki do wymiany wiedzy i do§wiadczen z wielu
obszarow funkcjonowania miasta, a dzigki porozumieniu interesariuszy wystepuje
wicksze prawdopodobienstwo sukcesu, tj. realizacji strategii w praktyce [Picta-
-Kanurska 2020].
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W zintegrowanym zarzadzaniu miastem nacisk potozony jest na integracj¢ ekolo-
giczng. Oznacza to, ze przywiazuje si¢ ogromng wage do tworzenia i wkomponowania
w infrastrukture systemow o duzej zdolnosci adaptacji, czyli systemow przyrodniczych
i dostarczanych przez nie ustug. Zintegrowane planowanie ma na celu faczenie miasta
z krajobrazem co pozwala m.in. na skuteczniejszg ochron¢ zasoboéw przyrody, zacho-
wanie bior6znorodnos$ci biologicznej w strefach podmiejskich poprzez wtaczenie mias-
ta w system zielonych korytarzy i zielonej infrastruktury, a takze poprzez stosowanie
ograniczen, jak np. nie wydaje si¢ pozwolen na budowe w poblizu terenéw objetych
ochrong. Integracja ekologiczna miast oznacza konkretne dziatania polegajace na wila-
czaniu ekosystemow w systemy miejskie m.in. poprzez zachowanie zielonych krggow
wokol miast oraz zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ miast. Utrzymanie zielonych
korytarzy taczacych wszystkie strefy miasta z zielonym kreggiem. Zachowanie terenow
przyrodniczo cennych (np. ekosysteméw wodnych). Zagwarantowanie w planach roz-
woju miast przestrzeni i czasu potrzebnych do efektywnego funkcjonowania zielonej
infrastruktury. Ponadto ukierunkowanie zarzadzania miastem na tworzenie warunkoéw
rehabilitacji 1 renaturyzacji terendow zielonych i ekosystemow przyrodniczych [Krauze,
Wagner 2014].

Koncepcja wlaczenia spotecznego zaklada stworzenie rownych warunkow zycia
1 rozwoju wszystkim mieszkancom miasta. Integracja funkcjonalna przestrzeni miej-
skiej ma sprzyja¢ jak najwigkszym grupom spotecznym w uczestniczeniu i kreowaniu
zycia miasta. Szczegodlna role odgrywa tworzenie wysokiej jakosci przestrzeni publicz-
nej dostepnej dla wszystkich uzytkownikow miasta. Nie ma miasta bez spotecznosci
miejskiej, ktora wspotdziata i wspottworzy ekologiczng przestrzen publiczng [Pigta-
-Kanurska 2019b].

Celem tego rozdziatlu bylo scharakteryzowanie najwazniejszych aspektéw ekono-
micznego wymiaru miasta w kontekécie zmian klimatycznych. Zwroécono uwage na
trudno$ci w osigganiu zréwnowazonego rozwoju miasta ze wzgledu na istnienie wielu
problemoéw miejskich, ktore majg skomplikowany i przewlekly charakter. Zapropono-
wano ,,dobre zarzadzanie” oraz podejscie projektowe jako metodg dziatania oraz wska-
zano na ustugi ekosystemowe oraz ekoinnowacje jako te elementy ekonomicznego
wymiaru miasta, na ktérych powinien rozwija¢ si¢ dtugookresowy zréwnowazony
rozwoj. Podsumowujac, nalezy zauwazy¢:

1. Ekonomiczny wymiar miasta zrownowazonego mozna okresli¢ przez jego za-
soby, produkty i ushugi, ktérych dostarcza swoim uzytkownikom: mieszkan-
com, przedsigbiorcom, turystom oraz wszystkim innym osobom, ktore
przyjezdzaja, zyja lub pracuja na jego obszarze. Istotna cecha takiego miasta
sa ustugi ekosystemowe i ekoinnowacje stosowane w celu poprawy jakosci
srodowiska oraz zycia jego uzytkownikow.

2. Ushugi ekosystemowe to korzysci, ktoérych srodowisko dostarcza spoleczenstwu
i gospodarce. To nowe spojrzenie na zwiazki gospodarki, spoteczenstwa i $ro-
dowiska wyraznie pokazuje, ze ochrona srodowiska ma silne uzasadnienie eko-
nomiczne. Zakres uzyskiwanych ze §rodowiska korzysci (od zaopatrywania nas
w podstawowe dobra, poprzez regulowanie warunkow, w ktorych zyjemy i od-
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powiadanie na nasze potrzeby kulturowe, az do zapewniania nam $rodowiska
zycia) pokazuje, jak elementarne jest nasze uzaleznienie od dobrego stanu
przyrody.

. Ekoinnowacje to innowacyjne dziatania, produkty podnoszace jakos$¢ srodowi-
ska i zycia w miescie, to innowacje w obszarze transportu, gospodarki odpa-
dami, budownictwa, administracji publicznej, kultury, edukacji, zdrowia, itp. To
takze budowanie spotecznos$ci lokalnej jako wyraz twoérczego zaangazowania
mieszkancéw w rozwoj odpornosci i inkluzywno$ci miasta.



