, ROZDZIAL 3
SLASKIE MIASTA W PROCESIE PRZEMIAN:
OD NOWYCH WIZJI PRZYSZtOSCI

DO INNOWACYJNYCH PROJEKTOW

Wprowadzenie

Specyfika poszczegdlnych miast, zréoznicowania spotecznosci lokalnych, usytuo-
wanie w obszarach funkcjonalnych, zmieniajace si¢ konteksty rozwoju powodujg, ze
kreowanie wizji przyszto$ci jest procesem ciaglego uczenia sie, odkrywania i nowego
definiowania lokalnych potencjatow, odczytywania zmieniajgcych si¢ oczekiwan i as-
piracji mieszkancoéw, okreslania relacji migdzy miastem a jego otoczeniem. Formuto-
wanie wizji rozwoju to operowanie wicloma wspotzaleznymi wymiarami tworzgcymi
przysztos¢ miasta; wymiarem spotecznym [Cities of the Future... 2018], gospodarczym
[Infrastructure and Urban... 2018], przestrzennym [Ortegon-Sanchez, Tyler 2016], czy
infrastrukturalno-technologicznym [Hall ef al. 2000; Caragliu et al. 2011]. Poczatkiem
systemowego podejscia do tworzenia wizji jest realizacja gruntownej analizy podmio-
towej bedacej podstawa do uruchomienia partycypacyjnego procesu myslenia o miescie.
Jest to niezbedny warunek do wykreowania wizji zbieznej z preferencjami podmiotow
lokalnych, a jednoczesnie przestanka zawigzywania lokalnych koalicji na rzecz sku-
tecznego wdrazania strategii.

W dokumentach lokalnych odnalez¢ mozna wizje o r6znym poziomie szczegolo-
wosci 1 odmiennej formie. W niektdrych przypadkach pojawia si¢ wrazenie, ze wizja
jest pewnym uniwersalnym zapisem, ktéry moglby by¢ zastosowany do wickszosci
miast; nie pokazuje specyfiki danego os$rodka i nie wyznacza jego oryginalnej $ciezki
rozwoju. Celem rozdziatu jest przedstawienie praktycznych rozwigzan w zakresie kreo-
wania wizji przyszto$ci wybranych miast. W rozdziale przedstawiono wizje przysztosci
trzech miast poprzemystowych w wojewodztwie §laskim:

» Rybnika — opierajacego swoja przyszto$¢ na procesie sprawiedliwej transformacji
1 wzmacnianiu swojej pozycji jako gldéwnego osrodka miejskiego obszaru funk-
cjonalnego,

« Siemianowic Slaskich — zorientowanych na przeksztalcanie procesu zarzadzania
na podstawie wzmacniania partycypacji mieszkancoéw w lokalnych procesach
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decyzyjnych wspomaganej przez technologiczne i organizacyjne narzedzia
smart city,

» Tarnowskich Gor — kreujacych si¢ na miasto wysokiej jakosci zycia odmiennej co
do swoich atrybutéw w stosunku do sasiednich osrodkow aglomeracji poprzemy-
stowe;.

Dobdr miast wynika z kilku kryteriow; do analizy wybrano miasta, ktore:

* przeprowadzity kompleksowg procedure formutowania strategii,

» zaangazowaly w proces strategiczny lokalne podmioty wykorzystujac nie tylko
instrumenty konsultacji, ale przede wszystkim narzedzia partycypacji i grupowe;j
kreatywnosci,

+ okreslity swoja wizje w formie scenariusza pozadanej przysztosci (a nie tylko
w formie hastowej),

* s3 roznymi przypadkami ze wzglgdu na usytuowanie w miejskim obszarze funk-
cjonalnym (Rybnik — miasto centralne obszaru, Siemianowice Slaskie — miasto,
na ktore oddziatuja sity grawitacyjne kluczowych osrodkéw aglomeracji, Tarnow-
skie Goéry — miasto zlokalizowane poza obszarem centralnym aglomeracji, kom-
plementarne wzgledem duzych o$rodkéw).

Rybnik — wizja sprawiedliwej transformacji

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa $laskiego Rybnik stanowi
centralny osrodek aglomeracji rybnickiej (Strategia Rozwoju Wojewodztwa Slaskiego
,Slaskie 20307). Jest to miasto, ktore petni istotne funkcje zewnetrzne w zakresie rynku
pracy, $wiadczenia ustug publicznych i rynkowych oraz organizacji sieci kooperacji
gospodarczej. W 2021 r. przyjeta zostala Strategia Rozwoju Miasta Rybnika do 2030
roku RYBNIK 2030 — pierwszy krok transformacji (2021). Prace nad strategia zostaty
zrealizowane w ramach szerokiej procedury opartej na podejsciu foresightowym. Stra-
tegia zostata opracowana na bazie wynikow badan ankietowych, wywiadow, warszta-
tow; do pracy nad strategia zostaly wlaczone rézne §rodowiska miejskie, a takze
podmioty spoza miasta.

W procesie formutowania strategii sformutowano scenariusze ewolucyjnej przysz-
losci miasta, ktore zostaty opisane zmianami zachodzgcymi w trzech obszarach: struk-
turze gospodarczej, rynku pracy, oddziatywaniach miasta na otoczenie. Refleksja nad
potencjalng przysztoscig Rybnika wylaniajgca si¢ z obserwowanych proceséw oraz
hipotezy dotyczace ewolucji miasta staly si¢ podstawg prac nad strategia.

Nakres$long strukture scenariuszy poddano analizie w kontek$cie oddziatywania
réznych podmiotéw z miasta i otoczenia na przyszio$¢ Rybnika oraz zainteresowania
zmianami strategicznymi; uwzgledniono przede wszystkim organizacje pozarzadowe,
podmioty branzy okotogérniczej, rodziny goérnicze, starszych mieszkancoéw, mtodziez,
lokalnych przedsigbiorcow, wtadze samorzadowe, wladze panstwowe. Rozpoznano
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Tabela 1. Scenariusze ewolucyjnego rozwoju miasta Rybnik w perspektywie 2030 r.

Scenariusz innowacji
w tradycyjnych sektorach

Scenariusz zrownowazonej
ewolucji

Scenariusz zrownowazonej
transformacji

- struktura gospodarcza:
utrzymanie pozycji sekto-
row tradycyjnych jako jed-
nego z rdzeni struktury
gospodarczej,
wprowadzanie umiarkowa-
nych innowacji w sektorach
tradycyjnych,
organizacja przez sektory
tradycyjne waznych sieci
kooperacji lokalnej i ponad-
lokalne;j.
- rynek pracy:
utrzymanie w sektorach
tradycyjnych miejsc pracy
ocenianych jako atrakcyjne
dla cze¢sci mieszkancow
Rybnika i sasiednich gmin,
Rybnik jako miejsce pracy
dla 0s6b z gmin sgsiednich,
ograniczenie poziomu
przedsiebiorczosci miesz-
kancoéw mogacych znalezé
prace w sektorach tradycyj-
nych,
odplyw mieszkancow o no-
woczesnych kwalifikacjach.
- oddziatywania:
wywieranie istotnego wpty-
wu na $srodowisko przyrod-
nicze i przestrzen miasta,
- utrwalenie wizerunku mias-
ta industrialnego.

- struktura gospodarcza:

ograniczenie znaczenia
sektoréw tradycyjnych,
stopniowy rozwoj przedsig-
biorczosci lokalnej,
ograniczony naptyw inwes-
torow,

rozwoj ushug rynkowych

0 znaczeniu subregional-
nym.

- rynek pracy:

ograniczenie liczby miejsc
pracy w sektorach trady-
cyjnych,

kluczowa rola firm lokal-
nych i sektora publicznego
W tworzeniu miejsc pracy,
umiarkowane obnizenie
$rednich dochodéw miesz-
kancoéw ze wzgledu na spa-
dek liczby miejsc pracy

w sektorach tradycyjnych,
wydtuzenie aktywnosci za-
wodowej mieszkancow
(mniejsza liczba 0sob prze-
chodzacych na wcze$niej-
sze emerytury).

- oddziatywania:

pojawienie si¢ nowych te-
renow do zagospodarowa-
nia (rewitalizacji),
ograniczenie ucigzliwosci
oddziatywania sektorow
tradycyjnych na przestrzen
i Srodowisko,

,rozmycie” gospodarczego
wizerunku miasta.

- struktura gospodarcza:

- wylanianie si¢ nowych
specjalizacji gospodarczych
miasta o umiarkowanej
konkurencyjnosci,

- Rybnik silnym o$rodkiem
ustug o znaczeniu subre-
gionalnym,

- wzmacnianie i stopniowy
rozwoj skali dziatania firm
lokalnych, w tym w bran-
zach innowacyjnych i krea-
tywnych,

- nowi inwestorzy i kluczowe
firmy w mieécie organizu-
jace sieci kooperacji lokal-
nej i ponadlokalne;.

- rynek pracy:

- miejsca pracy w sektorach
tradycyjnych zastgpowane
miejscami pracy w nowych
kluczowych sektorach,

- polaryzacja jako$ci miejsc
pracy: relatywnie wysokie
dochody w branzach inno-
wacyjnych i nizsze dochody
pracownikow o kwalifika-
cjach podstawowych,

- rosngca zdolno$¢ gospodar-
ki do wykorzystywania
podnoszonych kwalifikacji
mieszkancow miasta i gmin
sasiednich.

- oddziatywania:

- ujawniajacy si¢ potencjat
inwestycyjny terenow do
rewitalizacji,

- wyrazna poprawa jakosci
$rodowiska przyrodniczego
1 przestrzen miasta,

- rebranding miasta w kie-
runku osrodka aglomera-
cyjnego o zdywersyfikowa-
nych funkcjach.

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie, [Raczek, Wrana 2021].
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takze czynniki wspierajace i hamujace realizacj¢ danego scenariusza. Wykorzystano
wyniki badan ankietowych oraz wywiadow. Wypracowane scenariusze oraz wytania-
jace si¢ z nich pozytywne i negatywne cechy miasta w przysztosci poddano dyskusji
z podmiotami lokalnymi. W wyniku refleksji nad scenariuszami sformutowana zostala
wizja Rybnik 2030 wykorzystujaca pojecie sprawiedliwej transformacji. Pojecie to (just
transition) zaczerpnigto z dokumentéw Unii Europejskiej zwigzanych z polityka kli-
matyczng, zrownowazonym rozwojem i sprawiedliwoscig spoteczng. Odwotania do
tego pojecia znalez¢ mozna przede wszystkim w Europejskim Zielonym tadzie, czyli
pakiecie inicjatyw politycznych, ktorego celem jest skierowanie UE na drogg trans-
formacji ekologicznej, przejscia do gospodarki neutralnej dla klimatu z uwzglednieniem
sprawiedliwosci spotecznej poprzez zapewnienie wsparcia pracownikom i spotecznos-
ciom dotknigtym transformacja oraz eliminacj¢ nieréwnosci spoltecznych w tym pro-
cesie. Mozna tez wskaza¢ wiele zrddet literaturowych nawiazujacych do pojecia
sprawiedliwej transformacji, w tym na tle wyzwan, przed ktérymi stoi Rybnik. Prob-
lemy przeksztalcen strukturalnych skutkujace zubozeniem spoteczefistwa oraz tworze-
niem mato atrakcyjnych miejsc pracy opisuje np. G. Standing [Standing 2021].
W publikacjach T. Jacksona [Jackson 2016] wskazywana jest konieczno$¢ rownowa-
zenia rozwoju gospodarczego oraz potrzeba transformacji uwzgledniajacej spraw-
iedliwos$¢ spoteczng. Z kolei K. Raworth [Raworth 2017] proponuje systemowe
podejscie do ekonomii, ktore koncentruje si¢ na osigganiu rownowagi migdzy grani-
cami ekologicznymi a minimalnymi standardami spotecznymi, co ma doprowadzi¢ do
sprawiedliwej i zrownowazonej transformacji. W procesie opracowania strategii znacz-
na czeg$¢ interesariuszy wyrazata obawy zwigzane ze spadkiem atrakcyjnoéci lokalnego
rynku pracy, wystgpieniem ubostwa energetycznego dotkliwego zwlaszcza dla osob
z grup o niskim statusie materialnym, generalng zapascig miasta zwigzang z brakiem
srodkow na realizacje lokalnych inwestycji.

Kluczowymi atrybutami miasta zawartymi w wizji staly si¢:

« atrakcyjnos$¢ mieszkaniowa oparta na atrakcyjnych terenach mieszkaniowych oraz
dobrych powiazaniach komunikacyjnych z gtéwnymi os$rodkami regionu,

* wyjatkowa wsrod $laskich miast atrakcyjnos$¢ przestrzeni opierajgca si¢ na dzie-
dzictwie kulturowym, jakos$ci $rodowiska przyrodniczego oraz aktywnosciach
realizowanych w przestrzeni,

» wykorzystywanie specyfiki i zréznicowania dzielnic miasta oraz integrowaniu
tozsamosci dzielnicowej mieszkancoéw z tozsamoscia miejska,

* przyjazne warunki do biznesu lokalnego ksztattowane we wspodtpracy samorzadu
lokalnego z przedsigbiorcami,

+ dostepnos¢ szerokiej gamy ustug spolecznych oraz oferty spgdzania czasu wol-
nego,

* rozwijanie funkcji ponadlokalnych, zwlaszcza akademickich, badawczych, kultu-
ralnych, sportowo-rekreacyjnych, w tym opartych na wykorzystaniu akwendéw
w miescie,

* partnerstwo mig¢dzysektorowe na rzecz wspierania rozwoju rodziny, talentéw
i realizacji aspiracji mieszkancoéw z rdéznych grup wieckowych,
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* pehienie funkcji wezta rozwoju Subregionu Zachodniego w zakresie ustug wyz-
szego rzedu i rynku pracy, a takze funkcji lidera w procesie ksztaltowania
i wzmacniania wspodlpracy gospodarczej, spoteczno-kulturalnej, ekologicznej
transgranicznego obszaru funkcjonalnego na osi autostrady Al od Gliwic do
Ostrawy,

* realizacja spdjnej i konsekwentnej polityki rozwoju kreowanej i wdrazanej przy
szerokiej i trwalej partycypacji spotecznosci lokalne;.

Jako gléwne wyzwania wylaniajace si¢ z nakreslonej wizji, a kluczowe dla reali-

zacji sprawiedliwej transformacji miasta uznano:

» ozywianie funkcji wyzszego rzedu, w szczegolnosci akademickich, ktoére po roz-
woju na poczatku XXI w. przezywaja istotny kryzys,

* wzmacnianie zaangazowania mieszkancow w rozwoj lokalny i wzrost ich zainte-
resowania sprawami lokalnymi oraz poprawe¢ komunikacji mi¢dzy wtadzami lo-
kalnymi a mieszkancami,

 rozbudzanie aspiracji edukacyjnych i zawodowych oraz przetamywanie ciagle
obecnego, takze w mtodych pokoleniach przywigzania do myslenia o tradycyjnym
modelu kariery zwiazanej z przemystem wydobywczym,

* wyrazne wzbogacenie lokalnej struktury gospodarczej, w tym wzmacnianie za-
lazkowych dziatalno$ci biznesowych o wysokim poziomie innowacyjnosci,

» prowadzenie bardziej efektywnego dialogu migdzy samorzadem lokalnym a $ro-
dowiskiem przedsigbiorcéw, w tym wzmocnienie zainteresowania przedsigbior-
cOw organizowaniem si¢ w ramach samorzadu gospodarczego,

» zmiang ekologicznego wizerunku miasta oraz wyeksponowanie jego atutow przy-
rodniczych.

Pakiet kierunkéw przedsiewzig¢ wynikajacych ze strategii rozwoju Rybnika jest
bardzo rozlegly. Transformacji miasta stuzy¢ bgda przede wszystkim aktywnosci rea-
lizowane w ramach celu zorientowanego na przemiany gospodarcze. Miasto dokonuje
redefinicji dotychczasowego potencjatu oraz dgzy do jego innowacyjnego wykorzys-
tania. Dotyczy to zaréwno zasobow ludzkich, w szczegdlnosci podnoszenia i dywersy-
fikacji kwalifikacji pracownikoéw firm branzy gorniczej i okotogoérniczej, jak rowniez
obszaréw poprzemystowych, w tym pogorniczych, dla ktorych poszukiwane sg nowe
funkcje. Najistotniejsze w procesie transformacji Rybnika jest osadzenie tego procesu
na roznorodnych partnerstwach, poczawszy od wzmacniania samorzadu gospodarczego
miasta, kreowania relacji biznes — samorzad, odbudowywania relacji podmiotéw gos-
podarczych i naukowo-badawczych az po wdrazanie narzgdzi partycypacji spoleczne;.
Takie podejécie uzasadnia istota sprawiedliwej transformacji zaktadajacej uwzglednie-
nie interes6w réznych grup spotecznych, ochrong praw pracowniczych, inwestycje
w szkolenia i przekwalifikowanie pracownikow oraz rozwdj alternatywnych sektorow
gospodarki. Jest to tez wlasciwa odpowiedz na zapewnienie rownowagi mi¢dzy poste-
pem ekonomicznym a spoteczng sprawiedliwo$cig i zrOwnowazonym rozwojem oraz
realizacja tego procesu w sposob satysfakcjonujacy dla réznych grup spotecznych.
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Siemianowice Slaskie — wizja partycypacji spoteczne;
w miescie inteligentnym

Strategia rozwoju Siemianowic Slgskich do roku 2030 zostala opracowana
w 2020 r. Metoda formutowania strategii zostala oparta na podejéciu partnersko-
-eksperckim. Zroznicowane narzgdzia pracy na dokumentem i konsultacji jego tresci
miaty na celu otwarcie procesu strategicznego na udzial ro6znych lokalnych interesariu-
szy. Diagnoza sytuacji i perspektyw rozwojowych miasta zostata skonstruowana wokot
trzech kategorii poje¢: proceséw strategicznych, wyzwan strategicznych oraz strate-
gicznych wyr6znikow miasta. W wyniku prac diagnostycznych stwierdzono, ze miasto
narazone jest na utrate kluczowych potencjalow rozwojowych, w szczegolnosci osta-
bienie kapitatu ludzkiego i przedsi¢biorczego. Wskazano takze na konieczno$¢ silniej-
szego akcentowania rozwoju zrownowazonego w polityce lokalnej. W delimitacji
wykonanej na potrzeby KSRR 2030 Siemianowice zostaty zaliczone do gmin tracacych
swoje funkcje [Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 2019].

Praca nad strategia, a w szczego6lnosci nad wizja uwzgledniata szeroki zbiér pod-
miotoéw lokalnych obejmujacy:

* rézne grupy mieszkancow rozpatrywane pod wzgledem wieku, statusu material-

nego i rodzinnego, miejsca zamieszkania w miescie, pozycji zawodowej etc.,

» wspoélnoty lokalne ujmowane w skali catego miasta, jak tez jego czesci (dzielnic),

* przedsigbiorcow i inwestorow,

* podmioty sektora pozarzadowego,

» samorzad lokalny,

* podmioty kreujace oferte ustug spotecznych.

Wizja rozwoju miasta ,,Siemianowice Slaskie 2030+ zostata sformutowana w sied-
miu wymiarach, w ramach ktérych opisano pozadane cechy miasta w 2030 r.; te
wymiary to:

» mieszkancy,

* spoleczenstwo obywatelskie i spotecznosci lokalne,

* kapitat ludzki,

+ gospodarka,

* przestrzen i Ssrodowisko,

* pozycja w otoczeniu,

* specjalizacje miasta.

Wizja zostata skonstruowana w formie matrycy, w ktorej kazdy z powyzszych
wymiaréw (poza specjalizacjami miasta) zostal opisany pozgdanymi cechami w ukta-
dzie czterech przekrojow:

* kompetencje wymagane do rozwoju w danym wymiarze,

+ aktywnosci kreujace rozwdj w danym wymiarze,

» warunki decydujace o mozliwosciach realizacji aktywnosci i podnoszenia kom-

petencji w danym wymiarze,
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* relacje miedzy podmiotami uczestniczacymi w rozwoju lokalnym w danym wy-
miarze.

Z nakreslonej wizji wylania si¢ obraz miasta, w ktérego rozwoju kluczowa role
odgrywaja aktywni, $wiadomi, wyposazeni w szerokie kompetencje (nie tylko zawo-
dowe) mieszkancy. Akcentowana jest warto$¢ dla przysztosci miasta $wiadomosci
obywatelskiej, wiedzy mieszkancow o miescie i jego atutach, wspotpracy migdzy pod-
miotami reprezentujacymi rézne sektory i podejmujacymi partnerskie projekty. Wi-
doczne jest dazenie do, z jednej strony, tworzenia nowej przysztosci, zas z drugiej
do zachowania i wykorzystywania dziedzictwa miasta decydujacego o jego specyfice.
Na szczegodlng uwage zashuguje ostatni z wymiarow wizji, czyli specjalizacje miasta.
Zostaty one okreslone po czgsci w wyniku obserwacji dotychczasowych trendéw, a po
czgsci jako postulat ksztaltowania nowych cech miasta. Sa tez wynikiem refleksji nad
pozycja, jaka Siemianowice Slaskie zaja¢é moga w Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Me-
tropolii. Do perspektywicznych specjalizacji miasta zaliczono:

» warunki mieszkaniowe, w szczego6lnosci dostgpnos¢ zlokalizowanych atrakcyjnie

pod wzgledem przyrodniczym, relatywnie tanszych niz w duzych miastach GZM
i dobrze skomunikowanych terené6w pod budownictwo mieszkaniowe; w tym
kontekscie warto podkresli¢, ze Siemianowice Slaskie, podobnie jak wiele innych
slaskich miast dysponuja wyjatkowym, jakkolwiek zaniedbanym potencjatem po-
stindustrialnej zabudowy mieszkaniowej, ktéra — po niezbednej modernizacji —
moglaby stanowi¢ wizytowke miasta i regionu;

* ofert¢ spedzania czasu wolnego, szczegoblnie atrakcyjnych, dobrze urzadzonych
i wyposazonych terendw rekreacyjnych oraz oferty dla rodzin;

* tworzenie nowych idei i rozwigzan wspierajacych rozwoj lokalny i funkcjono-
wanie spotecznosci lokalnych; szczegdlnie wazne jest w tym aspekcie rozwija-
nie, aktywizowanie, wykorzystywanie i promowanie wspotpracy miedzy pod-
miotami lokalnymi, ktdrej rezultatem begdzie budowanie lokalnego kapitatu krea-
tywnosci;

* rozw0] spoteczenstwa informacyjnego — zaré6wno w ujeciu kompetencyjnym,
infrastrukturalnym, organizacyjnym oraz w zakresie dostgpu do ustug publicz-
nych i rynkowych;

* rozwigzania Human Smart City, a wigc budowanie inteligentnego miasta z tech-
nologiami stuzagcymi wzmacnianiu pozycji mieszkancow;

* rewitalizacj¢ dzielnic zdegradowanych spolecznie i przywracanie warto$ci tere-
néw poprzemystowych, ktore obecnie ostabiajg wizerunek miasta, a potencjalnie
stawa¢ si¢ powinny przestrzeniami witalnymi i atrakcyjnymi;

* transformacj¢ gospodarki w kierunku branz opartych na wiedzy — dzigki wyko-
rzystywaniu lokalnych kapitatéw, ale takze tworzenia warunkow do przyciagania
kapitalow z innych miast GZM;

» zachowywanie $laskich warto$ci, ktdre uznaje si¢ za cenny, unikatowy depozyt
wazny dla miasta, metropolii 1 catego regionu.

Syntezg¢ wizji stanowia trzy wspodizalezne priorytety z niej wyprowadzone:

e Miasto witalne,
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* Miasto nowej gospodarki,

* Miasto zréwnowazone.

Dla wdrazania strategii oraz osiggania wizji rozwoju okreslono w ramach priory-
tetow zbidr przedsigwzigC strategicznych przedstawiony w tab. 2.

Jak wida¢ z powyzszego zestawienia przedsigwzigcia maja rozna forme¢ i réozny
poziom szczegdtowosci. Znalazty si¢ wsrod nich zaréwno przedsigwzigcia nakierowa-
ne na usuwanie dyskomfortow i probleméw (np. programy profilaktyki zdrowotne;j,
projekty dotyczace poprawy jako$ci powietrza czy dziatania na rzecz poprawy tadu
przestrzennego), jak rowniez przedsigwziccia otwierajace przed miastem nowe per-

Tabela 2. Przedsiewziecia strategiczne w strategii rozwoju miasta Siemianowice Slaskie

Priorytet

Przedsigwzigcia

Miasto witalne

- miasto dostgpne — poprawa jakosci infrastruktury dla mieszkancow,

- wlaczenie cyfrowe — cykl szkolen dla mieszkancow gminy
z zakresu

- kompetencji ICT,

- programy profilaktyki zdrowia,

- modernizacja Szpitala Miejskiego,

- rozw¢j infrastruktury spedzania czasu wolnego w gminie,

- programy edukacji ekologicznej,

- rozw0j kompetencji uczniow i nauczycieli oraz dopasowanie do
potrzeb szkolnictwa zawodowego w gminie.

Miasto nowej gospodarki

- wsparcie przedsigbiorczosci wérdd mieszkancow,

- brokering wiedzy dla sektora MSP,

- zintegrowany, partnerski system komunikacji miejskiej — Bank
Danych o Miescie,

- Centrum Interakcji Spotecznych Tecza,

- rewitalizacja Patacu Donnersmarckow,

- Sektor 33,

- rewitalizacja terenu po bylej Hucie Jednos¢.

Miasto zréwnowazone

- eliminacja ucigzliwo$ci zapachowych w gminie,

- dywersyfikacja zrodet ogrzewania — OZE,

- modernizacje energetyczne budynkow uzytecznosci publicznej
i budynkéw stanowiacych zaséb gminy,

- wymiana piecOw na energooszczedne,

- podiaczenie budynkow do sieci miejskiej,

- rewitalizacja i rozwdj terenow zielonych w miescie,

- modernizacja kanalizacji, sanitarnej i deszczowej oraz systemy
malej retencji,

- dywersyfikacja transportu zbiorowego i indywidualnego,

- ksztaltowanie tadu przestrzennego w gminie — ustawa krajobra-
zowa,

- DTS Pétnoc,

- poprawa jako$ci zycia w zdegradowanej substancji miejskiej.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie Strategii Rozwoju Miasta Siemianowice Slgskie do roku 2030.

54




spektywy rozwojowe. Do tych drugich mozna zaliczy¢ np. brokering wiedzy, Bank
Danych o Miescie, duze projekty rewitalizacyjne.

Strategii rozwoju miasta towarzyszy w Siemianowicach Slaskich strategia dziedzi-
nowa zorientowana na wdrazanie idei smart city [Strategia Smart City... 2023]. Po-
przez t¢ strategi¢ postanowiono zmierzy¢ si¢ z cze$cig barier utrudniajacych, a czasem
wrecz uniemozliwiajacych sprostanie wyzwaniom, przed ktérymi staje miasto. Za klu-
czowg barier¢ uznano tradycyjny model funkcjonowania, zarzadzania i relacji z lokalna
spotecznoscia, ktérego negatywnymi cechami s3:

* ograniczone zarzadzanie strategiczne,
» ograniczona mozliwo$¢ wdrazania polityk miejskich,
* brak lub niska interoperacyjnos¢,

* brak lub niewielkie skoncentrowanie na potrzebach mieszkancow,

* niska efektywnos¢,

» zamknicte na innowacje systemy,

* niskie mozliwos$ci wspdtpracy migdzy jednostkami,

* brak mozliwo$ci wprowadzania szybkich zmian.

Siemianowice Slaskie chcg stawaé si¢ miastem, ktore swoja przyszto$é opiera na
aktywizowaniu mieszkancow z wykorzystaniem inteligentnych rozwigzan technolo-
gicznych. Dlatego tez podjeto prace nad sformulowaniem wspomnianej koncepcji stra-
tegicznej. W dokumencie autorzy odwoluja si¢ do podejscia human smart city,
w ktorym dokonywane jest przesunigcie punktu ciezkosci z technologii na partycypacje
i aktywnos$¢ mieszkancow. Zawarto$¢ strategii oraz gtowne projekty w niej zawarte
wskazuja, ze w Siemianowicach Slaskich kluczowe jest myslenie o smart city drugiej
generacji — miasta zorientowane na dane, koncentrujgce si¢ na gromadzeniu, analizo-
waniu i wykorzystywaniu danych w celu poprawy jakos$ci zycia mieszkancow i zarzg-
dzania miastem, na zbieraniu danych z réznych zrddel, takich jak sensory, systemy
informatyczne, ale takze media spotecznosciowe [Caragliu et al. 2011: 65-82]. Klu-
czowym projektem wdrozeniowym jest Bank Danych o Mieécie — narzgdzie, ktore
powstato w ramach pilotazowego projektu w ramach konkursu Human Smart Cities
organizowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej. Narzedzie to
powinno by¢ traktowane jako jeden z elementéw tworzenia warunkow do partycypa-
cyjnego zarzadzania miastem. Skutecznos$¢ i uzyteczno$¢ Banku uzalezniona jest od
tego, na ile stanie si¢ on realnym weztem informacyjnym, jaka bedzie sktonnos$¢ pod-
miotéw lokalnych nie tylko do korzystania z Banku, ale przede wszystkim do wprowa-
dzania do niego posiadanych informacji. Wymaga tez opracowywania i wdrazania
kolejnych synergicznych projektow prowadzacych do uksztalttowania smart city trze-
ciej generacji — zorientowanego na spolecznos$¢, ktadacego nacisk na uczestnictwo
1 partycypacj¢ spoteczna, wykorzystujacego technologie i dane do angazowania miesz-
kancéw w procesy decyzyjne oraz poprawe jakosci zycia w miesécie [Caragliu et al.
2011: 65-82].

Rozwijajac myslenie obecne w siemianowickiej strategii zauwazy¢ warto, ze udziat
mieszkancow w ksztattowaniu przyszto$ci miasta wymaga spetnienia trzech wspotza-
leznych warunkoéw. Po pierwsze, mieszkancy powinni dysponowaé wiedzg umozliwia-
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jaca im obiektywna ocen¢ miasta, uwarunkowan, ktore w mieécie tworzone sg dla
mieszkancoéw, ale takze zrozumienie ograniczen wpltywajacych na mozliwosci prze-
ksztalcania i kreowania nowej przyszto$ci miasta. Drugim warunkiem jest otwarcie
podmiotéw lokalnych na wspolprace podmiotow lokalnych. Interesariusze rozwoju
lokalnego sa niezwykle zréznicowani co do swoich oczekiwan, aspiracji i mozliwosci
dziatania; reprezentuja tez rozne punkty widzenia na przyszios¢ miasta. Wyzwaniem
W tworzeniu nowych miast jest przekuwanie partykularyzméw w partycypacj¢ i zaste-
powanie realizacji indywidualnych interesow realizacjg wspolnych przedsiewziec opie-
rajacych si¢ na silnym kapitale zaufania. Za trzeci warunek skutecznej partycypacji
uznaé nalezy budowanie w spotecznosci lokalnej poczucia sprawczosci. W $lad za
zaproszeniem podmiotow lokalnych do wspolpracy i§¢ musza konkretne mozliwosci
wlaczania si¢ mieszkancéw do dziatan na rzecz rozwoju lokalnego i przekonanie o po-
waznym traktowaniu opinii mieszkancéw w procesie decyzyjnym.

réznice w wiedzy i sposobie roézny poziom
interpretowania rzeczywistosci zainteresowania miastem i
— dysonans migdzy jego przysztoscia — wplyw
postrzeganiem sytuacji przez wiedza partnerstwo na trwato$¢ i
roézne grupy spoteczne (i funkcjonalno$é rozwigzan
ekspertow) oraz mozliwosci / oraz zakres i skale
sprawczo$¢

zrdznicowany poziom poczucia mozliwosci
wplywu na rzeczywisto$¢ — rozny poziom
zaangazowania
w kreowanie i realizacie przedsiewzieé
Ryc. 5. Warunki skutecznej partycypacji mieszkancow w rozwoju lokalnym

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Siemianowice Slaskie sa na poczatku drogi kreowania miasta partnerskiego i inte-
ligentnego. Aktualnie tworzone sg instrumenty umozliwiajace osiggnigcie celow
w omawianym zakresie. Ich znaczenie dla przysztosci miasta zaleze¢ bedzie nie tylko
od osiggnigcia pewnej sprawnosci technicznej, ale przede wszystkim od ich promowa-
nia, upowszechniania infrastrukturalnego i kompetencyjnego oraz realnego wykorzys-
tywania w procesie wzmacniania samorzgdnos$ci lokalne;.
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Tarnowskie Gory — wizja miasta wyjatkowego

Tarnowskie Gory sa miastem, ktore stara si¢ opieraé swoj rozwdj na pozytywnej
odmienno$ci w stosunku do poprzemystowych miast Aglomeracji Gorno$laskiej. Wi-
zerunek miasta, generalnie, jest pozytywny a jako$¢ Zzycia w mieScie jest oceniana
wysoko. Swiadczy o tym naptyw nowych mieszkancéw poszukujacych atrakcyjnego,
bezpiecznego, kameralnego miejsca zamieszkania, a jednoczesnie oczekujacych doste-
pu do réznego rodzaju ustug warunkujgcych codzienne funkcjonowanie. W 2022 r.
przyjeto Strategie Rozwoju Miasta Tarnowskie Gory 2030+. Co istotne, rownolegle
z pracami nad strategig rozwoju miasta realizowane sa prace nad dwoma dokumentami
komplementarnymi, tj. nad Gminnym Programem Rewitalizacji oraz Strategia rozwia-
zywania problemow spotecznych. Ich horyzont czasowy jest zbiezny ze strategia
rozwoju miasta; sa to dokumenty dopetniajace strategi¢ i rozwijajace myslenie o przed-
siewzieciach strategicznych.

Tarnowskie Gory upatrujg szans rozwoju w swojej odmiennosci sktadajacej si¢ na
wysoka jakos$¢ zycia. Specyfike te wyznaczajg cztery wyrozniki strategiczne; po pier-
wsze jest to wysoki poziom kapitatu ludzkiego i spolecznego wyrazajacy si¢ utozsamie-
niem mieszkancéw z miastem oraz zainteresowaniem dziatalnoscig spoteczna. Co
ciekawe, cecha ta nie dotyczy tylko mieszkancow zwiazanych z miastem od pokolen.
Nowi mieszkancy osiedlajacy si¢ w miescie szybko wrastaja w srodowisko lokalne, co
wyrazalo si¢ m.in. aktywnym udzialem w opracowaniu strategii rozwoju miasta. Drugi
z wyrdznikow to jako$¢ Srodowiska i przestrzeni. Na tle wigkszo$ci miast Gornoslasko-
-Zaglebiowskiej Metropolii miasto cechuje si¢ duza powierzchnig terenow chronionych
przyrodniczo, wysokim wskaznikiem lesisto$ci, duza powierzchnia terenéw zielonych
w miescie, wysoka wartoscig kulturowa przestrzeni miasta (zabytkami architektoniczny-
mi, uktadem urbanistycznym, specyficzng zabudowa dzielnic). W skali regionu unikato-
wym atutem jest obiekt wpisany na list¢ UNESCO (kopalnie rud otowiu, srebra i cynku
wraz z systemem gospodarowania wodami podziemnymi) stanowiacy wyjatkowa atrak-
cje turystyczng. Walory te s wzmacniane przez rozwinigtg infrastrukture techniczng
umozliwiajacg zréwnowazony rozwoj miasta. Trzecim z wyr6znikdw jest gospodarka
i rynek pracy. Miasto cechuje zdywersyfikowana struktura gospodarcza z obecnosScia
innowacyjnych firm dziatajacych na rynkach globalnych. Silny jest takze lokalny samo-
rzad gospodarczy (dziatalno$¢ Izby Przemystowo-Handlowej). Czwartym z wyr6znikow
jest dogodne polozenie miasta umozliwiajace czerpanie z oferty ustug innych miast
Metropolii, korzystanie z bliskosci terenow i obszar6w o wysokiej jakosci Srodowiska,
dostgpnos¢ do urozmaiconego rynku pracy w gtownych osrodkach regionu.

Jednocze$nie jednak, w procesie formutowania strategii wskazano na istotne defi-
cyty i1 ograniczenia wptywajace na jakos$¢ zycia w miescie. Za pierwszoplanowa kwes-
tie uznano kreatywne i zrOwnowazone wykorzystanie potencjatu historycznego
i kulturowego miasta, w szczegdlnosci jego centrum oraz zabytkéw UNESCO.
Wyjatkowos$¢ centralnej czg¢sci miasta nie znajduje naleznego miejsca w tworzeniu
jakosci zycia. Szczegolnymi ucigzliwosciami sa ruch samochodowy, zanieczyszczenie
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powietrza, zty stan czesci historycznej zabudowy. Mieszkancy zwracali tez uwage na
deficyt ustug gastronomicznych i kulturalnych o jakosci i profilu oczekiwanym przez
osoby o bardziej wyrafinowanych wymaganiach. Brakuje tez pewnych ustug wyzszego
rzedu, w szczegolnosci naukowo-badawczych, ktore moglyby wspieraé¢ rozwoj lokal-
nego biznesu.

Wizja przyszto$ci miasta zostala skonstruowana w czterech wymiarach nawiazu-
jacych do wymienionych wyrdznikéw; sa to wymiary: podmiotowy, relacyjny,
przestrzenno-§rodowiskowy oraz ponadlokalny. W wymiarze podmiotowym wskazano
gléwnych interesariuszy rozwoju lokalnego zwracajac uwage na ksztattowanie i reali-
zowanie lokalnej polityki w partnerstwie z mieszkancami oraz z uwzglednieniem spe-
cyficznych potrzeb spotecznosci w poszczegdlnych dzielnicach, wsparcie rodzin,
zaspokajanie potrzeb mieszkaniowych, zapewniania mlodziezy warunkéw dobrego
startu do kariery zawodowej i realizacji planéw zyciowych, a takze wspieranie os6b
o0 szczegOlnych potrzebach poprzez dostep do specjalistycznych ushug i udogodnien.
W wymiarze relacyjnym akcentowana jest integracja spotecznosci lokalnej wokot dzie-
dzictwa kulturowo-historycznego miasta, dgzenie do wspdlnego dziatania na rzecz
przyszlosci, kreowanie przyjaznych relacji charakterystycznych dla kameralnych dziel-
nic 1 osrodkéw miejskich, rozwoj sektora pozarzagdowego, w tym w aspekcie wzboga-
cania palety lokalnych ustug i udogodnien oraz aktywizacji mieszkancow w réznych
grupach wiekowych. Za istotng warto$¢ uznaje si¢ takze silne powigzania kooperacyjne
migdzy lokalnymi firmami umozliwiajace podejmowanie waznych partnerskich przed-
sigwzig¢ biznesowych, a takze rozwoj wspotpracy miedzysektorowej, szczegolnie lo-
kalnego Srodowiska biznesu, instytucji edukacyjnych i §rodowisk kulturalnych,
prowadzacej do wdrazania innowacji ekonomicznych i spotecznych. W wymiarze
przestrzenno-Srodowiskowym wizja jest zorientowana na ochrong naturalnych zasobow
przyrodniczych, rozwdj zielonej i biekitnej infrastruktury, wdrazanie nowoczesnych
rozwigzan technologicznych i organizacyjnych wspierajacych ochrone srodowiska i za-
pobiegajacych skutkom zmian klimatu, wykorzystywanie atutow historycznych prze-
strzeni miejskich, rozsadne gospodarowanie przestrzenig, w tym zapobieganie
rozlewaniu zabudowy i generowaniu konfliktow miedzy uzytkownikami przestrzeni,
poszanowanie odmiennosci dzielnic i ich waloréw, a wreszcie dobre polaczenia trans-
portowe z miastami w otoczeniu metropolitalnym. W wymiarze ponadlokalnym wizja
skupia si¢ na wykorzystaniu specyfiki Tarnowskich Gor do tworzenia ich atrakcyjnego
wizerunku, w szczeg6lnosci poprzez eksponowanie wyjatkowej historii miasta bgda-
cego kolebka §laskiego przemyshu, pozytywng odmienno$¢ w stosunku do innych
o$rodkow Metropolii, w szczegolnosci w aspekcie ekologicznym i urbanistycznym,
wysoka atrakcyjno$¢ mieszkaniowa stanowigca magnes dla nowych mieszkancéw,
promowanie atrakcji turystycznych opierajacych si¢ na zabytkach (w tym UNESCO),
klimacie miasta, ustugach turystycznych adresowanych do oséb zainteresowanych
wielowiekowg historig miasta i regionu. Tarnowskie Gory dzigki swoim atutom po-
winny wspottworzy¢ korzystny wizerunek Metropolii 1 catego regionu.

Reasumujac, mozna powiedzieé, ze wizja i oparta na niej strategia rozwoju Tar-
nowskich Gor skupiajg si¢ na tworzeniu miejsca wygodnego do zycia a jednocze$nie na
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ksztattowaniu funkcji komplementarnych wzgledem kluczowych osrodkéw Metropolii.
Tym zatozeniom odpowiadaja dwa gléwne przedsiewzigcia planowane (po czesci juz
realizowane) przez wladze miasta. Pierwszym jest podniesienie atrakcyjnoSci centrum
miasta, w tym Rynku poprzez poprawe estetyki, uzupetnienie infrastruktury technicznej,
nowg organizacj¢ ruchu samochodowego, rozwoj aktywnosci biznesowych i spotecznych
przyciagajacych mieszkancow, podtrzymywanie wysokiego poziomu bezpieczenstwa.
Generalnie, zamierzenie to jest akceptowane przez spoteczno$¢ lokalna. Podzielone sg
natomiast zdania co do zasadnos$ci wylaczenia centrum z ruchu samochodowego. Wy-
stepuje tez swego rodzaju rozbiezno$¢ pomiedzy artykulowanymi przez mieszkancow
oczekiwaniami dotyczacymi rozwoju funkcji kulturalnych oraz lokali gastronomicznych
na Rynku a realnym stylem zycia i intensywnoscia korzystania z tego typu oferty, ktora
w miescie jest obecnie dostgpna. Druga grupa kluczowych przedsiewzigé dotyczy wy-
korzystania turystycznego potencjalu miasta. Warto zaznaczy¢, ze wpisanie kopalni rud
oflowiu, srebra i cynku na listg¢ UNESCO jest w duzej mierze wynikiem inicjatywy
spotecznej i dziatan Stowarzyszenia Mito$nikow Ziemi Tarnogoérskiej, co jest kolejnym
swiadectwem sity lokalnego kapitatu spotecznego.

Zakonczenie

Analizujac przedstawione studia przypadku mozna sformutowaé pi¢¢ rekomendac;ji
dotyczacych kreowania wizji przyszto$ci miast:

1) wizja przyszlosci powinna by¢ formuta tworzaca mozliwie plastyczny, czytelny
opis miasta w wyznaczonym horyzoncie czasu; w badanych miastach wizja ma
forme scenariusza uwzgl¢dniajacego réozne wymiary rozwoju lokalnego; jest to
warunkiem koniecznym do wyprowadzenia z wizji konkretnych celow, ale
takze tworzy podstawe do komunikacji ze spotecznoscia lokalna;

2) analizowane strategie operuja otwartym horyzontem czasowym,; jest to rozwia-
zanie uzasadnione zlozono$cig proceséw i skalg wyzwan stojacych przed mias-
tami poprzemystlowymi; wykreowanie nowego miasta, wdrozenie istotnej,
przetomowej zmiany strategicznej wymaga dluzszego czasu; mozna wiec zgo-
dzi¢ si¢, ze w pewnych sytuacjach wizja przysztosci pokazujaca ,,miasto ma-
rzen” a nie swego rodzaju ,,potprodukt” moze by¢ formulowana w sposob
otwarty (np. 2030+), za$ cele strategiczne z niej wynikajace powinny by¢
osadzone w konkretnym horyzoncie czasowym odwzorowujac stany pozadane
W pewnym etapie rozwoju;

3) wizja przyszlosci powinna by¢ osig myslenia strategicznego, a jej wykorzys-
tanie nie powinno ogranicza¢ si¢ tylko do dokumentu strategii rozwoju; w ba-
danych miastach strategii towarzysza inne koncepcje rozwojowe stanowigce
kolejny krok w tworzeniu $ciezki implementacyjnej; jest to tym bardziej istot-
ne, ze w $wietle regulacji prawnych — okreslajgcych tryb pracy nad strategia
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4)

5)

oraz jej strukture — w dokumencie tym nie musza by¢ okreslane projekty
wdrozeniowe;

dazy¢ nalezy do uwzglednienia w wizji i strategii r6znych podmiotow lokal-
nych; z jednej strony, wizja musi by¢ atrakcyjna dla lideréw lokalnych beda-
cych sita napgdowa przemian — gltéwnie przedsigbiorcoOw oraz silnych
podmiotéw spotecznych; z drugiej strony, w ksztattowaniu przysztosci nie
moga by¢ pomijane podmioty o slabszej pozycji; przyktadowo: w Rybniku
duzo uwagi poswiecono zagrozeniom, ktore dotykaja osoby stabsze na rynku
pracy; w Siemianowicach Slaskich wdrazane sg narzedzia technologiczne i or-
ganizacyjne umozliwiajace wilaczenie kazdego z mieszkancéw w procesy decy-
zyjne, za§ w Tarnowskich Gorach ze strategia rozwoju miasta zintegrowana
zostala strategia rozwigzywania probleméw spotecznych;

z powyzsza rekomendacja wigze si¢ konstatacja, ze wizja przysztosci to nie
tylko formuta laczaca mieszkancow; zmiany strategiczne wywotuja takze kon-
trowersje a nawet konflikty; formutowaniu wizji, a nast¢pnie jej wdrazaniu
towarzyszy¢ musi edukacja obywatelska podnoszgca kompetencje mieszkan-
cow w zakresie postrzegania miasta i szans tworzonych przez realizacj¢ wizji.

Postugiwanie si¢ wizjg przysztosci jest procesem opartym na wspolnym ,,uczeniu

si¢ miasta”, wzmacnianiu empatii spotecznej, budowaniu relacji miedzy podmiotami
lokalnymi. To takze proces, w ktorym konieczne jest odnajdywanie roOwnowagi migdzy
realizmem a ambicjami i dgzeniem do wykreowania nowych wartosci.
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