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EUROPEJSKIE PODEJSCIE
DO SZTUCZNEJ INTELIGENCII'

Abstrakt: Celem rozdziatu jest nakreslenie koncepcji europejskiego podejscia do sztucznej
inteligencji poprzez jej zdefiniowanie, wskazanie korzys$ci i zagrozen, jakie niesie jej wy-
korzystanie oraz prezentacj¢ dokumentéw strategicznych w tym obszarze. Podejscie do sztucznej
inteligencji na szczeblu europejskim osadzono w kontek$cie migdzynarodowym poréwnujac je do
podejscia prezentowanego przez USA oraz przez Chiny. Europejskie podescie do Al z perspektywy
dokumentow strategicznych UE akcentuje wielowatkowo$¢ dziatan podejmowanych przez
instytucje UE w zakresie zdefiniowania oraz ujgcia w ramy prawne sztucznej inteligencji, co
stanowi sytuacj¢ jedyng w swoim rodzaju na §wiecie i jest jednoczes$nie szeroko komentowane
przez liczne gremia na poziomie migdzynarodowym. Akt o sztucznej inteligencji jest w trakcie
procesu legislacyjnego w UE, wigc dopiero po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej mozliwe bedzie okreslenie jego wpltywu na rézne aspekty zycia spotecznego i gos-
podarczego w UE i posrednio — na catym $wiecie.

Stowa kluczowe: sztuczna inteligencja, UE, korzysci

EUROPEAN APPROACH TO ARTIFICIAL INTELLIGENCE

Abstract: The purpose of the chapter is to outline the concept of the European approach to artificial
intelligence by defining it, indicating the benefits and threats of its use and presenting strategic
documents in this area. The approach to artificial intelligence at the European level was set in an
international context by comparing it to the approach presented by the US and China. The European
approach to Al from the perspective of EU strategic documents emphasizes the multithreading of
activities undertaken by EU institutions in the field of defining and including artificial intelligence
in the legal framework, which is a unique situation in the world and is also widely commented on
by numerous bodies at the international level. The act on artificial intelligence is in the legislative

Wybrane tezy niniejszego opracowania byly prezentowane przez autorke w referacie
pt. European approach to artificial intelligence in the shadow of China-US rivalry, w ramach
III International Conference EUSEC ,,Economic and financial security of the European Union
in the current global and regional settings®, Szkota Gtéwna Handlowa, 15.12.2022 r.
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process in the EU, so only after its publication in the Official Journal of the European Union will it
be possible to determine its impact on various aspects of social and economic life in the EU and,
indirectly, around the world.

Keywords: artificial intelligence, EU, benefits

Wprowadzenie

Sztuczna inteligencja (ang. artificial intelligence — Al) to technologia, ktéra
uzupetnia i rozszerza ludzkie zdolnos$ci, czeSciowo uwalniajac cztowieka od ruty-
nowej pracy i pozwalajac skupi¢ si¢ na bardziej znaczacych i wartoSciowych za-
daniach i rozwigzaniach. W ostatnich latach Al stala si¢ przedmiotem licznych
debat nie tylko wérdéd naukowcow i programistow, ktorzy pracuja nad tworzeniem
nowych algorytmow komputerowych, ale takze wsrdd innych grup spotecznych,
np. urzednikoéw (dgzacych do wykorzystania jej rozwigzan w codziennej pracy),
lekarzy (stosujacych rozwigzania oparte na Al w diagnostyce pacjentow) czy
mieszkancow miast, ktérzy na co dzien spotykaja si¢ z rozwigzaniami opartymi
na Al. Powstaja liczne publikacje analizujace wykorzystanie Al w r6znych obsza-
rach zycia gospodarczego i spotecznego czy tez prognozujgce jak zmieni si¢ $wiat
za kilka, kilkanascie czy kilkadziesiat lat pod wptywem jej zastosowania (OECD
2019). Nalezy przypuszczaé, ze sztuczna inteligencja znaczaco wptynie na sposob
pracy i codzienne zycie ludzi w najblizszych dziesi¢cioleciach, co stanowi pod-
stawe europejskiej strategii na rzecz sztucznej inteligencji ogtoszonej w 2018 r.
Wyzwania, ktore w zwiazku z jej stosowaniem si¢ pojawia, to z kolei punkt
wyjscia aktu o sztucznej inteligencji, ktory jest obecnie w procesie legislacyjnym
w UE.

Potencjalne korzysci, jakie spoteczenstwa mogg czerpaé z zastosowania Al, to
np. zwickszenie cyberbezpieczenstwa, lepsza diagnostyka medyczna, ulepszony
system transportowy, wigksze zaangazowanie obywateli w procesy demokra-
tyczne, lepsze zarzadzanie uslugami komunalnymi (Boucher 2020, s. 18). Dla
przedsicbiorstw dobrodziejstwa ptynace z wykorzystania Al moga wynikaé ze
zwigkszenia sprzedazy produktéw i ustug, poprawy obshugi klienta czy oszczed-
nos$ci energii. Al w sektorze publicznym moze ograniczy¢ koszty i stworzy¢ nowe
mozliwosci w zakresie zarzadzania transportem publicznym, o$wietleniem ulicz-
nym, edukacja przedszkolna, lokalami komunalnymi itp.

Moéwiac o korzysciach z wykorzystania Al nie sposéb nie wspomnie¢ takze
o wyzwaniach, ktore taczg si¢ z jej zastosowaniem obecnie i w przysztosci. Choé
Al jest w stanie rozwigza¢ wiele problemow, z ktérymi cztowiek nie bylby w stanie
sobie poradzi¢, to jednak wcigz wiemy malo na temat tego, w jaki sposob wptynie
na nasze zycie, na nasz sposob podejmowania decyzji czy budowania wzajemnych
relacji. Nawet specjalisci nie mogg potwierdzi¢, ze w petni rozumieja dzialanie
systemow Al (tzw. czarna skrzynka). Systemy Al sa aktualnie ograniczone do
stosunkowo waskich i dobrze zdefiniowanych zadan, a przyczyna stronniczos$ci
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algorytméw jest stronniczo$¢ ludzka zawarta w danych. Z tej perspektywy nalezy
by¢ §wiadomym brakow systeméw Al, a w przysztosci pracowac nad sprawdzo-
nymi sposobami ewaluacji algorytméw, budowaniem przejrzystych i wiarygodnych
systemow oraz dobrych relacji cztowiek — sztuczna inteligencja (Craglia 2018,
s. 16).

Postepujace procesy transformacji cyfrowej gospodarek wickszosci panstw
$wiata doprowadzily do sytuacji, w ktorej zyskaty na znaczeniu rozwigzania oparte
na danych. Nieprzypadkowo wymienia si¢ sztuczng inteligencje jako jeden z prze-
jawow czwartej rewolucji przemystowej, ktora przeksztalcita przestrzen spo-
teczno-gospodarcza niezliczonymi mozliwo$ciami milionéw ludzi potaczonych
urzadzeniami mobilnymi, z bezprecedensowa moca obliczeniowa, zdolno$ciami
magazynowania i dostgpu do danych (Schwab 2016). Na naszych oczach ksztaltuje
si¢ gospodarka cyfrowa, bazujaca na coraz wigkszym zastosowaniu technologii
cyfrowych przez roéznych interesariuszy: przedsigbiorstwa, instytucje publiczne,
konsumentéw, pracownikow i obywateli. Gospodarka cyfrowa jest oparta na
gospodarce internetu, jednak znaczaco si¢ od niej rézni. Technologie takie jak:
blockchain, Internet Rzeczy, sztuczna inteligencja, chmura przyspieszajg proces
datafikacji, tzn. tworzenia cyfrowych reprezentacji kolejnych sfer §wiata rzeczy-
wistego oraz nasilaja usieciowienie. Nalezy wymieni¢ nastgpujace cechy charak-
terystyczne gospodarki cyfrowej: niematerialny przeptyw danych i informacji,
zacieranie si¢ granic mi¢dzy towarami, czynnikami produkcji i ustugami, bezpre-
cedensowg integracj¢ danych, automatyzacj¢ pracy fizycznej i umyslowej przy
jednoczesnej coraz wickszej elastyczno$ci 1 autonomizacji maszyn i procesow
poprzez zastosowanie sztucznej inteligencji. W kontekscie powyzszych cech gos-
podarki cyfrowej mozna wysnu¢ wniosek, iz procesy cyfryzacji, ktoére w przesz-
tosci ograniczone byly do wybranych sektorow czy dziatdéw gospodarki, obecnie
nabraly powszechnego i tym samym globalnego charakteru (Sledziewska, Wtoch
2020, s. 9).

W obszarze sztucznej inteligencji toczy si¢ zacigta walka o bycie liderem, a jej
gléwnymi aktorami obok UE sg Stany Zjednoczone oraz Chiny. Z perspektywy
Unii Europejskiej nie chodzi o wygranie lub przegranie tego biegu, lecz o znale-
zienie drogi do wykorzystania szans oferowanych przez Al w sposob zorientowany
na cztowieka, zrownowazony, bezpieczny, sprzyjajacy wiaczeniu spolecznemu
i wiarygodny (Craglia i in., 2018).

Celem niniejszego opracowania jest nakreslenie koncepcji europejskiego po-
dejécia do sztucznej inteligencji poprzez jej zdefiniowanie, wskazanie korzysci
1 zagrozen, jakie niesie jej wykorzystanie oraz prezentacj¢ dokumentow strategicz-
nych w tym obszarze. Podejécie do sztucznej inteligencji na szczeblu europejskim
osadzono w kontek$cie miedzynarodowym.
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Definicja oraz korzysci i zagrozenia
wynikajace ze stosowania sztucznej inteligencji

Poczatki prac nad sztuczng inteligencja si¢gaja lat 50. XX wieku. Prace nad Al
cechowaly si¢ w kolejnych dekadach mniejszym lub wigkszym zainteresowaniem
badaczy. W ostatnich kilku latach obserwuje si¢ natomiast duzy wzrost zaintere-
sowania zagadnieniem sztucznej inteligencji. Jest to spowodowane: 1. dostgpnos-
cig duzej ilosci danych od czasu, gdy komputery i ich uzytkownicy sa polaczeni
w sieci, 2. rozwojem algorytméw uczenia maszynowego, 3. rozwojem procesorow
graficznych potrzebnych do gier komputerowych (Craglia 2018, s. 20). Nie istnieje
jedna, powszechnie przyjeta definicja sztucznej inteligencji. Na potrzeby niniej-
szego opracowania przyjmujemy definicj¢ zaproponowang w raporcie Parlamentu
Europejskiego. ,,Sztuczna inteligencja to zdolno§¢ maszyn do wykazywania ludz-
kich umiejetnosci takich jak uczenie sig¢, rozumowanie, planowanie i kreatywnos$¢”.
Sztuczna inteligencja dziala w kierunku osiggnigcia okre§lonego celu, umozliwia-
jac systemom technicznym postrzeganie ich otoczenia oraz ewentualne rozwigzy-
wanie problemow; jest w stanie analizowa¢ skutki wczesniejszych dziatan i dziata¢
autonomicznie (Parlament Europejski, 2021).

Omawiajgc europejskie podejscie do sztucznej inteligencji, istotnym wydaje
si¢ ponadto spojrzenie na rozwoj systemow Al przez pryzmat korzysci i zagrozen/
wyzwan, jakie niesie ze sobg korzystanie ze sztucznej inteligencji teraz i w przy-
sztosci (tabela 1). Nalezy zaznaczy¢, ze wskazane w tabeli rodzaje korzysci i za-
grozen powinny by¢ traktowane jako pewien katalog otwarty przewidywalnych
scenariuszy rozwoju systemow sztucznej inteligencji w przyszto$ci, bazujacy na
rozwigzaniach, ktore sg juz obecnie stosowane. W europejskim podejéciu do
sztucznej inteligencji mocno podkresla si¢ skoncentrowanie na czlowieku, w opar-
ciu o podstawowe prawa i wartoSci, ktore stanowig podwaliny funkcjonowania
Unii Europejskiej. W tym kontekécie nalezy widzie¢ przedstawione w tabeli przy-
ktady korzysci z wykorzystania Al dla polepszenia jako$ci zycia obywateli
(np. doktadniejsza diagnostyka medyczna, tatwiejszy dostep do informacji, bez-
pieczniejsze podrézowanie), takze z perspektywy prowadzonej przez przedsicbior-
stwa dziatalnos$ci gospodarczej czy $wiadczonych przez samorzady lokalne
i regionalne ustug publicznych. Z drugiej strony, rosnace uzaleznienie od syste-
mow sztucznej inteligencji niesie za soba takze potencjalne zagrozenia wylisto-
wane w tabeli 1. Podejscie do dlugiej listy zagrozen wynikajacych z zastosowania
sztucznej inteligencji, a spogladajac szerzej — z cyfrowej transformacji gospodar-
ki, jest rozne. Niektorzy badacze sg Swiadomi istniejacych zagrozen i starajg sig
przej$¢ nad nimi do porzadku dziennego, dla innych z kolei jest to duzy powod do
niepokoju. Izraelski historyk Yuval Noah Harari, cytowany przez Sledziewska
i Wloch (2020, s. 10), sugeruje narastajacg tyrani¢ technologii i mozliwos$¢ poto-
zenia kresu demokracji, a wprowadzenia cyfrowej dyktatury. Wobec powyzszego
nasuwa si¢ wniosek, ze wykorzystujac rozwiazania sztucznej inteligencji nalezy
znalez¢ pewien ztoty $rodek czerpiac z niej korzysci, a jednoczes$nie nie tracac
z pola widzenia zagrozen i wyzwan wynikajacych z jej stosowania.
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Tabela 1. Korzysci i zagrozenia ze stosowania sztucznej inteligencji

Korzysci ze sztucznej inteligencji

Rodzaj korzySci Charakterystyka

Dla ludzi — ulepszona opieka zdrowotna;

— bezpieczniejsze $rodki transportu;

— tafisze, dostosowane do uzytkownika produkty i ustugi;

— ulatwiony dostep do informacji, szkolen i edukacji;

— bezpieczniejsze miejsca pracy (roboty kierowane do zadan
niebezpiecznych dla cztowieka).

Dla biznesu — rozw0j nowej generacji produktow i ustug, w tym w sekto-
rach o ugruntowanej pozycji na rynku w UE (gospodarka
ekologiczna i o obiegu zamkni¢tym, opicka zdrowotna,
moda, turystyka, produkcja maszyn, rolnictwo);

— zwigkszenie sprzedazy;

— poprawa wydajnosci pracy, jakosci i wydajnos$ci produkcji;

— oszczednos$¢ energii;

— efektywniejsza obstuga klienta, a tym samym oszczgdnos$c
czasu dla klienta.

Dla ustug publicznych — obnizka kosztow i efektywniejsze zarzadzanie edukacja,
transportem publicznym, zagospodarowaniem odpaddow,
stanem drdog lokalnych i regionalnych, $ciggalno$cia pod-
atkéw od nieruchomosci itp.;

— poprawa zrownowazonego charakteru produktow, zmniej-
szenie emisji gazow cieplarnianych, co utatwitoby realizacjg
celow Europejskiego Zielonego Ladu.

Wzmocnienie demokracji — zapewnienie obywatelom dostepu do wysokiej jako$ci
danych, a przez to zapobieganie dezinformacji i cyberata-
kom,;

— stosowanie kontroli oparte na danych;

— minimalizacja mozliwo$ci uprzedzen w podejmowaniu
decyzji rekrutacyjnych.

Ochrona i bezpieczenstwo — zapobieganie przestgpczosci i w wymiarze sprawiedliwosci
w sprawach karnych (poprzez szybsze przetwarzanie
ogromnych ilo$ci danych, doktadniejsza ocene ryzyka
ucieczki wigznidow czy przeciwdzialanie i zapobieganie
przestgpstwom i atakom terrorystycznym);

— zastosowanie przez platformy internetowe do wykrywania
niezgodnych z prawem i nieodpowiednich zachowan online;

— w celach wojskowych do obrony i strategii ataku w hako-
waniu, phishingu, cyberwojnach.

Zagrozenia i wyzwania zwigzane ze sztuczng inteligencjg

Rodzaj zagrozenia/wyzwania |Charakterystyka

Niepelne wykorzystanie syste- |Dla UE niewystarczajace wykorzystanie sztucznej inteligencji
mow sztucznej inteligencji moze stanowi¢ staba realizacj¢ waznych programow, np. Eu-
ropejskiego Zielonego Ladu, utrate przewagi konkurencyjne;j
w wybranych obszarach gospodarczych czy gorsze warunki
zycia dla obywateli.
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Tabela 1 cd.

Naduzywanie systemow sztucz- | Inwestowanie w rozwigzania sztucznej inteligencji, ktore

nej inteligencji w przysztosci okaza si¢ nieprzydatne.

Odpowiedzialno$¢ za wyrza- Istotne jest ustalenie kto ponosi odpowiedzialno$¢ za szkody
dzone szkody wyrzadzone przez urzadzenie czy ustuge dziatajace w oparciu

o system sztucznej inteligencji: producent, wasciciel czy moze
programista? Zbyt mata odpowiedzialno$¢ producenta nie
bedzie go motywowata do oferowania dobrej jakosci dobr

i ushug bazujacych na Al, a zbyt duza odpowiedzialno$é
wplynie na ograniczenie innowacji w tym obszarze.

Zagrozenia dla praw podstawo- |- Wyniki generowane przez sztuczng inteligencje zaleza

wych i demokracji od uzywanych algorytmoéw oraz jakos$ci danych (ryzyko
tendencyjnych danych).

— Sztuczna inteligencja moze mie¢ znaczacy wpltyw na prawo
do prywatnosci i ochron¢ danych osobowych (np. rozpo-
znawanie twarzy, Sledzenie i profilowanie 0sob w internecie).

— Sztuczna inteligencja przyczynia si¢ do tworzenia baniek
informacyjnych w mediach spotecznosciowych, a takze do
rozprzestrzeniania fatszywych filmow, nagran i informacji
za pomocg techniki tzw. deepfake.

— Zagrozenie dla wolnos$ci zgromadzen i protestow — przy
wykorzystaniu AI mozliwe jest §ledzenie i profilowanie osob
majacych okreslone przekonania.

Wplyw na miejsca pracy Ryzyko likwidacji duzej ilosci miejsc pracy (poprzez ich
automatyzacj¢ lub powazne przeksztalcenia) — wg szacunkoéw
Think Tanku PE z 2020 r. 14% miejsc pracy w krajach OECD
mozna w wysokim stopniu zautomatyzowac.

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Parlament Europejski 2022].

Miedzynarodowy kontekst rozwoju sztucznej inteligencji

Mowiagc o europejskim podejsciu do Al, nalezy wpierw wskaza¢ na silng
migdzynarodowa konkurencje w obszarze sztucznej inteligencji. Wsrod najwaz-
niejszych graczy wymienia si¢ Chiny, USA i UE. Wedhug Artificial Intelligence
Index Report 2022 (Zhang i in., 2022), od 2016 do 2021 roku 25 panstw na calym
swiecie przyjeto akty prawne zawierajace w tytule okreslenie sztuczna inteligencja
(w 2016 1. bylo tylko jedno takie panstwo, w 2021 r. — 18) w lacznej liczbie 55.
W okresie 2017-2021 Stany Zjednoczone przyjety najwiecej (13) aktow prawnych
dotyczacych sztucznej inteligencji; kolejne kraje pod wzgledem liczby przyjetych
aktow prawnych w tym obszarze to: Rosja (6), Belgia, Hiszpania i Wielka Brytania
(po 5 kazde z panstw).

Prace nad polityka sztucznej inteligencji w USA rozpoczety sie w 2016 r.,
kiedy okreslono Al jako site napedowa transformacji gospodarki oraz bezpieczen-
stwa narodowego. Gloéwne kierunki dziatan w tym obszarze byly nastepujace:
1. Dhugoterminowe inwestycje w badania nad Al 2. Rozwdj skutecznych metod
wspotpracy cztowiek — sztuczna inteligencja. 3. Podjgcie kwestii etycznych, praw-
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nych i spotecznych implikacji Al. 4. Zapewnienie bezpieczenstwa systemow
sztucznej inteligencji. 5. Rozwoj publicznych baz danych i srodowiska umozliwia-
jacego trenowanie i testowanie systemow sztucznej inteligencji. 6. Pomiar i ewa-
luacja sztucznej technologii poprzez standardy i benchmarking. Celem polityki
USA w obszarze sztucznej inteligencji jest bycie liderem w ujgciu globalnym,
co wiaze si¢ z najwickszymi naktadami na §wiecie w tym wzgledzie. W poréwna-
niu z innymi czg¢$ciami $§wiata, gdzie rzady odgrywaja kluczowsa role w zakresie
tworzenia polityki i inwestycji w Al, w USA prywatne przedsi¢biorstwa maja
najwigksze znaczenie w rozwoju technologii Al. Sila gigantéw technologicznych
w USA nie polega jedynie na naktadach finansowych, ale na duzych ilo$ciach
danych pochodzacych z calego $wiata, ktore sa w stanie zgromadzi¢ i przeana-
lizowa¢ — wystarczy wspomnie¢ Google z najwigksza na $wiecie liczbg zapytan
w wyszukiwarce internetowej’, Facebook o najwigkszej liczbie aktywnych uzyt-
kownikow, Apple, Amazon czy Microsoft. Wszystkie dane wraz z kontekstem ich
uzytkowania sg dostarczane przez uzytkownikoOw wspomnianych platform w za-
mian za oferowane im ustugi (Craglia i in. 2018, s. 25-26).

Podobnie jak USA, takze Chiny daza do bycia supermocarstwem w zakresie
sztucznej inteligencji. W przypadku Chin nalezy zwroci¢ uwagg na ogromne ilosci
danych, ktérymi dysponuja. Dysponowanie taka ilo§cig danych jest mozliwe choc-
by w zwiazku ze zbieraniem przez komunistyczny rzad informacji o ponad 1,4 mld
ludnos$ci (dane z 2021 r.). Chiny staty si¢ globalnym liderem w zakresie smart
cities, taczac wykorzystanie sensordéw, urzadzen pomiarowych, kamer i innych
urzadzen monitoringowych z analizg przy zastosowaniu big data i sztucznej inte-
ligencji dla zarzadzania miastami i przestrzeniami publicznymi. Szacuje si¢, ze
w Chinach obecnie jest realizowanych badz planowanych prawie 800 programow
smart cities. Zdaniem Panstwa Srodka ma to by¢ sposob na wygranie globalnego
wyscigu w zakresie budowy inteligentnego i1 opartego na danych spoteczenstwa
(Atha i in. 2020). Chiny sa takze globalnym liderem gospodarki cyfrowej. Ten
cyfrowy sukces jest mozliwy dzigki trzem kluczowym czynnikom: 1. duzemu
i mtodemu rynkowi chinskiemu, umozliwiajacemu szybka komercjalizacje¢ cyfro-
wych modeli biznesowych; 2. bogatemu ekosystemowi cyfrowemu, ktéry szybko
rozprzestrzenia si¢ poza kilka duzych przedsigbiorstw; 3. silnemu rzagdowemu
wsparciu dla przedsiebiorstw dzigki korzystnym uwarunkowaniom gospodarczym
i regulacyjnym oraz odgrywaniu przez panstwo roli strategicznego inwestora,
konsumenta technologii cyfrowych oraz dostawcy dostepu do kluczowych danych
(Craglia i in. 2018, s. 45).

Pomimo rosnacych napig¢ geopolitycznych, USA i Chiny maja najwigksza liczbe
wspolnych publikacji w zakresie Al w okresie 2010-2021 (pigciokrotny wzrost od
2010 r.). W 2021 r. Chiny wiodly prym na $wiecie pod wzgledem liczby publikacji
w zakresie Al w czasopismach, repozytoriach, na konferencjach (63,2% wigcej niz

2 Wg danych ze stycznia 2022 r. 91,66% zapytan wpisywanych w wyszukiwarki internetowe

trafiato do Google. W Polsce do Google trafito w tym samym roku 96,77% wszystkich zapytan
uzytkownikoéw. Indeks Google liczy 50 mld stron internetowych (Toponline 2022).
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USA w tym obszarze). W 2021 r. taczna liczba publikacji w zakresie Al w czasopi-
smach dla Chin stanowita 31% udzialu §wiatowego, dla UE i Wielkiej Brytanii —
19%, a dla USA — 13,7%. W tym samym roku USA posiadaty pozycj¢ lidera w za-
kresie liczby cytowan na konferencjach i w repozytoriach. W zakresie liczby przy-
znanych patentow w obszarze sztucznej inteligencji, w 2021 r. 39,6% patentow
przypadto USA, 7,6% — UE i Wielkiej Brytanii, a 5,9% — Chinom (Zhang i in. 2022).

W odniesieniu do inwestycji w Al, prywatne inwestycje w tym obszarze wy-
niosty w 2021 r. 93,5 mld USD, co stanowi ponad dwukrotnie wyzsza warto$¢ niz
w roku poprzednim. Dla USA byta to kwota 52,9 mld USD, dla Chin — 17,2 mld
USD. Skumulowana warto$§¢ prywatnych inwestycji w Al za okres 2013-2021
daje takie same rezultaty: inwestycje USA we wskazanym okresie prawie trzy-
krotnie przewyzszyly inwestycje chinskie. Globalnie malata natomiast liczba nowo
tworzonych przedsicbiorstw w obszarze Al: z 1051 w 2019 r. do 746 w 2021 r.
W latach 2013-2021 w USA utworzono 3234 nowe przedsi¢biorstwa w obszarze
Al, a w Chinach — 940 (Zhang i in. 2022).

Europejskie podejscie do sztucznej inteligenciji
z perspektywy dokumentow strategicznych

Migdzynarodowy kontekst, w jakim w ostatniej dekadzie rozwija si¢ sztuczna
inteligencja, stanowi tlo do zarysowania europejskiego podejscia do sztucznej
inteligencji. Z uwagi na obszerno$¢ dziatan UE w tym zakresie, w niniejszym
opracowaniu skupiono si¢ na najwazniejszych dzialaniach, w tym tych najnow-
szych (z konca 2022 r.). Pierwsze prace instytucji unijnych w obszarze sztucznej
inteligencji pochodza z 2018 r., kiedy to wskazano na kluczowg role sztucznej
inteligencji jako technologii przysztosci, majacej wplyna¢ na transformacje¢ cyfro-
wa europejskich gospodarek, a takze na realizacj¢ gtownych programoéw realizo-
wanych przez UE, jak np. transformacja energetyczna czy dostosowanie si¢ do
zatozen jednolitego rynku cyfrowego. Opublikowano migdzy innymi komunikat
Komisji Europejskiej pt. Artificial intelligence for Europe (European Commission
2018). We wspomnianym dokumencie podkre§lono konieczno$¢ zwigkszonych
naktadéw na B+R w obszarze Al oraz lepszego dostgpu do danych, zapowiedziano
konieczno$¢ rozpoczecia przygotowan spoteczno-gospodarczych do zmian, jakie
ma wnie$¢ Al w przysztosci, zapowiedziano takze zbudowanie ram prawnych
i etycznych w obszarze Al Swiadomosé istotnosci sztucznej inteligencji wy-
brzmiata takze z perspektywy europejskich lideréw, jak m.in. kanclerz Niemiec
czy prezydent Francji (Brattberg, Csernatoni i Rugova 2020). Centralnym elemen-
tem podejscia do sztucznej inteligencji w UE jest kwestia Al, ktora jest ,,made in
Europe”, skoncentrowana na cztowieku i ktadzie nacisk na wartosci etyczne,
w zgodzie z podstawowymi warto$ciami i zasadami demokracji respektowanymi
w UE. Rownolegle z przygotowaniami do budowania ram prawnych i etycznych
dotyczacych sztucznej inteligencji Komisja Europejska rozpoczeta prace z poszcze-
g6lnymi panstwami cztonkowskimi UE celem zachgcenia ich do przyjecia krajo-
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wych aktow prawnych w obszarze Al. Finlandia, Francja, Niemcy, Szwecja, Dania
opublikowaty krajowe dokumenty strategiczne w obszarze Al jeszcze w 2018 r.,
Czechy, Luksemburg, Portugalia, Austria, Estonia —w 2019 r. , Polska — w grudniu
2020 r. (Brattberg, Csernatoni i Rugova 2020).

Najwazniejszym ogniwem w europejskim podejsciu do sztucznej inteligencji
jest akt o sztucznej inteligencji, ktory ujrzat swiatto dzienne w kwietniu 2021 r.
Projekt rozporzadzenia zaprezentowany wowczas przez Komisjg¢ Europejska jest
jednym z glownych filarow unijnej polityki rozwijania i wykorzystywania bez-
piecznej i legalnej sztucznej inteligencji zgodnej z prawami podstawowymi. Opu-
blikowany akt to efekt trwajacego trzy lata procesu ksztaltowania polityki
w zakresie Al na szczeblu europejskim. Po opublikowaniu przez Komisj¢ Euro-
pejska strategii na rzecz Al w kwietniu 2018 r. i po szeroko zakrojonych konsulta-
cjach z zainteresowanymi stronami grupa ekspertow wysokiego szczebla ds. Al
opracowata wytyczne w sprawie godnej zaufania sztucznej inteligencji (kwiecien
2019 r.), a w lipcu 2020 r. — listg¢ kontrolng godnej zaufania sztucznej inteligencji.
Powotano ponadto sojusz na rzecz Al, w ramach ktérego okoto 4000 zaintereso-
wanych stron moze prowadzi¢ dyskusje na temat technologicznych i spotecznych
konsekwencji sztucznej inteligencji. W grudniu 2018 r. opublikowano takze pier-
wszy skoordynowany plan w sprawie sztucznej inteligencji, ktory jest zobowigza-
niem podjetym wspdlnie z panstwami cztonkowskimi UE do wspierania rozwoju
i stosowania Al w Europie (Komisja Europejska 2021).

W proponowanym akcie o sztucznej inteligencji przyj¢to proporcjonalne i euro-
pejskie podejscie regulacyjne oparte na analizie ryzyka oraz ustanowiono hory-
zontalne ramy prawne dotyczace sztucznej inteligencji, ktore majg zagwarantowac
pewnos$¢ prawa. Oto jego najwazniejsze elementy:

1. Neutralna pod wzgledem technologicznym definicja systeméw sztucznej in-
teligencji, ktora nie ulega dezaktualizacji w zakresie, w jakim moze obejmo-
wac techniki i podej$cia, ktore nie sa jeszcze opracowane lub znane.

2. Koncentracja na zachowaniach Al ,,wysokiego ryzyka”, tzn. przypadkach,
w ktorych ryzyko stwarzane przez systemy sztucznej inteligencji jest szcze-
goblnie wysokie. Od przeznaczenia systemu oraz od wagi ewentualnej szkody
i prawdopodobienstwa jej wystapienia zalezy, czy system zostanie zaklasy-
fikowany jako wysokiego ryzyka (przyktady systemow wysokiego ryzyka:
przeznaczone do wykorzystania przy rekrutacji pracownikéw, wydawaniu
orzeczen sadowych, ocenie zdolnosci kredytowej oséb fizycznych).

3. Systemy sztucznej inteligencji wysokiego ryzyka muszg spetni¢ szereg spe-
cjalnie opracowanych wymogow, ktére obejmuja: a) wykorzystanie wysokiej
jakosci zbiorow danych, b) sporzadzenie odpowiedniej dokumentacji w celu
zwigkszenia identyfikowalnosci, ¢) udostepnianie odpowiednich informacji
uzytkownikowi, d) opracowanie i wdrozenie odpowiednich §rodkéw nadzoru
ze strony cztowieka oraz ¢) osiagni¢cie najwyzszych standardow w zakresie
solidnosci, bezpieczenstwa, cyberbezpieczenstwa i doktadnos$ci.

4. Zakaz dotyczacy ograniczonej grupy zastosowan sztucznej inteligen-
cji sprzecznych z wartosciami Unii Europejskiej lub naruszajacych prawa
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podstawowe (systemy sztucznej inteligencji, ktore znieksztalcajg zachowanie
danej osoby za pomoca technik podprogowych lub poprzez wykorzystywanie
okreslonych stabych punktow w sposob, ktéry powoduje lub moze powodo-
waé szkode fizyczng lub psychiczng; stosowane przez organy publiczne do
celow ogoblnej oceny punktowej obywateli).

5. Rygorystyczne podejscie do potrzeb systemow zdalnej identyfikacji biome-
tryczne;j.

6. Zachgta do korzystania z piaskownic regulacyjnych, ustanawiajacych kontro-
lowane $rodowisko do testowania innowacyjnych technologii przez ograni-
czony czas (Komisja Europejska 2021).

Szacuje si¢, ze wdrozenie tego aktu prawnego wesprze innowacje i inwestycje
w zakresie Al, ustanowi narzgdzia prawne do stawienia czota wyzwaniom zwig-
zanym z Al, poprawi zarzadzanie i skuteczne wdrazanie przepiséw o prawach
podstawowych i bezpieczenstwie, utatwi rozwoj jednolitego rynku w zakresie za-
stosowan sztucznej inteligencji (Rada UE 2022).

Przedstawiony akt o sztucznej inteligencji podlega procesowi legislacyjnemu.
6.12.2022 r. Rada UE przyjeta wspolne stanowisko w sprawie aktu o sztucznej
inteligencji. Celem dziatania Rady bylo zapewnienie, ze systemy sztucznej inteli-
gencji wprowadzane na rynek unijny i uzytkowane w UE beda bezpieczne, zgodne
z obowigzujacym prawem w obszarze praw podstawowych oraz warto$ci UE.
Zaproponowano zatem nastgpujace zmiany w projekcie aktu o sztucznej inteligen-
cji z 2021 r.:

1. Zawezono definicje sztucznej inteligencji do systemow opracowanych przy
wykorzystaniu mechanizméw uczenia si¢ maszyn oraz podejs¢ opartych na
logice i wiedzy (dla jasnego rozroznienia sztucznej inteligencji od innych
systemow oprogramowania);

2. W odniesieniu do zakazanych praktyk zwigzanych ze sztuczng inteligencja,
zakaz wykorzystywania Al do oceny punktowej zachowan spotecznych oby-
wateli zostat rozszerzony takze na podmioty prywatne. Ponadto tekst odnosi
si¢ do wykorzystywania Al wobec os6b w trudnej sytuacji spotecznej lub
ekonomicznej oraz do wykorzystywania przez organy $cigania systemow
zdalnej identyfikacji biometrycznej w czasie rzeczywistym w przestrzeni
publiczne;j.

3. Jesli chodzi o klasyfikowanie systemow sztucznej inteligencji jako systemow
wysokiego ryzyka, w tekscie pojawia si¢ zatozenie, ze nie bgda brane pod
uwagg te systemy Al, ktore prawdopodobnie nie b¢da powodowaé duzych
naruszen praw podstawowych ani innych istotnych zagrozen.

4. Doprecyzowaniu ulegly liczne wymogi dotyczace systemow sztucznej inte-
ligencji wysokiego ryzyka, aby byly bardziej wykonalne technicznie i mniej
ucigzliwe dla zainteresowanych stron.

5. Cele bezpieczenstwa narodowego, obronne i wojskowe, zostaty wykluczone
z zakresu obowigzywania aktu o sztucznej inteligencji.

6. Uproszczono i ujednolicono procedury dotyczace oceny zgodno$ci, nadzoru
rynku, Rady ds. Sztucznej Inteligencji.
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Tak jak wspomniano powyzej, akt o sztucznej inteligencji jest w trakcie pro-
cesu legislacyjnego. Trudno zatem na chwile obecng wnioskowa¢ jaki bedzie jego
ostateczny ksztalt, a tym samym — w jakim stopniu wptynie na funkcjonowanie
gospodarki i spoteczenstw w UE, a takze w ujeciu globalnym. Niemniej jednak
nalezy wspomnie¢, ze juz od kwietnia 2021 r. kiedy Komisja Europejska opubli-
kowata pierwotny ksztalt tekstu, pojawiajg si¢ analizy oceniajace potencjalny
wplyw procedowanych regulacji prawnych w sprawie Al w ujeciu spoteczno-
-gospodarczym®. W tym miejscu zostang przytoczone wnioski z raportu Al Act
Impact Survey opublikowanego w grudniu 2022 r. Raport zostal przygotowany
przez wiodace organizacje zajmujace si¢ promowaniem Al w UE (z polskiej strony
byta to Fundacja Digital Poland) i badat przyszte inwestycje na rynku Al z per-
spektywy 113 start-upéw oraz funduszy venture capital dziatajacych w obszarze
sztucznej inteligencji. Ankietowani jednoznacznie spodziewaja si¢ spowolnienia
procesow innowacyjnych w Al w zwigzku z przyjeciem w przysztosci przez UE
aktu o sztucznej inteligencji. 16% ankietowanych start-upoéw planuje zaprzestanie
rozwoju w obszarze Al lub przeniesienie dziatalnosci poza UE®. To jedynie nie-
ktore z wnioskéw zawartych w analizie, ktora jest jedng z wielu pokazujacych, iz
procedowany akt prawny wymaga jeszcze wielu prac legislacyjnych, majacych na
celu z jednej strony ochrong podstawowych praw i wolnosci w obszarze sztucznej
inteligencji, a z drugiej — nie wyhamowac¢ procesoOw innowacyjnych w tym
obszarze.

Whioski

Jestesmy dopiero na poczatku procesu transformacji gospodarek i spoteczenstw
spowodowanej konwergencja wielu technologii cyfrowych. Z tej perspektywy na-
lezy postrzega¢ rozwdj sztucznej inteligencji, w tym jej znaczenie dla rozwoju
spoteczno-gospodarczego w UE, z jednej strony jako szanse, a z drugiej — nie
nalezy zapomina¢ o wyzwaniach, ktoére juz istnieja i moga pojawic si¢ w przysz-
tosci w zwiazku z jej powszechnym wykorzystaniem. Je$li méwimy o szansach,
mamy na mysli coraz wigksza palete jej zastosowan w coraz liczniejszych obsza-
rach. Wychodzimy bowiem z zalozenia, Zze to spodziewane korzysci z wykorzys-
tania systemow sztucznej inteligencji powinny by¢ sitg napedowa do rozwoju Al
w przysztosci. Jak to juz wielokrotnie zostato podkreslone, europejskie podejscie
do sztucznej inteligencji promuje bezpieczne i legalne wykorzystanie Al w zgodzie
z prawami podstawowymi UE, przy jednoczesnym wspieraniu innowacji w tym
obszarze. Nalezy zywi¢ nadziej¢, ze w tym kierunku bedzie zmierzat rozwdj

Strona https://artificialintelligenceact.eu/analyses/ to ciekawe zrodlo analiz na temat aktu
o sztucznej inteligencji.

Wigcej szczegotow odnosnie przytaczanych wynikow badan mozna znalezé pod ponizszym
linkiem: https://digitalpoland.org/en/blog/2022/12/artificial-intelligence-act-will-reduce-the-
-competitiveness-of-the-european-ai-ecosystem.
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systemow Al w Europie, a by¢ moze takze europejskie podejscie do Al stanie si¢
fundamentem prawnym dla innych czesci Swiata. Akt o sztucznej inteligencji jest
w trakcie procesu legislacyjnego w UE, wigc dopiero w momencie jego opubli-
kowania w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej bedzie mozna szacowaé jego
wplyw na rézne aspekty zycia spotecznego i gospodarczego w UE i posrednio — na
catlym $wiecie. Niemniej jednak, biorgc pod uwage réoznorodno$é wyzwan, przed
ktoérymi staja obecnie panstwa cztonkowskie UE oraz UE jako cato$¢, sztuczna
inteligencja bedzie z pewnoscia narzedziem stluzacym do stawiania im czola,
a z drugiej strony jej zastosowanie bedzie generowato kolejne liczne wyzwania,
ktorym bedzie trzeba stawic czota.
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