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2.

1. Teoria otwartego regionu
spoteczno-ekonomicznego i trzy kompleksy
gospodarki regionalnej’

Idea planowania kompleksowego wojewodztw dostosowana do obiektywnych uwarun-
kowan wynikajqgcych ze wspotczesnych procesow rozwoju spoteczno-gospodarczego oraz do
kompetencji wladzy wojewoddzkiej wymaga okreslenia metodologii budowy i funkcjonowania
planu regionalnego wojewddztwa.

Podstawg tej metodologii moze by¢ teoria otwartego regionu ekonomicznego [Domarski
1972]. W warunkach organizacyjno-instytucjonalnych kraju okreslonych przez obecny podziat
administracyjny, wojewodztwo jest podstawowym regionem podmiotowym. Region ten moze
by¢ zaréowno narzedziem planowania i dziatania, jak i poznania. Nie stanowi natomiast od-
wzorowania rzeczywistej struktury regionalnej gospodarki narodowej. Zgodnie z teorig regio-
nalizacji region podmiotowy odpowiadajgcy cechom obecnego podziatu administracyjnego
Polski jest otwartym regionem ekonomicznym uksztattowanym w procesie spotecznego podziatu
pracy, stanowi wewnetrznie zroznicowang, ale spojng catos¢ funkcjonalng, ktora jest czescig
ogolnopanstwowego organizmu spoleczno-gospodarczego i spetnia w nim okreslone funkcje.

Podstawowgq sitg motoryczng ksztaftowania regionu jest rozwoj spotecznego terytorial-
nego podziatu pracy, ktory prowadzi do rozwoju funkcji egzogenicznych stosownie do zro-
znicowanych przestrzennie zasobow. Funkcje egzogeniczne sq wiec glownym ogniwem
ztozonego zespolu elementow tworzqcych region. Znaczenie tych funkcji rosnie w miare
rozwoju sit wytworczych i poglebiania sie spolecznego podziatu pracy. Powstajg nowe
funkcje rozszerzajgce zakres specjalizacji regionu. Rozwdj funkcji egzogenicznych warunku-
je w istotny ekonomicznie sposob dynamike i strukture rozwoju ludnosci. W warunkach
wspolczesnego rozwoju o podstawowych przemianach spoteczno-kulturalnych oraz jakosci
Zycia spoteczenstwa decydujq procesy urbanizacyjne, stawiajqc urbanizacje jako drugi pod-
stawowy kompleks rozwoju gospodarki regionalnej.

Potrzeby rozwoju funkcji egzogenicznych oraz potrzeby spoteczne stymulujq z kolei
rozwdj funkcji komplementarnych. W wyniku wspotdzialania funkcji egzogenicznych z towa-
rzyszqcymi jej dziedzinami wytworczosci i ustug oraz wzrostem liczby ludnosci regionu
i konsumpcjq ksztaltuje si¢ okreslona calos¢ przestrzenno-funkcjonalna, powigzana z gos-
podarkq narodowq, ale silnie zintegrowana wewnetrznie. Calos¢é ta, czesto bardzo zroz-
nicowana i ztozona wewnetrznie stanowi wiec uklad spoleczno-gospodarczy, ktory
charakteryzuje wystegpowanie kompleksu elementow wspoitzaleznych, wzajemnie powigza-
nych, o poglebiajgcej si¢ specjalizacji w spotecznym terytorialnym podziale pracy w kraju.
Podstawowymi elementami struktury gospodarki regionalnej sq wigc:

* kompleks funkcji egzogenicznych wyrazajqcych poziom i strukture specjalizacji regio-

nu w spotecznym terytorialnym podziale pracy,

» kompleks urbanizacji wraz z podstawowq infrastrukturg spoteczng i techniczng,

» kompleks funkcji komplementarnych w stosunku do obu poprzednich kompleksow.
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Kompleksy te sq wzajemnie powigzane. Ich powigzania funkcjonalne oddajq tres¢ zwigz-
kow najistotniejszych dla funkcjonowania regionow, jako okreslonych catosci przestrzenno-
-funkcjonalnych i spoteczno-gospodarczych. Dysproporcje w rozwoju poszczegolnych
kompleksow wskazujq na zachwianie rownowagi w funkcjonowaniu uktadow spoteczno-
-gospodarczych regionow, a w skrajnym przypadku na istnienie okreslonych progow
bilansowo-ilosciowych w ich gospodarce. Stan zachwiania rownowagi, istnienie progow
to gtowne przyczyny obnizania efektywnosci spoteczno-gospodarczej rozwoju regionow jako
sprzezonych uktadow funkcjonalnych.

Dgqzenie do przywrocenia rownowagi moze zatem stanowic¢ podstawowe kryterium wy-
znaczajqce racjonalnosé¢ spoteczno-gospodarczq rozwoju regionu. Ksztaftowanie rozwoju
regionow w dlugim horyzoncie czasu powinno zatem prowadzi¢ do osiggnigcia stanu row-
nowagi w ich ukladzie spoleczno-gospodarczym. Dopiero ukiad réwnowagi moze by¢ mo-
delem docelowym rozwoju regionow. W celu zbudowania tego ukladu proces planowania
musiatby uwzglednié:

* okreslenie funkcji egzogenicznych przy danym popycie gospodarki narodowej,

* okreslenie stopnia zaspokojenia potrzeb spotecznych przy danych Srodkach ekono-

miczno-technicznych oraz docelowym wzorcu spoteczno-kulturalnym,

* okreslenie funkcji komplementarnych przy uwzglednieniu potrzeb rozwoju funkcji

egzogenicznych i przyjetym poziomie zaspokojenia potrzeb spolecznych.

Wykonanie wszystkich powyzszych dziatan przez regionalne podmioty planowania w re-
gionach o niskim poziomie domknigcia gospodarki regionalnej jest niemozliwe bez wspot-
dzialania z planowaniem centralnym, poniewaz:

A. Kompleks funkcji egzogenicznych wchodzi w catosci do sfery gospodarki ponadre-
gionalnej i tylko w ramach planowania centralnego mogq by¢ podejmowane decyzje
co do jego rozwoju. Podejmowanie tych decyzji wymaga jednak uwzglednienia re-
gionalnych warunkéw rozwoju, okreslajgcych zespot czynnikow stymulujgeych i ogra-
niczajqgcych rozwdj funkcji egzogenicznych.

Regionalne warunki rozwoju tych funkcji mogg by¢ konkretyzowane jedynie przez

regionalne podmioty planowania, wspoldziatajqce z podmiotami centralnymi, wedtug

nastepujqcej zasady:

* planowanie regionalne formutuje informacje o potencjalnych warunkach rozwoju
funkcji regionu,

* planowanie centralne okresla prognozy, programy i plany rozwoju funkcji uwzgled-
niajgce potencjalne warunki ich rozwoju,

* planowanie regionalne okresla kompleksowy rozwdj regionow, oparty na funkcjach
egzogenicznych jako ogniwo najwazniejsze, ale uwzgledniajgce jednoczesnie
uwarunkowania wynikajqce z ksztattowaniu kompleksu urbanizacji i funkcji endo-
genicznych.

B. Kompleks urbanizacji moze by¢ w catosci ksztaltowany przez regionalne podmioty
planu i planowania, ale na podstawie krajowych modeli funkcjonalno-przestrzennych
rozwoju urbanizacji i wzorcow spoleczno-kulturalnych obrazujgcych system celow
ogolnospolecznych. Takie usytuowanie kompleksu urbanizacji wynika z bardzo zro-
Znicowanych regionalnie ekologicznych, spotecznych i materialnych warunkow roz-
woju tego kompleksu, a takze z domknigcia ukladow zurbanizowanych w systemy
i podsystemy regionalne.

C. Kompleks funkcji komplementarnych powinien by¢ ksztattowany zgodnie z potrzebami
kompleksu urbanizacji i funkcji egzogenicznych. Jego struktura jest bardzo zrdznico-
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wana. Sklada si¢ on zarowno z elementow infrastruktury spolecznej i technicznej
o skali krajowej i regionalnej w zaleznosci od zasiggu przestrzennego uktadu zurba-
nizowanego, jak i z elementow ukladu produkcyjnego o skali regionalnej. Synteza
tego kompleksu nalezy w catosci do zadan planowania wojewodztw, jest on bowiem
decydujqcym narzedziem ksztattowania ukiadow rownowagi regionalnej.

2.2. Budowa planu regionalnego; programowanie
rozwoju spoteczno-gospodarczego i projektowanie
zagospodarowania przestrzennego
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Proces budowy planu regionalnego wojewddztwa uwzgledniajgcy (...) koncepcje meto-
dyczng wigzania programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego z projektowaniem za-
gospodarowania przestrzennego jest oczywiscie bardziej ztozony (ryc. 1). W dotychczasowej
praktyce i teorii planowania przestrzennego wypracowano kilkanascie modeli budowy pla-
nu. Ich przydatnosé jest niewielka, poniewaz nie mogqg by¢ zastosowane w funkcjonujgcym
obecnie systemie planowania przestrzennego. Suma warsztatowych doswiadczen planowania
wojewddztw uzyskana przez planowanie regionalne oraz wymagania wynikajgce z regul
sterowania wspotczesnym rozwojem regionow wojewodzkich — wskazuje jednak na zasad-
nos¢ zastosowania modelu budowy planu regionalnego wojewddztwa sktadajgcego si¢ co
najmniej z nastgpujgcych faz:

1. Ocena potencjalnych warunkow rozwoju regionu na podstawie analizy zasobow

1L

przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych oraz analizy dotychczasowego mecha-
nizmu (trwalych trendow, cech i prawidlowosci) rozwoju regionu wojewodzkiego.
Kryteria takiej oceny powinny wynika¢ z ogolnospotecznych celow rozwoju kraju
jako nastepstwo popytu na okreslone zasoby regionu oraz techniczno-techno-
logiczne mozliwosci ich zagospodarowania (kryteria lokalizacji).

Budowa wstgpnego programu rozwoju spoleczno-gospodarczego regionu zawierajg-

cego glowne cele, srodki i uwarunkowania rozwoju (zewnetrzne i wewnetrzne). Wobec

wysokiego poziomu otwartosci gospodarki regionow wojewodzkich ich okreslenie mo-
ze nastqpic jedynie wedlug wytycznych planowania centralnego obejmujqgcych:

a) strategiczne cele rozwoju regionu wojewodzkiego stanowigce konkretyzacje i roz-
winigcie celow ogdlnonarodowych, dostosowanych do ich potencjalnych warun-
kow i zasobow, szczegdlnie zas programow rozwoju jego funkcji egzogenicznych
oraz celow spolecznych zwiqzanych z poprawg warunkow Zycia ludnosci, zgodnie
z parametrami przyjetymi w planie centralnym,

b) poziom i strukture srodkéow mozliwych do uzyskania na rozwdj wojewodztwa
w perspektywie, w tym naktadow inwestycyjnych przeznaczonych na zaspokojenie
potrzeb spotecznych, gospodarke Zywnosciowq i gospodarke turystyczng oraz na
ochrong srodowiska przyrodniczego,

¢) modelowe struktury spoleczno-ekonomiczne stanowigce kontrolne parametry
pozgdanego rozwoju regionu wojewddzkiego z punktu widzenia celow ogolno-
narodowych,



d) wielkos¢ i strukture rozwoju pomigracyjnego ludnosci oraz kontrolne wielkosci
rozmieszczenia ludnosci i zatrudnienia w aglomeracjach i osrodkach miejskich
o0 znaczeniu krajowym,

e) elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej zagospodarowania wojewodztwa,
wynikajgce z wielkoprzestrzennej struktury kraju,

) wplyw rozwoju techniki i technologii na przeobrazenia struktur spoteczno-
-ekonomicznych (wydajnos¢ pracy, dochody ludnosci, kwalifikacje kadry) i rozwdj
struktur przestrzenno-gospodarczych (zmiany w kryteriach lokalizacji obiektow
produkcyjnych i ustugowych, wplyw na srodowisko przyrodnicze itp.),

g) modelowe rozwigzanie problemow weztowych, trudnych lub niemozliwych do roz-
wigzania w skali regionu wojewodzkiego.

h) Wstepny program rozwoju regionu opracowany na podstawie wytycznych central-
nych stanowi podstawg okreslenia kryteriow budowy projektu planu zagospoda-
rowania przestrzennego, ktore muszq uwzgledniac cele rozwoju regionu.

1II. Budowa projektu planu zagospodarowania przestrzennego oraz wspéizalezna z tq

czynnosciq korekta i rozwinigcie programu rozwoju spoteczno-gospodarczego re-
gionu wedtug cech i wilasnosci przestrzeni, a takze rozwiqgzan w zakresie zagospo-
darowania przestrzennego.
Proces ten jest dos¢ zlozony ze wzgledu na wieloaspektowos¢ (wielostronnosc)
struktur zagospodarowania przestrzennego. Stqd wynika przedstawiona wyzej
propozycja jego podziatu na cztery wspotzalezne i uzupetniajgce sie uktady pla-
nistyczne:

a) Funkcjonalno-przestrzenny uktad zagospodarowania (modelowo-kierunkowy, wie-
lowariantowy)

b) Uktad rozmieszczenia programu rozwoju spoleczno-gospodarczego

¢) Techniczno-ekonomiczny uktad zagospodarowania

d) Ukiad organizacji przestrzennej spoleczenstwa i gospodarki.

W zaleznosSci od warunkoéw rozwoju regionu wojewddzkiego w procesie tym na-

lezatoby stosowac metodeg wariantowania jako narzedzie optymalizacji rozwigzan.

1V. Opracowanie zatozen sterowania rozwojem regionu wojewddzkiego uwzgled-
niajgcych:

* koncepcje stopniowego osiggania celow rozwoju w zaleznosci od skali i struktury
Srodkow ekonomicznych w poszczegolnych okresach planu oraz zakresu i struktury
Srodkow pozaekonomicznych mozliwych do zastosowania w regionie (w tym wy-
odrebnienie zalozen kolejnego planu 5-letniego),

* koncepcje programowo-projektowe gtownych elementow sterujgcych rozwojem
regionu,

* koncepcje regionalnego systemu planowania przestrzennego (wyodrebnienie ukita-
dow przestrzennych, dla ktérych nalezatoby opracowywaé w sposob ciggly plany
przestrzenne wraz z okresleniem wytycznych do tych planéw).

Zalozenia powyzsze moglyby stanowic synteze decyzyjng planu przedstawiong w ukladzie

przedmiotowo-dyrektywnym:

* perspektywicznym jako generalne zasady sterowania rozwojem regionu,

o S-letnim jako zalozenia do planu spoleczno-gospodarczego regionu.

31



2.3. 0d otwartego regionu do inteligentnej
| kreatywnej gospodarki regionalnej,
otwartej na Swiat

W przygotowaniu komentarza do metodologii planowania regionalnego autorstwa
Profesora Jerzego Kotodziejskiego podstawowe znaczenie majg dwa kluczowe kon-
cepty. Pierwszy dotyczy uznania otwartego regionu spoteczno-ekonomicznego i kom-
pleksowej struktury gospodarki regionalnej za podstawe¢ metodologii planowania
regionalnego. Koncept drugi odnosi si¢ do sposobu budowy i modelu planu regional-
nego w ramach koncepcji zwigzania ze sobg programowania rozwoju spoteczno-
-gospodarczego i1 projektowania zagospodarowania przestrzennego regionu.

Definiujac istotg i rozwijajac tre$¢ uznanych za kluczowe koncepty metodologii
planowania regionalnego, warto wspotczesnie przenie$¢ si¢ w $wiat spolteczenstwa
obywatelskiego i samorzadnosci terytorialnej, w tym samorzadnosci regionalnej i wia-
dzy regionalnej jako podmiotu z misja kreowania przysztosci i rozwoju regionow.
Laczac wspolczesnie ze soba planowanie i projektowanie strategiczne na poziomie
regionalnym, region traktujemy jako podmiot decyzyjny operujacy zintegrowanymi
rozstrzygnieciami strategicznymi. Wdrazanie tych rozwigzan moze zapewnic¢ integral-
ny rozwoj regionu i jego zagospodarowanie przestrzenne w perspektywie dtugo- i sred-
nioterminowe;.

Teoria otwartego regionu spoleczno-ekonomicznego (regionu ekonomicznego) sytuu-
je region w relacji z krajem. Relacja ta dotyczy roli, ktdra region ma do odegrania i co
wnosi do rozwoju kraju. Natomiast oddzielnego ujecia wymaga to co region tworzy dla
siebie (region dla regionu). W formufach region dla kraju i region dla regionu gospodarka
regionalna jest dwusferyczna. Pierwsza jej sfera jest ksztaltowana przez popyt ponadre-
gionalny; krajowy i mi¢dzynarodowy. Sfera druga obejmuje aktywno$ci zaspokajajace
popyt miejscowy, odbiorcéw lokalnych. Z powyzszych relacji ukuta zostala praktyczna
wiedza okre$lana mianem niedomknigcia gospodarek regionalnych. Twierdzi si¢, ze sfera
gospodarki regionalnej ksztaltowana przez popyt lokalno-regionalny, odbiorcow miej-
scowych wykazuje tendencje malejgcg i odwrotnie rosnie zakres ksztaltowania si¢ gos-
podarek regionalnych przez popyt zewnetrzny, migdzynarodowy. To ostatecznie
przesadza o rosngcym stopniu ich nieréwnowagi funkcjonalnej wobec otoczenia. Wydaje
si¢, ze kwestie te zashugujg na doprecyzowanie i rozwinigcie. Warto odrebnie sprecyzo-
wa¢ mechanizm regulujacy niedomknigcie w regionie struktur produkcji i struktur kon-
sumpcji. Niedomkniecie gospodarek regionalnych zashuguje takze na mechanizmowe
poglebienie poprzez ujmowanie w regionie relacji zachodzacych migdzy oszczednos$ciami
gospodarstw domowych i inwestycjami sektora przedsiebiorstw z uwzglednieniem funk-
cjonowania rynku nieruchomosci i rynku inwestycyjnego. Niedomknigcie gospodarek
regionalnych w nowym $wietle ukazuja toczace si¢ procesy globalizacyjne, a wczesdniej
poglebiajaca si¢ integracja europejska. Wszystko powyzsze przesadza o tym, ze na nowo
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muszg zosta¢ przemyslane i zyskuja na znaczeniu zaré6wno kwestie rownowagi i stabil-
nosci relacji regiondw wzgledem otoczenia krajowego i migdzynarodowego oraz kwestie
regionalnej redystrybucji dochodéw i regionalnej alokacji inwestycji, zwlaszcza wielkich
inwestycji infrastrukturalnych. W skali narodowej i migdzynarodowej dotykamy w ten
sposob kwestii nowego zdefiniowania reguly niedomknigcia gospodarek regionalnych
oraz relacji wzajemnej sektor6w gospodarczych i regionow ekonomicznych. Mowiac
inaczej dotykamy kwestii funkcjonowania regionow w mechanizmach konkurencji i ko-
operacji mi¢dzyregionalnej i migdzynarodowej, a takze budowania atrakcyjnosci i konku-
rencyjnosci regionéw, ktére wymagaja uwzglednienia migdzyregionalnych i miedzy-
narodowych przeplywow zasobow ludzkich i zasobow finansowych. Ogoélnie rzecz biorac,
chodzi nie tylko o budowanie przez regiony sity konkurencyjnej i sity przyciagania oraz
o ich pozycjonowanie si¢ w bliskim i dalszym otoczeniu. Ujawnia si¢ co§ wigcej, a mia-
nowicie znaczenie rozwoju inteligentnych i kreatywnych specjalno$ci oraz postugiwania
si¢ przywodczym stylem zarzadzania w warunkach zglobalizowanej gospodarki inteli-
gentnej 1 kreatywnej oraz poszukiwania rozwigzan o charakterze sieciowym.

Zatem teoria otwartego regionu podlega reewaluacji w procesie integracji euro-
pejskiej oraz w warunkach globalnej wymiany i konkurencji. Niepewnos¢ i ryzyko oraz
zjawiska szokowo-wstrzgsowe wymagaja kreowania przysztosci i pozycjonowania si¢
regionow w otoczeniu w kategoriach mi¢dzynarodowej, wielorakiej atrakcyjnosci i kon-
kurencyjnosci ich gospodarek z dbatoscig o zachowanie preznosci ekonomicznej re-
gionu i jego odpornosci na kryzysy.

Planowanie regionalne wedlug koncepcji prof. Jerzego Kotodziejskiego, jest
konceptualnie zwigzane z triada fundamentalnych sktadowych struktury gospodarki
regionalnej. W terminologii Autora sg to kompleksy ksztattujace rozwdj spoteczno-
-gospodarczy i zagospodarowanie przestrzenne regionu. Jest to oryginalne podejscie do
struktury gospodarki regionalnej, w ktorym:

* Kompleks funkcji egzogenicznych, ktory definiuja specjalnosci regionalne
wspottworzace tzw. bazg eksportowa ztozong z aktywnos$ci biznesowych o mig-
dzynarodowej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci.

» Kompleks urbanizacji z infrastruktura spoteczng i techniczng w catosci ksztatto-
wany przez wladze regionalne. Kompleks ten jest ksztaltowany przez wzorzec
spoteczno-kulturowy i jednoczesnie ksztattujacy jakos$¢ zycia spoteczno$ci regio-
nalnej.

* Kompleks funkcji komplementarnych ksztattowanych przez rozwdj funkcji egzo-
genicznych i wspodtczesne procesy urbanizacyjne, bioracy pod uwage swobode
przeptywu informacji, kapitatéw, produktow i ludzi w wymiarze miedzynarodo-
wym, co w istocie oznacza podjecie wyzwania co do nowego sposobu patrzenia
na problem regionalnej urbanizacji.

Szczego6lnego podkreslenia jako nowum w ujmowaniu struktury gospodarki regio-
nalnej wymaga wyodrebnienie kompleksu urbanizacji regionu. Jest ono ze wszech miar
zasadne. Procesy urbanizacyjne generujag w regionach radykalne zmiany kulturowo-
-cywilizacyjne. Prowadzg do przemiany tozsamosciowo-wizerunkowej regionu. To one
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ksztattujg nowg jako$§¢ zycia i nowy styl zycia spotecznosci regionalnej. Kontynuujac
powyzsza mysl, mozna powiedzie¢, ze nowa urbanizacja regionu dokonuje si¢ na
starym i nowym podtozu kulturowo-cywilizacyjnym. Wykorzystuje ona posiadane
przez region atrybuty i potencjaly kulturowo-przyrodnicze i jednoczes$nie angazuje
posiadane przez region aktywa materialne i zasoby finansowe oraz kompetencje i atuty
wyrdzniajace. W procesie urbanizacji ma miejsce kreowanie nowych warto$ci w ramach
ksztattujacej sie tkanki funkcji i aktywnosci egzogenicznych rokujacych na przysztosé.
Chodzi o tkanke aktywnoS$ci strategicznych generujacych i rozwijajacych nowe spe-
cjalno$ci regionalne. Te ostatnie rozstrzygaja o trwatoSci pozycji regionu w otoczeniu
definiowanym w kategoriach mie¢dzynarodowej atrakcyjnosci i konkurencyjnosci.
Wspdtczesne procesy urbanizacyjne oznaczajg stawanie si¢ regionu regionem miejskim
lub wigcej regionem metropolitalnym o wysokim stopniu otwarto$ci na $wiat i jego
roznorodnos¢. Niezwykle istotna i warta w tym miejscu wyeksponowania jest posta-
wiona przez profesora Jerzego Kotodziejskiego teza, ze kompleks urbanizacji powinien
by¢ w catosci ksztaltowany przez przywodztwo i management regionu. Powinno si¢ to
odbywaé¢ w spojnosci z koncepcjg rozwoju regionalnego i zagospodarowania prze-
strzennego kraju w perspektywie dtugoterminowe;.

2.4. 0d zintegrowanego planowania regionalnego
do strategicznego planowania i projektowania
na poziomie regionalnym

Zaprezentowany przez profesora Kolodziejskiego sposob konstruowania i model
planu zagospodarowania przestrzennego regionu, wspotpowigzany i wspotzalezny
Z tworzeniem jego programu rozwoju spoteczno-gospodarczego stanowi niewatpliwie
wartos$¢ intelektualng o unikatowym charakterze. Zastosowanie zasady wspolzaleznos$ci
programowania rozwoju spoteczno-gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego
regionu (ryc. 1) pozwala w pewnym uproszczeniu na wyodrebnienie procedury mode-
lowania planu regionalnego ztozonej z czterech etapow:

» Etap 1. Wspodtpowigzana analiza i ewaluacja potencjatu rozwojowego i potencjatu
(kapitatu) terytorialnego regionu. Jego efektem jest sformutowanie wstepnego
programu rozwoju regionu, ktéry wspoélczesnie nazwaliby$Smy programem roz-
Wwoju zrownowazonego.

» Etap 2. Wspotpowigzane projektowanie struktury przestrzennej i projektowania roz-
mieszczenia (przestrzennego) programu rozwoju regionu. Rezultatem prac projekto-
wych jest przestrzenne rozwinigcie 1 korekta programu rozwoju regionu. Mozna
powiedzie¢, ze w tym etapie dochodzi do rozstrzygnigé strategicznych po stronie pro-
gramowania rozwoju regionu i projektowania jego zagospodarowania przestrzennego.
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Ryec. 1. Koncepcja metodologii planowania regionalnego prof. Jerzego Kotodziejskiego. Wspotzaleznos¢
programowania rozwoju spoleczno-gospodarczego i projektowanie zagospodarowania przestrzennego

Zrodto: [Kochanowski, Kotodziejski 1980].
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» Etap 3. Wspolpowigzane projektowanie techniczno-ekonomiczne struktury
funkcjonalno-przestrzennej regionu i projektowanie struktury organizacyjnej (in-
stytucjonalnej!) spotecznos$ci regionalnej i gospodarki regionalnej. W trakcie prac
projektowych dochodzi do ustalen decyzyjnych o charakterze operacyjnym i ma
miejsce nadanie programowi rozwoju regionu skonkretyzowanej, tzn. techniczno-
-ekonomicznej formy.

» Etap 4. Uformowania projektu planu zagospodarowania przestrzennego regionu
o strukturze decyzyjnej. Projekt ten pozwala na udzielanie odpowiedzi na pytania,
ktére sa charakterystyczne dla programu dzialania o strukturze podmiotowe;j
i przedmiotowej. Jego realizacja przyczyni si¢ do osiagania $rednio- i dlugotermi-
nowych celéw rozwoju regionu.

Pojawienie si¢ takiej proceduralnej syntezy programowania i projektowania regio-
nalnego w éwczesnych warunkach spotecznych i politycznych §wiadczy o wizjonerskiej
intuicji Profesora. Sadze, ze pojawienie si¢ takiej formuly koncepcyjno-metodo-
logicznej dato asumpt do tworzenia nowatorskich rozwigzan prawno-instytucjonalnych
nie tylko w dziedzinie planowania i zagospodarowania przestrzennego, ale takze w sfe-
rze studidw prospektywnych i strategicznych. Wyodrebnienie w planie regionalnym
zagospodarowania przestrzennego rozstrzygniec¢ o charakterze strategicznym (w formie
modelowo-kierunkowego uktadu zagospodarowania i rozmieszczenia programu Spo-
leczno-gospodarczego) oraz rozstrzygni¢¢ majacych status operacyjny (w formie
techniczno-ekonomicznego uktadu zagospodarowania przestrzennego oraz ukladu
organizacji przestrzennej spotecznosci i gospodarki regionalnej) prowadzi praktycznie
do systemowego myslenia i dzialania w sferze gospodarki przestrzenne;.

Na podstawie doswiadczen eksperckich dotyczacych studiow foresightowych i stra-
tegicznych mozna powiedzie¢, ze adekwatnie do treSci projektu zagospodarowania
przestrzennego regionu juz w latach 80. pojawily si¢ pierwsze studia scenariuszowe
i analizy strategiczne oraz nowa formuta planowania regionalnego ujmowana w kate-
goriach planowania strategicznego operujacego dlugoterminowsa perspektywa. Wizje
przysztosci i strategie rozwoju upowszechnity sie¢ w latach 90. w praktyce terytorialnej
na poziomie lokalnym i wpolnot ponadlokalnych. Stalo si¢ to mozliwe dzigki prawno-
-instytucjonalnemu usankcjonowaniu regét demokracji lokalnej. Na przetomie XX
i XXI w., poprzez przyznanie statusu samorzadowego (wprawdzie niepetnego) nowym
regionom administracyjnym rozpoczyna si¢ era planowania i zarzadzania strategiczne-
go rozwojem regionalnym.

Nawigzujac do propozycji tresci modelu planu regionalnego zagospodarowania prze-
strzennego Profesora Jerzego Kotodziejskiego, mozna hipotetycznie, tytutem przyktadu
rozwazy¢ sformutowanie ramy koncepcyjno-metodologicznej generowania rozstrzygnigé
strategicznych dotyczacych nowych perspektyw rozwojowych regionu. Rame te tworza:

» Pola strategiczne regionu jako jego ,,punkty cigzko$ci” definiowane w ujeciu
przedmiotowym i podmiotowym. Stanowig one podstaw¢ do rozpoznania uwa-
runkowan wewngtrznych i zewnetrznych przysztosci regionu oraz kreowania wi-
zji przysztosci i scenariuszy ewolucji otoczenia.
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* Priorytety i cele strategiczne, ogdlne i dziedzinowe w przekroju wyznaczonych
pol 1 aktywnosci strategicznych, dzieki ktorym mozliwe jest urzeczywistnianie
urealnionej scenariuszami ewolucji otoczenia wizji przysztosci regionu.

* Program strategiczny regionu ztozony z projektow bazowych i komplementarnych
w przekroju wyznaczonych aktywnosci strategicznych. Program ten ma charakter
opcjonalny, ze wzglgdu na podejmowanie wyzwan przysztosci i wypetnianie de-
ficytow zasobowych regionu.

» Rozmieszczenie (przestrzenne) programu strategicznego z zastosowaniem form
funkcjonalno-przestrzennych charakterystycznych dla (pakietow) projektéw stra-
tegicznych tworzacych program strategiczny regionu.

Odrgbnym zagadnieniem do dyskusji pozostaje sprecyzowanie narzedzi i technik
(studialnych, analitycznych, ewaluacyjnych) oraz procedur decyzyjnych niezbgdnych
dla wyznaczania rozwigzan zard6wno w czeg$ci strategiczno-rozwojowej i zagospodaro-
wania przestrzennego na poziomie regionalnym. W metodologii planowania regional-
nego autorstwa Profesora Jerzego Kolodziejskiego kwestia zbioru dostepnych i/lub
nowatorskich metod i technik pozostata otwarta.

2.5. Konkluzja koncowa

Snujac refleksj¢ koncowa dotyczaca ramy konceptualno-metodologicznej zintegro-
wanego planowania regionalnego mozna powiedzie¢, ze koncepcje Profesora Jerzego
Kolodziejskiego pozwolity na uzyskanie znacznego postgpu w dziedzinie wytyczania
nowych kierunkéw badawczych i otworzyty nowe mozliwo$ci w dziedzinie moderni-
zacji warsztatu programowania rozwoju i projektowania przestrzennego regionu.

Niektore, mozliwe do wygenerowania, ujrzaly $wiatto dzienne i stanowity udane
studia przypadku. Zawodzita zwykle niedostepnos$¢ banku danych, informacji i wiedzy
na poziomie lokalnym i regionalnym. W praktyce pojawialy si¢ rozwigzania proble-
moéw regionalnych, gospodarczych; przestrzennych i innych, ktoére miaty coraz czgéciej
te pozytywna strone, ze byty efektem konsensusu waznych uczestnikdéw, aktoro6w sceny
lokalnej i regionalne;j.

Rodzily si¢ jednoczesénie zastrzezenia natury dotrzymywania standardéw jakos$cio-
wych w dokumentach strategicznych oraz co do osigganego poziomu efektywnosci
ustalanych rozstrzygnig¢ strategicznych. Wszystko to miato miejsce i stanowilo
rzeczywisto$¢ w warunkach postugiwania si¢ nowymi narzedziami strategicznego pro-
gramowania i projektowania regionalnego. Wprowadzane w zycie rozwigzania prob-
lemoéw regionalnych bardzo czgsto nastepowato w warunkach szybko zmieniajacych
si¢ uwarunkowan zewnetrznych i zewnetrznych.
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