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Wstep

Rozwazania w tej czeSci opracowania nalezy rozpoczaé od prezentacji wynikow
analizy strategii rozwoju poszczegdlnych wojewodztw. Wigkszos¢ regionow wykazuje
si¢ koncentracja polityki rozwoju na miejskich obszarach funkcjonalnych (MOF). Za-
ledwie 5 regionow w swych strategiach uwzglednia inne typy obszaréw funkcjonalnych
niz miejskie obszary funkcjonalne (dot. wojewddztwa dolno$laskiego, opolskiego,
warminsko-mazurskiego, wielkopolskiego i zachodniopomorskiego). Nalezy zwroci¢
uwagge, ze strategie te zostaty uchwalone przed nowelizacja Ustawy o zasadach prowa-
dzenia polityki rozwoju w lipcu 2020 r. na podstawie ktorej utracita moc Koncepcja
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju. Wyjatek w tej grupie stanowi wojewddztwo
opolskie, ktorego strategia zostata uchwalona w 2021 r. i ktére w katalogu obszaréw
funkcjonalnych uwzglednia réwniez wiejskie obszary funkcjonalne, przyrodnicze ob-
szary funkcjonalne i obszar szczegdlnego zagrozenia powodzia.

Dokonujac analizy porownawczej strategii rozwoju wojewodztw oraz planéw za-
gospodarowania przestrzennego nalezy zauwazy¢, ze w wigkszosci przypadkow kata-
log obszarow funkcjonalnych okreslonych w tych dwdch dokumentach nie jest
tozsamy. Wszystkie plany zagospodarowania przestrzennego, bez wzgledu na date
ich uchwalenia, uwzgledniaja szeroki katalog typoéw obszaréw funkcjonalnych adek-
watnie do potencjatow i zjawisk problemowych wystepujacych w danym regionie.
Zatozenie to uwzglednione zostato réwniez w Planie Zagospodarowania Przestrzenne-
go Wojewodztwa Zachodniopomorskiego i Planie Zagospodarowania Przestrzennego
Wojewodztwa Dolnos$laskiego, ktore uchwalono po nowelizacji ustawy. Kierujagc si¢
kryterium zgodnoSci strategii rozwoju i1 planu zagospodarowania przestrzennego wo-
jewodztwa, jako dowodu na prowadzenie spdjnej polityki rozwoju regionu, dalsze
rozwazania skoncentrowano na wojewodztwie dolno$laskim.
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4.1. Strategia Rozwoju Wojewddztwa Dolnoslaskiego
| strategie rozwoju
miejskich obszarow funkcjonalnych

Uchwalona 20 wrzeénia 2018 r. Strategia Rozwoju Wojewodztwa Dolnoslaskiego
2030 jest dokumentem, w ktorym nie tylko uwzglgdniono dorobek wcze$niej obowig-
zujacej strategii, ale w ktorym widoczne sg silne powigzania z Planem Zagospodaro-
wania Przestrzennego Wojewddztwa Dolnoslgskiego (bgdacym projektem na etapie
prac nad strategig). Konstrukcja jednego, jak i drugiego opracowania oparta zostala
na koncepcji terytorialno-funkcjonalnego podej$cia do rozwoju. Dokumenty te wyzna-
czaja obszary funkcjonalne o znaczeniu ponadregionalnym oraz regionalnym, ze
wzgledu na istotne znaczenie dla polityki przestrzennej wojewodztwa. W tym zakresie
Strategia odwotuje si¢ do Planu Zagospodarowania Przestrzennego, ktory wyodrebnia
miejski obszar funkcjonalny osrodka wojewddzkiego, miejskie obszary funkcjonalne
o$rodkow regionalnych, obszar przygraniczny, obszar gorski, obszar cenny przyrodni-
czo. Do miejskich obszaréw funkcjonalnych zaliczono:

» wroctawski obszar funkcjonalny (WrOF) — obszar ponadregionalny/miejski

obszar funkcjonalny o$rodka wojewddzkiego,

* jeleniogorski obszar funkcjonalny — obszar regionalny/miejski obszar funkcjo-

nalny osrodka regionalnego,

» walbrzyski obszar funkcjonalny — obszar regionalny/miejski obszar funkcjonalny

os$rodka regionalnego i subregionalnego,

* legnicko-gtogowski obszar funkcjonalny — obszar regionalny/miejski obszar

funkcjonalny osrodka regionalnego i subregionalnego.

Wzmacnianie konkurencyjno$ci obszaréw funkcjonalnych, w tym miejskich obsza-
réw funkcjonalnych, nastgpuje poprzez podejmowanie wspolnych dziatan przez pod-
mioty reprezentujace sektor publiczny oraz inne grupy interesariuszy [szerzej:
Zak-Skwierczynska 2018]. Integracja i koordynacja wspétpracy w ramach miejskich
obszaréw funkcjonalnych o$rodkéw wojewoddzkich stala si¢ jedng z podstawowych
zasad zintegrowanego podejscia terytorialnego wdrazanego w ramach polityki spdjnos-
ci i zainaugurowanego w poprzednim okresie programowania. Kluczowa rolg w tym
zakresie odegral nowy instrument rozwoju terytorialnego w postaci tzw. Zintegrowa-
nych Inwestycji Terytorialnych, ktérego jednym z celéw jest m.in. promowanie part-
nerskiego modelu wspoélpracy réznych jednostek administracyjnych na miejskich
obszarach funkcjonalnych oraz zwickszenie efektywnos$ci podejmowanych interwencji
poprzez realizacj¢ zintegrowanych projektoéw odpowiadajacych w sposéb komplekso-
wy na potrzeby i problemy miast i obszaréw powigzanych z nimi funkcjonalnie. Po-
dejmowana w ramach ZIT wspolpraca samorzadéw (miast i obszaré6w powigzanych
z nimi funkcjonalnie) wspotfinansowana jest ze Srodkéw Funduszy Europejskich
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(z Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i Europejskiego Funduszu Spotecz-
nego). Formula ta miata pozwoli¢ na wyjscie poza sztywne granice administracyjne
samorzadow, co w konsekwencji mialo przetozy¢ si¢ na zwigkszenie oddziatywania
realizowanych wspoélnie przedsigwzigc. W okresie 2014-2020 ZITy zostaty wdrozone
w 17 miejskich obszarach funkcjonalnych os$rodkéw wojewodzkich, w tym rowniez
Wroctawia [szerzej: Ku¢-Czajkowska 2019]. Biorgc pod uwage zdobyte doswiadcze-
nia, w kolejnym okresie programowania (tj. 2021-2027) stworzone zostaty warunki
sprzyjajace dalszemu umacnianiu si¢ polityki miejskiej, a tym samym terytorializacji
polityki spojnosci. Koncepcja ZIT-6w zostata nie tylko utrzymana, ale instrument ten
zostal dedykowany innym MOF-om wskazanym przez samorzady wojewddzkie w stra-
tegii rozwoju wojewodztwa jako obszary strategicznej interwencji.

W ramach perspektywy 2014-2020 w wojewoddztwie dolnoslaskim oprécz ZIT
Aglomeracji Watbrzyskiej funkcjonowat ZIT Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego
i Aglomeracji Jeleniogorskiej. W nowej perspektywie finansowej zaplanowane zostato
utworzenie dodatkowych ZIT-6w, w tym Zachodniego Obszaru Funkcjonalnego,
Legnicko-Glogowskiego Obszaru Funkcjonalnego oraz Potudniowego Obszaru Funk-
cjonalnego. Ponadto planowane jest uruchomienie Innego Instrumentu Terytorialnego
(IIT) Subregionu Wroctawskiego.

Biorac pod uwage, ze po nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju nie uchwalona zostata zadna ze strategii rozwoju dla wskazanych powyzej
obszarow funkcjonalnych miast, a najbardziej zaawansowane sg prace nad strategia ZIT
dla obszaru funkcjonalnego Wroctawia, dalsze rozwazania prowadzone beda wlasnie
dla WrOF.

4.2. Analiza wymiaru przestrzennego w strategiach
rozwoju miejskich obszarow funkcjonalnych
na przykiadzie obszaru funkcjonalnego Wroctawia

Analiza zapisow Planu Zagospodarowania Przestrzennego Wojewoddztwa Dolno-
Slaskiego wykazuje, ze zasieg WrOF obejmuje 27 gmin®. Obszar ten jest znacznie

> W granicach Wroctawskiego Obszaru Funkcjonalnego zlokalizowane sa nastepujace gminy: m.
Wroclaw oraz gminy podregionu wroctawskiego: Bierutow, Boréw, Brzeg Dolny, Cieszkow,
Czernica, Dlugoleka, Dobroszyce, Domaniow, Dziadowa Ktoda, Jelcz-Laskowice, Jordanéw Slqski,
Katy Wroctawskie, Kobierzyce, Kondratowice, Kostomloty, Krosnice, Malczyce, Mietkow,
Miedzyborz, Migkinia, Milicz, Oborniki Slaskie, m. Olesnica, Ole$nica, m. Otawa, Otawa, Prusice,
Przeworno, Siechnice, Soboétka, Strzelin, Sycow, Sroda Slqska, Trzebnica, Twardogora, Udanin,
Wigzoéw, Winsko, Wisznia Mata, Woléw, Zawonia, Zmigrod, Zérawina. Rdzen WrOF stanowi miasto
Wroctaw.
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szerszy niz obszar ZIT WrOF, ktéry zgodnie z Porozumieniem z 17 grudnia 2021 r.
swym zasiegiem obejmuje obszar 19 jednostek samorzadu terytorialnego®.

Zgodnie z art. 34 ust. 6 Ustawy o zasadach realizacji zadan finansowanych ze
srodkow europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 jako obligatoryjny waru-
nek realizacji ZIT ustawodawca wskazal m.in. opracowanie i uchwalenie strategii
terytorialnej, zwanej ,,strategia ZIT”, oraz opracowanie i uchwalenie strategii rozwoju
ponadlokalnego. Strategie rozwoju ponadlokalnego dla miasta bedacego siedzibg wiadz
samorzadowych wojewodztwa lub wojewody i jego obszaru funkcjonalnego maja zos-
ta¢ opracowane i uchwalone do 31 grudnia 2025 r.

Analiza przyjetego porzadku prawnego pozwolila na wyciagnigcie nastepujacych
wnioskow. Po pierwsze, zwiazki ZIT kierujac si¢ wytycznymi zawartymi w ww. usta-
wie oraz przygotowujac si¢ do nowej perspektywy finansowej, w tym w szczegolnosci
tworzac warunki formalno-prawne pozwalajgce samorzagdom lokalnym na ubieganie si¢
o dofinansowanie projektow w ramach wlasciwego programu operacyjnego, w pier-
wszej kolejnosci przystgpilty do przygotowania strategii ZIT. Strategie te obecnie
w wigkszosci wojewodztw sg na etapie opiniowania przez instytucj¢ zarzadzajaca
regionalnym programem operacyjnym i/lub ministra wlasciwego do spraw rozwoju
regionalnego. Po drugie, prace nad strategiami rozwoju ponadlokalnego zostaty prze-
sunigte w czasie ze wzgledu na koncentracje sit na przygotowaniu strategii ZIT. Biorac
pod uwage, ze obowigzek przygotowania strategii ZIT w sytuacji gdy dla miejskiego
obszaru funkcjonalnego obowigzuje strategia rozwoju ponadlokalnego zostat zniesiony,
prace nad dwoma dokumentami wymagajacymi zaangazowania znacznych zasobow
ludzkich, finansowych, materialnych i czasowych moga budzi¢ pewne zastrzezenia
co do ich zasadnosci. Po trzecie, ustawodawca przyjat, ze dokumenty te beda ze soba
spojne. W tym kontekscie ciekawym jest zatem fakt rozbieznosci w delimitacji MOF
wynikajacej ze strategii rozwoju wojewodztwa (lub planu zagospodarowania prze-
strzennego) oraz strategii ZIT — pewna odmiennos$¢ zalozen zwlaszcza zwigzanych
z koniecznoscig ujecia dziatan/projektow pozwalajacych na osiggnigcie przyjetych ce-
16w oraz osadzenia ich w przestrzeni wydaje si¢ by¢ nieunikniona. Po czwarte, usta-
wodawca odmiennie okreslil elementy, jakie powinna zawieraé strategia rozwoju
ponadlokalnego i ZIT. Analiza postanowien ustawy o samorzadzie gminnym i ustawy
o zasadach realizacji zadan finansowanych ze $rodkéw europejskich w perspektywie
finansowej 2021-2027 wykazuje pewne drobne rozbieznos$ci w formutowaniu obliga-
toryjnych elementow, ale rowniez istotne réznice w zakresie bezposredniego ujgcia (lub
jego braku w przypadku strategii ZIT) wymiaru przestrzennego (tab. 4).

Analiza zapisow projektu strategii ZIT dla WrOF wykazuje uwzglednienie aspek-
tow odwotujacych si¢ lub tez powiazanych z wymiarem przestrzennym. Na uwage
zastugujg m.in.: diagnoza sytuacji (przygotowana dla sfery spotecznej, gospodarczej

*w tym: Gmina Wroctaw, Gmina Jelcz—Laskowice, Gmina Katy Wroctawskie, Gmina Oborniki
Slqskie, Gmina Siechnice, Gmina Sobdtka, Gmina Trzebnica, Miasto Oles$nica, Miasto Otawa, Gmina
Czernica, Gmina Dhugoleka, Gmina Dobroszyce, Gmina Kobierzyce, Gmina Migkinia, Gmina
Olesnica, Gmina Otawa, Gmina Wisznia Mata, Gmina Zawonia, Gmina Zoérawina.

58



Tabela 4. Elementy strategii rozwoju ponadlokalnego i strategii ZIT

Strategia rozwoju ponadlokalnego
zgodnie z ustawg o samorzadzie gminnym,
art. 10g. pkt. 1 w zw. z art. 10e pkt. 1

Strategia ZIT
Zgodnie z ustawg o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $rodkéw europejskich
w perspektywie finansowej 202-2027,
art. 34 ust. 15

wnioski z diagnozy

synteza diagnozy obszaru realizacji ZIT wraz
z analizg problemow, potrzeb i potencjatow
rozwojowych, w tym wzajemnych powigzan
gospodarczych, spotecznych i srodowiskowych

cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecz-
nym, gospodarczym i przestrzennym

cele, jakie majg by¢ zrealizowane w ramach
ZIT, ze wskazaniem wykorzystanego podejscia
zintegrowanego, oczekiwanych wskaznikow
rezultatu i produktu powigzane z realizacja
wlasciwego programu

- kierunki dziatan podejmowanych dla osiagnig-
cia celow strategicznych

- oczekiwane rezultaty planowanych dziatan,

w tym w wymiarze przestrzennym oraz wskaz-
niki ich osiggnigcia

lista projektow realizujacych cele, o ktorych

mowa powyzej, wraz z informacja na temat

sposobu ich wskazania oraz powigzania z in-
nymi projektami

- model struktury funkcjonalno-przestrzenne;j
gmin

- ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztatto-
wania i prowadzenia polityki przestrzenne;j

w gminie

- obszary strategicznej interwencji okre§lone

w strategii rozwoju wojewodztwa

- obszary strategicznej interwencji kluczowe dla
gminy, jezeli takie zidentyfikowano, wraz z za-
kresem planowanych dziatan

system realizacji strategii, w tym wytyczne do
sporzadzania dokumentéw wykonawczych

warunki i procedury obowigzujace w realizacji
strategii ZIT

ramy finansowe i zrédta finansowania

zrodha finansowania strategii

opis procesu zaangazowania partnerow spo-
teczno-gospodarczych oraz wlasciwych pod-
miotow reprezentujacych spoteczenstwo
obywatelskie, podmiotow dziatajacych na
rzecz ochrony $rodowiska oraz podmiotow
odpowiedzialnych za promowanie wlaczenia
spotecznego, praw podstawowych, praw osob
niepetnosprawnych, rownosci ptci i niedyskry-
minacji w pracach nad przygotowaniem

1 wdrazaniem strategii ZIT oraz sprawozdanie
z przeprowadzonych konsultacji spotecznych.

Zrédto: Opracowanie wiasne.
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i przestrzennej), cele (wyznaczono trzy wymiary, ktorym przypisano lacznie cztery
cele; jeden z nich po$wigcony zostat przestrzeni, dla ktorej nastepnie zdefiniowano
dwa cele), czy wyzwania strategiczne, w ramach ktorych podkresla si¢ m.in. koniecz-
no$¢ poprawy spojnosci i integracji przestrzennej WrOF (dot. np. rozwoju transportu
zbiorowego i jego integracji systemowej), ksztaltowania przestrzeni, odwotujace si¢ do
zagadnien infrastrukturalnych, kwestii dotyczacych zagospodarowania przestrzennego
i elementow ochrony srodowiska naturalnego, dostepnosci i odnowy przestrzeni pu-
blicznych, poprawy ich waloréw estetycznych, funkcjonalno$ci czy bezpieczenstwa.
Zgodnie z zapisami Strategii ZIT planowane jest opracowanie modelu struktury
funkcjonalno-przestrzennej obszaru funkcjonalnego Wroctawia, ktéry ma stanowi¢ ob-
ligatoryjny element strategii rozwoju ponadlokalnego. Podkresla sig, ze stratega roz-
woju ponadlokalnego be¢dzie zgodna ze strategig ZIT WrOF 2021-2027, a zastosowane
dotychczas podejscie ma ulatwi¢ przygotowanie strategii ponadlokalnej w przysztosci,
ograniczajac jg do opracowania modelu przestrzenno-funkcjonalnego oraz rekomenda-
cji dotyczacych polityki przestrzenne;.

4.3. Analiza wymiaru przestrzennego
strategii rozwoju na szczeblu lokalnym

Ponizej przeanalizowano wybrane nowe strategie rozwoju gmin z wojewodztwa
dolnoslaskiego. Skoncentrowano si¢ na wyodrgbnianiu w tresci strategii wymiaru prze-
strzennego, a nastgpnie na jego krytycznej ocenie. Ocena nie obejmuje sfery zwiazanej
z zasadno$cia sformutowania w danej strategii okreslonego rodzaju postulatu. Dotyczy
ona bardziej sposobu ujecia w strategii wymiaru przestrzennego, z perspektywy szerzej
rozumianych celéw i zadan strategicznego planowania przestrzennego. Jest to wigc
analiza dotyczaca instytucjonalnego wymiaru strategii.

W rozwazaniach skoncentrowano si¢ na analizie strategii rozwoju gmin objetych za-
siggiem ZIT Wroclawskiego Obszaru Funkcjonalnego, ktére zostaty uchwalone po nowe-
lizacji Ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Analiza nie obejmowala strategii
rozwoju po nowelizacji przepisow dotyczacych planowania przestrzennego z roku 2023.

Strategia Rozwoju Gminy Sobotka na lata 2022-2032

Wymiar przestrzenny w strategii w sposob bezposredni ujety zostat w bardzo ogra-
niczonym stopniu. Oczywiscie, ze sfera przestrzenng mozna powigza¢ czg¢s¢ analizy
walorow przyrodniczych gminy, a takze uwarunkowan infrastrukturalno-drogowych.
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Trudno to jednak uzna¢ za bezposrednig realizacje wytycznych Ustawy o samorzgdzie
gminnym odnoszacych si¢ do tresci strategii zwigzanych z planowaniem przestrzen-
nym. W pewnym stopniu przedmiotowe kryteria sg spetnione przy okazji sformutowa-
nia celu strategicznego, jako zrownowazonego rozwoju przestrzennego gminy. We
wskazanym ujeciu postuluje si¢ m.in. uporzadkowanie i rewaloryzacj¢ przestrzeni
publicznych, a takze rozwdj zielono-niebieskiej infrastruktury. Wérdd innych celéw
powigzanych z wymiarem przestrzennym postuluje si¢ w szczegdlnosci modernizacje
infrastruktury drogowej na terenie gminy, rozwdj sieci miejsc parkingowych, rozwdj
sieci rowerowych, czy tez oswietlenie i modernizacje oswietlenia drogowego.

Przedmiotowe postanowienia mozna potraktowac jako forme¢ zalecen dotyczacych
sfery polityki przestrzennej. Stanowig nawet pewng syntetyczna koncepcje (pomijajac
konieczno$¢ korekty niektorych zastosowanych sformutowan). Nie ma jednak gwaran-
cji przetozenia wskazanych celow (mimo wszystko sformutowanych na pewnym po-
ziomie ogdlnosci) na tre$¢ konkretnych aktow polityki przestrzenne;.

Strategia Rozwoju Gminy Kobierzyce do roku 2030

W strategii réwniez brakuje osobnej, poglebionej czgsci dotyczacej bezposrednio
wymiaru przestrzennego. Jedynie hastowo odniesiono si¢ do ochrony tadu przestrzen-
nego oraz wskazano na prace dotyczace aktow planowania przestrzennego.

Strategia Rozwoju Gminy Wisznia Mafa na lata 2021-2030

Strategia zawiera bardziej poglgbione tresci dotyczace sfery zwigzanej z planowa-
niem przestrzennym. W tym przypadku strategia bezposrednio odnosi si¢ do wskazanej
problematyki. Kluczowym kontekstem tematycznym jest potozenie gminy w bezposred-
nim sasiedztwie Wroclawia, co generuje zaré6wno szanse (rozwdj sieci informatycz-
nych, transportowych, dostgpno$¢ ustug), jak i zagrozenia. Strategia odwoluje si¢ do
planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa oraz do studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. W tym drugim przypadku wskazano
jednoczesnie rozwazane (a nawet aktualnie procedowane) kierunki zmian studium,
zwlaszcza w zakresie dotyczacym poszerzania mozliwosci realizacji inwestycji z zakre-
su odnawialnych Zrédet energii. Strategia odnosi si¢ rowniez do miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego, w szczegdlnosci okre§lajac powierzchni¢ objeta
planami.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej sprowadza si¢ do przedstawienia wy-
razonej w procentach powierzchni terendow o okre§lonym przeznaczeniu. W tej czgsci
wskazuje si¢ rowniez (znow powotujac postanowienia studium) na kluczowe tendencje
powiazane z suburbanizacja (rowniez w blisko$ci terendow wartoSciowych pod wzgle-
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dem przyrodniczym). Zawarto tez og6lna informacje o dazeniu wladz gminy do
powstrzymywania procesu rozpraszania zabudowy. Postulowanymi rozwiazaniami sa
racjonalizacja rozwoju funkcjonalno-przestrzennego gminy poprzez wiasciwe wy-
znaczenie nowych terenow inwestycyjnych, czy tez ochrona i podniesienie walorow
srodowiska naturalnego i srodowiska kulturowego gminy. Wsérod innych postulowa-
nych dzialan wymieniono nawet rozwdj regionalny, ktérego wdrazanie ma polegaé na
uwzglednieniu zadan stuzgcych realizacji ponadlokalnych celow publicznych. Zwtasz-
cza w zakresie dotyczacym tak ujetej sfery tematycznej zawarto bardziej skonkretyzo-
wane propozycje konkretnych inwestycji celu publicznego.

Strategia Rozwoju Gminy Miekinia na lata 2021-2027

W analizowanej strategii rozwoju rowniez podj¢to probe okreslenia struktury
funkcjonalno-przestrzennej. Wskazano, ze sktadaja si¢ na nig podstawowe formy za-
gospodarowania terenu oraz zachodzace pomiedzy nimi relacje. Struktura funk-
cjonalno-przestrzenna gminy zostala oceniona jako zréznicowana i niejednorodna.
Stwierdzono, ze docelowq strukture funkcjonalno-przestrzenng gminy Migkinia stano-
wi¢ powinno natozenie powigzan komunikacyjnych na shierarchizowang strukture
osadniczqg w powigzaniu z wyznaczonym w studium dominujqcym zagospodarowaniem,
przy uwzglednieniu gtownych powigzan zewnetrznych i wewnetrznych gminy. Powyz-
szy (nie do konca klarownie ujgty) postulat uzupetniono o wymiar dotyczgcy inwestycji
drogowej. Proponuje si¢ rowniez wyznaczenie lokalnych centrow ustugowych oraz
wprowadza ,,obowiqzek realizacji terenow zielonych w trakcie budowy osiedli miesz-
kaniowych, tak aby wygospodarowaé miejsca do spotkan i rekreacji lokalnej spotecz-
nosci przez deweloperow co najmniej jednego terenu zielonego wspolnego dla
mieszkancow osiedla”.

Wisréd innych ujetych w strategii wytycznych mozna zwr6ci¢ uwagg na racjonalny
i zrownowazony sposob wykorzystania zasobow srodowiska przyrodniczego, kulturo-
wego i krajobrazu. Cel ten znajduje przetozenie na bardziej szczegdlowe wytyczne,
dotyczace m. in. zwigkszenia lesistosci ladowych korytarzy ekologicznych. Wyr6znic¢
mozna takze dziatania z zakresu wdrazania systemu zielonej infrastruktury. Niniejszy
postulat powigzano z bardziej szczegétowymi wytycznymi obejmujacymi m.in. zacho-
wanie wolnej od zabudowy przestrzeni pomigdzy jednostkami osadniczymi umozliwia-
jacymi swobodne przemieszczanie si¢ dziko zyjacych zwierzat, zapewnienie potaczenia
jednostek Zielonej Infrastruktury systemem tras rowerowych (w szczeg6lnosci na grun-
tach publicznych), a takze zapewnienie ciggtosci korytarzy i tras migracyjnych. Osobny
postulat (zastlugujacy na wyroznienie) dotyczy zachowania, uzupetnienia oraz wpro-
wadzenia nasadzen zieleni wysokiej wzdluz ciekow naturalnych oraz drog publicznych
oraz zachowanie i wprowadzenie nowych zadrzewien wsrod miedz.

W strategii pojawiajg si¢ ponadto postulaty dotyczace zapewnienia mieszkancom
zwartych zespotéw mieszkaniowych w zakresie doj$cia pieszego i dostepu do ustug
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podstawowych, dopasowania rodzajow dachow i ich kata nachylenia do lokalnych
warunkow, jak tez nasycania terenow zabudowy zielenig, w szczego6lnosci wysoka.
Osobna czg$¢ strategii zawiera zasady zagospodarowania dla gminy, wynikajace z tresci
studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.

Strategia zrownowazonego rozwoju gminy Dfugoteka
na lata 2021-2030

W strategii podjeto probe wyodrebnienia czynnikow oddziatujgcych na model
struktury funkcjonalno-przestrzennej gminy. Wskazuje si¢ w tym ujeciu szybka zmiang
charakteru funkcjonalno-przestrzennego gminy z rolniczego na podmiejski (o duzym
udziale terendw mieszkaniowych). Odwotano si¢ rowniez do analiz zwigzanych z przy-
gotowaniem studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego i na
tej podstawie zaproponowano podzial gminy na obszary (o rdézmym charakterze
funkcjonalno-przestrzennym).

W kontekscie ustalen i rekomendacji w zakresie ksztattowania i prowadzenia po-
lityki przestrzennej w gminie podkreslono, ze strategia powinna by¢ zbiezna z trescia
studium uwarunkowan 1 kierunko6w zagospodarowania przestrzennego. Nastepnie
wskazano kluczowe wytyczne zawarte w studium. Dodatkowo, na potrzeby strategii
przeprowadzono analiz¢ potencjalu poszczegodlnych sotectw gminy w obszarach: spo-
tecznym, infrastruktury technicznej, walorow przyrodniczych oraz gospodarczym.
Wskazana analiza jest rowniez istotna z perspektywy wymiaru przestrzennego.

Wskazano jednocze$nie, w jaki sposoéb w strategii rozwoju uwzgledniono wytycz-
ne planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa dotyczace analizowanej
gminy.

Strategia rozwoju Miasta i Gminy Olesnica 2030

Strategia rozwoju przede wszystkim akcentuje potozenie gminy w bezposrednim
sasiedztwie Wroctawia. Wskazano kluczowe, zdaniem autorow strategii, uwarunkowa-
nia przestrzenne gminy, obejmujace w szczegdlnosci stan drog gminnych i drog wew-
netrznych, kwestie o$wietlenia gminy, dostgpno$¢ infrastruktury rowerowej, stopien
lesistosci, czy tez poziom infrastruktury technicznej w gminie.

W ramach zatozen struktury funkcjonalno-przestrzennej w gminie wyodrgbniono:

* potozenie gminy w wojewodztwie;

* powigzania gminy Ole$nica z miastem Ole$nica (oraz funkcjami pelnionymi przez

to miasto);

+ okreslenie uwarunkowan zwigzanych z infrastrukturg drogowa w gminie;

» uwarunkowania osadnicze w gminie;
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* podkreslenie ,,dos¢ dobrych warunkow glebowych”, umozliwiajacych w szcze-
go6lnosci spetnianie funkcji rolniczych oraz ustugowo-produkcyjnych.
Nastgpnie wyodrebnione zostaty priorytety z perspektywy ksztaltowania polityki
przestrzennej w gminie. Nalezg do nich:
* poprawa jako$ci Srodowiska,
* integracja przestrzenna gminy;
* prowadzenie zrownowazonej polityki przestrzennej, ukierunkowanej na zacho-
wanie roznorodnos$ci funkcjonalnej gminy;
» stworzenie warunkéw do inwestycji 1 przyciagnigcie nowych podmiotow
gospodarczych do gminy.
W wymiarze bardziej szczegétowym odwolano si¢ do tresci studium uwarunkowan
i kierunkow zagospodarowania przestrzennego.

Strategia Rozwoju Gminy Zawonia na lata 2021-2027

W strategii rozwoju zawarto wnioski z diagnozy sytuacji przestrzennej w gminie.
Przedstawiono charakterystyke potozenia gminy oraz wybranych jej uwarunkowan
przyrodniczo-krajobrazowych. Zawarto rowniez charakterystyke stosowania aktow plano-
wania przestrzennego — faktu uchwalenia studium uwarunkowan i kierunkéw zagospoda-
rowania przestrzennego oraz ograniczen w zakresie uchwalania miejscowych planow
zagospodarowania przestrzennego. Wskazano, ze brak planow miejscowych, a tym samym
korzystanie z alternatywy w postaci decyzji o warunkach zabudowy moze utrudni¢ racjo-
nalng polityke wladzom samorzqdowym, poniewaz rodzi to mozliwosé¢ przypadkowych
i rozproszonych lokalizacji inwestycji, niekoniecznie zgodnych z tadem przestrzennym.

W ramach charakterystyki modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej opisano
potozenie gminy oraz kluczowe jej uwarunkowania komunikacyjne. Zwrocono uwage
na postepujacy proces suburbanizacji oraz cechy zabudowy (w tym jej koncentracje
wzdtuz ciggdéw komunikacyjnych). Jednoczes$nie podkreslono czeSciowg nieaktualnosé
postanowien studium uwarunkowan i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego,
sygnalizujac jednoczes$nie pracg nad zmiang niniejszego aktu. Zapowiadajac przedmio-
towg zmian¢ wskazano, ze nowe studium stanowi¢ bedzie dokument nadrzedny do
sporzqdzania miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego, a podstawg roz-
woju przestrzennego gminy bedzie istniejacy uklad komunikacyjny, wiazacy wszystkie
jednostki osadnicze.

Podkreslono, ze przy okreslaniu kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy
nalezy rowniez uwzgledni¢ m.in. lokalne warunki nastonecznienia terenu, ustalenie wy-
tycznych ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenu, ,,rekompozycje” nowej
zabudowy, wprowadzanej na tereny dawnych siedlisk zagrodowych, dgzenie do wyko-
rzystania odnawialnych zrodet energii oraz gazu ziemnego jako podstawowego paliwa do
zasilania urzqdzen wykorzystujgcych energie cieplng. Odwotano si¢ rowniez do celow
i wytycznych zwiazanych z planowaniem przestrzennym na szczeblu wojewddztwa.
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4.4, Syntetyczna ocena wymiaru przestrzennego
lokalnych strategii rozwoju

Powyzej celowo przytoczono fragmenty strategii rozwoju oraz przedstawiono ujete
w nich zagadnienia. Przedmiotowa charakterystyka daje pewien obraz tego, jak szcze-
gotowo, w wybranych gminach ujmuje si¢ aspekt przestrzenny z perspektywy strate-
gicznego planowania.

Analiza wskazanych czgs$ci strategii rozwoju sktania do jednoznacznego wniosku,
ze wcigz wystepuje powazny problem w zakresie adekwatnego do potrzeb ujecia 1 osa-
dzenia wymiaru przestrzennego w badanych dokumentach. Mozna wyodrebnié poja-
wiajgce si¢ w niektdrych strategiach tendencje:

» powielanie postanowien innych aktow planowania przestrzennego;

* traktowanie wymiaru przestrzennego w sposéb bardzo ogélny, niedookreslony;

» chaotyczne powigzanie ze sobg odmiennych od siebie zagadnien dotyczacych

wymiaru przestrzennego;

* mieszanie ze sobg ujecia lokalnego, regionalnego, a nawet krajowego;

Podkreslenia wymaga istotne zréznicowanie w zakresie powigzania tredci strategii
rozwoju i aktow planowania przestrzennego, w szczegdlnosci studium uwarunkowan
i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Ewidentnie z perspektywy lokalnej
wystepuje w tym zakresie zroznicowanie podejsé. W czeSci strategii obszernie przy-
tacza si¢ np. wybrane fragmenty studidow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego. W innych strategiach odnotowuje si¢ jedynie sam fakt wystgpowania
lub zmiany studium (w ostatnim czasie). Problem tych niedookreslonych relacji roz-
wigzuje najnowsza nowelizacja Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym, likwidujaca studia uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego.
Niemniej, dotychczasowe doswiadczenia (zwigzane z mozliwoscig obowigzywania
studiéw 1 strategii rozwoju z rozbudowanym wymiarem przestrzennym) potwierdzaja
wczesniejsze spostrzezenia dotyczace chaotycznego rozumienia strategicznego pla-
nowania przestrzennego w polskim systemie. Dotyczy to nie tylko relacji migedzy
poszczegdlnymi dokumentami, ale tez stopnia szczegdtowos$ci przestrzennych wytycz-
nych strategii rozwoju. Z perspektywy regulacyjnej bardzo ogoélne wskazanie kierun-
kéw rozwoju przestrzennego zupelnie nie znajduje przelozenia na sfere realizacyjng.
Natomiast zbyt szczegdétowe ujecie prowokuje do pytan o zasadnos¢ tego rodzaju
wytycznych w akcie strategicznym.

Zauwazalne s3a réwniez problemy dotyczace ujecia w tek$cie strategii modelu
struktury funkcjonalno-przestrzennej. Bardzo czgsto sprowadzajg si¢ one do wskazania
powierzchni wybranych kategorii gruntéw oraz uznanych z perspektywy gminy za
istotne tendencji zmian. Wskazane ujecia sa jednak bardzo fragmentaryczne. Niestety
trzeba tez zauwazy¢, ze w czesci strategii sformutowania zwigzane z planowaniem
przestrzennym stosowane sg w sposob nie do konca precyzyjny. Probe naprawy tej
sytuacji podjeto w nowelizacji przepisow dotyczacych planowania przestrzennego z ro-

65



ku 2023 (skutek mozna bedzie oceni¢ dopiero za jaki$ czas). Precyzja i poprawnos$é
sformutowan sa bardzo wazne, zwlaszcza w ujeciu dotyczacym strategicznego plano-
wania przestrzennego. Wyodrebni¢ tez nalezy specyficzng tendencje (zauwazalng row-
niez w studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego). Polega
ona tak naprawde na autokrytyce. W strategiach rozwoju przejawem powyzszego moze
by¢ opisywanie negatywnych konsekwencji braku miejscowych planéw zagospodaro-
wania przestrzennego. Czasami wskazana ,,samokrytyka” ma stanowi¢ podstawe do
szerszych zmian. Bardziej problematyczna wydaje si¢ sytuacja, w ktorej ,,samokryty-
ka” stanowi swoiste uzasadnienie dla dalszej biernosci na szczeblu lokalnym.

Podkreslenia wymaga, ze ujgcie wymiaru przestrzennego strategii rozwoju nawet
w ramach jednego wojewddztwa jest mocno zréznicowane. Sam fakt odmiennosci
koncepcji rozwoju przestrzennego w poszczegdlnych gminach nie bylby z zasady ni-
czym ztym. Natomiast rozbiezno$ci dotyczg sposobu rozumienia poszczegolnych pojec
(w tym ,,modelu struktury funkcjonalno-przestrzennej”), a nawet sposobu podejécia do
wybranych instrumentdéw polityki przestrzennej. Konkludujac, wskaza¢ nalezy, ze
w aktualnie obowigzujacych strategiach rozwoju wystepuja powazne problemy z po-
prawnym i efektywnym ujeciem wymiaru przestrzennego. Mozna to uznaé za kolejny
element stabosci instytucjonalnych polskich wtadz publicznych.

Podsumowanie

W rozdziale zawarto krytyczne oceny wybranych dokumentéw strategicznych.
Przeprowadzona analiza potwierdza wystepujace wyzwania i ograniczenia w sferze
strategicznego planowania przestrzennego (w szczegolnosci zwigzane sg one z brakiem
mechanizméw gwarantujacych integracj¢ polityk rozwoju). Trzeba rowniez doda¢, ze
cz¢$¢ postanowien znajduje umiarkowane przetozenie na sferg regulacyjna. Wskazane
ograniczenia stanowig jedne z bardziej istotnych determinujgcych dysfunkcje systemu
planowania przestrzennego w Polsce. Konieczne jest rowniez uwzglednienie zmian
wynikajacych z nowelizacji przepisOw o planowaniu przestrzennym. Powyzej wskaza-
no liczne bariery i problemy wystepujace w ramach wczesniejszego stanu prawnego.
Istnieje jednak ryzyko, ze problemy te powtorza si¢ w nowym stanie prawnym, przy
okazji prob konstruowania nowych, bardziej ambitnych strategii rozwoju (z rozbudo-
wanym wymiarem przestrzennym).

66



	Rozdział 4. Analiza wymiaru przestrzennego strategii rozwoju na szczeblu regionalnym i lokalnym
	Wstęp
	4.1. Strategia Rozwoju Województwa Dolnośląskiego i strategie rozwoju miejskich obszarów funkcjonalnych
	4.2. Analiza wymiaru przestrzennego w strategiach rozwoju miejskich obszarów funkcjonalnych na przykładzie obszaru funkcjonalnego Wrocławia
	4.3. Analiza wymiaru przestrzennego strategii rozwoju na szczeblu lokalnym
	Strategia Rozwoju Gminy Sobótka na lata 2022-2032
	Strategia Rozwoju Gminy Kobierzyce do roku 2030
	Strategia Rozwoju Gminy Wisznia Mała na lata 2021-2030
	Strategia Rozwoju Gminy Miękinia na lata 2021-2027
	Strategia zrównoważonego rozwoju gminy Długołęka na lata 2021-2030
	Strategia rozwoju Miasta i Gminy Oleśnica 2030
	Strategia Rozwoju Gminy Zawonia na lata 2021-2027
	4.4. Syntetyczna ocena wymiaru przestrzennego lokalnych strategii rozwoju
	Podsumowanie


