ROZDZIAL 3
STRATEGICZNE PLANOWANIE PRZESTRZENNE
W UJECIU MAKROREGIONALNYM

Wstep

Analiza przyktadéw powigzanych ze strategicznym planowaniem przestrzennym
powinna zostac¢ rozpoczgta od analizy aktow na szczeblu makroregionalnym. Strategie
makroregionalne UE to ramy polityczne, wprowadzane przez panstwa UE i panstwa
niebedace czltonkami UE znajdujace si¢ w okre§lonym obszarze geograficznym
[Sprawozdanie Komisji... COM/2022/705]. Stanowig one instrument wspotpracy te-
rytorialnej pozwalajacy na rozwdj poprzez integracje i lepsze wykorzystanie dostep-
nych i wspdlnych zasobow i potencjalow oraz/lub wspolne poszukiwanie rozwigzan
probleméw wykraczajacych poza granice jednego panstwa. Dzigki temu tworza one
nowe mozliwo$ci kompleksowego rozwoju wigkszych uktadow terytorialnych, trans-
narodowych obszaréw geograficznych. Makroregiony maja stanowi¢ forme¢ miedzy-
regionalnej i ponadnarodowej wspotpracy europejskiej, tworzacej odpowiednie ramy
wspotpracy okre§lonej przestrzennie, merytorycznie i czasowo, prowadzonej pomig-
dzy samorzadami regionalnymi i lokalnymi, panstwami cztonkowskimi i organami
Unii Europejskiej [Opinia Komitetu Regionow... 2011], przy zaangazowaniu partne-
réow prywatnych, spotecznych, osrodkow naukowo-badawczych, akademickich i in-
nych. Strategie odnosza si¢ zatem do kwestii wymagajacych wspotpracy kilku panstw
na podstawie podej$cia zaktadajacego migdzysektorowe i wielopoziomowe spraw-
owanie rzadow [Sprawozdanie Komisji... COM/2022/705] (multilevel governance).
Wspolpraca ta ma migkki charakter pozwalajacy na wdrazanie rozwigzan trudnych
do osiggnigcia w bardziej sformalizowanych warunkach, cechujacych si¢ konkurujg-
cymi ze sobg interesami narodowymi [Sprawozdanie Komisji... SWD(2022) 397: 1].
Strategie te majg ukazywac funkcjonalng i polityczng zlozono$¢ makroregiondw
i poprawi¢ polityczng efektywnos¢ poprzez elastyczne podejscie, bez potrzeby two-
rzenia nowych instytucji i zrédet finansowania [Diihr, Baltique 2011]. Warto zwrdcic¢
uwage, ze wskazane cele w zréznicowany sposob ujmowane sg na szczeblu poszcze-
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goblnych krajow. Odmiennie wyglada takze zakres zaawansowania ich realizacji. Dla-
tego istotnym zagadnieniem jest rowniez wdrazanie wskazanych strategii na innych
szczeblach. Nie budzi jednak watpliwos$ci, ze jednoznacznie wyrazajg perspektywe
europejska.

Strategie makroregionalne zostaly zainicjowane przez panstwa cztonkowskie UE
(a w niektérych przypadkach przez panstwa spoza UE) znajdujace si¢ na tym samym
obszarze geograficznym. Przedmiotem rozwazan w ramach tego rozdzialu bedg cztery
strategie makroregionalne UE, tj. Strategia Unii Europejskiej dla regionu Morza Bal-
tyckiego SUERMB) z 2009 r.; Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju
z 2010 r.; Strategia Unii Europejskiej dla regionu Adriatyku i Morza Jonskiego
z 2014 r. oraz Strategia Unii Europejskiej dla regionu alpejskiego z 2015 r. W ich
realizacj¢ zaangazowanych jest tgcznie 19 panstw UE i 10 panstw niebedacych czton-
kami wspdlnoty.

Wszystkie wspomniane strategie sq dobrze dostosowane do ogolnego celu polityki
spojnosci, jakim jest przyczynianie si¢ do wzmocnienia spojnosci gospodarczej, spo-
tecznej i terytorialnej w Unii Europejskiej oraz korygowanie nierownosci miedzy pan-
stwami i regionami. WartoSciq dodang strategii jest wprowadzenie do polityki
spojnosci podejscia ukierunkowanego na konkretny obszar poprzez wspieranie inicja-
tyw powstajgcych na poziomie lokalnym i regionalnym, na ktore korzystnie wplynetaby
wspoipraca na poziomie makroregionalnym [Sprawozdanie Komisji... COM/2022/705:
5]. Ich analiza wskazuje na szerokie spektrum powigzanych obszaréw tematycznych,
przy czym Strategie¢ UE dla Regionu Morza Baltyckiego nie tylko nalezy uzna¢ za
modelowy przyktad migkkiego rzadzenia [Zaucha er al. 2020: 51], ale rowniez jako
instrument przypisujacy szczego6lng uwage planowaniu przestrzennemu, ktéremu po-
$wigcono odrebny obszar.

3.1. Planowanie przestrzenne w Strategii
Unii Europejskiej dla Regionu Morza Baftyckiego

Strategia Unii Europejskiej dla Regionu Morza Battyckiego (skrot: SUERMB) jest
pierwszg strategia makroregionalng w Europie. To pionierska inicjatywa, ktérej zada-
niem bylo wyprébowanie nowego podej$cia do integracji europejskiej [Leszczyna-
-Rzucidto 2014: 78-90]. Jest przyktadem migkkiego zarzadzania [Zaucha et. al.
2020: 51-76], traktowanym jako cenne narzedzie polityki przyczyniajacym si¢ do
tworzenia kapitatu relacyjnego i spolecznego dla regionu Morza Battyckiego [Bohme
et al. 2019]. Zatwierdzona zostala przez Rad¢ Europejskg w 2009 r. Zapewnia pta-
szczyzne wspolpracy i koordynacji dziatan migdzy oSmioma panstwami cztonkowski-
mi UE graniczacymi z Battykiem (tj. Dania, Estonia, Finlandia, Litwa, Lotwa,
Niemcami, Polska i Szwecja) oraz w pewnych sytuacjach réwniez z sasiadujgcymi
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panstwami spoza UE (w tym Biatorusia, Islandia, Norwegia i Rosjg). SUERMB ma
przyczyni¢ si¢ do realizacji strategii Europa 2020 [Zaucha et. al. 2020: 59]. Uznaje si¢
ja za rodzaj umowy zawartej miedzy panstwami czlonkowskimi UE a Komisja Euro-
pejska. Nie jest to instrument Komisji jako taki, ale raczej platforma wspdtpracy
migdzy Komisja a pafnstwami regionu Morza Battyckiego bedacymi czlonkami UE.
Te ostatnie odgrywaja kluczowa role w uzasadnianiu i wdrazaniu Strategii [Zaucha et.
al. 2020: 51-76]. Porozumienie to zawarte zostato nie tylko w celu wzmocnienia
wspotpracy migdzy panstwami, ale takze sprostania wielu wspolnym wyzwaniom oraz
wykorzystania wspdlnych szans rozwojowych stojacych przed regionem Morza Bal-
tyckiego. Strategia pozwala na zmobilizowanie polityki oraz dziatah podejmowanych
przez UE, jej kraje cztonkowskie, regiony, organizacje panbaltyckie, instytucje finan-
sujace i1 organizacje pozarzadowe na rzecz promowania bardziej zréwnowazonego
rozwoju regionu Morza Battyckiego.

Zatozenia Strategii koncentrujg si¢ wokot trzech celow (trzech gtéwnych filarow
tematycznych), ktére odpowiadajg trzem kluczowym wyzwaniom, tj.: ochronie morza
(Save the Sea), wzrostu integracji regionu (Connect the Region) i wzrostu dobrobytu
(Increase Prosperity) [Communication from the Commission... 2012]. Kazdy z nich
odwoluje si¢ do szerokiego zakresu polityk i ma wpltyw na inne cele. Cele te zostaty
zdekomponowane na cele czastkowe, ktore poddawane sg modyfikacji ze wzglgdu na
zachodzgce zmiany i aktualne wyzwania regionu (tab. 1). Sg one wspotzalezne, wigk-
szo$¢ z nich powigzanych jest z wigcej niz jednym celem.

Tabela 1. Uktad celéw Strategii Unii Europejskiej dla regionu Morza Battyckiego

1. Ochrona Morza
(Save the Sea)

1.1. Czysto$¢ wod morskich
(Clear water in the sea)

3. Wzrost dobrobytu
Increase Prosperity)

2. Wzrost integracji w regionie
(Connect the region)

2.1. Dobre warunki transpor-
towe (Good transport condi-

3.1. Zwigkszenie globalne;j
konkurencyjnosci Regionu

1.2. Bogata i zdrowa przyroda
(Rich and healthy wildlife)
1.3. Czysta i bezpieczna zeg-
luga (Clean and safe shipping)

tions)

2.2. Wiarygodne rynki energii
(Reliable energy markets)

2.3. Laczenie ludzi w regionie
(Connecting people in the re-
gion)

2.4. Poprawa wspolpracy

w obszarze zwalczania prze-
stepczo$ci transgraniczne;j
(Better cooperation in fighting
cross-border crime)

Morza Battyckiego (Improved
global competitiveness of Bal-
tic Sea region)

3.2. Adaptacja do zmian kli-
matycznych, zapobieganie i za-
rzadzanie ryzykiem (Climate
change adaptation, risk pre-
vention and management)

Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie: [European Commission... 2021: 6].

Obecnie dziatania w ramach SUERMB wdrazane sg za pomoca 14 Obszaréw
Tematycznych (Policy Areas, skrot PA), z ktorych kazdy obejmuje od dwéch do
czterech dzialan. Do katalogu tego zalicza si¢: Biogeny (PA Nutri), Substancje
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Niebezpieczne (PA Hazards), Biogospodarka (PA Bioeconomy), Czysta Zegluga
(PA Ship), Bezpieczna Zegluga (PA Safe), Transport (PA Transport), Energia (PA
Energy), Planowanie Przestrzenne (PA Spatial Planning), Bezpieczenstwo Cywilne
(PA Secure), Turystyka (PA Tourism), Kultura (PA Culture), Innowacje (PA Innova-
tion), Zdrowie (PA Health), Edukacja (PA Education). Obszary te, podobnie jak cele,
sa ze soba §cisle powiazane 1 wspotzalezne. Dzialania podejmowane w ich ramach maja
czesto migdzysektorowy charakter pozwalajacy na osiagnigcie kilku celéw czy celow
czastkowych Strategii [Commission Staff Working Document... 2021: 6].

Zakres tematyczny obszaréw polityki (PA) jest bardzo szeroki, co skutkuje m.in.
mozliwos$cig zapewniania réznym interesariuszom udziatu w zdywersyfikowanych ty-
pach dziatan i proponowania nowych. Strategia opiera si¢ na zasadach otwartej i trans-
parentnej partycypacji, inkluzywnosci oraz koncepcji multilevel governance. Promuje
rowniez tworzenie dtugoterminowych sieci i platform, co sprzyja wlgczaniu nowych
grup intereséw oraz kreowaniu nowatorskich pomystow i inicjatyw [Commission Staff
Working Document... 2021: 7]. Szeroki zakres obszarow polityki skutkuje rowniez
realizacjg mi¢edzynarodowych projektow przez ztozone konsorcja. Wspodtpraca na wielu
poziomach: rzagdowym, regionalnym i lokalnym, z udzialem oérodkéw badawczych,
akademickich, struktur regionalnych, instytucji zarzadzajacych programami operacyj-
nymi, a takze sektora prywatnego umozliwia aktywizowanie interesariuszy w regionie
Morza Battyckiego reprezentujacych bardzo rézne dziedziny i instytucje. Nadal jednak
podkresla sie silng potrzebe zwigkszenia zaangazowania organizacji pozarzadowych,
spoteczenstwa obywatelskiego, organizacji mtodziezowych i $rodowisk biznesowych
[Commission Staff Working Document... 2021: 7]. Katalog dopuszczalnych form
wspoOlpracy ma charakter otwarty, zaliczono do niego m.in. projekty flagowe (poje-
dyncze lub sklastrowane), procesy, sieci i platformy wspotpracy [Sprawozdanie dla
Przewodniczgcego... 2022: 2], ktore pozwalaja na osiagnig¢cie zatozonych celéw stra-
tegii. Maja one zazwyczaj charakter oddolny, niektore z nich sg inicjowane bezposred-
nio przez koordynatoréw/lideréw poszczegdlnych obszaréw tematycznych (a wczesniej
réwniez dziatan horyzontalnych) [Zaucha et al. 2020: 59]. Wigkszo$¢ projektow testuje
rozwigzania o charakterze pilotazowym lub przygotowuje grunt pod niezbg¢dne zmiany.
Tak zakre$lone ramy sprzyjaja podejmowaniu wspolnych dziatan nie tylko przez rézne
typy instytucji, ale rowniez dostosowaniu form wspotpracy do podejmowanych dziatan
i oczekiwan partnerow.

Planowanie przestrzenne w wymiarze ponadnarodowym stanowi istot¢ obszaru
tematycznego o tej nazwie. Ogolnym jego celem jest zwigckszenie spojnosci terytorial-
nej w regionie Morza Baltyckiego, ktéry do 2030 r. ma sta¢ si¢ lepiej zintegrowanym
i bardziej spojnym makroregionem, charakteryzujacym si¢ zmniejszonymi podziatami
w sferze spoleczno-gospodarczej migdzy poszczegdlnymi jego czgSciami oraz prze-
ksztalceniem globalnych wyzwan w atuty [Policy Area Spatial Planning, VASAB:
3]. W tym celu niezbgdne jest zastosowanie planowania przestrzennego zardéwno na
morzu, jak i ladzie, uwzglednienie zintegrowanego/terytorialnego podejscia w polity-
kach rozwojowych wszystkich panstw cztonkowskich Morza Baltyckiego oraz wypra-
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cowanie wspodlnego podej$cia do wspolpracy transgranicznej. Strategia traktuje plano-
wanie przestrzenne jako proces integracyjny majacy wpltyw na przyszly rozklad prze-
strzenny podejmowanych dziatan. Jego istota jest zapewnienie funkcjonalnej integracji
w wielu skalach (makroregionalnej, krajowej, regionalnej, lokalnej) i réznych sektorach
polityki publicznej w celu zrownowazenia potrzeb rozwojowych z potrzeba ochrony
srodowiska, zmniejszenia wrazliwo$ci zagospodarowania przestrzennego i struktur
przestrzennych przed niekorzystnymi skutkami zmian klimatu oraz dla osiagnigcia
celow spotecznych i gospodarczych [Commission Staff Working Document... 2021:
49]. Strategicznymi celami tego obszaru polityki s3: poszerzanie wiedzy na temat
ladowego planowania przestrzennego w regionie Morza Baltyckiego (przez orga-
nizowanie regularnych imprez tematycznych i innych dziatan) oraz przygotowanie
i wdrozenie transgranicznych planow zagospodarowania przestrzennego obszarow
morskich w catym regionie, ktére charakteryzuje spojnos¢ ponad granicami i podejscie
ekosystemowe.

W ramach ,,Planowania Przestrzennego” wyodregbniono dwa obszary tematyczne:
planowanie przestrzenne na ladzie oraz planowanie przestrzenne obszarow morskich.
Ladowe planowanie przestrzenne zastosowano na szczeblu krajowym, regionalnym
i lokalnym przez wszystkie kraje regionu Morza Battyckiego. W ramach tego obszaru
stworzono wspolng platforme, ktora umozliwia partnerom spotykanie si¢, tworzenie
sieci kontaktow, wymianeg wiedzy 1 do§wiadczen. Pierwsza wspolna wizja przestrzenna
dla regionu Morza Baltyckiego, ,,Wizja i strategie wokot Morza Battyckiego 20107,
zostata opracowana w 2010 r. Dlugoterminowa perspektywa dla rozwoju terytorialnego
regionu Morza Battyckiego przewidywata dziatania ukierunkowane bardziej na two-
rzenie sieci miejskich i relacji miejsko-wiejskich, jak rowniez dostepnos$¢ i zarzadzanie
obszarem Morza Battyckiego. Wizja Rozwoju Terytorialnego Regionu Morza Baltyc-
kiego 2040 jest ostatnim wkladem w ustanowienie dtugoterminowej perspektywy te-
rytorialnej dla tetnigcego zyciem, odpornego, dobrze potaczonego regionu Morza
Baltyckiego, obejmujacego ladowe i morskie obszary, z poszanowaniem jego rézno-
rodnosci i specyfiki, z uwzglednieniem zrownowazonego rozwoju, integracji i wspot-
pracy. W celu wdrozenia ram planowania przestrzennego w ramach SUERMB
1 osiaggniecia spdjnego rozwoju, istota tego obszaru tematycznego jest:

* przyczynienie si¢ do lepszego dostosowania strategii do réznych typdéw obszarow

i zaproponowanie konkretnego podejscia dla zréznicowanego wzorca miejskiego
poprzez zapewnienie ogolnobaltyckiego dialogu;

 stosowanie podejscia terytorialnego w politykach rozwoju terytorialnego oraz

efektywne wykorzystanie koncepcji obszaru funkcjonalnego i narzgdzi oceny
oddziatywania terytorialnego;
* obserwacja proceséw rozwoju terytorialnego w Regionie poprzez wykorzystanie
1 upowszechnianie rozwiazan w zakresie monitorowania rozwoju terytorialnego;

 zachecanie do ponadnarodowych dzialan poprawiajacych dostgpno$é regionu
z wykorzystaniem potencjalu TEN-T oraz obserwowanie regionalnych skutkoéw
rozwoju europejskiej infrastruktury transportowe;;
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* przyczynianie si¢ do adaptacji, tagodzenia i wzmocnienia odpornosci na zmiany
klimatu w procesie planowania przestrzennego na ladzie [https://vasab.org/eusbsr/
land-based-spatial-planning/, data dostgpu 15.05.2023].

Planowanie przestrzenne obszaréw morskich jest $cisle powigzane z intensyfikacja
dziatan na Morzu Battyckim, ktére doprowadzity do zwigkszonej konkurencji o ograni-
czong przestrzen morska z pominigciem troski o srodowisko. Celem stalo si¢ zatem
sporzadzenie i wdrozenie planéw zagospodarowania przestrzennego obszarOw mor-
skich w calym regionie Morza Battyckiego, ktore charakteryzuje m.in. sp6jnosc i po-
dejscie ekosystemowe. Transgraniczna spojno$¢ planow implikuje wzmocnienie
wspoOlpracy z krajami i organizacjami spoza UE. Planowanie przestrzenne obszarow
morskich i zintegrowane zarzadzanie strefa przybrzezna sa waznymi procesami
usprawniajagcymi podejmowanie decyzji.

Analiza Strategii zwraca uwage, ze nie jest ona jednym spojnym dokumentem.
Stanowi zbidr dokumentoéw, zatozen, wytycznych powigzanych z poszczegdlnymi ob-
szarami polityki. Jej implementacja odbywa si¢ poprzez Plan Dziatania. Dokument ten
stanowi uzupetnienie SUERMB, w ramach ktérego zaprezentowany zostal m.in. orien-
tacyjny zestaw obszardw priorytetowych, czy glowne aspekty zarzadzania. Dalsze
szczegoty okreslone sg w regulaminach krajowych grup koordynatoréw oraz réznych
grupach sterujacych utworzonych dla poszczegélnych Obszaréw Tematycznych. Plan
Dziatania jest dokumentem zywym, co dotychczas zaowocowato kilkakrotng jego
aktualizacja. 15 lutego 2021 r. wszedl w zycie zrewidowany Plan Dziatania Strategii.
Wprowadzenie zmian wymuszone zostato przede wszystkim pracami nad Wieloletnimi
Ramami Finansowymi na okres 2021-2027. Istotny wpltyw miaty rowniez nowe wy-
zwania zwigzane z postepujacymi zmianami klimatycznymi, demograficznymi, pande-
mig Covid-19 oraz migracjami. Celem aktualizacji Planu bylo réwniez jego skrocenie
i uproszczenie oraz wprowadzenie zmian w obszarze zarzadzania. Wdrozone modyfi-
kacje zar6wno w sferze rezygnacji z dziatan horyzontalnych i czg¢éciowego ich prze-
ksztalcenia na obszary tematyczne (dot. m.in. planowania przestrzennego, o czym
mowa ponizej), powotania Grup Sterujagcych w ramach kazdego obszaru tematycznego,
powolania Baltic Sea Point Strategy (jako ciata stanowigcego wsparcie techniczne,
administracyjne i komunikacyjne na rzecz Strategii) okre$la Sprawozdanie z 2021 r.
[Sprawozdanie dla Przewodniczgcego... 2022: 2]. Jak wspomniano, w nowym Planie
Dziatania zrezygnowano z wyodrebnienia dziatan horyzontalnych (,,Planowanie prze-
strzenne”, ,,Sasiedzi”, ,,Zdolnos¢”, ,,Klimat™) i wiaczono je do obszaréw polityki. Pod-
nosi sig¢, ze decyzja ta zostala podyktowana ich przekrojowym charakterem i rosnagcym
znaczeniem [Commission Staff Working Document... 2021]. Podkreslenia jednak wy-
maga, ze dziatania dotyczace zmiany klimatu i wspotpracy z sgsiadujacymi panstwami
spoza UE, zostaty wlaczone jako podstawowy element do wszystkich 14 obszaréw, co
ma zagwarantowac ich realny charakter, pozwalajacy na podejmowanie w ich ramach
dziatan uwzgledniajacych koniecznos¢ dostosowania si¢ do zmiany klimatu i tagodze-
nia ich skutkéw, a takze najskuteczniejsza wspotprace dla kazdego dziatania politycz-
nego. Horyzontalny charakter utracito natomiast dziatanie zwigzane z planowaniem
przestrzennym, stajac si¢ jednym z obszardw tematycznych.
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Aby sprosta¢ wyzwaniom zréwnowazonego rozwoju regionu Morza Battyckiego
w sferze tematycznej, terytorialnej oraz podmiotowej, istotnym zagadnieniem stato si¢
stworzenie optymalnych warunkow sprzyjajacych lepszej koordynacji i wspolpracy mig-
dzy krajami i regionami. Kluczowg rolg¢ w tym zakresie przypisano Komisji Europejskie;.
To ona odpowiada za koordynacje¢, monitoring i formutowanie rekomendacji. Struktura
zarzadzania jest jednak bardziej ztozona, uwzglednia rézne poziomy zarzadzania, w tym
poziom strategiczny, decyzyjny i operacyjny, co szczegétowo prezentuje ryc. 1.

Punkt
Strategiczny
Morza
Battyckiego
(PSMB)

Struktura wspierajaca kierowana

przez GKK

& koordynuje dziatania na rzecz
budowania potencjatu, dzielenia sie
wiedza i komunikacji

B zapewnia wsparcie administracyjne
i gwarantuje pamie¢ instytucjonalng
SUERMB

Organ koordynujaco-doradczy

®  koordynacja strategiczna i
doradztwo na rzecz GKK

B wytyczne dotyczace polityk dla
wszystkich zainteresowanych
stron SUERMB

®  sektorowe dyrekcje generalne
uczestnicza w pracach w ramach
obszaréw polityki

B sprawozdania z postgpow
osiagnietych w ramach SUERMB

Grupa
koordynatoréw
krajowych (GKK)

7

Gléwny organ decyzyjny ziozony z
przedstawicieli rzadéw paristw cztonkowskich
SUERMB i KE, rotacyjna prezydencja
& pefni role zarzadu SUERMB
B odpowiada za kierowanie, wytyczne
strategiczne, priorytety i koordynacje,
& odpowiada za budowanie potendjatu,
komunikacje, monitoring i ewaluacie
H zadania koordynata narodowego na poziomie
krajowym
& koordynuje udziat krajowy
& promuje wsparcie polityczne, finansowanie i
widocznosé

Organ odpowiedzialny za wspétprace na
poziomie obszaréw polityki (PA) ztozony z
przedstawicieli kluczowych organéw paristw
cztonkowskich SUERMB, rotacyjna prezydencja
® obstuguje KOP

® monitoruje i ocenia PA, sktada raporty GKK
Cztonkowie GS stanowig punt centralny
wiasciwego obszaru polityki na poziomie
krajowym

Kluczowy interesariusz na poziomie
operacyjnym poszczegélnych obszaréw polityki,
organ paristwa cztonkowskiego lub organizacja
wyznaczona przez GKK

R zapewnia ogdlny przeglad obszaréw polityki
R zarzadza, koordynuje i rozwija PA

& monitoruje i informuje GS o postepach PA
R zapewnia komunikacjg i widocznosé PA

Dziatanie 1 ]_[ Dziatanie 2 ]_[ Dziatanie 3 ]

Kluczowe rezultaty na poziomie obszaréw polityki

H wdrazane w drodze dziatan zgodnych z potrzebami PA
B koordynowany przez KOP

B obejmuje szeroki zakres podmiotéw i funduszy

Komisja Europejska (KE)

Grupa wysokiego szczebla

-

Organ na szczeblu UE ztozony z przedstawicieli wszystkich paristw cztonkowskich UE i krajow spoza UE, ktére
uczestnicza w strategii makroregionalnej

K doradza KE w zakresie koordynacji i monitorowania wszystkich strategii makroregionalnych

Ryc. 1. Struktura Zarzadzania Strategig Unii Europejskiej dla regionu Morza Baltyckiego
Zrédto: Na podstawie [Commission Staff Working Document... 2021: 10].

Plan koncentruje si¢ na glownych elementach zarzadzania SUERMB, przekazujac
jednocze$nie uprawnienia do okreélania szczegotow na nizszy poziom. Sg one dopre-
cyzowywane w regulaminach krajowych grup koordynatoréw oraz Grup Sterujacych
dla wybranych obszarow tematycznych. Poszczegolne grupy koordynatoréw krajowych
moga podejmowac decyzje w sprawie dalszych specyfikacji, dbajac jednoczesnie
o transparentno$¢ w dostepie do informacji dot. zarzgdzania SUERMB, ktére musza
podlega¢ upublicznieniu na stronie internetowej poswigconej strategii.
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Kazdemu z Obszaréw Tematycznych (a uprzednio réwniez dziatan horyzontal-
nych) wyznaczono koordynatoréw z 2-3 panstw cztonkowskich. Polska odgrywa role
wspotkoordynatora trzech Obszarow Tematycznych SUERMB, w tym: Redukcja zrzu-
tow substancji biogennych do morza do akceptowalnego poziomu, Pelne wykorzystanie
potencjatu regionu w zakresie badan, innowacyjnosci oraz SME, Kultura i sektory
kreatywne. Struktura zarzadzania polityka planowania przestrzennego, podobnie jak
struktura zarzadzania dla catej Strategii, jest rowniez ztozona i uwzglednia rézne po-
ziomy zarzadzania (w tym polityczny, decyzyjny, operacyjny) (ryc. 2).

Kraje Regionu Morza

strony umowy
Baftyckiego

konferencja ministerialna Spotkanie ministrow
VASAB VASAB

= =
[=1]

m
< , -
(75 Region Morza Szefowie delegacji ‘a)]
< Battyckiego VASAB HELCOM O
= 2

Region Morza Wspdlna grupa robocza HELCOM-
Battyckiego VASAB VASAB ds. planowania
komitet sterujacy ds. przestrzennego obszaréw morskich

planowania przestrzennego (PPOM)
na ladzie (komitet sterujgcy dla PPOM)

Ekspert ds. danych PPOM RMB
Podgrupa

Sekretariat VASAB Sekretariat HELCOM

Ryc. 2. Struktura Zarzadzania obszarem tematycznym Planowanie Przestrzenne

Zrodio: Na podstawie: [https:/vasab.org/eusbst/, dostep: 15.05.2023].

Koordynatorami obszaru zwigzanego z polityka przestrzenna sa dwie dobrze ugrun-
towane sieci makroregionalne obejmujace zarowno kraje Unii Europejskiej, jak i po-
chodzace spoza wspdlnoty, w tym:

* VASAB - sie¢ ds. planowania przestrzennego na ladzie. Odpowiada za
przygotowanie opcji polityki dla rozwoju terytorialnego regionu Morza
Baltyckiego i zapewnienie forum wymiany know-how w zakresie planowania
przestrzennego i rozwoju miedzy krajami regionu Morza Battyckiego. VASAB
stanowi przyktad regionalnej, miedzyrzadowej 1 wielostronnej wspotpracy na
rzecz planowania i zagospodarowania przestrzennego, ktora jest zintegrowana
z siecig organizacji Rady Panstw Morza Battyckiego. Krajami czlonkowskimi s3:
Estonia, Finlandia, Niemcy, Litwa, Lotwa, Polska oraz Szwecja (Rosja i Biatoru$
zostaly zawieszone).
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* Wspdlna sie¢ HELCOM & VASAB odpowiedzialna za sprawy dotyczace pla-
nowania przestrzennego obszaréw morskich. HELCOM jest tworca polityki
srodowiskowej dla regionu Morza Battyckiego, opracowuje wspolne rozwigzania
w zakresie zarzadzania i dzialania majace na w celu ochrone $rodowiska
morskiego Morza Baltyckiego przed wszystkimi zrodtami zanieczyszczen.
Stronami umowy s3: Dania, Estonia, Unia Europejska, Finlandia, Niemcy, Litwa,
Lotwa, Polska, Rosja i Szwecja. Wspdlne wdrazanie zatozen w ramach tej
aktywnosci panstw czltonkowskich stanowi czg$¢ regionalnego zestawu zasad
przyjetych przez wszystkie kraje Regionu w ramach sieci. Ponadto przyjeto
wytyczne dotyczace wdrazania podejScia ekosystemowego w obszarze Morza
Baltyckiego oraz wytyczne w sprawie konsultacji transgranicznych, udziatu
spoleczenstwa i wspolpracy w procesie planowania przestrzennego. Ztozonos¢
1 mnogos¢ dokumentdw, wytycznych, zasad na rzecz zapewnienia spojnego
planowania przestrzennego obszaréw morskich prezentuje ryc. 3.

Cel: wzmocnienie wspélnego wysitku i
spojnosci w catym RMB w realizacji
Planéw Zagospodarowania
Przestrzennego Obszaréw Morskich,
zmierzajacych do zréwnowazonego Mapa drogowa
rozwoju regionu i budowania solidnych PPOM 2021-2030
podstaw pozwalajacych na zastosowanie
PPOM wykorzystujgcego podejscie oparte
na zachowaniu ekosystemu

Ryc. 3. Strategiczne ramy na rzecz zapewnienia spojnego planowania przestrzennego obszarow
morskich w regionie Morza Battyckiego

Zrodto: Na podstawie P4 Spatial Planning Leaflet, [https://www.eusbsr.eu/policy-areas/ha-spatial-
planning, dostgp: 8.05.2023].

Kierujac si¢ powyzszymi zatozeniami w ramach obszaru tematycznego ,,Planowa-

nie przestrzenne” wyszczegolniono dwa dziatania:
* Dzialanie 1: Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej w BSR poprzez planowanie
przestrzenne na ladzie. Strategicznym celem jest wzrost wiedzy dotyczacej
planowania przestrzennego na ladzie w regionach Morza Baltyckiego przez
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organizowanie regularnych wydarzen tematycznych i innych aktywnosci.
Waznym aspektem jest zapewnienie wspdlnych ram $ledzenia trendoéw i wyzwan
rozwoju terytorialnego, budowania perspektywy spdjnosci terytorialnej dla
regionu Morza Baltyckiego w 2030 r., a takze proponowanie konkretnych dziatan
stymulujgcych potencjaty rozwoju terytorialnego w celu przezwycigzenia
istniejacych luk. VASAB stworzyt wspolng platforme, ktora umozliwia partnerom
spotykanie si¢, tworzenie sieci kontaktow, wymiang wiedzy i do§wiadczen.

» Dziatanie 2: Zapewnienie spojnych plandéw zagospodarowania przestrzennego
obszar6w morskich na terytorium catego Morza Baltyckiego. Jak juz wspomnia-
no, celem tego dzialania jest opracowanie i wdrozenie spojnych ponad granicami
planow zagospodarowania przestrzennego dla obszaré6w morskich w catym
regionie i wykorzystanie podejScia ekosystemowego. Rozwigzania te majg
przyczyni¢ si¢ do osiggnigcia wspdlnie uzgodnionych celéw srodowiskowych
i klimatycznych. Planowanie przestrzenne obszaréw morskich pomaga réwno-
wazy¢ interesy sektorowe, co pozwala m.in. uzytkowa¢ je w sposob zrownowa-
zony, z korzyscig dla rozwoju gospodarczego i spotecznego oraz interakcji
morskich. Planowanie to musi by¢ dostosowane do planowania lgdowego, aby
zapewnic¢ interakcje migdzy ladem a morzem.

Pomimo zasygnalizowanych powyzej ograniczen mozna wskazac, ze to wlasnie

w ramach wskazanej Strategii w najszerszym zakresie mozna zidentyfikowa¢ wymiar
dotyczacy planowania przestrzennego. Poza kwestiami wspolpracy transgranicznej
podkresli¢ mozna akcentowanie konieczno$ci integracji polityk rozwoju. Cele okres-
lone we wskazanym dokumencie nie zawsze, w wystarczajacym stopniu, przektadane
sa na rozwigzania krajowe, w szczegolnosci na kierunek lokalnych instrumentéw pla-
nowania przestrzennego (co zreszta nie stanowi bezposredniego celu strategii, chociaz
wskazana bariera musi zosta¢ odnotowana).

3.2. Planowanie przestrzenne w strategiach
Unii Europejskiej dla regionu Dunaju, Adriatyku
| Morza Jonskiego oraz regionu alpejskiego

Analiza pozostatych trzech strategii makroregionalnych przyjetych przez UE w la-
tach 2010-2015 zwraca uwage na podobny konstrukt przyjetych rozwiazan zaréwno
w kontekscie realizacji koncepcji multilevel governance, wyznaczania celd6w, obszarow
dziatan kluczowych z punktéw widzenia wyzwan i potencjatéw poszczegdlnych regio-
néw oraz struktury zarzadzania. Szczegolnie w przypadku jednak tych strategii odczu-
walne jest pominigcie planowania przestrzennego jako istotnej metody na rzecz
zrownowazonego rozwoju tych terytoriow lub tez jego marginalne uwzglednienie.
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Strategia Unii Europejskiej dla regionu Dunaju zostata przyjeta przez Komisje
Europejska w 2010 r. jako druga strategia makroregionalna. Zostala opracowana wspol-
nie przez Komisje, kraje regionu naddunajskiego oraz inne zainteresowane strony w celu
wywolania efektu synergii i stworzenia plaszczyzny koordynacji migdzy istniejacymi
politykami i inicjatywami regionu Dunaju. Jest to obszar rozciagajacy si¢ od Schwarz-
waldu (Niemcy) po Morze Czarne (Rumunia — Ukraina — Motdawia), zamieszkiwany
przez 115 mln mieszkancéw. Strategia obejmuje szeroki zakres zagadnien, ktore podzie-
lone zostaly na 4 filary, a te nastgpnie na 12 obszaréw priorytetowych (tab. 2).

Tabela 2. Filary i obszary priorytetowe Strategii Unii Europejskiej dla regionu Dunaju w 2010 r.

Laczenie regionu Mobilno$¢ na drogach wodnych (PA 1A)
Mobilnos¢ kolejowo-drogowo-powietrzna (PA 1B)
Energia odnawialna (PA 2)

Kultura i turystyka (PA 3)

Ochrona $rodowiska Jakos¢ wody (PA 4)

Zagrozenia dla srodowiska (PA 5)

Ro6znorodno$¢ biologiczna, krajobrazy oraz jakos$¢ powietrza
i gleby (PA 6)

Budowanie dobrobytu Spoteczenstwo wiedzy (PA 7)
Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw (PA 8)
Umiejetnosci ludzi (PA 9)

Wzmocnienie regionu Zdolno$¢ instytucjonalna i wspotpraca (PA 10)
Bezpieczenstwo (PA 11)

Zrédo: opracowanie whasne na podstawie: [https://danube-region.eu/about/priority-areas/, data dostepu:
20.05.2023].

W strukturze zarzadzania, podobnie jak w przypadku SUERMB, uwzgledniono
wymiar polityki (w tym na poziomie catej wspdlnoty, jak i1 krajow cztonkowskich),
koordynacji oraz obszar operacyjny. Kazdy obszar priorytetowy zarzadzany jest przez
dwa kraje (Iub regiony), ktore podejmujg dziatania w porozumieniu z Komisjg, odpo-
wiednimi agencjami UE i organami regionalnymi. Dla kazdego obszaru wyznaczony
zostat koordynator obszaru priorytetowego. Koordynatorzy przewodzg Grupom Steru-
jacym bedacym ciatami eksperckimi odpowiedzialnymi za wdrozenia, w sktad ktorych
wchodza cztonkowie ze wszystkich zaangazowanych krajow. Wspolnie odpowiadajg za
realizacj¢ zatozen Strategii (m.in. poprzez uzgadnianie planéw, celow, wskaznikow
i harmonogramow, z uwzglednieniem szerokich kontaktéw mig¢dzy promotorami pro-
jektow, programami i zrodtami finansowania). Podobnie jak w przypadku SUERMB,
podejmowane dziatania maja charakter ponadnarodowy, miedzysektorowy i migdzyin-
stytucjonalny. Cele Strategii osiggane sg w drodze realizowanych tzw. inicjatyw prze-
wodnich, bedacych projektami lub procesami o wymiarze makroregionalnym,
opierajacych si¢ na koncepcji wielopoziomowego sprawowania rzagdow. Projekty fla-
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gowe strategii wzmacniajag wewnetrzng i zewnetrzng komunikacje strategii oraz wi-
docznos$¢ obszarow, inicjatyw i perspektyw w regionie naddunajskim.

Pomimo staran na rzecz stworzenia i zapewnienia skutecznych i wydajnych wa-
runkéw zarzadzania strategia na wszystkich poziomach, obserwuje si¢ wiele negatyw-
nych trendéw, w tym m.in. staby udzial w spotkaniach, brak odpowiedzialnosci
1 zaangazowania, niewystarczajace zasoby, duza fluktuacj¢ kadr, czy braki we wdra-
Zaniu i monitorowaniu dziatan. Z punktu widzenia rozwazan podejmowanych w niniej-
szej monografii, w dokumencie tym trudno odnalez¢ wprost zapisy powiazane
z wymiarem przestrzennym, tak jak to miato miejsce w przypadku wcze$niej omawia-
nej Strategii.

Strategia Unii Europejskiej dla regionu Adriatyku i Morza Jonskiego przyjeta
zostala przez Rad¢ Europejskg w 2014 r. Stanowi ona narzedzie wspierania spdjnosci
spotecznej, gospodarczej i terytorialnej w celu zmniejszenia dysproporcji w makrore-
gionie adriatycko-jonskim. Region ten stanowi obszar funkcjonalny okreslony grani-
cami basenu Morza Adriatyckiego i Morza Jonskiego. Obejmuje wazny obszar lagdowy,
jednoczesnie traktujgc obszary morskie, przybrzezne i ladowe jako wzajemnie pola-
czone systemy [Komunikat Komisji... COM(2014) 357: 3]. Region ten zamieszkuje
ponad 70 mln ludzi. Strategia obejmuje dziesi¢¢ krajow, w tym zar6wno panstwa
cztonkowskie UE (Chorwacja, Grecja, Wtochy, Stowenia), jak i kraje spoza UE (Al-
bania, Bo$nia i Hercegowina, Czarnogdra, Macedonia Potnocna, San Marino, Serbia).
Ogdélnym celem Strategii jest promowanie dobrobytu gospodarczego i spolecznego
oraz wzrostu gospodarczego w regionie poprzez popraweg jego atrakcyjnosci, konku-
rencyjnosci 1 tacznosci. Cele Strategii maja przyczynia¢ si¢ m.in. do wspierania inte-
gracji Batkanow Zachodnich, zapewnienia wsparcia politycznego i finansowego w celu
rozwijania dobrosgsiedzkich stosunkoéw w regionie, wspierania wspotpracy regionalnej,
pobudzania rozwoju gospodarczego, poprawy tacznosci i bezpieczenstwa, promowanie
wspolnych wartosci i jednosci w réznorodnosci bogatego dziedzictwa kulturowego
makroregionu, czy wspieranie rozwoju zrownowazonej turystyki i jej ekosystemow.

Plan dziatania Strategii zostal skonstruowany na czterech filaachy o strategicznym
znaczeniu, ktérym przypisano orientacyjny wykaz dziatan. Do filarow tych zaliczono:
»Niebieski” wzrost, Potaczenie regionu (w tym sieci transportowe i energetyczne),
Jako$¢ srodowiska, oraz zrownowazong turystyke. Jednoczesnie wskazano dwa prze-
krojowe obszary, tj. budowanie zdolno$ci (w tym komunikacji na rzecz skutecznego
wdrozenia i podnoszenia §wiadomosci spolecznej oraz wsparcia) oraz badania i inno-
wacje majace na celu zwigkszenie zatrudnienia os6b wysoko wykwalifikowanych,
wzrost 1 konkurencyjnos¢. Podobnie jak SUERMB, Strategia ta zwraca uwage na
zasady horyzontalne dla wszystkich czterech filaréw, przy czym w przypadku tego
instrumentu wspotpracy nacisk potozono na tagodzenie skutkow zmian klimatu oraz
zarzadzanie ryzykiem klesk zywiotowych.

Wprawdzie w Strategii planowaniu przestrzennemu nie przypisano zadnego obsza-
ru tematycznego ani dzialania horyzontalnego, zwrdcono jednak uwagge na koniecznosé
ulepszenia zarzadzania, w tym wspdlnego planowania i skoordynowanego zarzadzania
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istniejagcymi zasobami (np. morskim planowaniem przestrzennym) [Komunikat Ko-
misji... COM(2014) 357: 8] czy koordynacji wdrazania morskiego planowania
przestrzennego [Komunikat Komisji... COM(2014) 357: 9], o czym mowa w filarze
,.Niebieski wzrost” oraz ,,Jakos¢ srodowiska”.

Zarzadzanie strategia prowadzone jest na poziomie politycznym (ktory stanowia mi-
nistrowie ds. funduszy UE i/lub ministrowie spraw zagranicznych krajow uczestnicza-
cych), poziomie koordynacyjnym (reprezentowany przez Rade Zarzadzajaca) i poziomie
wdrazania (reprezentowanym przez Tematyczne Grupy Sterujace). Wsparcie operacyjne
na obu poziomach zapewnia projekt strategiczny EUSAIR Facility Point (szerzej: https://
www.adriatic-ionian.eu/about-eusair/governance/, data dostepu: 15.05.2023).

Strategia Unii Europejskiej dla regionu alpejskiego zostala przyjeta przez Ko-
misj¢ Europejska w 2015 r. Obejmuje 7 krajow, w tym : Austri¢, Francj¢, Niemcy,
Witochy, Liechtenstein, Stoweni¢ i Szwajcarig. Region alpejski jest jednym z najwigk-
szych regiondow gospodarczych i produkcyjnych w Europie, w ktorym mieszka i pracuje
ok. 70 min ludzi. To region tranzytowy i obszar o wyjatkowych cechach geograficz-
nych i przyrodniczych. Wprawdzie stanowi atrakcyjny cel turystyczny dla milionéw
gosci rocznie, mierzy si¢ jednak z powaznymi wyzwaniami, w tym m.in. negatywnymi
trendami demograficznymi (starzejacym si¢ spoleczenstwem i nowym modelem mig-
racji), zmianami klimatycznymi i ich skutkami dla §rodowiska, bior6znorodnoscia
i warunkami zycia mieszkancow, czy wyzwaniami energetycznymi [Komunikat Komi-
sji... COM(2015) 366: 2]. Podobnie jak w przypadku wczesniej prezentowanych stra-
tegii wymagajg one lepszej wspotpracy, w tym przypadku migdzy panstwami,
regionami, obszarami metropolitalnymi, podgdrskimi i gorskimi.

Strategia obejmuje trzy obszary tematyczne polityki, tj. wzrost gospodarczy i inno-
wacyjno$¢; mobilnos¢ i potaczalno§é oraz srodowisko i energi¢. Plan dzialania dla
Strategii obejmuje trzy wspoétzalezne cele tematyczne, w ktorych gléwny nacisk kla-
dziony jest na zapewnienie:

1. Sprawiedliwego dostepu do miejsc pracy na bazie wysokiej konkurencyjnosci
regionu.

2. Zrownowazonej wewngtrznej i zewnetrznej dostepnosci.

3. Uwzgledniajacych wigksza liczbe aspektow ram polityki w zakresie ochrony
srodowiska i wiarygodnych rozwiagzan energetycznych na przysztosé¢, opartych
na energii odnawialne;j.

W Strategii wskazano rowniez cel przekrojowy, ktorym jest stworzenie w regionie
solidnego makroregionalnego modelu zarzadzania na rzecz udoskonalenia wspolpracy
i koordynacji dziatan [Komunikat Komisji... COM(2015) 366: 5]. W ramach kazdego
celu okreslono wiele dziatan, ktore stanowia wsparcie dla celow polityki UE, takze tych
o wymiarze terytorialnym. Cele i dziatania dla kazdego obszaru polityki zaprezento-
wano w tab. 3. Ich analiza wskazuje na brak odniesienia do planowania przestrzennego.

Model zarzadzania, podobnie jak w przypadku wczes$niej omawianych strategii,
uwzglednia wymiar polityczny i operacyjny. Podobnie jak to miato miejsce w przypad-
ku poprzedniczek, dokument ten rodzi réwniez watpliwosci co do uwzglednienia
wprost wymiaru przestrzennego.
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Tabela 3. Cele i dziatania Strategii Unii Europejskiej dla regionu alpejskiego

Cele

Dzialania

Sprawiedliwy dostep do miejsc pracy na bazie
wysokiej konkurencyjnosci regionu

Dziatanie 1: Opracowanie skutecznego ekosys-
temu badan i innowacji

Dziatanie 2: Zwigkszenie potencjatu gospodar-
czego strategicznych sektoréw

Dziatanie 3: Poprawa adekwatno$ci ksztatcenia
i szkolenia na potrzeby rynku pracy w sektorach
strategicznych

Zréwnowazona wewnetrzna i zewngtrzna
dostepnosé

Dziatanie 4: Wspieranie intermodalnos$ci i inte-
roperacyjnosci w transporcie pasazerskim i to-
warowym

Dziatanie 5: Zapewnienie ludnosci dostgpu

do sieci potaczen elektronicznych i utatwianie

dostepu do stuzb publicznych

Uwzgledniajace wigkszg liczbe aspektow ramy
polityki w zakresie ochrony Srodowiska i wia-
rygodne rozwigzania energetyczne na przysz-
os¢, oparte na energii odnawialnej

Dziatanie 6: Ochrona i poszanowanie zasobow
naturalnych, w tym zasobéw wodnych, a takze
zasobow kulturowych

Dziatanie 7: Opracowanie tgcznosci ekologicz-
nej dla calego obszaru objetego strategia
EUSALP

Dziatanie 8: Poprawa zarzadzania ryzykiem

i lepsze zarzadzanie zmiang klimatu, w tym
zapobieganie powaznym zagrozeniom natural-
nym

Dziatanie 9: Uczynienie z regionu modelowego
wzorca w dziedzinie efektywnos$ci energetycz-
nej i energii odnawialnej

Solidny makroregionalny model zarzadzania
(udoskonalona wspotpraca i koordynacja dzia-
tanh)

Wdrozenie strategii wymaga:

- stworzenia wydajnego modelu zarzadzania

z udzialem podmiotéw bioracych udzial w rea-
lizacji strategii i zacie$nianiu wspotpracy i ko-
ordynacji mi¢dzy innymi wlasciwymi
instytucjami i zainteresowanymi stronami w re-
gionie

- zmiany w procesie podejmowania decyzji,
unikania fragmentacji zarzadzania, zwigkszenia
wymiany wiedzy oraz koordynacji, zarowno
miedzy réoznymi szczeblami administracji, jak
1 miedzy ré6znymi organami samorzadéw lo-
kalnych na tym samym szczeblu.

Zrédto: na podstawie [Komunikat Komisji... 2015: 5-8].
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Niespeha pigtnastoletnie doswiadczenie we wdrazaniu strategii makroregionalnych
pozwolito na dokonanie ich krytycznej oceny [Zaucha et al. 2020]. Zwraca si¢ uwage
na ich zbyt szeroki zakres i zastosowane podejscie [Bengtsson 2012; Tillvaxtverket
2016: 35; Toptsidou, Bohme 2018] skutkujace brakiem hierarchii priorytetow [Till-
vaxtverket 2016: 35]. Po drugie, wieloptaszczyznowa koordynacja i wspolpraca mig-
dzynarodowa wymagana na kazdym poziomie wspotpracy wptywa na skomplikowang
architekture i relacje migdzy aktorami [Held 2011]. Elementy te negatywnie przektla-
daja si¢ na oceng¢ faktycznych czynnikow napedzajacych zmiane polityki [Toptsidou,
Bohme 2018]. Po trzecie, negatywnej ocenie poddane zostaty réwniez projekty flago-
we. Zwraca si¢ uwage na brak ich wptywu na zmiang polityki [Toptsidou, Bohme
2018], co czgéciowo jest podyktowane brakiem dtugoterminowego, elastycznego finan-
sowania wspierajacego prace w poszczegolnych obszarach polityki [European Comis-
sion... 2017]. Istotna wada, zwlaszcza z perspektywy wdrazania koncepcji multilevel
governance, jest ograniczony udziat sektora prywatnego i towarzyszace mu nadmierne
zaangazowanie sektora publicznego [Held 2011], niewystarczajaca ,,odpowiedzial-
no$¢” za realizacj¢ postanowien strategii i niski poziom zainteresowania i/lub zaanga-
zowania w procesy makroregionalne [Toptsidou, Béhme 2018], co skutkuje m.in.
brakiem strategicznego przywodztwa [Tillvaxtverket 2016: 35]. Podkresla si¢ rowniez,
ze strategie nie istniejg w §wiadomosci zbiorowej, zaroOwno w wymiarze regionalnym,
jak i krajowym, a proces ich wdrazania nie jest widoczny dla ogétu spoteczenstwa, czy
lokalnych/regionalnych decydentow. W kontekscie podejmowanych w ramach niniej-
szego opracowania rozwazan, nalezy podkresli¢ ograniczony wpltyw na polityke spoj-
nosci terytorialnej lub zagospodarowania przestrzennego UE [European Comission...
2017]. Analiza zapiséw zaprezentowanych powyzej strategii zwraca uwage na znikome
ujecie wymiaru przestrzennego lub jego brak. Kluczowym aspektem staje si¢ zatem
konieczno$¢ pelnego uwzglednienia planowania przestrzennego we wszystkich strate-
giach makroregionalnych i rozwazenia powrotu do koncepcji traktowania tej sfery
w ujeciu horyzontalnym — jako niezbednego elementu uwzglednianego we wszystkich
obszarach tematycznych strategii zarbwno na etapie planowania, jak i ich wdrazania.
Koniecznos¢ integracji polityk rozwoju powinna znalez¢ odzwierciedlenie nie tylko na
poziomie ponadnarodowym, ale takze nast¢pnie przektadac si¢ na rozwigzania plano-
wane i wdrazane na poziomie krajowym. Obszar planowania przestrzennego powinien
by¢ uwzgledniany rowniez w strukturach zarzadzania w ujgciu przekrojowym w drodze
tworzonych interdyscyplinarnych zespoldw odpowiedzialnych za koordynacj¢ poszcze-
gblnych obszaréw tematycznych.
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