Wprowadzenie

Przedmiotem prezentowanego Policy Brief sa kluczowe wyzwania, przed jakimi staje sys-
tem planowania przestrzennego w Polsce, w zwigzku z rozwijaniem sie zdecentralizowa-
nych odnawialnych Zrédet energii. Konieczno$¢ poszerzania wskazanych inwestycji (czesto
wzajemnie zréznicowanych) wiaze sie z wymogiem dostosowania regulacyjnego systemu
planowania przestrzennego do nowych proceséw inwestycyjnych i skutkéw dla tadu prze-
strzennego i rozwoju zrownowazonego ekologicznie. Dyskusja na ten temat ma réwniez
powazny wymiar naukowy. W publikacji zdefiniowano zaréwno naukowe, jak i praktyczne
problemy i wyzwania (takze bariery) zwigzane z transformacja energetyczna i zmiennoscia
proceséw urbanizacyjnych, a takze rolg i koniecznymi zmianami w systemie planowania
przestrzennego. Tekst bazuje m.in. na wczesniejszych refleksjach naukowych i praktycznych
autorow. W zwiazku z formutg Policy Brief podjeto probe dokonania ich syntezy i rozwinie-
cia w celu zdefiniowania kluczowych wyzwan i niezbednych dziatan na rzecz modyfikacji
systemu planowania przestrzennego, pod katem optymalnego rozwoju odnawialnych zré-
det energii. Podstawa sformutowanych rekomendacji jest integracja zréznicowanych punk-
téw widzenia. W takim tez ujeciu przedstawiono je zaréwno dla wtadz publicznych szczebla
krajowego, jak rowniez wtadz samorzadowych i srodowisk naukowych.

Potrzeba gtebokiej transformacji energetycznej nie pozostawia zadnych watpliwosci: ostat-
nie wydarzenia wojny w Ukrainie, nasilenie ekstremalnych zjawisk klimatycznych w ko-
lejnych latach coraz bardziej udowadniajq potrzebe jej podjecia. Wymiar przestrzenny
transformacji energetycznej w polskich realiach jest szczeg6élnie wazny i problematyczny
ze wzgledu na duze uzaleznienie systemu energetycznego od krajowych paliw kopalnych.
Sprawia to, ze transformacja energetyczna ma nie tylko silny terytorialny wymiar ekono-
miczny, ale i polityczny. Powoduje to koniecznos¢ szerszego odniesienia zmian postulowa-
nego polskiego systemu planowania przestrzennego do wielu czesto istotnych i ztozonych
barie r.

I. Trendy determinujace dalsze procesy rozwoju przestrzennego
— wyzwanie transformacji energetycznej

1. Dalsze procesy rozwoju beda determinowane w znacznym zakresie przez: (1) przyspieszajaca cy-
fryzacje wszystkich sfer zycia gospodarczego, spotecznego, politycznego i militarnego, (2) wzrost
zapotrzebowania na stabilng i tanig energie, (3) budowanie $wiatowego konsensusu wobec
dziatan na rzecz ochrony klimatu i przywracania regeneracyjnych funkgji srodowiska przyrodni-
czego, (4) polityczna i ekonomiczng presje na rozwdj odnawialnych zrédet energii jako zasobéw
budowania trwatych przewag konkurencyjnych w skalach terytorialnych, (5) wyczerpywanie sie
tanich zrédet surowcéw mineralnych i wzmacnianie rynkowych innowacji i motywacji do korzy-
stania z surowcéw wtérnych.
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. W zwiazku z powyzszym, o procesach rozwoju — zwtaszcza miejskich osrodkéw decydowac beda

trzy wspobfzalezne, endogenne zasoby. Zasoby te moga by¢ wytwarzane przez systemy miejskie.
Tymi zasobami w przekonaniu autoréw sa: (1) kapitat terytorialny, (2) energia odnawialna oraz
zasoby wody, (3) zdolnos¢ systemowa do wykorzystania surowcéw wtérnych i recyrkulacji zaso-
béw srodowiska antropogenicznego miast [Markowski 2022].

. Posiadanie ww. zasobéw bedzie pozwalato na kontrolowanie strumieni innych débr i zasobow,

a nawet gospodarek innych panstw, ktére nie beda posiadaty niniejszych przewag. Kluczowy
paradygmat rozwoju miast powinien polega¢ na wyodrebnieniu takiego rozwoju miast, ktory
wzmacnia zdolnosci regeneracyjne otaczajacego srodowiska naturalnego.

. Powyzsze nalezy odnies¢ do nowej polityki urbanistycznej, zorientowanej na potrzeby regenera-

cyjne obszaréw zurbanizowanych i miast. Regeneracja miasta jest rozumiana jako sprofilowana
polityka wtadz publicznych: samorzadowych i rzadowych, na rozwéj i utrzymanie ztozonych
funkcji miejskich i struktur przestrzennych miasta (a wiec jego zagospodarowania przestrzenne-
go) w ograniczonych terytorialnie uktadach, gwarantujacych osiagganie wysokiej produktywnosci
zasoboéw z jednoczesnym ograniczeniem destrukcyjnych skutkow.

. Wskazane zasoby beda odgrywac niezwykle istotng role rowniez w kontekscie rozwoju innych

obszaréw. Dysponowanie nimi ufatwi udzielenie odpowiedzi na liczne wyzwania, generowa-
ne przez kolejne wydarzenia natury spofecznej i politycznej. W swietle nowych funkcji miast
i zwiekszajacej ich samowystarczalnosci energetycznej nalezy oczekiwaé, ze zostang zwiekszo-
ne funkcje ekologiczne terenéw wiejskich i otwartych najistotniejszych dla diugiej perspektywy
trwania. Wymaga to zmiany paradygmatéw dotyczacych ekonomicznych kryteriow wartoscio-
wania systemowych ustug ekologicznych rolnictwa i obszaréw przyrodniczych w silnym powia-
zaniu z regulacyjnym planowaniem przestrzennym.

. Zdaniem autoréw, rozwigzania systemu planowania przestrzennego musza sprzyja¢ optymal-

nemu pozyskiwaniu i uzytkowaniu wymienionych zasobdw. Realizacja tego zatozenia wymaga
m.in. koncepcyjnego dostosowania rozwigzan prawnych, ale réwniez praktyk podejmowanych
na réznych szczeblach wtadz publicznych.

. Osobnego zaakcentowania wymagaja dziatania zwigzane z ochrong klimatu. Powinny one zna-

lez¢ przetozenie na zréznicowane sfery polityk publicznych. Dotyczy to réwniez sfery plano-
wania przestrzennego. Postulowanymi w literaturze dziataniami zwiazanymi z planowaniem
przestrzennym [Becker, Greiving 2018] sa w szczegdlnosci: budowanie elastycznych struktur,
w tym wielofunkcyjne wykorzystywanie terenéw (np. zaréwno do retencji wéd opadowych,
jak i kanatu wentylacyjnego). Wazne jest rdwniez wspieranie zmniejszenia wykorzystywanej
energii w nowych i istniejgcych inwestycjach miejskich, a takze unikanie potencjalnych nie-
doborow wody, utraty réznorodnosci biologicznej lub powodzi. Yiannakou i Salata [2017]
wskazuja, ze wtasnie dzieki zastosowaniu instrumentéw planowania przestrzennego mozna
przewartosciowac¢ sposoby projektowania miast, m.in. przez projektowanie zintegrowanych
podejs¢ do adaptacji i fagodzenia skutkéw i wypracowania kompromisu miedzy celami spo-
tecznymi i Srodowiskowymi. Wazne jest tez w takim ujeciu wypracowanie dtugofalowej per-
spektywy rozwoju przestrzennego.

. Kluczowe jest réwniez zintegrowane planowanie rozwoju, gwarantujace wypracowanie nowego

sposobu nauczania, zintegrowanego, dfugofalowego, prewencyjnego myslenia o wspotpracy
w zakresie transferu technologii, a takze obnizenia barier upowszechniania spotecznie waznych
i srodowiskowych technologii. W polskim systemie wystepuja wcigz powazne braki w tym za-
kresie.
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9. W zwiazku z powyzszym za jeden z kluczowych postulatéw nalezy uzna¢ opracowanie wielo-
wariantowego modelu transformacji energetycznej, z kompleksowym pokazaniem skutkéw dla
systemdw osadniczych i wymagan wobec architektury i przestrzeni. Energia elektryczna stafa sie
najwazniejszym nosnikiem cywilizacyjnych proceséw i rozwoju cyfrowej gospodarki. Wytworzyt
sie juz swoisty globalny rynek popytu na ,zielone generatory pradu” w systemach zdecen-
tralizowanych i rozproszonych, o silnym zwiazku z zagospodarowaniem przestrzennym
miast. Wskazany model transformacji energetycznej musi by¢ w znacznym zakresie wspierany
przez rozwigzania dotyczace instrumentéw planowania przestrzennego.

10. Na szczegblne podkreslenie zastuguje rola wtadz publicznych. Wyzwolony rynkowy potencjat
inwestycyjny w energie odnawialna wyraznie pokazuje, ze rolg panstwa jest przede wszyst-
kim koordynacja i nadaznie za sygnatami rynku. Pafstwo niezdolne do antycypowania szybkich
zmian jest tym, ktdre regulacjami paralizuje nieuchronne zmiany przyczyniajac sie do narastania
spofecznych kosztéw, czesto o patologicznej skali.

11. Przyktadem jest system energii wiatrowej, ktérego budowa jest z oczywistych wzgledéw kolizyj-
na i konfliktogenna, jesli rozwija sie poza systemem planistycznym. Zapewnienie optymalnych
warunkéw realizacji wskazanych inwestycji, m.in. ze wzgledéw wymienionych powyzej, wydaje
sie jednym z kluczowych zadan wtadz publicznych w Polsce.

12.0becnie obserwujemy sytuacje, w ramach ktérej powstaja gigantyczne farmy fotowoltaiczne kosz-
tem terenéw rolnych i innych aktywnych funkgji biologicznych takze mozliwych do wykreowania
na tzw. terenach zdegradowanych, poza systemem planowania przestrzennego. W zwiazku z tym,
funkcje koordynujace i optymalizujace zagospodarowanie przestrzenne, a takze powiazane z po-
wyzszym mozliwosci optymalnego generowania energii odnawialnej, sa tracone.

13. Rozwdj zdecentralizowanych systemoéw i ich przewaga kosztowa jest ograniczana przez nieade-
kwatne formy ukfadéw zabudowy i organizacji urbanistyczno-architektonicznej. Takimi czynni-
kami zmniejszajacymi produktywnos¢ proceséw wytwarzania energii i jej nadmiernej konsump-
qji sa: beztad przestrzenny, niewtasciwy system planowania przestrzennego i brak odpowiednich
aktéw prawnych regulujacych sfere funkcjonowania gospodarki przestrzennej.

14. W kontekscie zdiagnozowanych trendéw, determinujacych dalsze procesy rozwoju przestrzen-
nego, nie budzi watpliwosci rola transformacji energetycznej. W przypadku Polski zauwaza sie
w tym zakresie, rowniez zasygnalizowane powyzej, powazne problemy i bariery. Tym bardziej
uzasadniona jest pogtebiona refleksja dotyczaca tej problematyki. Obejmowac powinna zardéw-
no kontekst naukowy, jak tez kontekst praktyczny (w szczegdlnosci — prawny).

Il. Odnawialne zrédta energii w planowaniu przestrzennym

— kluczowe postulaty naukowe

1. Dla celéw analizy dokonano wyboru kilkunastu istotnych, zdaniem autoréw, pogladéw dotycza-
cych relacji planowania przestrzennego i odnawialnych zrédet energii, wyrazanych w literaturze
przedmiotu. Zwigzana z nimi refleksja powinna by¢ punktem odniesienia do dyskusji réwniez na
temat optymalnych rozwigzan w polskim systemie planowania przestrzennego. Autorzy podkre-
Slaja, ze powotane publikacje stanowia jedynie wstepny punkt odniesienia do dalszej dyskusji
naukowej. Niemniej, zawierajg klarowne wytyczne, mozliwe do wiaczenia takze do refleks;ji
bardziej praktycznej.

2. Powotywane tezy literatury dotycza systemoéw réznych panstw. Poszczegélne pafstwa maja moc-
no zréznicowane systemy planowania przestrzennego. Niemniej, w ocenie autoréw, zawarte
w nich rekomendacje po pierwsze, obrazuja aktualne Swiatowe trendy dyskusji (bardzo pomoc-
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ne i wskazane takze przy refleksji krajowej), a po drugie, sg prezentowane w szerszym, bardziej
uniwersalnym wymiarze. Mozna wiec rozwaza¢ wdrazanie przedstawionych kierunkéw dziatan
réwniez do polskiego systemu.

3. Asarpota i Nadin [2020] wskazuja, ze zréznicowanie fizycznych i przestrzennych cech miasta

4.

5.

ma zwigzek z sektorem energetycznym. Przykfadem tego jest wieksze zapotrzebowanie na po-
wierzchnie miejska po wzrodcie udziatu odnawialnych Zrédet energii w miksie energetycznym.
Zdaniem autoréw rodzi to koniecznos¢ poszerzania innowacyjnych rozwiazan w planowaniu.
Powyzsze potwierdza wyrazong wczesniej ocene o szczegdélnej roli i znaczeniu dostosowania
rozwiazan z zakresu planowania przestrzennego do transformacji energetyczne;j.

Nie zawsze jednak wystepuje pefna swiadomos¢ w tym zakresie. Jak wykazuje studium poréw-
nawcze dotyczace krajow europejskich [Nadin et al. 2018], tylko w ok. jednej czwartej krajow
stwierdzono integracje miedzy wskazanymi dwoma obszarami na poziomie samorzadu teryto-
rialnego. Pokazuje to, jak aktualna jest dyskusja na temat potaczenia kontekstéw transformacji
energetycznej i planowania przestrzennego. Bardzo czesto wskazuje sie sam brak wspétdziatania
obu sektoréw [Stoeglehner et al. 2016]. Dylemat sprowadza sie zwtaszcza do tego, jak plany za-
gospodarowania przestrzennego na szczeblu lokalnym (zréznicowane w poszczegdlnych krajach,
ale zasadniczo posiadajace co najmniej analogiczne funkcje) powinny ksztattowac inwestycje
z zakresu odnawialnych zrédet energii.

Klepinger [2007] sugeruje jako optymalne, wyodrebnienie w lokalnych planach zagospodarowania
przestrzennego stref istotnych z perspektywy potrzeb energetyki wiatrowej (przedmiotowa analiza
dotyczy studium przypadku Michigan). Tego rodzaju strefy powinny nakfadac sie na inne strefy pla-
nistyczne i jednoczesnie bazowac na dynamice zmian w planowaniu przestrzennym. Zdaniem auto-
ra jest to zdecydowanie lepsze rozwiazanie od fragmentarycznego okreslania mozliwosci lokalizagji
urzadzen energetyki wiatrowej np. dla okreslonej kategorii przeznaczenia terenu. Podobny poglad
jest wyrazany takze przez innych autoréw, reprezentujacych inne panstwa [Geissler et al. 2022].

6. Teschner i Alterman [2018] koncentrujac sie na turbinach wiatrowych na mata skale, wskazuja

7.

na niebezpieczenstwo powodowane przez nieprzejrzyste ramy prawno-planistyczne. Brak pre-
cyzji, przepiséw zawartych w ustawach i aktach planistycznych w tym zakresie, moze zniecheca¢
do realizacji tych inwestycji i pogtebia¢ zwigzane z nimi konflikty przestrzenne. Postulowanym
przez autoréw rozwiazaniem jest integracja podejscia strategicznego i eksperymentalnego dla
matych turbin wiatrowych (zwftaszcza w srodowisku zabudowanym). Powiazanym z powyzszym
problemem jest réwniez sam stopien szczegdtowosci regulacji planistycznych. Solarek i Kubasin-
ska [2021] powotuja przykfad Danii, w ktérym rygoryzm regulacji przyczynit sie do okreslania
tamtejszego systemu mianem ,stalinizmu planowania cieplnego”.

Calvert et al. [2021] odnoszac sie do Kanady, zauwazaja problem potencjalnych konfliktow
przestrzennych na obszarach wiejskich. Dotyczy to przede wszystkim zagrozen dla krajobrazu
i koniecznosci ograniczania w okreslonych miejscach zwfaszcza lokalizacji wiekszych urzadzen
z zakresu odnawialnych zrodet energii. Wydaje sie, ze rozwigzywanie konfliktéw przestrzennych
w tym zakresie powinno by¢ jednym z zadan instrumentéw planowania przestrzennego. Co
nalezy podkresli¢ planowania antycypacyjnego, tj., nadazajacego za zmianami a nie planowania
reaktywnego znacznie spéznionego wobec zachodzacych proceséw rozwoju oraz czesto wyste-
pujacych niekorzystnych skutkéw spotecznych ekonomicznych i srodowiskowych. Taki wtasnie
model wytworzyliSmy. Nie mozna sie zatem dziwi¢, ze przez wiekszos¢ inwestoréw i wiascicieli
terendw, planowanie przestrzenne jest traktowane jako bariera ,rozwoju”, a nie instrument re-
gulacji korzysci dtugiego okresu. Obejmuje to zaréwno obszary wiejskie, jak i miejskie (z zastrze-
zeniem odmiennej ich specyfiki i jednoczesnie odmiennych konfliktéw powiazanych z réznymi
kategoriami odnawialnych zrédet energii).
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8. Kolejna zauwazana bariera to relacje miedzy poszczegdlnymi szczeblami wtadz publicznych.
Wiehe et al. [2020] odwotujac sie do przypadku Niemiec zauwazaja brak strategicznego ustruk-
turyzowania odnawialnych Zrédet energii w wymiarze planistycznym. Zgodnie z powyzszym,
zauwazaja zréznicowane poziomy decyzyjne. Dostrzegaja tym samym konflikt miedzy szczeblem
centralnym, promujacym inwestycje z zakresu odnawialnych Zzrédet energii a szczeblem lokal-
nym (co dotyczy zwtaszcza wymogu zachowania samodzielnosci szczebla lokalnego w plano-
waniu przestrzennym). Podobne dylematy, w odniesieniu do Austrii zauwazaja Geissler et al.
[2022]. Tego rodzaju problemy mozna odnies¢ réwniez do odmiennych pod wzgledem ustrojo-
wym systemow.

9. Kierunek ten jest réwniez przedmiotem analiz prowadzonych przez Osorio-Aravena et al. [2020].
Wynika z nich, ze wiekszo$¢ krajowych podejs¢ do planowania energetycznego ma charakter
scentralizowany, z naciskiem przede wszystkim na wymiar techniczno-ekonomiczny, a nie wy-
miar przestrzenny. Réwniez modele zdecentralizowane nie gwarantujg w tym zakresie petnej
integracji polityk i uwzgledniania zagadnien spotecznych, czy srodowiskowych. Niezaleznie od
podejscia, w réznych panstwach zauwaza sie w tym kontekscie powazne bariery z przejscia z po-
ziomu strategicznego na poziom realizacyjny. Niemniej, zdaniem autordéw, zrozumienie w wy-
miarze przestrzennym dynamiki energetycznej dotyczacej rozwoju odnawialnych zrédet energii,
jest kluczowym zagadnieniem z perspektywy zintegrowanego planowania rozwoju.

10. Za istotne w miedzynarodowej dyskusji nalezy uzna¢ réwniez analizy Solarek i Kubasinskiej
[2021]. Dotycza one sposobu ujmowania odnawialnych Zrédet energii dla gospodarstw domo-
wych w systemach planistycznych réznych panstw. Autorzy zauwazaja znaczne zréznicowania
wystepujace nawet na poziomie jednego panstwa (czego najlepszym przyktadem sa Wtochy).
Podkreslaja tez czeste tendencje, w ktdrych realizacja odnawialnych zrédet energii jest z zasady
dozwolona, a postanowienia planistyczne maja charakter deklaracji lub co najwyzej miekkiego
prawa. Postulujg zwrécenie uwagi na przepisy, ktére wymagaja, aby wszystkie powierzchnie
budynkéw mozna byto zaprojektowac z mozliwoscig wykorzystania energii stonecznej. Zdaniem
autorek istotne jest wymaganie integracji ogniw stonecznych i kolektoréw stonecznych z forma
i materiatem pokrycia dachowego lub zaprojektowanie ich jako niezaleznych, wysokiej jakosci
elementéw architektonicznych. W zaleznosci od charakteru miejsca wtasciwe moze by¢ umoz-
liwienie zaprojektowania elewacji z mozliwoscia wykorzystania energii stonecznej, jezeli jest to
uzasadnione z punktu widzenia orientacji stonecznej.

11. Za jedna z kluczowych nalezy uzna¢ koncepcje zintegrowanego planowania przestrzennego
i energetycznego [Stoeglehner 2020]. W tym ujeciu planowanie przestrzenne i planowanie
energetyczne to narzedzia kluczowe, ze wzgledu na ich potencjalny wptyw na projektowanie
urbanistyczne, infrastrukture, mobilnos¢, uzytkowanie gruntéw, prawa wifasnosci prywatnej,
zaopatrzenie w wode, bezpieczenstwo zywnosciowe, ochrone srodowiska, zdrowie publiczne,
rozwdj lokalny, odpornos¢ i zrbwnowazony rozwo;.

12. We wskazanym ujeciu zadaniem planowania przestrzennego powinno by¢ nie tylko podnosze-
nie Swiadomosci i integracji systemowej réznych zrédet energii, ale takze dobdr optymalnych
miejsc na lokalizacje odnawialnych zrodet energii, réwniez z uwzglednieniem uwarunkowan
srodowiskowych i spotecznych [Stoeglehner 2020].

13.Istotnym punktem odniesienia staje sie opracowany przez Komisje Europejska 18 maja 2022 r. pa-
kiet RePower EU [Komisja Europejska 2022]. Obejmuje on réwniez wytyczne w zakresie planowania
przestrzennego, w tym propozycje zmiany dyrektywy UE 2018/2001 w sprawie promowania sto-
sowania energii ze Zzrédet odnawialnych. Zgodnie z powyzszym, w panstwach cztonkowskich mia-
tyby zosta¢ wyznaczone obszary (renewable go — to areas), uznane jako szczegélnie odpowiednie
dla realizacji odnawialnych zrédet energii (z wytaczeniem instalacji spalania biomasy). Inwestycje
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na tych obszarach powinny by¢ realizowane znacznie szybciej, z istotnymi utatwieniami procedu-
ralnymi i technicznymi [Chrdl 2022]. Systemy planowania przestrzennego juz obecnie mocniej niz
dotychczas, powinny by¢ przygotowane do wyznaczania tego rodzaju obszaréw. Niezaleznie od
powyzszego, pewne refleksje dotyczace odnawialnych zrédet energii w planowaniu przestrzennym
wynikaty juz oczywiscie z wczesniejszych dokumentéw europejskich [Szlachta, Nowak 2021].

14. Przytoczone tezy literatury przedmiotu zawierajg zréznicowane oceny oraz sposoby podejs¢ do
relacji miedzy transformacja energetyczng a planowaniem przestrzennym. Uswiadamiaja jedno-
czesnie koniecznos¢ pogtebionej refleksji. Na podkreslenie zastuguje zréznicowanie problemow
w tym zakresie, odnoszace sie do poszczegdlnych kategorii przeznaczenia terenu i rodzajéw
odnawialnych Zroédet energii. Mozliwe jest jednak wyodrebnienie wspélnych tendencji. Powta-
rzajacymi sie problemami sa: (1) dylematy kompetencyjne w zakresie wdrazania odnawialnych
zrédet energii miedzy wtadzami publicznymi réznych szczebli (czego wyrazem jest m.in. brak
powiazania miedzy strategicznym a regulacyjnym planowaniem przestrzennym), (2) brak precy-
Zji przepiséw planistycznych, dotyczacych odnawialnych zrodet energii, (3) konflikty przestrzen-
ne, ktére powstaja przy okazji realizacji odnawialnych zrédet energii.

15. Jako odpowiedz na te problemy wskazuje sie przede wszystkim (1) konieczno$¢ poszerzania
zintegrowanego planowania rozwoju, (2) wyodrebnianie w dokumentach planistycznych osob-
nych, dotyczacych odnawialnych Zrédet energii, stref, (3) wzmacnianie roli spotecznosci lokal-
nych w ksztattowaniu odnawialnych zrédet energii.

16. Wskazane postulaty sa wspdtzalezne. Jednoczesnie, wiaza sie z nimi liczne bariery i utrudnienia.
Aby wskazane bariery i utrudnienia lepiej przedstawi¢ w kontekscie polskiego systemu planowa-
nia przestrzennego, w kolejnej czesci opracowania przedstawiono kluczowe z nich, ujete z per-
spektywy prawno-praktyczne;.

IlI. Uwarunkowania i bariery prawne zwiazane z realizacja odnawialnych
zrodet energii w polskim systemie planowania przestrzennego

1. Polski system planowania przestrzennego cechuje ogromna niesprawnos¢ wtadz publicznych oraz
niski poziom kultury planistycznej. Konsekwencja tego jest powazny chaos przestrzenny. W takich
warunkach realizacja inwestycji z zakresu odnawialnych Zrédet energii napotyka na liczne bariery
zwigzane z prawno- planistycznymi aspektami systemu planowania przestrzennego [Sleszynski et
al. 2021; Szyba 2021]. Z jednej strony powyzsze moze znalez¢ odzwierciedlenie w generalnej kon-
kluzji na temat braku szczegétowej koncepcji zwiazanej z rola odnawialnych zrédet energii w catym
systemie. Z drugiej strony, zobrazowaniem powyzszego jest wiele konkretnych dylematéw wyste-
pujacych na réznych etapach realizacji réznych rodzajow odnawialnych zrodet energii.

2. Krajowe prawodawstwo charakteryzuje brak jednolitych ram prawnych dla lokalizowania odna-

wialnych Zrédet energii. Jakkolwiek w znacznej wiekszosci aktéw prawnych odnawialne zrédta
energii funkcjonuja jako pojecie bedace agregatem wszystkich technologii wytwarzania energii,
to juz na gruncie ustaw planistycznych mozemy zauwazy¢ rozdzwiek co do zasad ich lokalizowa-
nia. Réwnolegle do ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym regulujacej te kwestie,
w porzadku prawnym funkcjonuje ustawa o inwestycjach w zakresie elektrowni wiatrowych, ktora
okresla warunki i tryb lokalizacji elektrowni wiatrowych. Pozostate odnawialne zrédta energii
nie doczekaty sie tego rodzaju ,.specustaw” i ich lokalizacja nastepuje wytacznie na podstawie
przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym. Utomnoscig naszego prawo-
dawstwa jest nazbyt zindywidualizowane waskie podejscie do technologii i Zrédet wytwarzania
energii odnawialnej. Tymczasem rozwijanie stabilnego systemu wytwarzania energii odnawial-
nej w systemie zdekoncentrowanym wymaga zintegrowanego podejscia regulacyjnego krajowe-
go, regionalnego i lokalnego. Tymczasem takiego systemu nie mamy. Szczegdlnie odczuwany
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jest brak ustawowych mozliwosci w dziedzinie regulacyjnego planowania przestrzennego na
poziomie wojewodzkim. Na tym poziomie tkwi zablokowany , potencjat decyzyjny” w zakresie
rozwoju kinetycznych bankéw energii (w tym wodnych elektrowni szczytowo-pompowych, czy
rozwigzywanie konfliktow krajobrazowych na tle lokalizacji wielkich farm wiatrowych i fotowol-
taicznych etc.). Bez dobrych spéjnych rozwigzan prawnych nie bedzie mozliwe poszukiwanie
optymalnych rozwiazan lokalizacyjnych i technicznych dla wspéftworzenia zintegrowanych i roz-
proszonych systeméw wytwarzania i przechowywania energii.

3. Wspomniana powyzej ,specustawa” regulujaca lokalizacje elektrowni wiatrowych poprzez wpro-
wadzenie zbyt rygorystycznych kryteriéw odlegtosciowych doprowadzita w ostatnich latach do za-
hamowania rozwoju nowych inwestycji w elektrownie wiatrowe. Jednoczesnie, poprzez przepisy
przejsciowe, utrzymywane sa na mocy pozwolenia na budowe wydane lub procedowane przed
wejsciem w zycie tej ustawy, tj. przed 16 lipca 2016 r. Doprowadzito to do sytuacji, w ktérej nielicz-
ne budowane elektrownie wiatrowe oparte sa w znacznej mierze na starych technologiach sprzed
ponad 6 lat. Tym samym zmalata przewaga konkurencyjna w dziedzinie energetyki wiatrowej. Brak
mozliwosci zwiekszenia parametréw elektrowni wiatrowych doprowadzit do sytuacji, w ktérej al-
ternatywna dla realizacji technologicznie starych urzadzen staf sie tylko brak realizacji inwestycji.

4. Planowane obecnie zmiany w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (druk UD369)
moga doprowadzi¢ do zahamowania rozwoju wiekszych elektrowni fotowoltaicznych. Zgodnie
ze wspomnianym projektem lokalizacja wolnostojacych elektrowni fotowoltaicznych o mocy po-
wyzej 1 MW mozliwa bedzie wytacznie na podstawie zapiséw planu miejscowego. Tym samym
wytaczona zostanie mozliwos¢ uzyskiwania dla takich odnawialnych Zrédet decyzji o warunkach
zabudowy, stanowiacej w obecnym porzadku prawnym gtéwna podstawe lokalizacji elektrowni
fotowoltaicznych. Zachowujac opinie o zasadniczo negatywnej roli decyzji o warunkach zabudowy
w catym systemie, przy zmianach w planowaniu przestrzennym nie mozna zapominac réwniez
o tym aspekcie, wymagajacym osobnego przemyslenia. Jest tak tym bardziej, ze réwniez w aktual-
nym stanie prawnym w tym zakresie mozna dostrzec zagadnienia problematyczne.

5. Praktycznym problemem zwiazanym z lokalizacja elektrowni fotowoltaicznych jest rozdzwiek
w orzecznictwie sadéw administracyjnych w zakresie dopuszczalnosci wydawania decyzji o wa-
runkach zabudowy. Widoczne sa dwa podejscia do tego zagadnienia. Pierwsze z nich bazuje na
literalnym brzmieniu przepiséw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, zgodnie
z ktorym przy wydawaniu decyzji o warunkach zabudowy dla odnawialnych Zrédet energii nie
bada sie tzw. zasady dobrego sasiedztwa, co w praktyce pozwala na wydanie decyzji (takie
stanowisko prezentowane jest m.in. w orzeczeniach: wyrok Wojewo6dzkiego Sadu Administra-
cyjnego w Poznaniu z 16 marca 2022 r., sygn. akt IV SA/Po 96/22; wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z 23 listopada 2021 r., sygn. akt Il SA/Ol 893/21). Drugie zas
stanowisko nie dopuszcza wydawania decyzji o warunkach zabudowy dla odnawialnych Zrédet
energii o0 mocy powyzej 500 kW (a na gorszych klasach gruntéw — powyzej 1 MW) ze wzgledu
na niespetnienie zasady dobrego sgsiedztwa (po r. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjne-
g0 w Szczecinie z 27 stycznia 2022 r., sygn. akt Il SA/Msz 1084/21; wyrok Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z 17 sierpnia 2021 r., sygn. akt Il SA/Bd 392/21).

6. Innym zagadnieniem wywotujacym rozbieznosci w praktyce wydawania decyzji o warunkach zabu-
dowy dla odnawialnych zrédet energii jest kwestia badania spetnienia warunku, aby istniejace lub
projektowane uzbrojenie terenu byto wystarczajace dla zamierzenia budowlanego. Niektére orga-
ny administracji wymagaja wykazania zbadania przez przedsiebiorstwo energetyczne technicznych
mozliwosci przytaczenia do sieci nie tylko w zakresie dostarczania energii elektrycznej do zrédta, ale
rowniez w zakresie odbioru tej energii ze Zrodta. Powyzsze stoi w sprzecznosci z przepisami ustawy
prawo energetyczne, zgodnie z ktérymi operator sieci dystrybucyjnej okresla warunki przytaczenia
do sieci energetycznej na podstawie, m.in. zapiséw decyzji o warunkach zabudowy. Innymi stowy,
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badanie mozliwosci przyfaczenia obiektu do sieci nastepuje po wydaniu decyzji o warunkach za-
budowy, ktérej dofaczenie jest wymogiem formalnym wniosku o wydanie warunkéw przytaczenia.
W opisanej sytuacji dochodzi do niemoznosci wykazania technicznej mozliwosci przytaczenia zrodta
na etapie wniosku o wydanie warunkéw zabudowy, co skutkuje odmowa wydania decyzji.

Powyzsze przyktady obrazuja stabosci systemu planowania przestrzennego (mozliwe do odnie-
sienia nie tylko do sfery odnawialnych zrodet energii). Obecnie najsilniejsza podstawa do reali-
zagji inwestycji okreslonych w punkcie 4. sa jedne z najsilniej krytykowanych w sferze dyskusji
naukowej przepisy. Jednoczesnie przepisy te skutkujg powstawaniem istotnych dylematéw réw-
niez w zakresie realizacji przedmiotowych inwestycji. Nie zmienia to jednak faktu, ze zmiana
tych przepiséw nie moze pomija¢ konsekwencji dla odnawialnych zrédet energii.

Niespodjnosci sa zauwazalne wzgledem innych rozwigzan zwiazanych z planowaniem przestrzen-
nym. Blaszke et al. [2021] na podstawie analizy tresci wszystkich studiow uwarunkowan i kie-
runkéw zagospodarowania przestrzennego stwierdzili brak jakiejkolwiek wzmianki na temat od-
nawialnych zrédet energii w znacznej czesci dokumentéw. Ponadto nawet, jesli w konkretnych
dokumentach taka wzmianka wystepuje, bywa ona bardzo ogélna. W tym ujeciu studia uwa-
runkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, ktére teoretycznie powinny wyzna-
cza¢ kluczowe kierunki lokalnej polityki przestrzennej (a przeciez kwestia odnawialnych zrodet
energii powinna taki kierunek stanowic) nie odgrywaja swojej roli. Zreszta, ta tendencja dotyczy
réwniez innych dokumentéw [Nowak et al. 2022].

9. Solarek i Kubasinska [2021] diagnozuja problemy przy stosowaniu miejscowych planéw zago-

spodarowania przestrzennego. Barierg jest zwfaszcza niedostosowanie starych planéw do aktu-
alnych potrzeb oraz relatywnie dtugi czas prac planistycznych. Uniemozliwia to szybka realizacje
inwestycji z zakresu odnawialnych zrédet energii [podobnie: Chrél 2022]. Ewidentnie brakuje
w tym zakresie rozwigzan gwarantujacych elastycznos¢ w planowaniu.

IV. Kluczowe dziatania zwigzane z dostosowaniem polskiego systemu

1.

planowania przestrzennego do odnawialnych zrédet energii

Rozproszone i zdecentralizowane Zrddta energii odnawialnej sa istotnie zwigzane z nowoczesny-
mi technologiami materiatowymi i cyfrowymi. Dynamika zmian i skala postepu technologiczne-
go w tej dziedzinie jest coraz szybsza ze wzgledu na wyzwolone silne bodzZce rynkowe i staty do-
ptyw innowacji ze sfer strategicznych wspieranych przez budzety najwiekszych panstw. Dyfuzja
innowacji w rynkowej energetyce odnawialnej jest pochodnga innowacji w strategicznych sferach
gospodarczych, technologii kosmicznych, zbrojeniowych, motoryzacyjnych etc.

2. Ze wzgledu na globalny charakter innowacji cyfrowych w zakresie energii odnawialnej i nowych

3.

modeli konsumpcji energii rozproszonej, pojawiaja sie nowe zjawiska w zakresie lokalizacyjnym
stymulowane takze przez prace on-line.

Planowanie zatem musi uwzgledni¢ nowe sity rozpraszajace, ktére beda dziataty niezgodnie z po-
trzebami ochrony srodowiska, a z drugiej strony pojawiaja sie silne tendencje do tworzenia wiel-
kopowierzchniowych farm fotowoltaicznych i wiatrowych, wymagajacych nowej przestrzennej
polityki strefowania. Juz dzi§ widzimy tendencje do wchodzenia na obszary rolnicze lub poprze-
mysfowe kosztem ograniczenia ich funkcji ekologicznych, wbrew wymogom adaptacyjnym do
zmian klimatu. Mimo, ze pojawiaja sie juz innowacyjne rozwigzania koegzystencji farm fotowol-
taicznych z funkcjami rolniczymi (np. farmy fotowoltaiczne z wypasem owiec), to procesy te — ze
wzgledu na ograniczony czas, jaki mamy do zatrzymania efektéw cieplarnianych — wymagaja
zintegrowanego planowania i skutecznej publicznej interwencji przyspieszajacej procesy trans-
formacji z ograniczeniem negatywnych skutkdw.
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4. Antycypowanie skutkéw szybko rozwijajacych sie i zmieniajacych technologii w energetyce od-
nawialnej jest niezmiernie trudne. Sprawne planowanie transformacji energetycznej w ukta-
dach rozproszonych z jednoczesna regeneracja energetyczna miast i obszaréw zurbanizowa-
nych wymaga szerokiego dostepu do nowej wiedzy w dziedzinie energetyki odnawialnej oraz
mozliwosci korygowania zapiséw regulacyjnych w zakresie zabudowy, przebudowy pod katem
energii odnawialnej w przyspieszonym trybie, z okreslonym prawnie uregulowanym roztoze-
niem ryzyka dla szybko rozwijajacych sie instalacji i urzadzen generujacych i magazynujacych
energie.

5. Ztozonos¢, ale rowniez znaczenie podejmowanej problematyki powoduje, ze refleksja nad zmia-
nami prawnymi we wskazanym obszarze powinna by¢ szczegélnie pogtebiona. Powinna obej-
mowac zaréwno koncepcje pojawiajace sie w miedzynarodowej literaturze przedmiotu, jak
rowniez prawdopodobne zmiany prawa Unii Europejskiej. Optymalnym rozwigzaniem bytoby
dostosowanie systemu takich zmian, a nie (co bywa czesta praktyka, zauwazalng w sferze wielu
specustaw) usilne i pospieszne dodawanie regulacji obok obowigzujacego systemu. Refleksji
wymagaja tez poszczegdlne praktyczne aspekty, obserwowane przy wdrazaniu odnawialnych
Zrédet energii (w tym ich poszczegélnych kategorii) z wykorzystaniem poszczegélnych rozwia-
zan z zakresu planowania przestrzennego. Systemowej refleksji wymaga fakt, ze znaczna czes¢
inwestycji mozliwa jest w obecnym stanie prawnym na podstawie najbardziej wadliwego z tych
rozwiazan, przy dodatkowo pojawiajacych sie problemach praktycznych. Zauwazalna jest takze
stabos¢ aktow, ktore w zatozeniu miaty okresla¢ kierunki polityki przestrzennej gminy i ryzyko
zwigzane z przeregulowaniem postanowien planistycznych.
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