Wprowadzenie

Zakonczyt sie czwarty cykl przygotowan strategii rozwoju wojewddztw. Zostaty one przy-
jete przez sejmiki wojewodzkie w latach 2018-2021. Horyzont ich realizacji siega 2030
roku. Przygotowanie strategii w duzym stopniu podporzadkowano absorbcji europejskich
srodkéw publicznych. Jednak powstaty one w odmiennych od dzisiejszych uwarunkowa-

niach.

Kilka z nich przyjeto przed zatwierdzeniem KSRR', a wiekszo$¢ przed nowelizacjg Ustawy
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (listopad 2020). Dodatkowo, praca nad nimi od-
bywata sie w warunkach ograniczonej informacji nt. legislacyjnego ksztattu wspdlnotowej
polityki rozwoju (czesciowo przyjetej w grudniu 2020).

Czynnikiem zasadniczo zmieniajacym uwarunkowania rozwoju spofeczno-gospodarczego
stata sie jednak pandemia COVID-19. Skala wyzwan z nig zwigzanych okazata sie na tyle
duza, ze na poziomie Unii Europejskiej podjeto szereg niespotykanych wczesniej dziatan.
Przygotowano m.in. The Recovery Plan For Europe, ktéry znaczaco zwieksza naktady finan-
sowe zarbwno na biezace dziatania naprawcze, jak tez na szeroko pojete inwestycje ukie-
runkowane na dtugookresowe ozywienie gospodarcze. W sferze celéw polityk UE, obok
tych zwiazanych z Zielonym tadem, pojawit sie tez nacisk na budowe odpornosci na szoki
zewnetrzne, m.in. poprzez przyspieszenie digitalizacji i zapewnienie dostepu do podstawo-
wych ustug spotecznych (m.in. ochrona zdrowia). Kryzysowe dos$wiadczenia ostatnich lat
w UE wptywaja tez na zmiane percepcji spéjnosci terytorialne;.

Niestety, nie wszystkie ww. elementy, mogty by¢ w petni uwzglednione na etapie przy-
gotowania wiekszosci strategii wojewoédzkich. Dodatkowo - ze wzgledu na brak Kon-
cepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju? — mogty pojawi¢ sie trudnosci z inte-
gracja dtugofalowych celéw przestrzennych i spotecznych ze Sredniookresowymi celami
gospodarczymi. Tylko w niewielkim stopniu mogta by¢ wykorzystana Agenda Terytorialna
UE, ktéra pojawita sie dopiero w grudniu 2020 roku.

Nalezy jednak zwrdéci¢ uwage na fakt, ze Urzedy Marszatkowskie poradzity sobie z wy-
zwaniami wynikajacymi z niekorzystnych megatrendéw europejskich i globalnych, a takze
asymetrycznych szokow rozwojowych. Sprzyjata temu generalna stabilnos¢ kadr zaanga-
zowanych w prace nad strategiami regionalnymi. Pomimo re-centralizacji dotyczacej skali

1 Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030 przyjeta przez Rade Ministréw w dniu 17 wrzesnia 2019 roku.

2 KPZK 2030 zostata uchylona w 2020 roku zapisami nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki

rozwoju.
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finansowania i zakresu interwencji katalizowanej z poziomu Brukseli i Warszawy i erozji
skali wsparcia ze srodkéw krajowych skutecznie wdrazano w wojewdédztwach europej-
skie fundusze strukturalne i inwestycyjne jako podstawe regionalnej polityki rozwojowej.
Wazna innowacja stafo sie tworzenie regionalnych instytucji finansowych, bedacych ope-
ratorem $srodkéw zwrotnych. Jakosci rozwazan diagnostycznych sprzyjato wprowadzenie
jako nowego elementu raportu o stanie wojewddztw, poszczegélnych miast i gmin. Po-
mimo pandemii rozwijano skutecznie mechanizmy partycypacji poszczegélnych intere-
sariuszy w procesie konceptualizacji poszczegélnych strategii regionalnych. Samorzady
wojewo6dztw dziataty aktywnie na rzecz wieloszczeblowego zarzadzania publicznego. Re-
jestrowane sa liczny pozytywne przypadki kreatywnosci w ksztattowaniu regionalnych
polityk rozwojowych.

Niniejszy Policy Brief jest zaproszeniem do refleksji srodowiska naukowego i praktykéw nad
rolg i ksztattem strategii rozwoju wojewddztw w systemie zarzadzania rozwojem Polski.
Sformutowane propozycje moga by¢ wykorzystane w czekajacej te strategie aktualizacji wy-
nikajacej z potrzeby zmierzenia sie z nowymi wyzwaniami i uwarunkowaniami na poziomie
krajowym i miedzynarodowym.

Wsréd uwarunkowan krajowych nalezy podkresli¢ przede wszystkim postepujaca re-cen-
tralizacje (kompetencje, finanse), zaburzenia i brak przejrzystosci w systemie dystrybucji
dochodoéw publicznych, rosnace bariery w prowadzeniu polityk publicznych wymagajacych
wspotpracy rzadu i samorzadéw, a takze pogtebiajacy sie chaos regulacyjny®. W takich wa-
runkach trudno jest budowac dtugofalowa polityke rozwoju regionéw, co ostabia znaczenie
strategii regionalnych®.

Kluczowym uwarunkowaniem miedzynarodowym o trudnych do przewidzenia dfugofalo-
wych skutkach jest wywotana przez Rosje wojna w Ukrainie.

Zarys wyzwan stojacych przed regionami

1. Polityka regionalna w Polsce jest prowadzona w warunkach zmieniajacego sie znaczenia czynni-
kéw rozwojowych, a takze redefinicji celéw i mechanizmoéw interwencji publicznej. Kluczowa
role odgrywa tu wzrost wrazliwosci i sSwiadomosci spotecznej dotyczacy m.in. podejscia do prio-
rytetow ekologicznych, dostepu do podstawowych ustug (w tym bezpieczenstwa zdrowotnego),
a takze rosnacej niezgody na pogtebiajace sie nieréwnosci.

2. Dostrzegalna jest redukcja zainteresowania problematyka rozwoju regionalnego i spéjnosci
terytorialnej na poziomie europejskim i krajowym przy jednoczesnym wzroécie znaczenia in-
nych zagadnien traktowanych jako aprzestrzenne. Realizacja polityk publicznych uznanych za
priorytetowe (m.in. polityka klimatyczna, cyfryzacja, bezpieczefistwo zdrowotne) z pominie-
ciem wymiaru terytorialnego ostabia ich skutecznosc i efektywnosé. Jest to zjawisko niekorzystne

3 Rosnie nieufnoé¢ samorzadoéw terytorialnych do rzadu, komplikuje sie system wsparcia dla JST, urucha-

mianych jest wiele nieskoordynowanych instrumentéw finansowych, strategii i planéw odnoszacych sie do
réznych pozioméw terytorialnych. Dominuje reagowanie na biezace potrzeby i problemy (.akcyjnos¢”).

4 Tymczasem, wielos¢ i charakter wyzwan rozwojowych, w pofaczeniu z policentryczna strukturg osadnicza

Polski, powoduja, ze planowanie strategiczne szczebla regionalnego powinno by¢ wzmacniane.
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w warunkach historycznego pod wzgledem wartosci i wyjatkowego pod wzgledem ztozonosci
instrumentarium, jakie bedzie do dyspozycji w rozpoczetej perspektywie finansowej UE. Sku-
tecznej polemiki wymaga teza o nieuchronnosci centralizacji interwencji°.

3. Do najwazniejszych zewnetrznych wyzwan dla rozwoju regionalnego w Polsce wymienic¢ nalezy:

d.

kryzys klimatyczny;
kryzys uchodZczy (wojna w Ukrainie), skumulowane skutki pandemii SARS-CoV-2, jak réw-
niez uwidaczniajace sie na tym tle egoizmy narodowe i niedopasowanie systemu prowa-

dzenia polityk UE do tego typu sytuacji (koniecznosci szybkiego i elastycznego reagowania);

zmiana kierunkéw polityki UE, w tym pojawienie sie nowych narzedzi (np. Instrument na
rzecz Odbudowy i Zwiekszenia Odpornosci);

automatyzacja, digitalizacja, przemyst 4.0.

4. Wsréd najwazniejszych wewnetrznych wyzwan dla rozwoju regionalnego wymienic¢ nalezy:

5

budowa odpornosci na asymetryczne wstrzasy zewnetrzne; promocja mechanizméw efek-
tywnej wspotpracy wszystkich szczebli JST, administracji rzadowej, podmiotoéw spotecznych
i prywatnych.

koncentracja przestrzenna niekorzystnych proceséw gospodarczych i spotecznych®, w tym
brak skutecznych programéw wsparcia transformacji strukturalnej niektérych obszaréw (np.
Polska Wschodnia);

koncentracja przestrzenna skutkéw transformacji energetycznej;

depopulacja, starzenie sie spoteczenstwa;

suburbanizacja i pogtebianie chaosu przestrzennego;

pogtebiajacy sie chaos w systemie wsparcia rozwoju samorzaddéw terytorialnych;

utrzymujaca sie dychotomia systeméw planowania strategicznego i planowania przestrzen-
nego.

W tym kontekscie istotne sa wnioski ptynace z opublikowanego przez Komisje Europejska w dniu 4 lutego

br. 8. Raportu Kohezyjnego, w ktérym wyraznie podkresla sie koniecznos¢ powrotu do ujecia terytorialnego,
w tym jego silnego uwzglednienia réwniez przez polityki horyzontalne. W Raporcie tym wskazuje sie jedno-
czesnie, ze europejska polityka spdjnosci znaczaco przyczynia sie do zwiekszenia mozliwosci inwestycyjnych

sektora publicznego. Dotyczy to gtéwnie paistw i regiondw o najnizszym poziomie rozwoju, w ktérych srod-
ki polityki spéjnosci odpowiadaja $rednio za ponad 50% publicznych wydatkéw inwestycyjnych (w Polsce

wskaznik ten wynosi ok. 56%).

6

Nie dotyczy to juz tylko peryferyjnych obszaréw wiejskich, matych i srednich miast, ale takze duzych

aglomeracji miejskich.
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Strategie regionalne: mozliwe kierunki doskonalenia

Z jednej strony z perspektywy ostatnich 20 lat, strategie wojewo6dzkie odegraty klu-
czowa role w ksztattowaniu systemu zarzadzania rozwojem regionéw, w tym w ich
merytorycznym i administracyjnym przygotowaniu do transparentnej i skutecznej reali-
zacji polityki spojnosci UE. To w oparciu o ich przesadzenia wyznaczane sa kluczowe
kierunki dziatan rozwojowych, tworzone i wdrazane sg zasady i mechanizmy partnerskiej
wspotpracy i szerokiego wtaczania partneréw lokalnych w programowanie i zarzadzanie
zmiang w regionach, a takze budowane sg podwaliny zintegrowanego podejscia teryto-
rialnego. To one w duzym stopniu tworza zreby systemu regionalnej odpornosci na szoki
zewnetrzne, pozwalajac na wzajemne dopasowanie intereséw lokalnych, regionalnych,
krajowych i europejskich.

Z drugiej strony, w strategiach wojewddzkich wcigz tkwi nie w petni wykorzystany poten-
cjat, ktérego odblokowanie powinno zwiekszy¢ mozliwosci regionéw w zakresie ksztat-
towania optymalnej dtugofalowej Sciezki rozwoju. Przedstawione nizej spostrzezenia do
aktualnych strategii nalezy wiec traktowa¢ wytacznie jako punkt wyjscia w definiowa-
niu pozadanego ksztattu nowej edycji tych dokumentow.

5. Czwarta edycja powstawania i uchwalania strategii wojewddzkich wykazuje, ze pomimo niesta-
bilnosci rozwiazan systemowych i instytucjonalnych na poziomie krajowym, silnych tendencji
centralizacyjnych na poziomie krajowym i opdéznieniach w uzgodnieniu ksztattu i finansowania
polityki spéjnosci przez rzady panstw cztonkowskich, stworzone zostaty zindywidualizowane
i dopasowane do wyzwan danego regionu dokumenty strategiczne na poziomie regionalnym
w zaleznosci od politycznych uwarunkowan regionalnych na przestrzeni lat 2018-2021. Strate-
gie rozwoju wojewddztw sa zréznicowane w zakresie metodologii przygotowania oraz propo-
nowanych kierunkéw rozwoju i tym samym odzwierciedlaja réznorodnos¢ podejs¢ i odmien-
nos¢ warunkéw wyjsciowych tego rozwoju w poszczegbdlnych wojewddztwach. Pozwalajg na
stworzenie katalogu dobrych praktyk i innowacyjnych rozwigzan w zakresie wdrazania polityki
rozwoju na poziomie wojewddztw. Nalezy podkresli¢, ze strategie wojewddzkie charakteryzuje
duzo doza realizmu w zakresie Zrédet finasowania rozwoju w kolejnej dekadzie i z tego powo-
du w duzym stopniu dopasowuja sie do antycypowanej lub juz znanej (w zaleznosci od czasu
opracowania i uchwalenia) polityki spéjnosci UE jako podstawowego i klarownego Zrodta jej
finansowania przez poziom samorzadéw wojewddztw. Cechg wspdlng wszystkich strategii jest
bardzo solidnie wykonana diagnoza, natomiast wystepuja zauwazalne réznice w zakresie ujecia
wymiaru terytorialnego jako nowego elementu strategii wynikajace po czesci z dynamicznych
zmian w tym zakresie na poziomie regulacji krajowych i trzyletniego okresu miedzy pierwsza
i ostatnig uchwalang strategia rozwoju wojewodztw.

6. Analiza tresci strategii rozwoju wojewddztw sktania do kilku ogélnych obserwacji:

a. Strategie w ograniczony sposéb nawiazuja do najwazniejszych celéw UE, z wyjatkiem tych
bezposrednio odnoszacych sie do polityki spojnosci’.

7 Niektore strategie przywotuja strategiczne dokumenty UE (np. Zielony tad), ale rzadko mozna znalez¢

propozycje dziatan bezposrednio wynikajacych z celéw UE. Prawie zupetnie brakuje odwotan do Wspdlnej
Polityki Rolnej, cho¢ sprawy obszarow wiejskich prawie zawsze sa traktowane jako istotny element dziatan
operacyjnych.
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b. Strategie dos¢ powierzchownie odwotuja sie do SOR® i KSRR 2030, co ma miejsce najczesciej
przy formutowaniu wizji lub okreslaniu kierunkéw dziatan wobec réznego typu terytoriow.

c. Najbardziej rozbudowane i skonkretyzowane sg w strategiach analizy i propozycje dotyczace
infrastruktury transportowej, przy czym kwestia ta jest rozpatrywana zazwyczaj w wymiarze
krajowym i wewnatrzregionalnym oraz gtéwnie w kategoriach dostepnosci przestrzennej,
nie za$ w kategoriach ekonomicznych czy srodowiskowych.

d. Cho¢ kwestie spoteczne (m.in. depopulacja, migracje, rynek pracy, starzenie sie, opieka spo-
teczna i zdrowotna) sa widoczne i na ogét dobrze udokumentowane, to wiekszos¢ strategii
nie nadaje tym zagadnieniom wysokiej rangi w postaci specjalnych celéw czy projektowania
kompleksowych i ukierunkowanych terytorialnie dziatan.

e. Strategie dostrzegaja potrzebe zmian sposobu funkcjonowania gospodarki pod wptywem
czynnikéw zewnetrznych (np. pandemia), jednak czesto nie proponuja instrumentéw wspie-
rajacych kompleksowe przygotowanie na nowe uwarunkowania rozwoju (np. na zmiany
technologiczne).

f. Strategie rzadko proponuja kompleksowe dziatania w takich obszarach, jak redukcja efektow
kryzysu klimatycznego, zachowanie bioréznorodnosci czy transformacja energetyczna.

7. Strategie zawieraja wiele odniesien przestrzennych. W czesci diagnostycznej podstawowa
kwestig sa zazwyczaj bogato zilustrowane zrdznicowania wewnetrzne®, zas w czesci prospek-
tywnej wymiar przestrzenny obecny jest gtéwnie w formie odrebnych rozdziatéw podsumowu-
jacych zamierzenia spoteczno-gospodarcze adresowane terytorialnie gtéwnie w uktadzie OSI™.
Mozna odnies¢ wrazenie, ze wymiar przestrzenny strategii ma nierzadko charakter formalny:
terytorializacja celéw jest ograniczona, a wyboér obszaréw dla zorientowanej terytorialnie inter-
wengcji ma czesto generalny wydzwiek!'.

a. Daje sie zauwazyc trudnos¢ w okreslaniu specyficznych dla danego regionu i zorientowanych
terytorialnie celéw i metod ich osiagania. Efektem jest ograniczona rola strategii jako ,wy-
zwalacza” oddolnego (place based) rozwoju — zdolnego do mobilizowania endogenicznego
potencjafu z uwzglednieniem zewnetrznych wyzwan i szans oraz systemu instytucjonalno-fi-
nansowego polityki regionalne;j.

8 Strategia na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do 2030 r.) przyjeta przez Rade

Ministrow w dniu 14 [utego 2017 roku.

°  Punktem odniesienia dla analiz przestrzennych w bardzo matym zakresie jest przestrzen europejska.

19 Obszary Strategicznej Interwencji.

" Wynika to prawdopodobnie z kilku przyczyn: [1] Do wielu strategii przeniesiono zapisy planéw zagospo-

darowania przestrzennego wojewodztw, nazywajac je wymiarem terytorialnym, jednak bez silnego zwigzku
ze zjawiskami (problemami) spotecznymi czy gospodarczymi definiowanymi w czesci diagnostycznej strategii;
[2] Charakter terytoriow podlegajacych interwencji (OSI) wynika gtéwnie z powielania zapiséw dokumentow
rzadowych; [3] Istnieja obawy przed formutowaniem daleko idacych propozycji, ktére moga wywotaé na-
piecia natury politycznej na tle roznych wewnatrzregionalnych ambicji, aspiracji i intereséw; [4] Zasadniczo
brakuje w strategiach prospektywnej analizy tendencji przestrzennych.

Stmtegz'e rozwoju wojewo’a’ztw
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b. Wszystkie strategie zawieraja odwotania do OSI wyznaczonych na poziomie krajowym'?
oraz ustalajag OSI regionalne'. W wiekszosci strategii OSI pokrywaja caty region, a opisy
dziatan do podjecia w ich ramach sa nierzadko ogélne i schematyczne'.

c. Czes¢ strategii nie wskazuje konkretnych instrumentéw zwigzanych z realizacjg dziatan
ukierunkowanych terytorialnie, przy czym chodzi tu gtéwnie o instrumenty z poziomu UE'
lub krajowego'®. Niekiedy wskazywane sa tez specyficzne mechanizmy regionalne'”.

8. System realizacji strategii oraz ich ramy finansowe sa w duzej mierze podporzadkowane poli-
tyce spéjnosci UE. Cho¢ mozna zidentyfikowac przyktady wprowadzania oryginalnych rozwia-
zan w tym zakresie, to wydaje sie, ze strategie tylko czesciowo odgrywaja role koordynujaca
i integrujaca przedsiewziecia publiczne i prywatne istotne dla osiggania dfugofalowych celéw
regionalnych'®.

Watek wielopoziomowej wspotpracy oraz wzmocnienia systemu zarzadzania jest poruszany
w wielu strategiach, jednak zasadniczo jako$¢ wspotpracy i instytucji nie jest traktowana
jako niezbedny warunek rozwoju terytorialnego, w tym zdolnosci do skutecznego osiggania
stawianych celéw'™.

Propozycje

9. W obliczu wskazanych wczesniej wyzwan (pkt 1-4) i deficytéw (pkt 5-8), a takze biorac pod uwa-
ge uruchomienie bardzo zréznicowanych i obfitych strumieni publicznego (gtéwnie unijnego)
finansowania rozwoju, jak tez dazac do przetamania silnie zarysowujacego sie trendu centrali-
zacji zarzadzania rozwojem kraju, nalezy spodziewac sie modyfikacji strategii regionalnych.

Powinny one wzmocni¢ swa role jako podstawy efektywnego mechanizmu planowania i koor-
dynacji zintegrowanych sredniookresowych dziatan rozwojowych w regionach. W centrum swej
uwagi powinny mie¢ poprawe skutecznosci polityk publicznych, a takze mobilizacje dodat-
kowych srodkéw publicznych (w coraz wiekszym stopniu krajowych: lokalnych i regionalnych)
i prywatnych na cele rozwojowe — przy umocnieniu prymatu efektywnosci ich wykorzystania.

12 Chodzi tu m.in. o obszary zagrozone trwafa marginalizacja oraz miasta $rednie tracace funkcje spotecz-

no-gospodarcze.

13 53 one wyznaczane na podstawie zidentyfikowanych obszaréw problemowych badz obszaréw funkcjo-

nalnych. Naleza do nich m.in. obszary waloréw Srodowiskowo-kulturowych, obszary wiejskie, jak réwniez
obszary transformacji energetycznej, przemystowe (rzadko), peryferyjne, gorskie, czy przygraniczne.

14 W przypadku OSI krajowych czes¢ strategii przywotuje jedynie szeroki katalog dziatan proponowanych

dla nich w KSRR, nie wskazujac przy tym witasnych propozycji dziatah odpowiadajacych specyfice poszczegél-
nych obszaréw.

1> Wymieniane sa tu gféwnie tzw. zintegrowane inwestycje terytorialne oraz plany sprawiedliwej transformagji.

16 Wskazuje sie ogdlnie na kontrakty terytorialne oraz porozumienia terytorialne.

7" Na przykfad terytorialnie ukierunkowane kryteria wyboru projektéw w programach UE lub tzw. plany

zarzadzania strategia.

18 Instytucje odpowiadajace za rozne aspekty realizacji strategii sg zazwyczaj prezentowane ogélnikowo,

przy czym brakuje rozwigzan zapewniajacych np. realne wtgczenie poziomu politycznego, lokalnych JST oraz
innych partneréw w osigganie celéw, zaréwno tych zdefiniowanych dla catej strategii, jak i tych odnoszacych
sie do okreslonych terytoriow.

19 Sg strategie, ktdre obejmuja odrebne cele strategiczne w tym obszarze, jednak zazwyczaj nie prezentuja

one kompleksowego podejscia do tego zagadnienia.
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Ponizej przedstawiono wazniejsze propozycje kierunkéw ewolucji strategii wojewodzkich.

a.

[wymiar europejski] — strategie powinny umiejetnie odczytywac europejskie wyzwania roz-
wojowe i megatrendy, poszukujac wzmocnienia odpornosci regionéw na szoki zewnetrzne
i nadania wiekszej elastycznosci ich gospodarkom oraz petnego wykorzystania zréznicowa-
nych potencjatéw obszaréw funkcjonalnych, m.in. metropolitalnych.

[realna terytorializacja] — strategie powinny by¢ ptaszczyzna integracji dtugofalowych ce-
[6w przestrzennych i spotecznych ze sredniookresowymi celami gospodarczymi w odnie-
sieniu do regionéw i tworzacych je obszaréw?°. Powinny one takze wspierac trafnos¢ i sku-
tecznos¢ wielu zorientowanych terytorialnie instrumentéw krajowej polityki rozwoju, dazac
do petnego i odpowiedzialnego (dtugofalowego) wykorzystania specyficznych potencjatow
terytorialnych.

[miejsce i rola w systemie zarzadzania rozwojem kraju] — strategie powinny silnie wpty-
wac na ksztatt instrumentéw, mechanizmoéw, instytucji zapewniajacych skuteczng realizacje
regionalnych celéw rozwoju, w tym na ksztatt systemu realizacji polityk wspdlnotowych i
krajowych w regionach. Powinny tez one tworzy¢ warunki dla uruchomienia trwatej wspét-
pracy kluczowych podmiotéw oddziatujacych na przestrzen i procesy rozwojowe w regio-
nach. To z kolei powinno sprzyja¢ takiemu okreslaniu celéw i priorytetow, ktérych dobér
bedzie transparentnie uzasadniony i oparty na dowodach.

Strategie powinny by¢ dokumentem bazowym dla regionalnych dokumentéw strategicz-
nych?!, ktére bezposrednio nawiaza do celéw Strategii i beda odwotywac sie do tych sa-
mych obszaréw funkcjonalnych, OSI lub innych wydzielen terytorialnych.

10. Istnieje potrzeba wzmocnienia i usystematyzowania wspétpracy miedzy srodowiskiem nauko-

wym, administracja regionalna i administracja rzadowa w szeroko rozumianym obszarze pla-
nowania strategicznego. Wspotpraca ta powinna skupic sie w pierwszym rzedzie na stworzeniu:

trwatego mechanizmu identyfikacji trendéw i wyzwai (globalnych, europejskich i krajo-
wych) ksztattujacych polskg przestrzen w réznych wymiarach terytorialnych, ktére powinny
stanowic inspiracje (punkt odniesienia) dla strategii regionalnych;

katalogu referencyjnych wskaznikéw przestrzennych, ktére pozwolg na konkretyzacje stra-
tegicznych celéw regionalnych w odniesieniu do ww. trendéw i wyzwan. Niebezpieczen-
stwem jest unifikacja strategii wojewddzkich, lansowana zamiast wykorzystania specyficz-
nych potencjatéw terytorialnych:;

zestawu najlepszych praktyk w zakresie przygotowania i zarzadzania strategiami regional-
nymiZ.

Strategie powinny umiejetnie konfrontowac i minimalizowac réznice miedzy spodziewanymi efektami

przestrzennymi proceséw demograficznych i postepu technologicznego (w tym ich wptywem na osrodki
metropolitalne, sub-regionalne i lokalne) a pozadang przez mieszkancéw i wtadze struktura funkcjonalno-
-przestrzennej regionu.

Na przykfad dla Regionalnego Planu Transportowego.
Powinien on obja¢ m.in. zasady i procedury zapewniania koordynacji miedzy r6znymi mechanizmami

realizacyjnymi i Zrédtami finansowania, a takze rekomendacje dotyczace poprawy efektywnosci i sprawczosci
takich instrumentéw polityki rozwoju, jak kontrakt terytorialny oraz porozumienie terytorialne.
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d. planu dziatan legislacyjno-regulacyjnych prowadzacych do przezwyciezenia chaosu i za-
sadnicze] racjonalizacji zbioru instrumentéw wspierajacych rozwéj jednostek samorzadu te-
rytorialnego.

Postulowane wyzej wzmocnienie rangi strategii regionalnych nie bedzie mozliwe bez przy-
gotowania i przeprowadzenia zmian systemowych prowadzacych do znaczacego zwieksza-
nia skali i stabilnosci strumienia dochodéw wtasnych regiondéw (decentralizacja finansowa)
i catosciowego uporzadkowania katalogu ich zadan wifasnych o charakterze strategicznym
(decentralizacja kompetencji).

Oznacza to w zasadzie potrzebe opracowania i wdrozenia Il etapu reformy samorzadowej,
ktérej powinna towarzyszy¢ weryfikacja zasad i narzedzi krajowej polityki rozwoju regio-
nalnego, w tym mechanizméw jej koordynacji i uzgadniania z polityka rozwoju kreowana
na poziomie regionow.

W tym kontekscie potrzebna jest takze zmiana zasad przygotowania krajowych dokumen-
téw strategicznych, ktére powinny by¢ tworzone z odpowiednim wyprzedzeniem i w dia-
logu m.in. ze spotecznosciami regionalnymi.

Podjecie ww. dziatan pozwoli silniej umocowac strategie regionalne w architekturze syste-
mu programowania i realizacji polityki rozwoju w Polsce.
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