POLSKA AKADEMIA NAUK
KOMITET PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

STUDIA
CYKL MONOGRAFII

TOM 16/208

WARSZAWA 2022



www.czasopisma.pan.pl

(=

POLSKEA AK



s PAN e

POLSKA AKADEMIA NAUK
KOMITET PRZESTRZENNEGO
ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

STUDIA
CYKL MONOGRAFII

Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju
— perspektywa diugookresowa

Dokument

opracowany na potrzeby Stanowiska
Prezydium Polskiej Akademii Nauk

w sprawie polityki przestrzennej parnstwa
I planowania przestrzennego

na poziomie kraju

PAWEL. CHURSKI
[KONRAD CZAPIEWSKI]
ANDRZEJ JAKUBOWSKI
KRZYSZTOF JANC

WIOLETTA KAMINSKA
ANDRZEJ KLASIK

TOMASZ KOMORNICKI
TADEUSZ KUDtACZ

PAULINA LEGUTKO-KOBUS
PIOTR LORENS

TADEUSZ MARKOWSKI
MACIEJ NOWAK
ALEKSANDRA NOWAKOWSKA
ARTUR OCHOJSKI

JACEK SZLACHTA

BARBARA SZULCZEWSKA
PRZEMYStAW SLESZYNSKI
JANUSZ ZALESKI

JACEK ZAUCHA

TOM 16/208
WARSZAWA 2022



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N —

POLSKA AKADEMIA NAUK
KOMITET PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU

Rada Redakcyjna

Sergiej Bortnyk (Taras Shevchenko National University of KyiV),|K0nrad Czapiewski|(lnstytut
Geografii 1 Przestrzennego Zagospodarowania PAN), Magdalena Goérczynska (Luxembourg Institute
of Socio-Economic Research — LISER), Jianxiang Huang (The University of Hong Kong), Andrzej

Klasik (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach), Wioletta Kaminska (Uniwersytet Jana
Kochanowskiego w Kielcach), Tadeusz Markowski (Uniwersytet £.0dzki), Eduardo José Rocha Medeiros
(Centro de Estudos Geografrafi cos, Universidade de Lisoba), Maciej Nowak (Zachodniopomorski
Uniwersytet Technologiczny w Szczecinie), Aleksandra Nowakowska (Uniwersytet £odzki), Gabor
Pirisi (Faculty of Sciences University of Pécs), Jan Suchaéek (VSB — Technical University of Ostrava),
Jacek Szlachta (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie), Kamila Tabaka Simon (Institut d’Urbanisme
de Grenoble, Université de Grenoble Alpes), Janusz Zaleski (Instytut Meteorologii i Gospodarki
Wodnej), Jacek Zaucha (Uniwersytet Gdanski)

Redakcja Wydawnictw

Tomasz Komornicki (Instytut Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania PAN) — redaktor naczelny,
Paulina Legutko-Kobus (Szkota Gléwna Handlowa w Warszawie) — zastgpca redaktora naczelnego,
Ewa Ryzlak — sekretarz redakcji

Adres Redakcji
00-901 Warszawa, Patac Kultury i Nauki,
pietro 23, pokoj 2308, tel. (022) 182-68-75; e-mail: kpzk@pan.pl

Redaktor statystyczny: Dominika Rogalinska
© Copyright by Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN

Warszawa 2022

ISBN 978-83-66847-61-3
e-ISBN 978-83-66847-62-0
DOI 10.24425/148383

Sposob cytowania: ,,Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa dtugookresowa”, Prezydium
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, Warszawa 2022
Ksiazka sfinansowana ze $rodkow Polskiej Akademii Nauk

Zgloszenie materiatdbw do opublikowania jest jednoznaczne z wyrazeniem zgody
na opublikowanie w wersji papierowe;j i elektronicznej

Przygotowanie do druku: Druk i oprawa:

LogoSecript sp. z o.0. Agencja Wydawniczo-Poligraticzna GIMPO
www.logoscript.pl ul. Transportowcow 11, 02—-858 Warszawa
logoscript@logoscript.pl tel. +48 501 076 031

tel. (+48) 693 699 709 e-mail: gimpo@poligrafia.waw.pl



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
N
N

~

Spis tresci

Contents

WPROWADZENIE . . ... . .
PREAMBULA . .. . .
Procedura tworzenia i tre$¢ logiczna Raportu. . . ... .................

1. SKUTECZNOSC DOTYCHCZASOWEJ POLITYKI ZAGOSPODARO-
WANIA PRZESTRZENNEGO NA POZIOMIE KRAJOWYM (KPZK 2030)

2. ZMIANY STRUKTURY PRZESTRZENNEJ KRAJU ... ...........
2.1. Sfera przyrodnicza, jako$¢ srodowiska . ...... ... ... ... . L.

2.2. Sfera osadnicza, regiony, obszary funkcjonalne . .................

2.3. Sfera gospodarcza, w tym nowa inteligentna i kreatywna gospodarka miast
TTEZIONOW . . o . ot ottt e e e

2.4. Sfera infrastruktury transportowej, teleinformatycznej i energetycznej. . .
2.5. Sfera kulturowa: tworczo$¢, sektor kultury i materialne dziedzictwo . . .
2.6. Sferamorska . . . ...

3. SYSTEM INSTYTUCJONALNY GOSPODARKI PRZESTRZENNE] . .
3.1. Kultura spoteczna wobec przestrzeni. . . .......................

3.2. Struktury (instytucje) samorzadu terytorialnego . .................
3.3. Planowanie przestrzenne w JST . . ... ... ... ... ... .. ... ....
3.4. Instytucje badawcze w polityce przestrzennej panstwa . ............
3.5. Instytucje monitorujgce . . . . . . oot

4. FUNDAMENTY AKSJOLOGICZNE ZAGOSPODAROWANIA PRZE-
STRZENNEGO KRAJU . . .. ... e

5. KONTEKST MIEDZYNARODOWY PRZESTRZENNEGO ZAGOSPO-
DAROWANIA KRAJU ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ . . ... ... ... . ... ... . .. ... ... ..

11

13
13
15

17
19
21
23

25
26
27
27
30
30

31



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

6. WYZWANIA STRATEGICZNE ZAGOSPODAROWANIA PRZE-

STRZENNEGO KRAJU W PERSPEKTYWIE ROKU 2050 ........... 38
6.1. Wyzwanie geopolityczne. . . . ... .. 38
6.2. Wyzwania klimatyczne, w tym gospodarka o obiegu zamknigtym,

gospodarka wodna. . . ... ... ... ... 40
6.3. Wyzwanie demograficzno-osadnicze. .. ....................... 41
6.4. Wyzwania rewolucji cyfrowej (digitalizacji) .................... 44
6.5. Wyzwania polaryzacji przestrzennej . . . .. ... ... vviu ... 45
6.6. Wyzwania ekonomiczne, kryzys, zalamanie modelu opartego na

globalizacji. . . ... ... .. 46
6.7. WYZWania Prawie . . . . . ... ...oveuneun e e e, 48

7. WIZJA PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA DO ROKU

8. DLUGOTERMINOWE CELE POLITYKI PRZESTRZENNEJ KRAJU . 52

8.1. Poziom realizacji celow KPZK 2030 . ........................ 52
8.2. Cele formalne (instytucjonalne) . ............................ 54
8.3. Cele realne zagospodarowania przestrzennego . . .. ............... 54
ANEKS: ZESTAWIENIA MACIERZOWE . .. ... ................. 59



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

WPROWADZENIE

Oddawane w regce czytelnikow opracowanie Przestrzenne Zagospodarowanie Kra-
Ju — perspektywa dlugookresowa to dokument opracowany na potrzeby Stanowiska
Prezydium Polskiej Akadami Nauk w sprawie polityki przestrzennej panstwa i plano-
wania przestrzennego na poziomie kraju. Stanowisko Prezydium PAN zostato przyjete
20 wrzeénia 2022 r., nastepnie przekazane do wladz panstwowych i upowszechnione
przez Polska Akademi¢ Nauk. Prezydium PAN w swoim stanowisku podkreslito, ze
opowiada si¢ za jak najszybszym zdefiniowaniem podstawowych wartosci i celow
zagospodarowania przestrzennego kraju oraz nadanie im odpowiedniej mocy prawne;.
Powstala po nowelizacji ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (w 2020 r.)
luka prawna, zwigzana z uchyleniem jedynego dokumentu okreslajacego organizacje
przestrzenng panstwa, jakim byta obowigzujaca od 2011 r. Koncepcja Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), stanowi zagrozenie dla prawidlowego
rozwoju kraju w kolejnych dekadach.

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN podjat si¢ opracowania ra-
portu stanowigcego podstawe do opracowania stanowiska Prezydium PAN, a przed-
stawionego w niniejszej publikacji. Wyzwania przed jakimi stoi Polska, zwigzane
z wojng w Ukrainie, falami migracji, odbudowa po pandemii, przerwaniem globalnych
tancuchow dostaw, transformacja energetyczna, adaptacja do zmian klimatu, depopula-
cja znacznych obszaréw oraz projektami catkowitej zmiany ukltadu transportowego
w efekcie budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego, sktonily grono specjalistow
skupionych wokot KPZK PAN do opracowania niniejszego interdyscyplinarnego rapor-
tu. Powstate opracowanie jest wynikiem spolecznej pracy specjalistow, ktorzy uwazaja,
ze brak odpowiedniego dokumentu na poziomie krajowym powoduje, ze przestrzenne
zagospodarowanie kraju i jego rozwoj terytorialny bedzie ksztattowany przez krétko-
okresowe dzialania polityk sektorowych, a tym samym polska przestrzen nie bedzie
chroniona przed, nie zawsze merytorycznie dopracowanymi, projektami inwestycyjny-
mi. Eksperci KPZK PAN uwazajg takze, ze brak krajowego dokumentu dotyczacego
zagospodarowania przestrzennego oznacza narastanie konfliktow spotecznych i przyrod-
niczych w réznych skalach terytorialnych. Dlatego tez w prezentowanym raporcie
w sposob szczegolny podkreslona jest potrzeba ustalenia spolecznych wartosci, na ja-
kich ma opiera¢ si¢ polityka w zakresie zagospodarowania przestrzennego kraju.

Przedtozony czytelnikom raport zawiera propozycje: wartosci, wizji i celéw zagos-
podarowania przestrzennego. Jest to propozycja sformutowana przez KPZK PAN,
ktora mamy nadziej¢ wywota szerokg debate w rdznych kregach interesariuszy polityki
zagospodarowania przestrzennego kraju.
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Raport powstatl dzigki ogromnemu zaangazowaniu zespotu ekspertow pracujacych
w ramach poszerzonego Prezydium Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN (ponizej prezentujemy sktad catego zespotu ekspertéw). W tym miejscu sktadamy
serdeczne podzickowania wszystkim, ktorzy zechcieli przyjaé zaproszenie do pracy
nad niniejszym opracowaniem. Mamy nadzieje, Ze nasza praca stanie si¢ przyczynkiem
do dyskusji i wypracowania dlugookresowych zalozen zagospodarowania przestrzen-
nego kraju.
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PREAMBULA

Sposob gospodarowania polskg przestrzeniag — naszym najwazniejszym dobrem
wspdlnym — budzi szczeg6lna troske nie tylko wobec postgpujacych procesow degra-
dacji srodowiska przyrodniczego i narastajacego chaosu przestrzennego, ale takze w ob-
liczu nowych wyzwan klimatycznych, demograficznych, energetycznych i geopo-
litycznych. Uwazamy przy tym, ze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne to
podstawowa rama zaro6wno dla réwnowazenia rozwoju, ochrony klimatu oraz $rodo-
wiska naturalnego, jak tez dla rozwoju ekonomicznego i kulturowego kraju oraz dla
podnoszenia jakosci zycia jego mieszkancow.

Polska posiada dtugg tradycj¢ planowania wielkoprzestrzennego. Od blisko 70 lat
swoj udziat w jej ksztaltowaniu ma Polska Akademia Nauk, m.in. poprzez dzialania
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Dlatego obecnie, widzac po-
wazne zagrozenia takze w sferze instytucjonalnej, czujemy si¢ w obowigzku zabraé
glos w tej sprawie.

W 2020 r. przyjeta zostata nowelizacja Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Jednocze$nie Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
zostata zmieniona. W naszej opinii prace rzadowe zwiagzane z szeroko rozumiang
polityka przestrzenng zatrzymaty si¢ w potowie deklarowanej reformy. Stalo si¢ tak
wbrew poczatkowym deklaracjom, okres$lajacym konieczno$¢ wprowadzenia zintegro-
wanego podejscia do planowania i rozwoju na wszystkich poziomach organizacji te-
rytorialnej. ,,Silosowe” i czesto upartyjnione podzialy administracji rzadowej
szczegolnie dotykaja spraw rozwoju regionalnego, ochrony srodowiska i planowania
przestrzennego. Ostabienie polityki przestrzennej panstwa, a wlasciwie wycofanie si¢
z niej, takze przez wszystkie poprzednie rzady — juz doprowadzito do ogromnych strat
spoteczno-ekonomicznych w postaci chaosu przestrzennego.

Szczegdlnym zagrozeniem stal si¢ obecnie faktyczny brak planowania przestrzen-
nego na poziomie kraju. Wspomniana nowelizacja Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju doprowadzita do likwidacji jedynego dokumentu okreslajacego orga-
nizacj¢ przestrzenna panstwa, jakim byta obowiazujaca od 2011 r. Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Byt to dokument, ktéry
W naszej ocenie zawieral wszystkie wazne elementy definiujagc problemy polskiego
systemu gospodarowania przestrzenig oraz przyszte kierunki dla polityki przestrzennej
panstwa. Analogiczne dokumenty posiada wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej, w tym
panstwa sasiadujgce z Polska.

Do uchylenia KPZK 2030 doszto w warunkach, gdy polska przestrzen stoi przed
takimi wyzwaniami, jak: wojna na Ukrainie, odbudowa po pandemii, przerwanie tan-

7
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cuchoéw dostaw, transformacja energetyczna, adaptacja do zmian klimatu, depopulacja
znacznych obszarow oraz projekty catkowitej zmiany uktadu transportowego w efekcie
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga
posiadania punktu odniesienia w postaci dlugookresowej wizji zagospodarowania prze-
strzennego.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze w 2020 r. przyjeta zostata nowa Agenda
Terytorialna Unii Europejskiej 2030. W porownaniu do dwoch poprzednich dokumen-
tow (z 2007 r. 1 2011 r.) ma ona inny uktad priorytetow. Zatozenia Europy ,,zielonej”
i,,sprawiedliwej” powinny oznacza¢ wigksza integracj¢ polityki przestrzennej z polity-
kami $rodowiskowa/klimatyczna oraz spoteczna. Wydaje si¢, ze polski dokument
szczebla krajowego musi odnie$¢ si¢ do tych zagadnien. Powinien on takze uwzgled-
nia¢ nowe wyniki badaf, w tym zrealizowane w ramach programu ESPON. Ujawniaja
one nowe wymiary zroznicowan przestrzennych, m.in. w zakresie intensywnosci i struk-
tury przeptywow migdzyregionalnych. Dowodza takze, ze migracyjne (wewngtrzne
1 migdzynarodowe) i decyzje osiedlencze w rosngcym stopniu mogg by¢ uwarunkowa-
ne stanem zagospodarowania przestrzennego. Ponadto istnienie prawnie umocowanych
warto$ci oraz celow zagospodarowania przestrzennego jest kluczowe jako fundament
zapewnienia réznorodno$ci mozliwych do realizacji stylow i jako$ci zycia. Moze by¢
takze wykorzystane jako podloze do budowania marki i wizerunku kraju oraz region6w
na arenie mi¢dzynarodowe;.

Zgodnie z zatozeniami nowej Ustawy, dokumentem zastgpujacym KPZK 2030 ma
by¢ nowa Koncepcja Rozwoju Kraju do roku 2050 (KRK 2050). Dokument ten ma
laczy¢ w sobie zagadnienia gospodarcze, spoleczne i przestrzenne. Bledne decyzje
administracji rzadowej doprowadzily jednak do wyeliminowania z obiegu prawnego
KPZK 2030 przed opracowaniem i przyjeciem przez rzad nowej KRK 2050. Przys$wie-
cajacy nowej Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, cel rozwoju zintegro-
wanego nie moze by¢ realizowany bez istnienia dokumentu krajowego okreslajacego
zagospodarowanie przestrzenne i majacego jednoczesnie odpowiednia moc prawng.
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PROCEDURA TWORZENIA
| TRESC LOGICZNA RAPORTU

Wychodzac naprzeciw przedstawionym wyzwaniom oraz pragnac wesprze¢ dziata-
nia wladz publicznych (centralnych oraz samorzadowych) Komitet Przestrzennego Za-
gospodarowania Kraju PAN postanowil przygotowaé¢ dokument pod tytutem
Przestrzenne Zagospodarowanie Kraju — perspektywa diugookresowa. Dokument zostat
przygotowany przez Zespot obejmujacy Prezydium Komitetu, przewodniczacych jego
Zespotow Zadaniowych oraz kilku innych cztonkéw Komitetu lub tych Zespotow. Jego
tekst zostal przyjety przez Prezydium Komitetu 30 sierpnia 2022 r. Wolg i motywacja
wielodyscyplinarnego srodowiska naukowo-badawczego Komitetu bylo zaakcentowanie
kluczowych wyzwan i probleméw zwigzanych z przestrzennym zagospodarowaniem
kraju. Sprostanie tym wyzwaniom bedzie mialo kluczowe znaczenie dla przysztosci
i rozwoju Polski w horyzoncie kilku dekad XXI w. Przedktadany dokument ma charakter
studium prospektywnego, jego struktur¢ logiczng tworzg cztery kluczowe koncepty:

* wyzwania strategiczne, ktore zmuszajg do poszukiwania odpowiedzi na pytanie

o przyszly ksztatt polskiej przestrzeni w kontek$cie miedzynarodowym, europe;j-
skim i globalnym,

+ wartos$ci ksztaltujace przestrzenne zagospodarowanie Polski w procesach dhugie-
go trwania, ktérymi powinny si¢ kierowa¢ witadze publiczne,

* wizja przestrzennego zagospodarowania kraju, stanowiaca zapis pozadanego,
przyszlosciowego obrazu,

* cele strategiczne, ktore stanowig elementy realizacji wizji oraz daja odpowiedz na
pytanie, co zamierzamy osiagna¢, aby zaznaczy¢ swoja obecno$¢ we wspdlnocie
krajow i regionow Unii Europejskie;j.

Tworzenie przedktadanego, eksperckiego dokumentu zasadzato si¢ na metodologii
studiow foresightowych i wymagalo zastosowania wieloetapowej procedury postepo-
wania (ryc. 1):

* w etapie pierwszym wykonano eksperckg retrospekcje dynamiki zmian struktury
przestrzennej kraju, w przekroju wyroznionych sfer zagospodarowania prze-
strzennego,

* w etapie drugim przez zastosowanie podejscia aksjologicznego zostat ustalony
zbidr warto$ci ksztattujacych przestrzenne zagospodarowanie kraju w perspekty-
wie dlugookresowej,

* w etapie trzecim przez wprowadzenie kontekstu europejskiego i globalnego roz-
poznano uwarunkowania przeksztatcen struktury przestrzennej kraju i na tej pod-
stawie ustalona zostala lista wyzwan strategicznych,
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* w etapie czwartym punkt cigzkosci zostal potozony na kreowanie wizji prze-
strzennego zagospodarowania kraju umozliwiajacej zarysowanie przysztosciowe-
go ksztaltu polskiej przestrzeni,

* w etapie piatym zostata podjeta proba sformutowania celéw strategicznych, ktore
powinny by¢ monitorowane w procesach realizacyjnych z wykorzystaniem kon-
trolnych systemow miernikow.

W pracy eksperckiej nad przestrzennym zagospodarowaniem kraju w perspektywie
dlugoterminowej zostalty wykorzystane efekty debat przeprowadzonych na sesjach ple-
narnych Komitetu i posiedzeniach Prezydium Komitetu, zorganizowanych w okresie od
listopada 2021 r. do sierpnia 2022 r. Przeprowadzony zostat takze panel ekspercki on-
line, ktory pozwolil na uchwycenie zwigzkéw zachodzacych migdzy: sferami zagos-
podarowania a warto$ciami, sferami zagospodarowania a celami oraz warto$ciami
a celami. Wyniki tej analizy eksperckiej przedstawiono w aneksie. W przygotowaniu
dokumentu eksperckiego wazna role odegraly publikacje cztonkéw Komitetu (zawarte
przede wszystkim w Studiach KPZK PAN) oraz nowe dokumenty i stanowiska wy-
pracowane przez Prezydium Komitetu w trakcie konczacej si¢ obecnie kadencji wiadz.

Studium prospektywne przestrzennego zagospodarowania kraju w perspektywie
dlugoterminowej uswiadamia skale zagrozen i ryzyk oraz trudnych do wyobrazenia
punktéw zwrotnych. Powyzsze wymagaé bedzie wytyczenia nowych $ciezek rozwo-
jowych kraju oraz kaze poszukiwaé najbardziej racjonalnych rozstrzygnigé strate-
gicznych. Wszystko po to, aby zapewni¢ bezpieczenstwo strategiczne przyszlym
pokoleniom polskiego spoteczenstwa.

1. Skutecznos$é dotychczasowej polityki Okreslenie  podstaw  dla  przestrzennego
zagospodarowania przestrzennego na poziomie zagospodarowania kraju
krajowym

2. Zmiany struktury  przestrzennej  kraju. Sfery przestrzennego zagospodarowania kraju
Ekspercka retrospekcja

3 Analiza aksjologicznych podstaw WartoSci ksztaltujace przestrzenne

. zagospodarowanie kraju
zagospodarowania przestrzennego

Wyzwania  strategiczne  przestrzennego

4. Kontekst krajowy, europejski i globalny zagospodarowania kraju

zagospodarowania przestrzennego.

Wizja przestrzennego zagospodarowania kraju

5. Analiza pozadanych procesow Cele strategiczne przestrzennego
zagospodarowania kraju

6. Rozpoznanie dhugookresowych celow
(instytucjonalnych i realnych)

Ryc. 1. Schemat tworzenia dokumentu

Opracowanie: Andrzej Klasik, Artur Ochojski, zmienione.
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1. SKUTECZNOSC DOTYCHCZASOWEJ POLITYKI
ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
NA POZIOMIE KRAJOWYM (KPZK 2030)

Transformacja ustrojowa Polski w kierunku gospodarki rynkowej i cztonkostwo
w Unii Europejskiej umozliwily podjegcie aktywnej polityki przestrzennej na poziomie
krajowym. Efektem kilku lat prac programowych i eksperckich' stato si¢ przyjecie
przez Rad¢ Ministrow 13 grudnia 2011 r. dlugookresowej Koncepcji Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju (KPZK) do roku 2030. Jako jej cele wyrdzniono: (1) pod-
wyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkow miejskich Polski w przestrzeni euro-
pejskiej poprzez ich integracj¢ funkcjonalng z zachowaniem policentrycznej struktury
systemu; (2) poprawe spdjnosci i terytorialne rownowazenie rozwoju przez promowa-
nie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkéw do rozprzestrzeniania si¢ czynnikow
rozwoju oraz wykorzystanie potencjatu wszystkich terytoriow; (3) poprawe dostgpnos-
ci terytorialnej kraju w réznych skalach przestrzennych poprzez rozwijanie infrastruk-
tury transportowej i telekomunikacyjnej; (4) ksztaltowanie struktur przestrzennych
wspierajacych osiggnigcie 1 utrzymanie wysokiej jako$ci srodowiska przyrodniczego
i waloréw krajobrazowych kraju; (5) zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej na
zagrozenia i utrat¢ bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur prze-
strzennych wspierajacych zdolnoséci obronne panstwa, a takze (6) przywrocenie i utr-
walenie fadu przestrzennego.

Partycypacyjny model prac nad KPZK 2030, a takze zaangazowanie wszystkich
istotnych interesariuszy spowodowaly pozytywng ocen¢ proponowanych dtugookreso-
wych celow polityki przestrzennego zagospodarowania Polski. Istotne znaczenie miato
aktywne zaangazowanie Srodowiska naukowego, czego wyrazem bylo powolanie think
tanku wspomagajacego administracj¢ publiczna, realizacja 40 ekspertyz naukowych
dotyczacych kluczowych tematow, a takze opublikowanie przez KPZK PAN Eksperc-
kiej Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania do roku 2033, dokumentujacej sta-
nowisko $rodowiska naukowego. Pozytywnie oceniane byto odniesienie zapisow
KPZK 2030 do globalnych megatrendow, okreslenie interesow Polski w szerszej prze-
strzeni europejskiej, takze Unii Europejskiej (UE). Podejscie scenariuszowe, zastoso-
wanie technik prognozowania oraz foresightu oznaczato przyswajanie w Polsce

! Poréwnaj: Korcelli P., Degérski M., Drzazga D., Komornicki T., Markowski T., Szlachta J.,
Wectawowicz G., Zaleski J., Zaucha J., Ekspercki projekt koncepcji przestrzennego zagospodarowa-
nia kraju do roku 2033, Studia KPZK PAN, t. CXXVIII, Warszawa, 2010.
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najlepszych praktyk Holandii, Niemiec i innych duzych panstw europejskich, wyko-
rzystanie dorobku programu ESPON UE, a takze nawiazanie do kolejnych Agend
Terytorialnych UE. Jednak ocena krajowych dokumentéw planistycznych (desk re-
search) oraz wyniki poglebionego sadu ekspertow (peer review) bardzo krytycznie
odnosity sie do niskiej skutecznos$ci wdrazania KPZK 2030, a szczegdlnie negatywnie
oceniane byly nieskuteczne dzialania stuzace przywroceniu i utrwaleniu tadu prze-
strzennego.

Pomimo wysoko ocenianej trafnosci sformutowanych w KPZK 2030 celéw oraz
zasad polityki przestrzennego zagospodarowania kraju, negatywnie oceniano deficyty
skutecznosci wdrazania KPZK 2030. Dlatego 4 czerwca 2013 r. Rada Ministréw przy-
jeta ,,Plan Dziatan stuzacy realizacji KPZK 2030”. Jako trzy propozycje KPZK 2030
okreslono: Dziatanie 1. Wprowadzenie zintegrowanego (spdjnego i hierarchicznego)
systemu planowania rozwoju zdolnego do koordynacji polityk i dzialan podmiotéw
publicznych przez wzmocnienie wymiaru terytorialnego w dokumentach rozwojowych
1 dopetnienie systemu dokumentoéw strategicznych, a takze wprowadzenie planowania
dla obszarow funkcjonalnych; Dziatanie 2. Uporzadkowanie regulacji zapewniajacych
sprawno$¢ i powszechnos¢ systemu zagospodarowania przestrzennego poprzez opra-
cowanie zmian systemowych w sposobie prowadzenia polityki zagospodarowania
przestrzennego oraz propozycji zmian prawnych; Dziatanie 3. Wzmocnienie instytu-
cjonalne i jakoSciowe planowania przestrzennego przez zmiany instytucjonalne i budo-
we¢ systemu monitoringu i oceny przebiegu zmian przestrzennych i efektow polityk
0 wymiarze terytorialnym na poziomach: krajowym, ponadregionalnym i regionalnym.
Przyjecie tego planu niestety nastgpito w momencie, gdy zdecydowana wigkszosé
obligatoryjnych horyzontalnych strategii sektorowych zostata juz przyjeta przez Rzad
ze wzgledu na wymagania unijnego cyklu polityki spdjnosci.

Na niska skuteczno$¢ wdrozenia KPZK 2030 miato wplyw kilka czynnikow, wsrod
ktorych przede wszystkim nalezy wymieni¢ bardzo stabe umocowanie prawne, ktore
sprowadzato si¢ wytacznie do obligatoryjnosci uwzglednienia w planach zagospodaro-
wania przestrzennego wojewodztw.

Druga i najistotniejsza przyczyna byt fakt zmiany koncepcji zarzadzania rozwojem
kraju zasygnalizowany w ,,Planie na rzecz odpowiedzialnego Rozwoju” (uchwata nr 14
Rady Ministrow z 16 lutego 2016 r.) i ostatecznie przyjetym 28 pazdziernika 2018 r.
przez Rade Ministrow ,,Systemie zarzadzania rozwojem Polski”. W obu tych doku-
mentach dotychczasowo funkcjonujacy w obiegu prawnym dokument koncepcji prze-
strzennego zagospodarowania kraju nie byl przewidziany. Praktycznie KPZK 2030
jako dtugookresowa strategia przestrzenna kraju o horyzoncie 20-letnim juz po 5 latach
od uchwalenia zostata istotnie podwazona, a w potowie swojego horyzontu czasowego
zostata ostatecznie zniesiona.

Zachodzaca dezintegracja systemu planowania przestrzennego w Polsce, polaczona
z czgstymi zmianami struktury organizacyjnej i podporzadkowania gospodarki prze-
strzennej roznym ministerstwom doprowadzita do nieskutecznos$ci makroprzestrzenne;j
polityki panstwa.
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Po uchyleniu KPZK 2030 w listopadzie 2020 r. brak byto w Polsce niezbgdnego
kierunku dla programowania $redniookresowego i krétkookresowego, mozna wigc
mowic¢ o zaktoceniu logiki przestrzennego wymiaru polityk publicznych.

Kolejny dokument programowy ksztaltowania polityki przestrzennej Polski, nad
ktorym sg prowadzone obecnie prace analityczne dotyczy roku 2050. Z r6éznych analiz
eksperckich wynika potrzeba zasadniczego wzrostu skutecznosci wdrozenia, uwzgled-
niajac m.in.: wolnozmiennos¢ struktur przestrzennych, konsekwencje asymetrycznych
szokow rozwojowych, zalety policentrycznos$ci struktur, znaczenie utrzymania ciggtos-
ci polityki przestrzennej panstwa.

2. ZMIANY STRUKTURY PRZESTRZENNEJ KRAJU

2.1. Sfera przyrodnicza, jakos¢ Srodowiska

Jako$¢ srodowiska przyrodniczego warunkuje mozliwo$ci rozwoju spoleczno-gos-
podarczego na kazdym poziomie, a takze wptywa na jako$¢ zycia czlowieka. Od lat 90.
XX w. zaobserwowac¢ mozemy wiele korzystnych procesow, jakie zachodzity w ochro-
nie $srodowiska (m.in. konsekwentne wdrazanie zatozen polityki ekologicznej panstwa),
a akcesja do UE w 2004 r. pozwolita na harmonizacj¢ prawa, zaostrzenie wymagan
zwigzanych z ochrong srodowiska oraz wdrazanie systemow zarzadzania §rodowis-
kiem, co w ostatnich latach przetozylo si¢ na zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
powietrza, wody i gleby.

Polska jest zaliczana do panstw europejskich o duzej réznorodnosci biologicznej
zarowno pod wzgledem liczby gatunkow, jak 1 waloréw srodowiska, ale jednoczesnie
odczuwalny jest w naszym kraju istotny wptyw cztowieka na sfer¢ przyrodnicza. Po-
mimo dostrzegania pozytywnych tendencji zwigzanych ze zmniejszaniem emisji zanie-
czyszczen do poszczegdlnych komponentdw Srodowiska, nalezy podkresli¢ takze
niekorzystny wplyw antropopresji zwigzany z brakiem petnego wdrozenia rozwoju
zroéwnowazonego i tadu przestrzennego (przejawem powyzszego s3: suburbanizacja,
przeksztatcenia uzytkowania powierzchni ziemi, presje na obszary chronione). Zmiany,
jakie w sferze przyrodniczej sa obserwowane od 2011 r. dotyczg z jednej strony
konsekwencji procesow globalnych, z drugiej maja regionalne czy nawet lokalne przy-
czyny.

W kontekscie przestrzennym kluczowe znaczenie dla jakosci srodowiska w ostat-
nich latach ma chaos przestrzenny. Jego skutkami sa: zmniejszajacy si¢ udzial terenow
zieleni (szczegodlnie w miastach i na obszarach podmigjskich), niekontrolowana urba-
nizacja, ktorej efektem jest zabudowa klindw i korytarzy napowietrzajacych miasta,
zabudowa dolin rzecznych (szczego6lnie w obrebie miast i ich obszaréw funkcjonal-
nych). Powoduje to pogorszenie jakos$ci zycia poprzez: zmniejszenie dostgpnosci do
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terenow otwartych (sg one odcinane przez rozlewajacg si¢ zabudowe od wngetrza mias-
ta), pogarszanie warunkoéw klimatycznych oraz wzrost zagrozenia powodziowego.
Niepoprawne (nie uwzgledniajace aspektow srodowiskowych) planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzeni skutkuje zauwazalnym brakiem sprawiedliwosci Srodowiskowe;j
(mimo rosngcego od 2011 r. wskaznika powierzchni terendw zieleni w miastach
(w m?) przypadajacego na 1 mieszkanca — w 2011 r. wskaznik wynosit 20,7 m* a w
2020 r. 22,3 m?) objawiajacej si¢ m.in. zroéznicowanym dostgpem do obszardéw zieleni
w poblizu miejsca zamieszkania.

Drugim aspektem $rodowiskowym, ktory w sposob niekorzystny wptywa na zycie
cztowieka i warunkuje (obecnie precyzyjniej nalezy wskaza¢, ze powinien warunko-
wac) zagospodarowanie przestrzenne, sg nasilajace si¢ skutki zmian klimatu. Sg to
przede wszystkim skutki negatywne zwiazane z: niekorzystnymi zmianami stosunkow
hydrologicznych — nawalne deszcze, okresy suszy, bezsniezne zimy, co wptywa m.in.
na obnizenie poziomu wod gruntowych; zwigkszong czestotliwos$cia wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych i katastrof majacych bezposredni wptyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy, szczegoélnie na obszarach wrazliwych i na obszarach miej-
skich; zwigkszona eutrofizacja wod §rodladowych i przybrzeznych morskich; utrzymu-
jacym si¢ bardzo wysokim i wysokim zagrozeniem powodziowym na znacznych
obszarach kraju (m.in. potudniowa Polska, Zalew Wis$lany, Zatoka Gdanska oraz $rod-
kowe i1 dolne odcinki Wisly i Odry; oddzialywaniami na ekosystemy, w tym szcze-
gb6lnie wrazliwe ekosystemy gorskie). W ostatnich latach wzrasta cze¢stotliwo$é
ekstremalnych zjawisk pogodowych, a okresy suszy i fale upatéw staja si¢ coraz
bardziej dotkliwe — problem ten zostat szczegolnie dostrzezony na obszarach miejskich,
dla ktorych opracowywane sg od kilku lat miejskie plany/strategie adaptacji do zmian
klimatu.

Kolejna niekorzystng tendencja zmian obserwowang w ostatnich latach jest utrata
bioréznorodnosci i zwigkszajaca si¢ presja na ekosystemy (jest to przede wszystkim
przeksztatcanie siedlisk oraz presja na zajmowanie coraz nowych, nadmierna eksploa-
tacja zasobow naturalnych oraz wprowadzanie i ekspansja inwazyjnych gatunkéw ob-
cych). W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze w latach 2011-2021 wihasciwie nie zmienit
si¢ wskaznik zwigzany z odsetkiem powierzchni kraju objetej roznymi formami ochro-
ny przyrody (w analizowanych latach zanotowano spadek o 0,15 p.p.), nie zmienita si¢
liczba parkéw narodowych wynoszaca od 2001 r. 23 (tj. 1% powierzchni kraju).
Wskaznikiem, ktory obrazuje niekorzystng tendencj¢ zwigzang z utratg roznorodnosci
biologicznej jest m.in. wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego
FBI?, ktory w latach 2011-2020 zmniejszyt si¢ o 7,1 (wynoszac odpowiednio w 2011 .
87,4 zas w 2020 r. 80,3).

Na jako$¢ srodowiska, ale takze na wykorzystanie surowcow ma wpltyw ilos¢
produkowanych odpadéw oraz poziom recyklingu. W ostatnich latach (2015-2021)
odnotowano zwickszanie masy odpadow komunalnych (w 2015 r. bylo to 283 kg na
mieszkanca, a w 2021 r. 358 kg na mieszkanca). Jednoczes$nie zauwazalny jest w os-

2 Jest to zagregowany indeks stanu populacji 22 gatunkéw ptakéw typowych dla siedlisk
krajobrazu rolniczego (rok bazowy 2000=100).
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tatnich latach wyzszy poziom odzysku, przy niepelnym wykorzystaniu mozliwosci,
jakie niesie ze sobg wdrozenie gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym takze recy-
klingu przestrzeni (wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatlow® wzrost z poziomu
9,2% w 2011 r. do 9,9% w 2011 r., ale jego najwyzsze wartosci odnotowano w latach
2013-2015 — powyzej 11,5%).

Podkresli¢ nalezy takze duze zréznicowanie regionalne w zakresie jakosci $rodo-
wiska, w tym szczegolnie zwigzane z wystgpowaniem form ochrony przyrody oraz
specyfike terytorialng niektorych problemdéw m.in. zwigzanych z niska emisja czy
znacznym przekraczaniem dopuszczalnych norm jakosci powietrza zalecanych przez
WHO w wielu polskich miastach®.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢ generalnie pozytywnag tendencje zwigzang ze
zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do poszczegolnych elementéw srodowiska, w po-
taczeniu z narastaniem zagrozen zwigzanych ze skutkami $rodowiskowymi chaosu
przestrzennego, narastajgcymi niekorzystnymi skutkami zmiany klimatu oraz utratg
bioréznorodnosci.

2.2. Sfera osadnicza, regiony, obszary funkcjonalne

System osadniczy Polski, podobnie jak systemy wigkszo$ci krajow europejskich,
jest okreslany mianem systemu dojrzatego. Charakteryzuje si¢ ustabilizowanym ukta-
dem rozmieszczenia miast oraz uksztattowanym ich rozktadem wedlug wielkosci, a jego
szczegolng wartoscig jest policentryczny uktad osrodkow regionalnych. Nie oznacza to,
ze nie podlega on dynamicznym procesom przemian funkcjonalnych i morfologicznych,
ktére w sposob szczegdlny nasility sie od poczatku lat 90. Ich przyczyna byto nakla-
danie si¢ na siebie oddziatywan globalnej gospodarki rynkowej prowadzace do rosngce;j
konkurencji migdzy miastami, jak rowniez procesu metropolizacji przestrzeni skutku-
jacej wzrostem zroznicowan rozwojowych i chaosem przestrzennym stymulowanym
niedoskonalo$cig prawa planowania przestrzennego. Doprowadzity one do zwigkszenia
skali zréznicowan rozwojowych w wymiarze terytorialnym, w tym zwlaszcza pomig-
dzy duzymi o$rodkami miejskimi a obszarami wiejskimi i zagrozonymi trwala margi-
nalizacja. Przemiany obserwowane w systemie osadniczym odbywaty si¢ w warunkach
trwaltego, negatywnego trendu zmniejszania liczby ludno$ci Polski. W latach 2011-
2020 liczba ludnosci Polski zmniejszyta si¢ 0 273,4 tys., w tym ponad 40% tej wartosci
stanowit ubytek odnotowany w 2020 r., bedacy tragicznym nastgpstwem pandemii
COVID-19. W tym okresie obserwowano zmniejszanie liczby ludno$ci miast z jedno-
czesnym wzrostem liczby mieszkancoéw obszarow formalnie wiejskich. Na wzrost
liczebnosci populacji obszarow wiejskich wptyw miaty przede wszystkim wewngtrzne

* Udziat odzyskanego i wprowadzonego powtornie do obiegu gospodarki materiatu w zuzyciu
materialu ogdtem.

4 Wedtug szacunkéw OECD do 2050 r. poziom zanieczyszczenia powietrza w miastach ma sta¢
si¢ gldwng Srodowiskowa przyczyna umieralnosci na swiecie.
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procesy zwigzane m.in. z nasilajagcym si¢ zjawiskiem rozlewania si¢ miast oraz zau-
wazalnym spowolnieniem tempa migracji ze wsi do miast. Doprowadzito to do zmiany
struktury ludno$ci, ktéra w sposob szczegélny zaznaczyla si¢ w miastach. Nastapit
w nich znaczny ubytek mieszkancow w wieku produkcyjnym, przy nieznacznym
wzroscie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i wyraznym zwigkszeniu liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Co bardzo istotne, zmiany demograficzne zacho-
dzace w poszczegdlnych jednostkach sieci osadniczej wykazywaly réwniez wyrazne
prawidtowosci przestrzenne. W latach 2011-2020 wzrosto zaludnienie wokot duzych
miast, zmalalo za§ w rejonach polozonych peryferyjnie w stosunku do sieci miejskie;.
Staty coroczny ubytek ludnos$ci w tym okresie dotyczyt Polski Wschodniej. Na zmiany
zaludnienia i ksztaltowanie sieci osadniczej duzy wptyw w ostatnich dekadach wywarly
migracje zagraniczne. W momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej, w 2004 r.,
wedtug szacunkow Gléwnego Urzedu Statystycznego poza granicami kraju, na pobyt
czasowy przebywalo ok. 1 mIn Polakéw. W 2011 r. liczba ta ulegta juz podwojeniu,
a swoje maksimum osiggneta w 2016 r. dochodzac do poziomu 2540 tys. os6b. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze poczawszy od 2017 r. obserwuje si¢ rokrocznie zmniejszenie
liczby migrantow zagranicznych. Trend ten w najwickszym stopniu dotyczy powrotow
z Wielkiej Brytanii, z ktérej w zwigzku z brexitem, tylko w 2020 r. powrdcito ponad
164 tys. 0sob. Jednoczesnie wyzwaniem do ksztaltowania struktur przestrzennych Pol-
ski stat si¢ naplyw pracownikow z zagranicy, w tym w szczeg6lnosci z Ukrainy. Wraz
z uproszczeniem procedur wjazdowych liczba obcokrajowcow na rynku pracy wyniosta
ponad milion 0s6b, koncentrujacych si¢ przede wszystkim w wielkich miastach, ob-
szarach intensywnego rolnictwa oraz z rozwini¢tg funkcja turystyczna.

Struktura uktadu regionalnego ksztaltowana podzialem administracyjnym ulegla
zasadniczej zmianie w 1999 r. Reforma samorzadowo-administracyjna, ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 1999 r. gruntownie przebudowata uktad terytorialny Polski. Wpro-
wadzenie w miejsce dwustopniowego (gmina i wojewodztwo) trojstopniowego (gmina,
powiat oraz rzadowo-samorzadowe wojewddztwo) podzialu administracyjnego oraz
ograniczenie liczby regiondw administracyjnych z 49 do 16 skutkowato zasadniczymi
zmianami w sferze osadniczej. Z jednej strony miasta tracace funkcje administracyjne,
pomimo podjetych dziatan interwencyjnych, w wielu przypadkach popadly w stan
recesji, ktory doprowadzit do ich trwatej marginalizacji. Z drugiej strony stolice no-
wych wojewddztw wzmocnity swoja pozycj¢ konkurencyjng z jednoczesnym nasile-
niem koncentracji ludnosci i dziatalnoséci gospodarczej, co skutkowalo narastajacymi
wyzwaniami zwigzanymi z koniecznoscig ograniczania w ich granicach negatywnych
konsekwencji kongestii. Nalezy podkresli¢, ze obecny uklad wojewddztw odbiega od
wszystkich koncepcji przedstawionych przez §rodowisko naukowe. Stanowi on efekt
zderzenia racjonalnych przestanek, przetargéw politycznych oraz nacisku lokalnych
spotecznosci i grup, co z pewno$cia nie wzmacnia procesow prowadzacych do opty-
malizacji relacji spoteczno-gospodarczych w uktadzie regionalnym Polski. Ponadto
przywrécenie w strukturze podziatu administracyjnego szczebla powiatowego, ze
wzgledu na jego ograniczony zakres kompetencji, nadmierng liczbe jednostek oraz
dysfunkcyjnos¢ finansowa, nie doprowadzito do zaktadanego wzmocnienia osrodkow
lokalnych, w tym miast matych i $rednich.
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Relacyjnosé¢ wspotczesnej gospodarki oraz poszukiwanie sposobdw skutecznego jej
ksztaltowania i wzmacniania w ramach prowadzonej polityki rozwoju skutkuje wzros-
tem znaczenia obszarow funkcjonalnych. Wzrost znaczenia uktadéw weztowo-pasmo-
wych i obszaréw funkcjonalnych w programowaniu i realizacji polityki rozwoju
prowadzi do osiggania wickszej efektywnosci funkcjonowania oraz rozwoju systemow
spolecznych, gospodarczych i przestrzennych, co skutkuje wzmacnianiem spojnosci
terytorialnej. Niestety dotychczasowe wykorzystanie obszarow funkcjonalnych w poli-
tyce rozwoju kraju w Polsce jest niewystarczajace. Obszary funkcjonalne o$rodkow
wojewodzkich stanowiace obszary rdzeniowe polskich regionéw pozbawione s instru-
mentow prawnych, w postaci m.in. ustawy metropolitalnej, pozwalajacych na ich sta-
bilne dziatanie i rozwdj. Obszary funkcjonalne pozostatych osrodkéw, w tym miast
srednich i matych, pomimo dodatkowego dedykowanego wsparcia ze $Srodkéw publicz-
nych, nie rozwijaja si¢ w oczekiwany sposdb, co prowadzi do rosngcej dywergencji
rozwojowej obserwowanej zaroOwno na poziomie regionalnym, jak i subregionalnym.
W tych warunkach wykorzystanie instrumentéw europejskich w postaci zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych w wielu przypadkach ma charakter instrumentalny skut-
kujac realizacja doraznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych przy uzyciu funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych Unii Europejskiej, a nie budowaniem silnych i zwigk-
szajacych zasigg przestrzenny obszardw funkcjonalnych, poprawiajacych spojnosé te-
rytorialng.

Podsumowujac, do podstawowych korzystnych tendencji w sferze osadniczej za-
liczy¢ nalezy utrzymujacy si¢ policentryczny uklad osrodkdw regionalnych stanowiacy
unikatowa warto$¢ dla ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego kraju oraz ros-
nace znaczenie uktadow weztowo-pasmowych i obszaréw funkcjonalnych w programo-
waniu i realizacji polityki rozwoju. Gtownymi zagrozeniami zidentyfikowanymi
w sferze osadniczej jest bardzo wyrazny spadek liczby mieszkancow, ktéremu towa-
rzysza niekorzystne tendencje zmiany struktury ludnosci na obszarach miast i w ich
blizszym i dalszym otoczeniu, pogtebiane niesprawno$cia obowiazujacego uktadu ad-
ministracyjnego oraz deficytami rozwigzan prawnych.

2.3. Sfera gospodarcza, w tym nowa inteligentna
| kreatywna gospodarka miast i regionow

W ujeciu makroekonomicznym ostatnia dekade cechuje znaczna dynamika wzrostu
gospodarczego (mierzona jako PKB, warto$¢ dodana, produktywnos$¢), przy czym
srednia PKB/mieszkanca wciaz pozostaje ponizej 75% w UE, z wyjatkiem regionéw
warszawskiego stotecznego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego. Jednoczes$nie wystepuje
duze zréznicowanie dynamiki wzrostu miedzy regionami. Obserwuje si¢ korzystne
zmiany na regionalnych rynkach pracy wyrazone spadkiem stopy bezrobocia, ale za-
razem ma miejsce stabe wykorzystanie zasobow ludzkich. Nadal trwa migracja zagra-
niczna, utrzymuje si¢ niski poziom zatrudnienia oraz stabe wykorzystanie potencjatu
0sOb poza wiekiem aktywnosci zawodowe;.
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U podstaw tych tendencji lezg postepujace w zbyt wolnym tempie i skali procesy:
1. tworzenia si¢ nowej gospodarki polegajacej na produkcji, dystrybucji i wykorzystaniu
wiedzy, a szerzej kapitalu intelektualnego, 2. zawigzywania si¢ w regionach tkanki
nowych aktywnosci gospodarczych pomimo rozwoju inicjatyw klastrowych, wdrazania
strategii 1 systemow innowacji, 3. profesjonalizacji sektora ustug laczacych nauke
i biznes, a takze 4. rozwoju inteligentnej i innowacyjnej gospodarki, w tym specjalizacji
regionalnych wraz z poglebiajaca si¢ regionalng przepascig innowacyjna wzgledem
kluczowych regionow i krajow w UE (przy czym w przestrzeni europejskiej najwyzsza
pozycje zajmuja dwa polskie regiony, tj. warszawski stoteczny i malopolski). Tenden-
cje te nalezy odczytywac jako procesy bezposrednio rzutujace na atrakcyjno$¢ lokali-
zacyjng 1 zdolnosci inwestycyjne lokalnych i regionalnych gospodarek.

Globalnie indukowany, przyspieszony proces technologizacji i cyfryzacji nauki,
kultury, biznesu i edukacji stwarzat i nadal stwarza nowe, dotychczas stabo rozpoznane
i wykorzystane, mozliwosci do rozwoju gospodarki inteligentnej i kreatywnej m.in.
przez budowanie atrakcyjnos$ci i przewag konkurencyjnych w skali globalnej. Widocz-
ne s3 postepujace procesy umiedzynarodowienia metropolii m.in. poprzez szybki roz-
woj sektora nowoczesnych ustug biznesowych, ktéremu towarzyszy intensywna
dziatalno$¢ deweloperska na rynkach nieruchomosci biurowych. W regionach poglebia
si¢ luka kapitatu intelektualnego i kreatywnego wskutek mig¢dzynarodowej migracji
profesjonalnych kadr, ludzi kreatywnych zawodow, a w szczegdlnosci tzw. kreatyw-
nych profesjonalistow przez mechanizmy wspotczesnego drenazu mézgow. Wymienio-
ne fundamentalne trendy transformowaty i nadal beda transformowaé biznesowe
przestrzenie miejskie i jednocze$nie ukazuja pierwszorzedne znaczenie przestrzeni
dla tworzenia ekosystemow sprzyjajacych kreatywnosci technologicznej i tworczosci
wywodzacej si¢ z roznych dyscyplin sztuki.

Jednoczesnie w skali regionalnej i lokalnej nastgpowal wzrost dynamiki dziatal-
nosci inwestycyjnej i deweloperskiej na rynku budowlanym i rozlewajaca si¢ urbani-
zacja w regionach na obszarach podmiejskich, wiejskich skutkujace zajmowaniem
uzytkow rolnych i terendw zielonych. Waznym determinantem tych tendencji byty
wazne procesy inwestycyjne uruchamiane przez samorzady ze wsparciem dostepnych
srodkow Europejskiej Polityki Spojnosci, w tym postepujacy proces modernizacji tech-
nologicznej $wiadczonych ustug publicznych oraz ich cyfryzacja, z jedynie wyspowym
wdrazaniem pilotazowych projektow typu smart w miastach. Nowe, wielkoskalowe
obiekty kultury, sportu i rekreacji oraz projekty publiczne wzmocnity procesy inwes-
torskie biznesu i zaowocowaly poprawg atrakcyjnosci srodowiska zamieszkania.

Jednoczesnie w wielu regionach nastgpita utrata funkcji egzogenicznych (bazy
ekonomicznej) 1 degradacja tkanki spoteczno-gospodarczej, stagnacja wielu matych
i $rednich miast zagrozonych trwalg marginalizacja, a zarazem tworzenie si¢ nowej
mozaiki dynamicznych miast bedacych poza oddziatywaniem duzych o$rodkéw miej-
skich. Nastgpita pozytywna transformacja obszarow wiejskich, jakosci zycia i produkcji
rolnej. Obserwowany sukces proceséw transformacyjnych w uktadach przestrzennych
indukowany byt przede wszystkim przez dynamicznie dziatajace samorzady lokalne,
ale zarazem, w wyniku zaawansowanych proces6w recentralizacyjnych w ostatnich
latach, jednostki te zostaly uzaleznione od silnego oddziatywania programéw rzado-
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wych. Obecnie obserwuje si¢ spadek samodzielno$ci finansowej samorzgdow prowa-
dzacy do utraty ich sity ekonomicznej. Tendencja ta, przy stabo zaawansowanym
wdrazaniu programu Europejskiego Zielonego Ladu niekorzystnie wptywa na nieza-
konczony proces restrukturyzacji tradycyjnych gospodarek regionalnych, w tym zagos-
podarowania obiektow, infrastruktury i terenéw przemystowych i innych.

Nastgpuje obnizanie si¢ poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego i publicznego
wielu grup spoleczno-zawodowych, zwigkszanie si¢ obszaru niepewnosci i ryzyka,
utrwalanie si¢ niskiej odpornosci na narastajace, wielorakie zjawiska kryzysowe i szo-
kowo-wstrzasowe. Konsekwencja tego moga by¢ nie tylko obnizajace si¢ naklady
gospodarstw domowych zwigzane z modernizacja tkanki mieszkaniowej, ale takze
spadek, jak dotad, istotnego gospodarczo i srodowiskowo zainteresowania proekolo-
gicznymi i proklimatycznymi rozwigzaniami technologicznymi, w szczeg6lnosci pa-
sywnym budownictwem i energetyka prosumencka oraz elektromobilno$cia.

Z punktu widzenia znaczenia aktywnos$ci gospodarczej wobec decyzji o gospoda-
rowaniu w przestrzeni i racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig, w ostatnich dwoch
dekadach nie udato si¢ pogodzi¢ w skali krajowej podejscia top-down i bottom-up oraz
uruchomi¢ mechanizmu taczenia rozwoju endogenicznego i egzogenicznego. Nie udato
si¢ w wystarczajacy sposéb uruchomi¢ mechanizméw budowania kapitatu terytorial-
nego i synergii sieciowego dziatania aktorow. Nie powstaly warunki do wykreowania
1 wypracowania nowego krajowego modelu gospodarczego w uktadzie przestrzennym,
w ktorym filarami sg kapitat intelektualny i kapital kreatywny. Prowadzenie spojne;j
i skutecznej polityki promowania, pobudzania i zasilania aktoré6w lokalnych i regio-
nalnych rozwijajacej si¢ nowej gospodarki bylo znacznie utrudnione. Rozwdj nowej
gospodarki w kodzie i tancuchu obejmujacym kreatywno$¢, innowacyjnosé i przedsie-
biorczo$¢, zadecyduje o nowym otwarciu wymiaru ekonomicznego przestrzennego
zagospodarowania kraju w dtugoterminowej perspektywie.

2.4. Sfera infrastruktury transportowe;j,
teleinformatycznej i energetycznej

Podczas opracowywania KPZK 2030 rozw¢j infrastruktury transportowej pozosta-
wal jednym z najwazniejszych zadan polityki przestrzennej. Zapoznienia w tym za-
kresie siggaty lat 80. XX w., a skala biezacych inwestycji byta niewielka. Polska
uzyskata po 2004 r. dostgp do $rodkéw unijnych, co pozwolilo w znacznym stopniu
zrealizowac trzy, sposrod szesciu zdefiniowanych wowczas celow polityki przestrzen-
nej. Inwestycje drogowe kolejnych perspektyw finansowych zintegrowaty sie¢ metro-
polii, poprawily dostepno$¢ przestrzenna (wewnetrzna i migdzynarodowa), a takze do
pewnego stopnia zniwelowaly roznice terytorialne na poziomie regionalnym. Dostep-
no$¢ drogowa ulegta zasadniczej poprawie na obszarze catego kraju. Rozw¢j infras-
truktury skutkowatl ,rozlewaniem” si¢ obszaru lepszej dostepnosci od obszaréw
rdzeniowych na regiony peryferyjne. W efekcie, strefa o wyzszych wartosciach wskaz-
nika dostgpnos$ci zaczeta nawigzywaé do wielokata, definiowanego jako tzw. Metro-
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polia sieciowa w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Wzmoc-
niono szkieletowy policentryczny uktad sieci osadniczej oraz skompensowano czg$é
procesow marginalizacji zachodzacych w Polsce Wschodniej. Rozwdj sieci transporto-
wych w pewnym stopniu rownowazyt tez postepujaca koncentracje ludnosci, bedaca
wynikiem migracji wewngtrznych. Poprawa dostgpnosci kolejowej byta o wiele bar-
dziej selektywna terytorialnie i pomimo duzej skali inwestycji nie przyniosta dotad
wszystkich oczekiwanych efektow. Mimo to inwestycje kolejowe spowodowaly za-
trzymanie, obserwowanego od lat 80., trendu zmniejszania udzialu kolei w podziale
pracy przewozowej Polski. Rozbudowana i zmodernizowana zostala sie¢ regionalnych
portow lotniczych, co poprawito dostgpnos¢ migdzynarodowa wielu osrodkow. Duzy
wysitek wtozono w poprawe systeméw komunikacji miejskiej, zwlaszcza w najwigk-
szych metropoliach. Nie spowodowato to jednak masowych zmian modalnych w trans-
porcie aglomeracyjnym, co wynika po cz¢$ci z charakteru niekontrolowanej
suburbanizacji. Sytuacja transportu publicznego na terenach peryferyjnych nie ulegata
poprawie. Przeciwnie wraz z depopulacjg niektorych obszaréw, wykonywanie przewo-
z6w stawato si¢ tam coraz bardziej nierentowne. Pojawity si¢ strefy zagrozone wyklu-
czeniem transportowym (szczegélnie dla okreslonych kategorii mieszkancow). Mimo
tych zastrzezen mozna przyjac, ze w 2022 r. Polska dysponuje dobrze rozwini¢ta siecia
drogowa, rozwinigtym transportem publicznym w miastach, po cz¢sci tylko zmoderni-
zowang siecig kolejowa, za$ infrastruktura lotnicza spelnia wymagania obecnej sytuacji
rynkowej. Obie sieci transportu ladowego nie sg jednak w peini domknigte. Ponadto
szybka poprawa dostgpno$ci prowadzila posrednio do zwigkszenia polaryzacji w za-
kresie dostepnosci przestrzennej, szczegolnie w wymiarze wewnatrzregionalnym.
Przetamanie tej tendencji jest mozliwe tylko w przypadku kontynuacji procesu inwes-
tycyjnego. W przypadku transportu kolejowego nadal otwarte pozostaje pytanie sta-
wiane przy tworzeniu KPZK 2030, dotyczace budowy linii duzych predkosci (po czgsci
jako alternatywy do rozproszonych modernizacji silnie zdekapitalizowanych starych
szlakow). Sprawna realizacja najnowszych inwestycji wymusita na Ustawodawcy
wprowadzenie licznych specjalnych aktow prawnych (tzw. Specustawy: drogowa, ko-
lejowa 1 kolejne). Bez nich wigkszos¢ inwestycji nigdy by nie powstata. Polski system
planowania przestrzennego okazal si¢ bowiem catkowicie nieprzygotowany na absorp-
cj¢ funduszy Unii Europejskie;.

W zakresie infrastruktury energetycznej zmiany takze nastgpowaty, ale byly znacz-
nie mniej przelomowe. Ulegly one petryfikacji i nie byly przygotowane na wykorzys-
tanie rozproszonych zrodel energii (OZE). Wprowadzono réwniez ograniczenia
prawno-planistyczne powaznie utrudniajace realizacje inwestycji z zakresu wigkszych
elektrowni wiatrowych. Nie przetamano takze silnych zréznicowan w zakresie rozwoju
infrastruktury energetycznej miedzy poludniowg i pédtnocng czescig Polski. Sukcesem
byta poprawa powigzan infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej z krajami sasied-
nimi (gazoport w Swinoujsciu, interkonektory). Ostatnie dwie dekady spowodowaty
znaczny rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym $wiattowodowe;j. Nadal jed-
nak na niektorych obszarach peryferyjnych pozostaje ona barierg dla rozwoju e-ustug.

Reasumujac, rozwoj infrastruktury w ostatnich dekadach mozemy scharakteryzo-
wac kilkoma podstawowymi tendencjami. Jako tendencje pozytywne wymieni¢ nalezy:

20



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

a) szybki rozwdj infrastruktury drogowej i poprawa dostgpnosci, krajowej i migdzyna-
rodowej na obszarze calej Polski; b) zatrzymanie regresu w przewozach kolejowych;
c¢) decentralizacja ruchu lotniczego; d) modernizacja i elektryfikacja systemow trans-
portu miejskiego; €) rozw9j infrastruktury telekomunikacyjnej; f) powigzanie infrastruk-
tury energetycznej w wymiarze mi¢dzynarodowym. Jednoczes$nie charakter negatywny
majg nastepujace elementy: a) brak zmian w strukturze modalnej (utrzymujaca si¢
dominacja transportu drogowego); b) zagrozenie wykluczeniem transportowym i regres
transportu publicznego na obszarach peryferyjnych; ¢) brak przetomowych inwestycji
poprawiajacych dostepnos¢ kolejowa; d) niekonsekwentna realizacja niektorych inwes-
tycji drogowych i kolejowych, pozostawienie waskich gardel; e) polaryzacja we-
wnatrzregionalna w zakresie dostgpnosci transportowej (efekt tunelu); f) brak zmian
w ukladzie sieci energetycznej pozwalajacych na efektywne wykorzystanie OZE.

2.5. Sfera kulturowa: tworczosc¢, sektor kultury
| materialne dziedzictwo

W ksztattowaniu przez sektor kultury dynamiki zmian struktury przestrzennej waz-
ne jest sprze¢zenie ze sobg i uspojnienie dwoch typow cyklu kulturalnego: makrokultu-
ralnego i mikrokulturalnego.

Pierwszy z nich zawiera takie fazy, jak edukacja talentow tworczych i uaktywnienie
kapitatow srodowisk tworczych oraz udostgpnianie dobr i ustug kulturowych. Kapitat
srodowisk twoérczych posiadany przez miasta i regiony i pozyskiwany z szerokiego
otoczenia poprzez realizacje migdzynarodowych przedsiewzigé artystycznych i kultu-
ralnych w potaczeniu z wiedzg i inwencjg tworcza wielodyscyplinarnych $rodowisk
urbanistycznych pozwolil na ujawnienie sit napedowych procesu metropolizacji duzych
miast i regionéw. Jednocze$nie z drugiej strony cykl ten zawiera edukacj¢ kompetencji
kulturowych, budowe kapitalu kulturowego spotecznosci lokalnych i umozliwienie
wyboru stylu zycia, w tym roéznych sposoboéw spedzania czasu wolnego. Obydwie
strony makrocyklu kulturalnego spina kreacja, produkcja, marketing i sprzedaz dobr
i ustug kulturalnych.

Drugi z nich to mikrocykl kulturalny. Sktada si¢ z dwoch procesow. Pierwszym jest
zagniezdzanie i zakorzenianie artystycznych i kulturalnych start-upow oraz drugi —
klastering i sieciowanie aktywnosci artystycznej i kulturalnej z wykorzystaniem no-
wych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Mikrocykl wprowadza nowe
formy organizacji przestrzennej dziatalnosci kulturalnej i jest umiejscowiony zar6wno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich w regionach.

Wspotczesnie sektor kultury stal si¢ dziedzing wzrostu aktywnosci, inwestowania,
tworzenia miejsc pracy i wymiany mi¢dzynarodowej w wysoko rozwinietych krajach.
Wzmocnieniu podlegaja dwie tendencje. Tendencja ekonomizacji kultury i kulturyzacji
aktywnosci biznesowych.

Biznes w kulturze rozwija si¢ poprzez uswiadomienie potencjatu rynkowego i fi-
nansowego kreowanych i produkowanych dobr i ushug kulturowych. Kultura w biznesie
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oznacza wykorzystanie wartosci dziel, produktow i wydarzen kulturowych do promowa-
nia i prowadzenia kampanii promocyjnych przez biznes oraz do wykorzystania wartosci
artystycznych, estetycznych i designu do powigkszania wartosci uzytkowych tworzonych
przez biznes. W warunkach polskich jest potrzebne dalsze wzmacnianie i nowe otwarcia
w tych tendencjach. Towarzysza im intensywne procesy inwestycyjne realizowane w du-
zych miastach, ktore wzbogacity sektor kultury o ikoniczne, wielkoskalowe i wielo-
funkcjonalne obiekty. Projekty inwestycyjne zrealizowane w roéznych dziedzinach
kultury pozwolily na stworzenie nowych przestrzeni o charakterze metropolitalnym
i wchodzenie w migdzynarodowe projekty srodowisk tworczych. Proces przyspieszonej
cyfryzacji i globalizacji sektora kultury i rynku produktéw kulturowych wzmocnit ot-
warcie miast i regionow miejskich na komunikacje, wspotprace i wielokulturowosé.
Pozwolit na realizacj¢ duzych prestizowych projektow artystycznych i kulturalnych, po-
zwalajacych na budowanie ich wizerunku i marki w przestrzeni migdzynarodowe;j. Istot-
nego wzmocnienia doznata infrastruktura akademickich uczelni artystycznych.
Podstawowym zrédlem finansowania przedsigwzie¢ byta Europejska Polityka Spdjnosci.

Wielowymiarowa rewitalizacja miast oraz obszarow miejsko-wiejskich, w tym tak-
ze w wymiarze kulturowym, pozwolila na uatrakcyjnienie wielu zabytkowych dzielnic
i uktadow urbanistycznych oraz uatrakcyjnila oferte turystyczno-rekreacyjng i wyzna-
czyla szlaki turystyki kulturowej. Umozliwita i bedzie nadal utatwia¢ przejscie do fazy
prorozwojowej i wielofunkcyjnej regeneracji zwlaszcza regionow przemystowych.

Kultura ksztattuje style i jako$¢ zycia réznych grup wiekowych i spoteczno-zawo-
dowych, w tym kreuje rézne sposoby spedzania czasu wolnego. W polskiej rzeczywi-
sto§ci w wymiarze programowym instytucji kulturalnych i przestrzennym (obszary
migjskie i obszary wiejskie) wyroznia si¢ dwa typowe sposoby odnoszace si¢ do
tworzenia i upowszechniania kultury w czasie wolnym.

Odpowiadajg im po pierwsze, wielkomiejski styl zycia, w tym spedzania czasu
wolnego, ktory gwarantuje wysokg dostepnos¢ i atrakcyjnos$¢ oferty metropolitalnych
produktow kulturowych. Sg to takze wydarzenia realizowane w obiektach skupionych
w relatywnie bliskiej odlegtosci w przestrzeniach $§rédmiejskich duzych miast. Po
drugie, jest to matomiasteczkowy styl zycia miejsko-wiejskich spotecznosci lokalnych
zwigzany z kulturg i tradycja regionu oraz jego walorami przyrodniczymi i krajobrazo-
wymi. Wspolksztattuja go aktywnosci czasu wolnego i uczestnictwo w miejscowych
wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych. Najczesciej oferta ta jest ini-
cjatywa oddolng wspartg przez miejscowy innowacyjny biznes, producentow zdrowe;j
zywnosci oraz gospodarstwa agroturystyki.

Oferta, ktora umozliwia wielkomiejski i matomiasteczkowy styl zycia otwiera na
siebie obszary miejskie 1 wiejskie, nastawiajac aktorow dziatajacych na scenach tych
obszaréw na daleko idaca wspoiprace i wymiane. Wielkomiejska oferta jest otwarta na
dzieci, mtodziez i doroste grupy wiekowe zardwno oferty kultury wysokiej, jak i kultury
popularnej. Natomiast oferta generowania przez aktywnos$ci czasu wolnego na obsza-
rach wiejskich moze by¢ i jest coraz czesciej adresowana do rodzinnego spedzania
czasu wolnego.

Uczestnictwo na zywo oraz uczestnictwo z wykorzystaniem $rodkow cyfrowej
dystrybucji dziet, wydarzen i produktéw wzmacnia kapitat kulturowy, powigksza pu-
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blicznos¢ en gros i inspiruje do uczestnictwa zwlaszcza w kulturze wysokiej nowe
kregi i grupy spoteczne.

Niedokonczona reforma samorzadu terytorialnego, proces recentralizacji panstwa
ostabiajacy site ekonomiczng, w tym zasoby finansowe sprawia, ze polskie regiony nie
sg w stanie realizowa¢ powierzonej im misji rozwoju. Przy niewydajnych zrédtach
dochodéw budzetowych czynia region niezdolnym do prowadzenia wiasnej polityki
rozwoju. W tym stanie rzeczy jego zdolnos¢ promowania i wspierania kultury z wias-
nych zasobow jest wysoce ograniczona. W przeksztatcaniu struktury przestrzennej jego
oddziatywanie na style i jako$¢ zycia pozostaja sprawa otwartg lub tez wprost wyzwa-
niem na przyszto$¢. Uprawomocnienie aktywnosci trzech sektorow wilasnosci (obok
sektora publicznego, chodzi w tym przypadku o sektor biznesowy i sektor obywatelski)
w kulturze przyczyni si¢ do wzmocnienia oferty kulturowej i infrastruktury materialno-
technologicznej w regionach.

2.6. Sfera morska

Polskie obszary morskie staty si¢ przedmiotem intensywnych prac planistycznych.
KPZK 2030 przewidywato przygotowanie planéw zagospodarowania obszar6w mor-
skich oraz studium zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw przybrzeznych.
Obecnie w obrocie prawnym funkcjonuje jeden plan zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomiczne;j
w skali 1:200 000 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 kwietnia 2022 r.
Obejmuje on catos¢ wod morskich w polskiej jurysdykcji z wytgczeniem wod porto-
wych i zalewoéw. Wczesniej powstato studium uwarunkowan zagospodarowania prze-
strzennego polskich obszaréw morskich wraz z analizami przestrzennymi. Dokument
ten ma charakter informacyjny i obejmuje swoim zasi¢giem wody morskie oraz gminy
nadmorskie. Rownolegle powstaja plany dla wod portowych (17 plandow), Zalewow:
Szczecinskiego, Kamienskiego i Wislanego, jak rowniez plany szczegdtowe dla Zatoki
Gdanskiej 1 wod przyleglych do brzegu morskiego na odcinku od Wiadystawowa do
Leby. Oznacza to, ze polskie obszary morskie zostang w calo$ci pokryte 23 planami
zagospodarowania przestrzennego.

Przyjety w 2022 r. plan reguluje zagospodarowanie 29 768,53 km? co stanowi
9,2% obszaru ladowego Polski. Plan zaklada daleko idaca zmiang struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej polskich obszaréw morskich. Przede wszystkim przewiduje si¢
pojawienie nowej funkcji w obszarach morskich ,,pozyskiwanie energii odnawialnej”
(w obecnych polskich realiach dominujgca formg bgdzie zapewne energia z wiatru). Na
ten cel przeznaczono 2310,8 km? co stanowi 7,8% obszaru planu i az 11,7% polskiej
wylacznej strefy ekonomicznej (gdyz tylko w niej zgodnie z polskim prawem mozna
lokowaé energetyke wiatrowa). Obszary te powinny zapewni¢ mozliwos$¢ instalacji
mocy produkcyjnych na poziomie 11.GW czyli ponad 20% obecnie zainstalowanej
mocy w polskiej energetyce. Dodatkowo miedzy obszarami produkcji energii a ladem
zostang potozone kable energetyczne shuzgce przesytaniu energii (kazdy podmiot pro-
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dukujacy energi¢ na morzu bedzie si¢ musiat podiaczy¢ do systemu wiasnymi kabla-
mi). W omawianym planie pojawiaja si¢ takze inne akweny promujace przemystowe
wykorzystanie obszaréw morskich. Jest to akwen 61 km” do lokalizacji systemu chto-
dzenia nadmorskiej elektrowni jadrowej. W jego ramach moze powstaé takze tymcza-
sOowy port serwisowy tej inwestycji. Natomiast 556 km? przewidziano na zapewnienie
dostepu do polskich portow i ich rozwoj w glab morza. Skala tego procesu bedzie
ro6zna. Jednak w przypadku Gdyni i Gdanska obszar zarezerwowany pod rozwoj portu
w strong¢ morza jest relatywnie duzy. Projekt Portu Centralnego w Gdansku przewiduje
»zaladowienie” ok. 410 hektaréw Zatoki. Reasumujac, wskazaé nalezy na nastepujace
tendencje ujawniajace si¢ w sferze morskiej zagospodarowania przestrzennego kraju:

1. Zwigkszy si¢ zajetos¢ przestrzeni morskiej na cele przemystowe. W poinocne;j
Polsce powstanie zaglebie energetyczne poréwnywalne do Slaska. Zmiana kie-
runku przesytu energii bedzie wymagala takze inwestycji w energetyczne sieci
przesytowe. Na potnocy Polski dostep do energii bedzie znacznie tatwiejszy, co
moze utatwi¢ rozwoj gospodarczy tego obszaru. Réwniez funkcje serwisowe
farm wiatrowych powinny doprowadzi¢ do rozwoju portow w Lebie, Ustce,
Dartowie czy Kotobrzegu, czyli pozytywnie wplyna¢ na rozwdj matych miast
nadmorskich.

2. Usytuowanie zaglebia energetycznego poza granicami morza terytorialnego moze
mie¢ negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wynika
to z koncentracji produkcji i nicograniczonego dostgpu stron trzecich do infras-
truktury przesylowej. Podobny problem wiaze si¢ z gazociaggiem Baltic Pipe.

3. Pojawienie si¢ nowych funkcji wprowadzi daleko idace zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej obszarow morskich i brzegowych.

* Juz zostaly przesunigte akweny o funkcji podstawowej transport i wyznaczo-
ny alternatywny (dtuzszy) szlak transportowy taczacy porty Zatoki Gdanskiej
z ciesninami dunskimi. Wzrosna koszty zeglugi do polskich portow.

* Dla niewielkich jednostek ptywajacych z portéw srodkowego Wybrzeza po-
wsta¢ moze przeszkoda transportowa, utrudniajaca im przeptyw na poétnoc
(m.in. na towiska) w okresach niesprzyjajacej pogody. Bedzie to mogto miec
negatywny wplyw na funkcjonowanie rybotowstwa.

* Pojawig si¢ nowe przeszkody nawigacyjne i utrudnienia oraz bariery dla
organizmow migrujacych. To moze wywiera¢ dodatkowe presje na ekosys-
tem morski i zmniejszy¢ jego odporno$é na szoki zewngtrzne.

» Zanieczyszczenie wizualne krajobrazu moze mie¢ negatywny wptyw na roz-
woj turystyki nadmorskiej i ostabi¢ potencjat rozwojowy matych gmin nad-
morskich.

Reasumujgc, mozna przewidywaé rozwdj funkcji gospodarczych w obszarach mor-
skich o znaczeniu ogo6lnokrajowym przy probach zachowania przestrzeni dla tradycyj-
nych funkcji morskich (m.in. rybotowstwo, poligony Marynarki Wojennej) i ochrony
srodowiska. Tego typu zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, moga mie¢ wpltyw
na obszar catego kraju, ale szczegdlnie na regiony nadmorskie. Ze wzgledu na dyna-
miczny charakter przeobrazen krajowa polityka przestrzenna powinna zwroci¢ uwage
na znaczenie nowych obszaréw funkcjonalnych morze — lad i na wptyw zagospodaro-
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wania przestrzennego na morzu na procesy przestrzenne na ladzie (m.in. nowe sieci
przesylowe, ekologiczne korytarze migracyjne, zmiany cen nieruchomosci w obszarach
nadmorskich etc.). Powinna takze kompensowa¢ opisang powyzej potencjalng domina-
cj¢ obszarow morskich w produkcji i przesyle energii i jej noSnikow.

3. SYSTEM INSTYTUCJONALNY
GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

System instytucjonalny gospodarki przestrzennej obejmuje instytucje bezposrednio
i posrednio zaangazowane w gospodarke przestrzenng. Do instytucji bezposrednich
nalezy zaliczy¢ witadze publiczne odpowiedzialne (1) za ksztaltowanie warunkow gos-
podarowania w przestrzeni dla autonomicznych podmiotéw oraz (2) za inwestycje
w przestrzeni realizowane w imi¢ szeroko definiowanych interesow publicznych,
wspolnotowych 1 wartosci dlugiego trwania systemow spoleczno-gospodarczych.

Do instytucji bezposrednio zaangazowanych w ksztattowanie przestrzeni zaliczamy
te, ktore maja kompetencje okreslone (formalnie) na podstawie przepiséw ustrojowych.
Podkreslenia wymaga odmienna specyfika poszczegdlnych kategorii instytucji publicz-
nych/wladz publicznych. Wzgledem poszczegdlnych rodzajéw wiadz nalezy bowiem
formutowac¢ odmienne oczekiwania. Punktem odniesienia sg tu przede wszystkim dwie
klasyfikacje: klasyfikacja na wtadz¢ ustawodawczg, wykonawczg i sadownicza oraz kla-
syfikacja na wladze panstwowa i samorzadowa. W tym kontekscie, z perspektywy in-
stytucjonalnej dotyczacej gospodarki przestrzennej osobnego wyodrebnienia wymagaja:

* Wiladza ustawodawcza i wykonawcza — to one sg (w roznym zakresie) odpowie-

dzialne za stworzenie podstaw prawnych do warunkéw gospodarowania w prze-
strzeni, ale réwniez za realizacje znacznej czg¢$ci inwestycji w przestrzeni.

» Wiadza sagdownicza, istotna zwlaszcza w kontekscie polskiego systemu gospodarki

przestrzennej. Z pozoru jej rola sprowadza si¢ jedynie do stosowania przepisow.
W praktyce jednak orzecznictwo sadowe (zwlaszcza sadéw administracyjnych)
istotnie wplywa na warunki gospodarowania przestrzenia.

Druga klasyfikacja obejmuje wtadze panstwowa i wladze samorzadows. W kazdym
systemie gospodarki przestrzennej pewnego doprecyzowania wymaga wzajemna rela-
cja migdzy wskazanymi kategoriami wtadz. Wiadza panstwowa powinna odpowiadac
za okreslenie podstawowych regut gospodarowania w przestrzeni, ale tez nie moze
nadmiernie ogranicza¢ kompetencji wtadz samorzadowych (réwniez poprzez formuto-
wanie nadmiernie szczegdtowych wytycznych). W sytuacji, gdy ktérykolwiek z ww.
warunkow nie jest spetniony, mozna stwierdzi¢ powazne problemy systemowe.

Istotng czgScig tego systemu sg instytucje wyspecjalizowane wspomagajace proce-
sy decyzyjne, jak: instytucje planujace, projektujace, badawcze i monitorujace.
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Instytucje posrednio zaangazowane to organizacje pozarzgdowe, organizacje przed-
sigbiorcow, instytucje obywatelskie, instytucje finansowe (banki, fundusze inwestycyj-
ne), ktore majg zdefiniowane formalnie cele dziatania zwigzane z szeroko rozumiang
gospodarka przestrzenng (mogg i powinny by¢ partnerami procesu planowanie i wspot-
zarzgdzania — governance). Dziatania wskazanych instytucji powinny znajdowac bez-
posrednie przetozenie na funkcjonowanie innych instytucji — w tym wtadz panstwowych
i samorzadowych (a nawet posrednio réwniez na orzecznictwo sagdowe). Problemem
moze by¢ zwlaszcza sytuacja, w ktorej wypracowane na podstawie poglebionych analiz
rekomendacje sg faktycznie ignorowane m.in. na etapie realizacyjnym.

3.1. Kultura spoteczna wobec przestrzeni

Nie mniej istotng role w systemie gospodarowania przestrzenig odgrywa system
instytucji nieformalnych, do ktérych mozemy zaliczy¢ ogélnonarodowy system war-
tosci wokot gospodarowania przestrzenia i jej zasobami oraz szeroko rozumiang kulture
organizacyjng spotecznos$ci terytorialnych (inaczej mozna ja okresli¢ jako kulture prze-
strzenng). Ta kwestia wymaga stworzenia adekwatnych programéw edukacji o prze-
strzeni, kulturowych wartosciach, dziedzictwie przyrodniczym, tadzie przestrzennym
etc., na wszystkich poziomach edukacji szkolnej i akademickiej z uwzglgdnieniem
specyfiki regionalnej. Terytorializacja (w roéznych skalach funkcjonalno-przestrzen-
nych) programéw edukacji powinna wynika¢ z diagnozy stanu i celow polityki prze-
strzennej. Jest to warunek konieczny do zmiany modelu gospodarowania w przestrzeni
w strone gospodarki zrdwnowazonej ekologicznie.

Jak do tej pory nie dysponujemy kompleksowa diagnoza stanu systemu instytucjo-
nalnego 1 jego najwiekszych dysfunkcji. Z wycinkowych ocen, tj. na podstawie stanu
zagospodarowania naszej przestrzeni (ocenianego przez pryzmat chaosu przestrzenne-
go i rozlewajacej si¢ niekontrolowanej urbanizacji) jednoznacznie wynika, ze tworza
one bardzo zdeformowany w swych dziataniach uktad organizacyjno-decyzyjny. Utom-
ny (ponizej przecigtnego poziomu ,,zawodnosci” instytucji) system jest przyczyna na-
rastania coraz wyzszych kosztéw spotecznych, ekonomicznych i $§rodowiskowych.
Wydaje si¢, ze wiedza na ten temat wcigz jest w ograniczonym zakresie dostgpna
spotecznie. Spoteczne zrozumienie wskazanych kwestii i priorytetow dziatan przesadza
o mozliwosci ich faktycznej realizacji. Pewnym zadaniem formalnej sfery instytucjo-
nalnej jest bowiem motywowanie spotecznosci do dziatan wspierajacych cele i wartosci
systemu gospodarki przestrzennej. Wymaga to zaangazowania roznych instytucji —
w tym instytucji publicznych — w podwyzszanie poziomu kultury planistyczne;.

Sfera instytucjonalna jest kluczowa dla sprawnego zarzadzania i planowania prze-
strzennego. Podkreslenia wymaga, ze obejmuje ona zréznicowane wymiary. Nie mozna
jej jedynie sprowadza¢ do zagwarantowania adekwatnych regulacji prawnych (chociaz
réwniez tego elementu nie mozna ignorowac). Wazne jest tez zapewnienie takiego
poziomu kultury planistycznej, aby bylo mozliwe takie stosowanie przepisow, ktore
jest zgodne z kluczowymi warto$ciami systemu gospodarki przestrzenne;j.
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Na poziomie centralnym rzad, jako podmiot polityki rozwoju i polityki przestrzennej,
zorientowanej na perspektywe dlugiego trwania, musi posiadac silne wyspecjalizowane
instytucje wspierajace procesy planistyczne oraz kompetentne w tworzeniu podstaw
(ram) prawnych (regulujacych) gospodarke przestrzenng, w tym: tworzeniu projektow
instrumentéw regulacyjnych o charakterze systemowym i wyspecjalizowanych progra-
mow interwencyjnych. Musza to by¢ instytucje o wysokim zaufaniu publicznym i nie-
podatne na naciski partyjne i interesy polityczne (populistyczne) i krotkookresowe.
Dajace wiedzg i kompetencje wladzom rzadowym do wspétudziatu w ksztattowaniu
zagospodarowania przestrzennego na poziomie europejskim i globalnym.

3.2. Struktury (instytucje) samorzadu terytorialnego

Wiadze samorzadowe musza posiada¢, na wszystkich poziomach terytorialnej or-
ganizacji, silne i profesjonalne sluzby planowania przestrzennego, majace charakter
chronionych instytucji zaufania publicznego, zdolne do wspodtdziatania w uktadach
migdzyszczeblowych na rzecz ochrony interesOw publicznych zwigzanych z uzytkowa-
niem przestrzeni jako dobra wspolnego.

Nowe realne kompetencje i zwigzane z nimi style zarzadzania i administrowania
w JST mogg si¢ szybciej rozwijaé w zdecentralizowanym systemie terytorialnej orga-
nizacji panstwa, ale takze przy odpowiednim pozytywnie dziatajacym mechanizmie
konkurencji miedzy JST; motywujacym takze zdolnosci do wspotpracy w sprawach
strategicznych. Zadaniem panstwa jest, aby ten mechanizm konkurencji podmiotowe;j
miedzy JST nie mial charakteru patologicznego i nie odbywal si¢ kosztem interesu
publicznego. Dlatego konieczne jest stworzenie odpowiednich regulacji prawnych i pro-
rynkowych mechanizméw czerpania korzysci z podatkow majatkowych i systemow
kompensacji kosztow w imi¢ wspdlnotowego interesu dtugofalowego. Bez takich me-
chanizmoéw systemowych zarzadzanie rozwojem nie bedzie dawato trwatych efektow.

3.3. Planowanie przestrzenne w JST

Obecny system planowania przestrzennego nie stanowi wystarczajacych podstaw
do ochrony interesé6w publicznych w hierarchicznym systemie wigzacych regulacji
(brak wlasciwie skonstruowanego regulacyjnego systemu planowania na poziomie wo-
jewodzkim). Fakultatywnos$¢ planowania miejscowego prowadzi takze do destrukcyj-
nej konkurencji mi¢dzy jednostkami ST szczegblnie w obszarach funkcjonalnych m.in.
o nowych podatnikow lokalizujacych si¢ na niedoinwestowanych terenach i przyczy-
niajac sie do kosztownego ekonomicznie i spolecznie chaosu przestrzennego’.

5 Sleszynski P., Markowski T., Kowalewski A., Studia nad chaosem przestrzennym. Synteza.
Uwarunkowania, skutki i propozycje naprawy chaosu przestrzennego, Studia KPZK, t. CLXXXII,
Warszawa, 2018.
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Niestety zaden rzad do te pory nie byt (nie jest) w stanie ze wzgledow politycznych
i populistycznych doprowadzi¢ do reformy systemu publicznego planowania rozwoju,
a planowania przestrzennego w szczeg6lnosci.

Obserwujemy za to w calej historii odrodzonego samorzadu najpierw tendencje
decentralizacyjne; przekazywanie przez poszczegolne rzady nowych kompetencji sa-
morzadom, czyli zadan panstwa, z ktorymi prawie ze zbankrutowane finansowo pan-
stwo nie moglo sobie poradzi¢ (i to z reguly mato realnych, bo bez odpowiedniej
rekompensaty finansowej). Nadal wiele kompetencji JST jest niezgodnych z europejska
karta samorzadowa, a finansowanie powierzonego zadania odbywa si¢ kosztem wy-
przedazy majatku gminy.

Obserwujemy takze, zamiast dekoncentracji i decentralizacji struktur wladzy pu-
blicznej — zgodnie z najlepiej pojeta zasada subsydiarnos$ci — ponowne proby scentra-
lizowania finanséw publicznych i kompetencji przez resorty, agendy rzadowe,
fundusze pozabudzetowe i rzadows struktur¢ administracji wojewodzkie;j.

Zaniedbania w zakresie reformy regulacyjnego systemu planowania przestrzenne-
go — takze prowadza do koncentracji decyzji na poziomie rzadowym i nadmiernego
postugiwania si¢ rozwigzaniami w formie specjalnych ustaw. Rzadzacy chetnie postu-
guja si¢ specustawami bez analizy skutkéw ich stosowania w dluzszym okresie, kom-
plikujac i patologizujac przy tej okazji czytelno$¢ i regulacyjng sprawczo$¢ systemu
planowania przestrzennego.

Mimo ze znowelizowana Ustawa o polityce rozwoju 2019 wprowadzita tak poza-
dany i oczekiwany kierunek dzialan na rzecz zintegrowanego planowania rozwoju,
(w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym), to reforma systemu i pla-
nowania przestrzennego, ktéra miata by¢ integralng czgscig tej reformy — niestety
zatrzymata si¢ w pol kroku, tworzac nowe problemy metodologiczne i prawne dla
JST i calego kraju.

Najwazniejsze deformacje, jakie zaszly i konieczne zmiany, ktére nalezy wymie-
ni¢ to®:

* Odejscie od zasady domniemania kompetencji na rzecz zasady enumeratywnego

przeregulowania zadan.

* Wytworzenie si¢ wokot samorzadow lokalnych atmosfery o korupcyjnym dziata-
niu administracji samorzadowej, ktora paralizuje procesy decyzyjne i ograniczyta
do minimum (de facto juz wyeliminowata) zasad¢ domniemania kompetencji,
ktora lezata u podstaw wprowadzanego 30 lat temu samorzadu terytorialnego.

 Partyjne zawlaszczenie samorzadu, z takimi konsekwencjami, jak zatrudnianie
radnych i kolegdéw partyjnych na stanowiskach pracy zwigzanych z samorzadem,
co stwarza ewidentne konflikty interesow.

» Traktowanie ustug publicznych i inwestycji jako instrumentéw sprawowania wia-
dzy, a nie zaspokojenia potrzeb obywatelskich.

* Zanik kultury planowania publicznego i regulacyjnego spdjnego z procesami
spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi.

 Markowski T., £6d? byla pierwsza. Eédzki whiad w samorzqd terytorialny, ,,Kronika Miasta
Lodzi” (1231-5354), nr 1(89), 2021: 15-64.
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* Narastajace konflikty migdzy strukturami rzadu i samorzadu wraz z naruszaniem
zasady realno$ci kompetencji wladz lokalnych przez tworzenie coraz wigkszego
rozdzwicku miedzy dochodami samorzadéw a zadaniami ustawowymi.

 Tendencje centralistyczne do monopolizowania dzialan w sferze publicznej i qua-
si-publicznej, zamiast posredniego oddziatywania w sferze systemowego wspie-
rania i regulowania inicjatyw prywatnych.

* Biurokratyzacja administracji samorzadu i jego alienacja od lokalnej spolecznos-
ci.

* Niedokonczona reforma samorzadu wojewodzkiego i nadal niedookre§lona doce-
lowa rola urzedu wojewody i samorzadu powiatowego.

+ Stabo powigzane dochody wiladz samorzadowych z lokalnym systemem gospo-
darczym i wlasnosciowym.

Kazda wskazana deformacja to wyzwanie dla reformatoréw, aby odwrdcié¢ ten stan
rzeczy. Wspolczesna europejska polityka regionalna wprowadzita do swoich zasad
wspierania rozwoju tzw. wymiar terytorialny — zorientowany na wykorzystanie poten-
cjatow rozwoju obszarowego w uktadach faktycznych i potencjalnych powiazan funk-
cjonalnych ponad granicami administracyjnymi JST. Obszary funkcjonalne sa
strukturami o silnym endogenicznym potencjale rozwojowym wymagajacym jednak po-
konania barier spotecznych, organizacyjnych, granic administracyjnych, a przede wszyst-
kim transportowych ograniczajacych zewngtrzne relacje obszaru. Jest to istotna
wskazowka, ze prowadzenie sprawnej polityki w obecnych ramach obszarow funkcjo-
nalnych wymaga stworzenia wlasciwych podstaw prawnych. Lata dyskusji nad utwo-
rzeniem Obszaréw Metropolitalnych i zebrane doswiadczenia pozwalajg na opracowanie
ponadpartyjnej eksperckiej koncepcji ustawowej. Niezbedne jest utworzenie dla takich
obszaréw ,,Funduszy rozwojowych” powigzanych systemem wzajemnych kompensat
strat 1 korzys$ci ze wspdlnych programéw i inwestycji. Pozwola one na budowe mig-
dzygminnego zaufania i wyzwolg potencjal rozwojowy z korzyscia dla wszystkich jej
mieszkancow, catego wojewddztwa i oczywiscie dobrobytu narodowego.

Wskazane powyzej kryteria dotyczace poziomu centralnego i samorzadowego mu-
sza zosta¢ spelnione. Brak ich spehlienia grozi poglebieniem niesprawnosci wladz
publicznych. Polega¢ ona moze na braku woli lub determinacji ze strony poszczeg6l-
nych kategorii wladz, w zakresie realizacji zatozonych celow systemu gospodarki
przestrzennej. Problem ten begdzie odczuwalny nawet w sytuacji, kiedy niesprawno$é
wladz publicznych wystapi tylko u jednej z (wyodrgbnianych powyzej) kategorii
wiladz. W konsekwencji nawet deklaracja (rowniez ujeta w akcie prawnym) realizacji
okreslonych celow i warto$ci nie stanowi gwarancji faktycznego spehiania tych wa-
runkow.

Rozwdj instytucji formalnych (tj. powierzanie im zadan do osiggania celow polityki
przestrzennej realizacji w ramach realnych kompetencji), tworzenie nowych oraz po-
srednie wzmacnianie nieformalnych instytucji spotecznych zwigzanych z zagospodaro-
waniem przestrzennym musi by¢ powigzane z systemem warto$ci odnoszacym si¢ do
uzytkowanej wspodlnej przestrzeni, jak i planowanych dzialan wobec problemow i zde-
finiowanych wyzwan w polityce przestrzennej. Jest to warunek konieczny do wdraza-
nia przyjgtej polityki przestrzennej panstwa.
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3.4. Instytucje badawcze w polityce przestrzennej panstwa

Sfera zagospodarowania przestrzennego jest przedmiotem licznych badan prowa-
dzonych w ramach uczelni akademickich i instytutow branzowych.

Diagnoza stanu badan i wiedzy na temat Gospodarki Przestrzennej jest jednak
niejednoznaczna. Badania te nie majg charakteru zorientowanego na cele polityki prze-
strzennej panstwa. W obecnym systemie finansowania badan akademickich sg one
badaniami oddolnymi, fragmentarycznymi, trudnymi do skoordynowania pod katem
aplikacyjnym dla polityki przestrzenne;.

Istniejacy naukowy potencjat akademicki oraz instytutow branzowych wymaga
pilnego skoordynowania. Przede wszystkim stworzenia sieciowych mechanizméw ko-
ordynacji pod katem badan aplikacyjnych na rzecz sprawnego gospodarowania prze-
strzenig. Szczegolnie predestynowane do tego typu sieci sg uczelnie wyzsze ksztatcace
na kierunkach zwigzanych z szeroko rozumiang sferg gospodarowania przestrzenig i w
przestrzeni mogace zapewni¢ w dlugim okresie rozwoj kultury przestrzeni i wysokiej
kultury planistycznej. Niniejsze sieci badawcze powinny mie¢ czgsto charakter inter-
dyscyplinarny, dostosowany do konkretnych zagadnien badawczych. W zwigzku z po-
wyzszym wsrdd uczestnikow sieci powinny si¢ znalez¢ (poza ww. podmiotami)
réowniez Srodowiska naukowe, ktore nie zajmujg si¢ bezposrednio sprawami planowa-
nia 1 zagospodarowania przestrzennego, a ktorych perspektywa pozwoli rozszerzy¢
zakres podejmowanych probleméw.

Niezbedne jest nadanie placowkom naukowym prowadzacym badania na rzecz
polityk publicznych dostgpu do danych jednostkowych z obowigzkiem ich ochrony
1 wlaczenie do sieci GUS.

3.9. Instytucje monitorujace

GUS i jego regionalne oddziaty pozwalaja na oceng zjawisk i ich predykcje w r6z-
nych skalach terytorialnych. Sprawa dotyczy nie tylko odpowiedniego zakresu danych
jednostkowych na najnizszym poziomie, ktore sa agregowane w r6znych skalach tery-
torialnych, ale takze wielu danych ,,przestrzennych”, ktore sg zbierane w systemie
badan reprezentatywnych. Badania dla gospodarki przestrzennej powinny by¢ prowa-
dzone z poziomu istotnosci pozwalajacego oceni¢ sytuacje takze na poziomie najmniej-
szych jednostek gminnych, a w duzych osrodkach miejskich takze w podziale na
mniejsze jednostki funkcjonalne (osiedla, dzielnice). Wymaga to stworzenia okreslo-
nego systemu prawnego nie tylko ze wzgledu na ochron¢ danych jednostkowych, ale
takze konieczno$¢ stworzenia ram dla partycypacyjnych mechanizméw wspoétfinanso-
wania takiego monitoringu i reprezentatywnych badan. Ograniczy to koszt btednych
decyzji na poziomach regionalnych i lokalnych oraz pozwoli na prowadzenie badan na
rzecz sprawnego gospodarowania przestrzenia.
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4. FUNDAMENTY AKSJOLOGICZNE
Z/AGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO KRAJU

Polityka w zakresie zagospodarowania przestrzennego kraju musi opiera¢ si¢ na
spotecznych wartosciach. Zdefiniowanie wartosci w sferze gospodarowania przestrze-
nig nie jest rzeczg tatwg. Wychodzac od aksjologii i nauk spotecznych przyjmujemy za
Lobockim [1993], Ze pojecie wartos¢ oznacza to wszystko, co uchodzi za wazne i cenne
dla jednostki i spoleczenstwa oraz jest godne pozgdania, co tgczy sig z pozytywnymi
przezyciami i stanowi jednoczesnie cel dgzen ludzkich’. Wedtug Dobrowolskiej [1984]
Wartoscig najogolniej zdefiniowang jest wszystko to, co stanowi przedmiot potrzeb,
postaw, dqzen i aspiracji cztowieka. Moze to wiec by¢ przedmiot materialny, osoba,
instytucja, idea, rodzaj dziatania. Mozna tez utozsamia¢ wartosci z aspiracjami, rozu-
miejac je jako jakies wazne dobra (...) bardziej od innych warte tego, by je w Zyciu
osiggngc®.

W przestrzennym zagospodarowaniu kraju interesujg nas te wartoSci utyli-
tarne, ktore wplywaja na osigganie najwyzszych wartos$ci spotecznych i zapewniajq
zréwnowazony ekologicznie rozwdj. Okreslenie tych wspolnotowych wartosci jest
zadaniem kazdej spotecznie odpowiedzialnej polityki publicznej definiowanej i prowa-
dzonej w imieniu grup spotecznych, ktdre podmiot polityki reprezentuje.

W zglobalizowanym systemie spoleczno-gospodarczym wiele warto$ci musi by¢
definiowanych zar6wno na poziomie narodowym, jak i globalnym i internalizowanych
na odpowiednich poziomach terytorialnych systemow spoteczno-gospodarczych. (War-
tosci zinternalizowane to takie, o ktorych cztowiek nabral przekonania, ze sq realne,
stuszne i godne pozgdania, wplywajq na ludzkie postepowanie, wyznaczajq kierunki
dzialania i tworzq osobiste normy zachowania [Dobrowolska 1984].

Praktyka polska pokazuje, Ze ten system przenoszenia wartosci zwigzanych z gos-
podarowaniem naszg narodowg przestrzenig oraz przestrzennymi warto$ciami o charak-
terze ponadnarodowym w Polsce szwankuje. Wynika to przede wszystkim z niskiej
sprawnosci systemow instytucjonalnych. Zadaniem operacyjnej polityki przestrzennej
jest, aby zdefiniowane warto$ci w procesie planistycznym byly internalizowane w sys-
temie spotecznym i gospodarczym, a w przypadku formalnego prowadzenia polityki
przestrzennej panstwa byly spotecznie internalizowane przez wspomagajacy ,,sprawny
system gospodarki przestrzenne;j”.

Biorac powyzsze pod uwage, w kontekScie zagospodarowania przestrzennego ak-
sjologia powinna by¢ uwzgledniana na dwoch poziomach:

+ warto$ci zwigzanych z szeroko rozumiang polityka rozwoju, ktore stanowig punkt

odniesienia dla polityki przestrzenne;j;

7 Lobocki M., Pedagogika wobec wartosci, [w:] Kontestacje pedagogiczne, B. Sliwerski (red.),
Krakow, 1993.
8 Dobrowolska D., Wartos¢ pracy dla jednostki w Srodowisku przemystowym, Wroctaw, 1984.
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» wartosci ksztaltujacych zagospodarowanie przestrzenne kraju, uwzgledniajacych
jego specyfike terytorialng, do ktérych nawigzywaé powinny formutowane p6z-
niej cele polityki przestrzenne;.

Wartosci pierwszego poziomu sg wspolne dla wielu polityk sektorowych. W dru-
gim rozumieniu maja one charakter bardziej specyficzny. Moga by¢é wowczas identy-
fikowane z obecnymi lub postulowanymi cechami przestrzeni kraju, ktore ze wzglgdu
na ich walory i wplyw na procesy spoteczno-gospodarcze powinny by¢ chronione lub
ksztattowane. Ponizej (po odniesieniu do warto$ci zawartych w podstawowych do-
kumentach) warto$ci ogodlne zostaty jedynie wymienione. Krotko scharakteryzo-
wano natomiast wartosci bezposrednio zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym
kraju.

Ustawa o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym z 2003 r. nie jest pre-
cyzyjna w tym zakresie. Najcze$ciej wymienianymi w tym dokumencie warto$ciami sg
fad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj. Pojawiajg si¢ takze wartosci dotyczace kra-
jobrazu, ochrony §rodowiska i przyrody, ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa i obronnosci, zwigzane z walorami ekonomicznymi przestrze-
ni oraz z partycypacja spoteczng. Z kolei znowelizowana w 2020 r. Ustawa o Zasadach
Prowadzenia Polityki Rozwoju nie rozroéznia jednoznacznie warto$ci oraz celow tej
polityki. Wskazuje jednak na zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju,
spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenie konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalne;j
lub lokalne;j.

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2001 r. nie wymie-
nia jednoznacznej listy warto$ci zagospodarowania przestrzennego. Przed sformuto-
waniem celow polityki przestrzennej wskazuje jednak na kluczowy dylemat
efektywnosci 1 réwnosci oraz definiuje ,,wyznaczniki”, do ktorych zalicza z jednej
strony dazenie do jak najszerszej realizacji polityki réwnych szans, a z drugiej eko-
rozwdj. Podkresla przy tym, ze jedyna realng droga rownowazenia rozwoju w uktadach
przestrzennych jest sprzyjanie przenikaniu efektywnosci z biegunéw wzrostu uktadu
spolaryzowanego na calg przestrzen kraju. Koncepcja Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 (z 2011 r.) przed okresleniem celow polityki przestrzennego zagos-
podarowania formuluje jedynie ,,zasady”. Sa to zasada zrownowazonego rozwoju,
zasada racjonalnosci ekonomicznej, zasada preferencji regeneracji przed zajmowa-
niem nowych obszaréw pod zabudowe, zasada przezornosci ekologicznej, zasada
kompensacji ekologicznej, zasada hierarchicznosci celéw, zasada dynamicznego stre-
fowania 1 wyznaczania obszarow planistycznych oraz zasada szerokiej i aktywnej par-
tycypacji spoteczne;.

Do wartosci ogdlnych waznych dla catej polityki spotecznej, gospodarczej, geopo-
lityki lub tez jako uwarunkowania kultury niematerialnej, ktére nalezy bra¢ pod uwage
takze przy ksztaltowaniu polityki przestrzennej, zaliczy¢ mozemy:

* Wysoka jakos¢ srodowiska zycia mieszkancow Polski wynikajacg w duzym stop-

niu z cech polskiej przestrzeni i sposobow jej zagospodarowania.

* Wysoka jakos$¢ srodowiska przyrodniczego niekoniecznie relatywizowana do po-
trzeb cztowieka, ale raczej traktowang jako wlasciwie funkcjonujacy (takze w ro-
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zumieniu globalnym) ekosystem morski i ladowy; w tym stosunek spoteczenstwa

do $rodowiska, krajobrazu i przestrzeni.

* Integracj¢ europejska (Unia Europejska jako warto$¢) oraz szersza otwarto$¢ na
wspolprace, a takze odpowiedzialno$¢é migdzynarodowsg (m.in. wzgledem global-
nego potudnia).

+ Struktury demokratyczne spoteczenstwa obywatelskiego, w tym praworzadnos¢,
decentralizacja (subsydiarno$¢), samorzadno$¢, governance.

* Dziedzictwo i ré6znorodno$¢ kulturowa, w tym tozsamos¢ lokalna.

* Bezpieczenstwo (szeroko rozumiane) na réznych poziomach terytorialnych.

Sformutowane warto$ci ogélne wiaza si¢ z analizowanymi we wczesniejszej czgsci

dokumentu sferami zagospodarowania przestrzennego. W wyniku eksperckiej analizy
macierzowej najwigksze powiazania uzyskano dla warto$ci Wysoka jakosc srodowiska
zycia mieszkancow Polski. Kolejne miejsce zaj¢ta warto§¢ Integracja europejska oraz
Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego (poréwnaj tab. 1 w aneksie).

Jednoczesnie, jako bezposrednie fundamenty aksjologiczne zagospodarowania

przestrzennego Polski traktowaé powinnismy:

1. Polozenie strategiczne i polityczne tworzace z jednej strony warunki do roz-
woju gospodarczego, wykorzystujace transeuropejskie korytarze transportowe
budujace szkielet relacji ekonomicznych w ramach wspolnego rynku, a z dru-
giej strony wymagajace wzmacniania bezpieczenstwa narodowego i europej-
skiego na wschodniej flance Unii Europejskiej i Paktu Potnocnoatlantyckiego
w warunkach nowych uwarunkowan geopolitycznych. Prawidlowe wykorzys-
tanie potozenia wymaga dbalosci o rozmieszczenie ludnosci, podmiotéw gos-
podarczych i infrastruktury m.in. z uwzglednieniem potrzeb bezpieczenstwa
narodowego.

2. Policentryczno$é i sieciowos¢ systemu osadniczego Polski tworzaca warunki
do rozwoju obszarow funkcjonalnych i ich uktadow weztowo-pasmowych oraz
wzmacniania atrakcyjno$ci i konkurencyjnos$ci polskich regionow, sprzyjajaca
dyfuzji proceséw rozwojowych oraz przeciwdziatajaca nadmiernej dominacji
niektorych osrodkow, a takze stuzgca wyréwnywaniu terytorialnych dyspropor-
cji w rozwoju i jakosci zycia. Policentryczno$¢ oznacza takze mozliwo$¢ zde-
centralizowania i zdekoncentrowania produkcji energii odnawialnej oraz
potencjalnej transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknigtego w tery-
torialnych uktadach funkcjonalnych. Uktad policentryczny zwicksza tez odpor-
no$¢ na zagrozenia i kryzysy globalne. Elementem ukladu policentrycznego sa
mono- i multipolarne obszary funkcjonalne minimalizujace zasi¢gi tancuchow
dostaw. Warunkiem policentryczno$ci jest usieciowienie zapewniajgce wielo-
gateziowa dostepnos¢ transportowa na réznych poziomach (europejskim, kra-
jowym, regionalnym i lokalnym) oraz powigzania i tym samym efektywno$¢
i bezpieczenstwo energetyczne. Usieciowienie tworzy ponadto wartos¢ dodang
w postaci synergii powigzanych osrodkoéw. W regionach przygranicznych
sprzyja ono powstawaniu transgranicznych uktadow funkcjonalnych.

3. Zdecentralizowany rozwdéj kapitalu terytorialnego rozumiany jako swoiste
korzysci zewnetrzne wytwarzane i dostegpne w wyniku multifunkcjonalnej inter-
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akcji uzytkownikéw wzglednie wyodrebnionego terytorium’®. Kapitat terytorial-
ny ma charakter dynamicznego w czasie i przestrzeni ,,ztozonego dobra klubo-
wego” dostepnego dla uzytkownikow (klubu) dziatajacych(ego) w ramach
obszaru funkcjonalnego”, pozwalajacy na wzrost produktywnosci zasobéw ma-
terialnych i niematerialnych oraz efektywne budowanie odpornosci gospodarek
lokalnych na konsekwencje kryzysow globalnych. Produktywno$¢ zasobow
materialnych i niematerialnych (kapitat intelektualny i kreatywny), wzmacniana
zdywersyfikowang strukturg branzowa wykorzystujacg inteligentne i kreatywne
specjalizacje dostosowane do specyfiki struktury potencjatléw spoteczno-gos-
podarczych kazdego terytorium.

. Lad przestrzenny wzmacniajacy znaczenie spoteczno-ekonomiczne przestrzeni

wspolnych i przeciwdziatajacy niekontrolowanej suburbanizacji oraz ogranicza-
jacy koszty $rodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne uzytkowania przestrzeni
wynikajace z niedoskonalosci rozwigzan prawnych. Istotnym elementem jest
w tym konteks$cie takze wielofunkcyjno$¢ zagospodarowania przestrzennego.
Lad przestrzenny ma istotny i dtugookresowy wptyw na ksztaltowanie spotecz-
nych wartosci i tzw. kulture organizacyjng i polityczng spoleczenstwa takze
w uktadach terytorialnych.

. Unikatowe walory przyrody i krajobrazu (w tym zwiazane z kultura ma-

terialng) tworzace mozliwo$¢ zagwarantowania zasobow i warunkéw zycia dla
przysztych pokolen poprzez wzmacnianie trwatosci i cigglosci uzytkowania
przestrzeni przyrodniczej, sprzyjajacych dostarczaniu $wiadczen ekosystemo-
wych oraz aktywne przeciwdziatanie i adaptowanie si¢ do zmian klimatu. Klu-
czowym elementem, tworzacym odrgbng warto$¢, sa zasoby wodne. Wartosci
kultury materialnej to nie tylko pojedyncze obiekty, ale takze miasta, sieci
obiektow. Wplywaja one na tozsamos$¢ narodowg, otwartos$¢ na $wiat, a takze
na r6znorodno$¢ oraz tozsamos¢ kulturows.

Analiza ekspercka powiazan bezposrednich fundamentéow aksjologicznych zagos-

podarowania przestrzennego Polski ze sferami zagospodarowania wskazata najsilniej-
sze powigzania dla wartosci: fad przestrzenny oraz Unikatowe walory przyrody
i krajobrazu (w tym zwigzane z kulturg materialng (poréwnaj tab. 1 w aneksie).

® Markowski T., Dylematy terytorialnego wymiaru w krajowych i regionalnych dokumentach

strategicznych, Studia KPZK PAN, t. CXXXVII, Warszawa, 2011: 75-96.
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5. KONTEKST MIEDZYNARODOWY
PRZESTRZENNEGO ZAGOSPODAROWANIA KRAJU
ZE SZCZEGOLNYM UWZGLEDNIENIEM
INTEGRACJI EUROPEJSKIEJ

Istotnym wyzwaniem dla polskiej przestrzeni jest jej wklad w procesy rozwoju
przestrzennego na poziomie suprakrajowym: makroregionalnym (np. Makroregion Mo-
rza Baltyckiego czy Makroregion Karpacki), europejskim i globalnym. Innymi stowy,
na ile cechy i sposob zagospodarowania polskiej przestrzeni pozwalaja na realizacje
wartosci i celow przyjmowanych dla tych skal przestrzennych przez spotecznosci mig-
dzynarodowe.

W wymiarze europejskim kluczowym dokumentem okreslajacym kierunki rozwoju
przestrzennego jest przyjeta w 2020 r. Europejska Agenda Terytorialna UE 2030. Ma
ona shuzy¢ realizacji spojnosci terytorialnej rozumianej jako dbato$¢ o rozwdj spotecz-
no-gospodarczy, dobry stan srodowiska przyrodniczego, jakos¢ krajobrazéw, co sktada
si¢ na jakos$¢ zycia mieszkancow. Ta dbatos¢ powinna dotyczy¢ wszystkich regionow
i obszarow, gdyz zbyt duze nierownosci uniemozliwiaja catej Unii, panstwom czton-
kowskim, gminom i regionom urzeczywistnienie ich potencjatu. Metoda osiagania tej
spojnosci powinno by¢ m.in. wykorzystanie kapitatu terytorialnego, zarzadzanie roz-
wojem zgodnie z zasadg subsydiarnosci (pomocniczosci), dostrzeganie znaczenia sy-
nergicznych powigzan funkcjonalnych obszaréw i miejsc o réznych potencjatach
i charakterystykach rozwojowych.

Agenda Terytorialna UE 2030 stanowi wyraz przestrzenny kluczowych polityk UE,
takich jak np. Zielony Lad (Green Deal) czy odbudowy Europy po pandemii COVID-19.
W zakresie Zielonego Ladu Agenda wskazuje na mozliwo$ci wykorzystania transforma-
cji energetycznej na rzecz rozwoju wszystkich obszaréw takze tych stabiej rozwinigtych.
Odnosnie do odbudowy Agenda podkresla rolg i znaczenie zwigkszenia odporno$ci gmin,
obszaréw funkcjonalnych regiondéw i krajoéw na negatywne i nieoczekiwane szoki zew-
netrzne.

Agenda Terytorialna UE 2030 identyfikuje dwa nadrzgdne cele zagospodarowania
przestrzeni UE: Sprawiedliwa Europa i Zielona Europa. W ramach tych celow poja-
wiajg si¢ szczegdtowe kierunki rozwoju. Pierwszy cel obejmuje:

* Przeciwdzialanie nadmiernej koncentracji, wzmacnianie drugoplanowych osrod-
kéw wzrostu i zmniejszanie nieréwnosci miedzy ludzmi i migdzy obszarami
poprzez wspdtprace w ramach policentrycznych sieci miast, obszaréw metropo-
litalnych i regionow.

*  Wspieranie rozwoju w ramach obszaréw funkcjonalnych, w tym wspdtpraca
i tworzenie sieci kontaktow w obrgbie miast, a takze pomigedzy miastami a ota-
czajacymi je obszarami.
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* Integracje ponad granicami krajow poprzez wspolprace transgraniczng w obsza-
rach morskich i ladowych.

Drugi cel wymaga:

* Dobrze funkcjonujacych ekosysteméw, neutralnych dla klimatu i odpornych na
zmiany klimatyczne miast i regiondow, wykorzystanie dziedzictwa kulturowego
i zasobow przyrodniczych dla rozwoju w réznych skalach przestrzennych.

» Tworzenia gospodarek obiegu zamknictego, zwigkszania samowystarczalnosci
i sity spotecznosci lokalnych.

* Wspieranie tacznosci cyfrowej i powigzan komunikacyjnych i transportowych
miedzy obszarami Europy (w tym transportu intermodalnego, lokalnych speia-
jacych wymogi ekologiczne sieci transportowych).

Na podstawie tego dokumentu mozna zidentyfikowaé nastgpujace cechy polskiej
przestrzeni, ktore powinny wspiera¢ integracj¢ europejska: policentryczny charakter
struktury osadniczej, harmonijne wigzanie zagospodarowania w roznych skalach prze-
strzennych ze szczegblnym uwzglednieniem obszaréw funkcjonalnych i przygranicz-
nych, w tym powiazan sieciowych, odporno$¢ na zmiany klimatyczne, szoki
makroekonomiczne i demograficzne, wspieranie gospodarki obiegu zamknigtego i samo-
wystarczalno$ci miejsc, regionow i obszarow funkcjonalnych, budowanie i wzmacnianie
kapitatu terytorialnego dostosowanego do specyfiki miejsca, powigzania komunikacyjne
(e-powiazania) i transportowe dostosowane do potrzeb transformacji klimatycznej
i wspomnianej specyfiki miejsc, regionow czy obszaréw funkcjonalnych. Cel Zielonej
Europy wymaga takze refleksji odno$nie do przestrzennych aspektéw polityki energe-
tycznej (energia z obszaréw morskich, energia ze zrddel zdecentralizowanych, sieci
przesylowe).

Agendy Terytorialnej UE 2030 nie powinno si¢ czyta¢ w oderwaniu od drugiego
waznego dokumentu przestrzennego UE, tj. Agendy Miejskiej UE. Obszary prioryte-
towe (zakres tematyczny) obu dokumentdéw sag zblizone, ale to Agenda Miegjska pro-
paguje istotne przeslanie o znaczeniu miast dla rozwoju spoleczno-gospodarczego UE,
stanu §rodowiska naturalnego i jakosci zycia obywateli. Dlatego polska przestrzen
powinna sprzyja¢ powigzaniom mie¢dzy obszarami metropolitalnymi (ktore cechuje
wysoka produktywno$¢ ekonomiczna ze wzgledu na korzysci aglomeracji) i tworzeniu
si¢ funkcjonalnych obszaréw metropolitalnych realizujacych konkretne zadania polity-
ki przestrzennej, jak np. dostep do ushug pozytku publicznego, czy mitygacja zmian
klimatycznych (zuzycie energii, emisja gazow cieplarnianych). Obszary metropolitalne
powinny zosta¢ usankcjonowane jako istotny podmiot zarzadzania rozwojem polskiej
przestrzeni.

Calego obszaru Polski, na poziomie makroregionalnym, dotyczy dokument Re-
gionu Morza Battyckiego. Przygotowywana obecnie aktualizacja Diugookresowej
Perspektywy/Koncepcji Rozwoju Przestrzennego Regionu Battyckiego do 2040 po-
skresla, ze przestrzen ma wymiar rzadkiego i cennego dobra publicznego, ktore po-
winno by¢ przekazywane we wlasciwym stanie przysztym pokoleniom. Specyfike tego
dokumentu stanowi nacisk na role i znaczenie przestrzeni morskiej, gléwnie w wymia-
rze ekologicznym. Ponadto koncepcja wskazuje na znaczenie réznorodnosci miejsc
i sprawiedliwo$¢ przestrzenna, sieciowa wspoélprace jednostek osadniczych (w tym
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zywotno$¢ miast i obszaréw metropolitalnych), znaczenie powigzan fizycznych i inter-
netowych migdzy ludzmi ich wiedza, oSrodkami produkcji, a takze czgsciami sktado-
wymi ekosystemow, bezpieczne, zdecentralizowane i dobrze potaczone w catym
regionie systemy produkcji energii, odpornosé¢ ekosystemow, wysoki poziom réznorod-
nosci biologicznej, a takze skoordynowane systemy planowania przestrzennego i mor-
skiego w roznych skalach przestrzennych.

Z powotanego dokumentu wynikaja podobne, jak na poziomie UE cechy polskiej
przestrzeni, ktore powinny wspiera¢ integracje battycka. Dodatkowo mozna jednak
wskaza¢ na takie elementy, jak zdecentralizowana produkcja energii, tworzenie baltyc-
kiego systemu energetycznego, czy znaczenie polityki przestrzennej i potrzeba jej har-
monizacji w wymiarze morze — lad, ale takze w uktadach wertykalnych. To oznacza, ze
w integracji battyckiej ma znaczenie nie tyko jako$¢ polskiej przestrzeni i jej zagos-
podarowania, ale takze jako$¢ i spojnos¢ polityki przestrzennej. Ponadto dokument ten
wskazuje ciekawe rozwigzania w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej. Postu-
luje np. smart shrinking, czyli inteligentne sterowanie procesami depopulacji, wzmac-
nianie pierwiastka ludzkiego w rozwoju przestrzennym matych miast, potrzebe
zachowania powigzan migdzy cennymi ekologicznie obszarami morskimi i ladowymi
w wymiarze catego regionu Battyckiego.

Dla Makroregionu Karpackiego nie powstat na tym etapie dokument o podobnej
randze. Jednak Makroregion Karpat zyskal na znaczeniu ze wzgledu na imperatyw
integracji Ukrainy z przestrzenig UE. W tym zakresie nalezy wigc antycypowacé pewne
wyzwania, dotyczace w szczeg6lnosci powigzan transportowych, przestrzennych kwes-
tii bezpieczenstwa, zdolnosci przestrzeni polskiej do zapewnienia ustug humanitarnych
(np. eksportu energii).

Nalezy rowniez zauwazy¢, ze kontekst migdzynarodowy wnoszg tez wspolne op-
racowania w zakresie planowania przestrzennego przygotowane we wspolpracy z pan-
stwami sgsiadujacymi. Takie dokumenty powstaty dla obszar6w transgranicznych
z Niemcami (2016) i Czechami (2006). Obszarowo obejmuja swoimi analizami znacz-
ne przestrzenie po obu stronach granicy i zawierajg istotne propozycje w zakresie
koordynacji planowania przestrzennego, ktore powinny by¢ wzigte pod uwage.

Kontekst migdzynarodowy ma rowniez wymiar globalny. Na tym poziomie brakuje
dokumentow stricte przestrzennych, jakkolwiek podejmowane wspolcze$nie dziatania
globalne rodza istotne wyzwania dla zagospodarowania polskiej przestrzeni. W tym
kontekscie nalezaloby wymieni¢ Agende na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030
przyjeta przez ONZ w 2015 r. Sformutowano w niej 17 celéw zréwnowazonego roz-
woju. Wiele z nich ma odniesienia przestrzenne. W tym miejscu nalezy przywotaé
najwazniejsze z nich: bezpieczenstwo zywnosciowe, zrbwnowazone rolnictwo, zapew-
nienie wszystkim ludziom dostepu do wody oraz do stabilnych, zréwnowazonych
i nowoczesnych zrédel energii, trwato$¢ infrastruktury i jej odporno$¢ na skutki katas-
trof, zmniejszanie nierdwnosci rozwojowych miedzy krajami i w obrebie poszczegol-
nych krajow, bezpieczne, zrownowazone, odporne na skutki klesk zywiotowych miasta
i osiedla ludzkie, zahamowanie zmian klimatycznych i przeciwdziatanie ich skutkom,
ochrona oceanow i morz oraz ladowych ekosystemow, przeciwdziatanie pustynnieniu,
powstrzymanie degradacji gleby oraz straty réznorodnosci biologiczne;.
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Z Agendy mozna wnioskowaé o potrzebie zapewnienia polskiej przestrzeni wyso-
kich waloréw ekologicznych, a zarazem racjonalnego i nastawionego na dlugofalowe
efekty gospodarowania jej zasobami (np. woda, zasobami energetycznymi). Charaktery-
styczne dla tego dokumentu jest podkreslanie wagi bezpieczenstwa, co ponownie wska-
zuje na znaczenie odpornosci jako paradygmatu rozwoju przestrzennego w wymiarze
dlugookresowym.

6. WYZWANIA STRATEGICZNE
/AGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
KRAJU W PERSPEKTYWIE ROKU 2030

6.1. Wyzwanie geopolityczne

Wedhig panujacego stereotypu pozycja geopolityczna Polski postrzegana byla i jest
przez pryzmat potozenia pomi¢dzy dwoma silnymi organizmami panstwowymi Euro-
py — Niemcami i Rosja — w czym dopatrywano si¢ licznych zagrozen. Od dwudziestu
pigciu lat Polska jest cztonkiem Paktu Péinocnoatlantyckiego, od kilkunastu — Unii
Europejskiej, zas Niemcy staly si¢ waznym sojusznikiem oraz gldwnym partnerem
gospodarczym. Nie oznacza to jednak, ze pozycja geopolityczna Polski jest komforto-
wa, a jej potozenie w turbulentnym otoczeniu geopolitycznym moze staé si¢ zroédlem
wielu wyzwan w perspektywie najblizszych 30 lat. Jeszcze w 20-leciu migdzywojen-
nym sformutowano kluczowe koncepcje pozycji geopolitycznej Polski: kontrastowosci,
przejéciowosci (bufora), tranzytowosci i pomostowosci (zwornikowosci). Wceiaz po-
zostaja one w duzej mierze aktualne, przede wszystkim w zakresie potencjalnych
niekorzystnych konsekwencji dla terytorialnego wymiaru rozwoju kraju w przypadku
niewlasciwie prowadzonej polityki rozwojowej, nieuwzgledniajacej przestrzennego
wymiaru wyzwan geopolitycznych. Uwarunkowania geopolityczne z jednej strony
wptywaja na kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej panstwa, z drugiej
strony — struktura funkcjonalno-przestrzenna panstwa pozwala na odpowiednie ksztat-
towanie jego pozycji geopolitycznej (przynajmniej w najblizszym otoczeniu zewngtrz-
nym). Potencjalne zagrozenia dla struktury funkcjonalno-przestrzennej zwigzane sg
z mozliwg dezintegracja przestrzenng (model kontrastowosci) lub peryferyzacja w ra-
mach UE (model przejsciowosci i tranzytowosci).

Pierwsza grupa wyzwan o charakterze geopolitycznym zwigzana jest z procesami
poglebiania integracji europejskiej oraz potencjalnej ewolucji pozycji Polski w UE.
Przestrzen Polski charakteryzuje si¢ coraz wigkszym stopniem zintegrowania z obsza-
rem rdzeniowym UE. Wciaz realne jest jednak ryzyko integracji tzw. dwoch Iub wielu
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predkosci, mogacej ograniczy¢ pozytywne efekty integracji europejskiej i doprowadzié
do marginalizacji politycznej oraz peryferyzacji spoleczno-gospodarczej Polski w ra-
mach UE.

Druga grupa wyzwan zwigzana jest z procesami poszerzania integracji europej-
skiej. O ile wplyw potencjalnego przyjecia do UE panstw batkanskich na strukture
funkcjonalno-przestrzenng Polski bedzie miat ograniczony charakter, o tyle rozszerze-
nie UE o Ukraing i Motdawie¢ bedzie silnie oddziatywaé na rozwoj kraju w wymiarze
terytorialnym, sprzyjajac dalszemu dynamicznemu wzrostowi przeptywow przez gra-
nice polsko-ukrainska. Nie mozna rowniez wykluczy¢ procesu odwrotnego, tj. wysta-
pienia z UE ktorego$ z panstw czlonkowskich na wzor brexitu, co mogloby
doprowadzi¢ do dekompozycji Wspolnego Rynku.

Trzecia grupa wyzwan wiaze si¢ z dynamicznymi procesami zachodzacymi w Eu-
ropie Wschodniej. W 2014 r. powstata Euroazjatycka Unia Gospodarcza stanowiaca
projekt konkurencyjny wobec Unii Europejskiej, majacy na celu reintegracj¢ prze-
strzeni proradzieckiej pod auspicjami Federacji Rosyjskiej. Relacje UE i1 Rosji pozos-
taja od kilkunastu lat napigte, a zajecie Krymu, wybuch konfliktu w Donbasie
w 2014 r. oraz pelnoskalowa agresja militarna Federacji Rosyjskiej na Ukraine
w 2022 r. stanowia obecnie najwicksze wyzwania na plaszczyznie bezpieczenstwa,
generujac réwniez wiele dodatkowych implikacji, m.in. w sferze energetycznej i trans-
portowej. Wydarzenia te wskazuja na to, ze nalezy porzuci¢ nadziej¢ na okcydentali-
zacje¢ Rosji i1 jej wole wspotpracy. Ewentualne sukcesy militarne Federacji Rosyjskiej
moga za§ doprowadzi¢ do dezintegracji, ostabienia struktur panstwowych oraz diu-
gotrwatego kryzysu gospodarczego na Ukrainie, stajac si¢ zach¢ta do podobnych
interwencji w Kazachstanie, Gruzji lub Moldawii. Jednocze$nie zrédtem wyzwan
pozostaje sama granica Polski z Rosja i Biatorusig oraz jej dalsza ewolucja w kierunku
tzw. granicy wrogiej, wzmacniajaca funkcje bariery dla rozwoju obszaréw przygra-
nicznych w Polsce Wschodniej.

Rosja byta rowniez przez wiele lat postrzegana przez pryzmat uzaleznienia
energetycznego Polski. Wyzwaniem staje si¢ dalsza dywersyfikacja zrodel dostaw
surowcow, rozbudowa infrastruktury energetycznej, a takze planowane stopniowe
odchodzenie od paliw kopalnych, wzrost produkcji energii ze zrodet odnawialnych
oraz ewentualna budowa elektrowni atomowej, ktére beda wptywaty na spadek zna-
czenia tego czynnika.

Wyzwania o charakterze geopolitycznym nie odnoszg si¢ jedynie do wymiaru
europejskiego, ale tez pozycji Polski i Europy na $§wiecie. Szczegdlne znaczenie ma
w tym zakresie rosngce znaczenie polityczne i gospodarcze Chin. Potencjalnym wy-
zwaniem moze sta¢ si¢ intensyfikacja dziatan wpisujacych si¢ w do$¢ niedookreslong
koncepcje Pasa i Drogi, ktora jednak juz obecnie ma istotny wptyw na ksztaltowanie si¢
przeplywow towarowych w Polsce. Polozenie geograficzne Polski na trasie najkrot-
szego 1 najszybszego szlaku taczacego Chiny i panstwa EU (tzw. New Eurasian Land
Bridge) wskazuje na jej kluczowe znaczenie w realizacji tego projektu. Moze to stac si¢
zrodlem potencjalnych korzysci lub tez ugruntowaé tranzytowa rolg Polski.

Wyzwaniem o charakterze globalnym staje si¢ tez dalsza ewolucja proceséw glo-
balizacji. Istnieje szansa, ze w popandemicznym $wiecie poszczegolne gospodarki

39



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

obiorg kurs na skrocenie tancuchow dostaw, a intensyfikacji ulegnie integracja gospo-
darcza w wymiarze regionalnym. Moze to sta¢ si¢ impulsem do dalszej (re)industria-
lizacji dobrze skomunikowanych z rdzeniem Europy miast i regionéw Polski.

6.2. Wyzwanie klimatyczne, w tym gospodarka o obiegu
zamknietym, gospodarka wodna

Gospodarowanie przestrzeniag w perspektywie 2050 r. musi sprostaé wyzwaniom
srodowiskowym i klimatycznym, w obliczu ktoérych znajduje si¢ obecnie Polska.
W perspektywie najblizszych 30 lat, najpilniejsze jest przystosowanie przestrzeni kraju,
w tym przestrzeni miast, do spodziewanych skutkéw zmiany klimatu (adaptacja) oraz
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (mitygacja). Wyzwanie to jest w znacznym
stopniu powigzane z wyzwaniami, ktore identyfikowane byly juz wcze$niej, m.in.
w ramach KZPK 2030 (2011), a takze jako podstawa Polityki ekologicznej panstwa
2030 (2019) oraz Unijnej strategii na rzecz roznorodnos$ci biologicznej 2030 (2020).

Bioragc pod uwagg powyzsze wskazaé nalezy nastgpujagce wyzwania Srodowiskowe
zwigzane ze sferg przestrzenng:

» Zachowanie réznorodno$ci biologicznej i spojnosci ekologicznej kraju, ktore be-

dzie wymagato utrzymania sieci obszaréw chronionych powigzanych przestrzennie
i funkcjonalnie. To wyzwanie wigze si¢ z: koniecznos$cig audytu istniejacej sieci
obszaréw chronionych z punktu widzenia jej aktualnego i prognozowanego zna-
czenia dla ochrony réznorodnosci biologicznej i1 spojnosci ekologicznej, a takze
pemionych przez nie funkcji spotecznych (rekreacja, ochrona dziedzictwa kultu-
rowego) oraz statym monitorowaniem stanu réznorodnos$ci biologicznej i identyfi-
kacja obszarow cennych dla jej zachowania, a jeszcze nieobjetych ochronag.

* Ochrong krajobrazu jako dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego kraju oraz
przeciwdziatanie utracie tradycyjnych krajobrazéw rolniczych (stanowiacych
siedlisko wielu gatunkoéw oraz stwarzajacych warunki do produkcji rolniczej).
Wyzwanie to zaktada wykorzystanie wynikéw audytu krajobrazowego na potrze-
by planowania przestrzennego (na kazdym poziomie planowania).

* Ochrong gleb, jako zasobu nicodnawialnego o kluczowym znaczeniu dla dziatal-
nosci cztowieka (rolnictwo) i przetrwania ekosystemow, a takze jako rezerwuaru
wegla (drugiego po oceanach). Wyzwanie to zaktada kontrolowanie i ograniczanie
zjawiska urban sprawl nie tylko w przypadku miast duzych, ale rowniez srednich
i matych.

» Zwigkszenie powierzchni, poprawa jakosci i odpornosci lasow, dzigki petnemu
wdrozeniu zrownowazonej gospodarki lesnej (funkcje przyrodnicze, spoleczne
i gospodarcze). Nalezy podkresli¢, ze jest to takze wyzwanie zwigzane z mityga-
cjg, poniewaz to lasy majg kluczowe znaczenie w minimalizowaniu zmiany kli-
matu przez akumulacj¢ wegla organicznego w biomasie.

» Tworzenie warunkow przestrzennych do zachowania i zwigkszania zasobéw wod
oraz poprawy ich jakosci. Wyzwanie to obejmuje integrowanie planow zarzadza-
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nia wodami z dokumentami planowania przestrzennego; odbudowe ekosystemow
stodkowodnych i przywrocenie naturalnych funkcji rzek oraz zapewnienie (w tym
przywracanie) odpowiedniej dlugosci rzek o swobodnym przeplywie oraz zapew-
nienie odpowiedniej ochrony i gospodarowania na obszarach dolin rzecznych i na
terenach podmoktych.

* Przystosowanie do zmiany klimatu/adaptacja, szczegdlnie obszaréw miejskich
i podmiejskich poprzez wprowadzanie rozwigzan z zakresu biekitno-zielonej in-
frastruktury'®, w tym rozwiazan opartych na naturze (NBS) shuzacych retencjo-
nowaniu wod opadowych, wprowadzanie rozwigzan opartych na modelu miasta-
gabki.

+ Zarzadzanie ryzykiem klgsk zywiolowych (szczegdlnie w zakresie ochrony przed
powodzia i susza) poprzez pelne wdrozenie gospodarki woda w uktadzie zlewo-
wym oraz zdecentralizowane zarzadzanie sptywem wod opadowych, oparte na
podejsciu ,,zroédlo — Sciezka — odbiornik™.

* Wykorzystanie idei gospodarki o obiegu zamknigtym w odniesieniu do gospoda-
rowania przestrzenia, w tym recykling przestrzeni (w powigzaniu z procesami
rewitalizacji); wdrozenie koncepcji metabolizmu miejskiego do planowania prze-
strzeni oraz wdrozenie koncepcji miasta zwartego jako idei zapewniajacych mi-
nimalizacj¢ niekorzystnego wptywu obszaréw zurbanizowanych na klimat.

6.3. Wyzwanie demograficzno-osadnicze

W perspektywie najblizszych trzech dekad z duzym prawdopodobienstwem nalezy
spodziewacé si¢ w Polsce kontynuacji obserwowanych procesé6w demograficznych
i osadniczych, tj.:

* Depopulacji tradycyjnych obszaréw peryferyjnych (srodkowa, wschodnia i péinoc-
na czegs$¢ kraju, Sudety), a takze relatywnie duzej liczby miast (zwlaszcza na wscho-
dzie kraju). W przypadku wsi procesy te maja charakter ,,dtugiego trwania”
1 szczegolnie na wschod od linii Wisty wynikajg z tzw. opdznienia urbanizacyjnego.

» Koncentracji ludnos$ci w najbardziej atrakcyjnych dla migrantéw aglomeracjach:
warszawskiej, krakowskiej, poznanskiej, trojmiejskiej i wroctawskiej (tzw. wielka
piatka) oraz niektorych mniejszych miast, przy czym juz wystapig oznaki osta-
bienia tego procesu wskutek kurczenia si¢ zlewni migracyjnych.

» Wewngtrznej dekoncentracji aglomeracji i generalnie tendencji do rozpraszania
osadnictwa wokot miast wszystkich kategorii osadniczych (nawet tych najmniej-
szych) oraz w strefach turystycznych, co wynika z narostych probleméw prawno-
regulacyjnych (kryzys planowania przestrzennego, olbrzymie ,,odrolnienia” wo-
kot miast, wzdtuz korytarzy transportowych oraz w strefach turystycznych, skut-

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionow. Zielona Infrastruktura (ZI) — zwigkszanie naturalnego kapitatu
Europy, Komisja Europejska, Bruksela 6. 05. 2013, COM (2013) 249 final.
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kujace silng nadpodaza gruntow budowlanych i chaosem przestrzennym, generu-
jacym olbrzymie koszty srodowiskowe, spoleczne i ekonomiczne).

Omawiane procesy pozostang silnie zréznicowane terytorialnie i beda zaleze¢ od
poziomu migracji (odpltywu i naptywu) oraz ruchu naturalnego (urodzen i zgonow).
W pierwszym przypadku poziom migracji bedzie wypadkowsa czynnikdw wypychaja-
cych i przyciagajacych, w tym zwlaszcza atrakcyjnosci rynkow pracy w najwickszych
aglomeracjach, ze zmniejszajaca si¢ podazg zasobow pracy (tzw. luka podazowa sza-
cowana jest na 2-7 mln pracownikow w perspektywie 2050 r.). Prowadzi¢ to bedzie do
pogtebiania si¢ konkurencji na rynku pracy migdzy miastami. W drugim przypadku nie
nalezy spodziewac si¢ silniejszego wzrostu dzietnosci, a jesli nastapi, to nie osiagnie
poziomu tzw. prostej zastepowalnosci pokolen (ponad dwoje dzieci przypadajace na
jedna kobiete w wieku rozrodczym).

Postepowac bedzie starzenie si¢ populacji ze wszystkimi tego konsekwencjami
spoteczno-ekonomicznymi, w tym zwlaszcza rosngcym zapotrzebowaniem na ushugi
publiczne (zdrowotne, socjalne, opiekuncze itp.) i spadajgcym na ustugi edukacyjne dla
najmtodszego pokolenia. Przybedzie obszarow o niekorzystnej strukturze demograficz-
nej, tj. charakteryzujacych si¢ rosnagcym obcigzeniem demograficznym. Dotychczas to
wschodnia Polska (zwlaszcza Podlasie na poludniowy wschdod od Bialegostoku) i cen-
trum kraju (Lodzkie) charakteryzowaty si¢ najwigkszym odsetkiem ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym. Zostanie to utrzymane, a na skutek falowania nizéw i wyzoéw demo-
graficznych w najblizszych 2-3 dekadach najszybciej starze¢ si¢ bgda obszary tzw.
Ziem Zachodnich i Pétnocnych. Rowniez w obecnie wzglednie mtodych strefach pod-
miejskich przyspieszy proces starzenia si¢ ludnosci, przede wszystkim z powodu wy-
czerpywania si¢ zasobow migracyjnych w rdzeniach miejskich. W centrach duzych
i $§rednich miast nalezy spodziewac si¢ utrzymania lub poglebienia zjawiska ,,seniory-
zacji”. W calym kraju znacznie wzro$nie odsetek osob w grupie tzw. p6znej starosci
(80 i wigcej lat — tzw. podwdjne starzenie si¢ populacji).

Glebokie zmiany demograficzne prowadzi¢ beda do réznicowania si¢ systemu osad-
niczego. Policentryczny charakter systemu miast zostanie utrzymany na najwyzszych
szczeblach (tzw. wielka pigtka — Warszawa, Krakow, Poznan, Trojmiasto, Wroclaw),
przy dalszym ostabianiu si¢ konurbacji katowickiej i Lodzi (w tym pierwszym przy-
padku wiekszos$¢ miast czeka spadek liczby ludno$ci o ponad 30% w stosunku do lat 80.
i 90. ubiegtego wieku, nickiedy nawet o potowe). Wieksze trudnosci moga przezywac
miasta $rednie, zwlaszcza w kategorii 50-150 tys. mieszkancow (w tym byte wojewddz-
kie w latach 1975-1998 i na wschodzie kraju). Na wsi wystapi zjawisko zaniku naj-
mniejszych wsi. Niska gesto§¢ zaludnienia spowoduje wzrost kosztow obstugi, w tym
mozliwo$ci zapewnienia standardow ustug publicznych, szczegolnie na potnocy i pot-
nocnym wschodzie kraju (duza liczba matych wsi wymagajaca zwigkszonych naktadéw
np. na transport publiczny). Najwigkszym wyzwaniem dla wiejskiej sieci osadniczej
staje si¢ jej reorganizacja, dostosowujgca zagospodarowanie infrastrukturalne do
zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci, w tym stwarzanie zachet do koncentracji zabudowy.

Stabos¢ sredniego szczebla systemu miejskiego, w tym tracenie funkcji spoteczno-
gospodarczych i ,,wypadanie” z dotychczasowej pozycji hierarchicznej stwarza pole do
dyskusji nad optymalizacjg systemu administracyjno-terytorialnego kraju. Wiaze si¢ to
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z pytaniami, czy cze$¢ miast wojewodzkich i powiatowych bedzie zdolna ekonomicz-
nie i instytucjonalnie petni¢ swoje dotychczasowe funkcje (administracja, ustugi pu-
bliczne i komercyjne, centra biznesowo-handlowe) i czy bedzie na tyle prezna
ekonomicznie i technologicznie (rynek pracy, dochody, innowacyjno$¢, zatrzymywanie
kapitatu), aby sprosta¢ narastajgcej konkurencji z innymi miastami (w tym przez os-
rodki zagraniczne). W tym kontek$cie z pewnoscig reorganizacji wymagac bedzie sie¢
placowek publiczno-ustugowych. Potrzebna jest dyskusja nad optymalizacja (spor mig-
dzy efektywnos$cig i konkurencyjnoscig a racjonalnoscia i sprawiedliwoscig) przepty-
wow finansowych, w tym redystrybucji §rodkow publicznych w roznych uktadach
hierarchiczno-terytorialnych (gmina — powiat — wojewddztwo, stolica kraju — stolica
regionu, miasto — wie$, centrum — peryferie itd.). Bardziej ztozonym problemem eko-
nomicznym sa kluczowe dla inwestycji, a tym samym rozwoju miast i regionéw oraz
zapewnienia dobrobytu dla mieszkancow przeplywy $rodkow komercyjnych, majace
czesto charakter drenazu (z mniejszych do wigkszych miast, z kraju za granicg).

Szczegdlnym i1 wcigz stabo rozpoznanym zagadnieniem jest wplyw imigracji
ukrainskiej na struktury demograficzne i osadnicze. Liczona w mln osob dotychczaso-
wa skala naplywu sugeruje, ze moze si¢ to przyczyni¢ do wyhamowania spadku og6l-
nej liczby ludnosci kraju, jak tez (do pewnego momentu) starzenia si¢ populacji.
Najpowazniejszym wyzwaniem wydaja si¢ szanse skierowania strumieni ludnosci,
zwlaszcza uchodzczej imigracji powojennej, a w pewnym stopniu ekonomicznej przed-
wojennej, do wigkszych miast srednich (50-150 tys.). Istnieje ryzyko silniejszej ukrai-
nizacji duzych miast (zwlaszcza Wroctaw 1 Krakow, a takze w mniejszym stopniu
L6dz, Warszawa, Poznan, Lublin), co moze przyczyni¢ si¢ do niekorzystnych zjawisk
powszechnie obserwowanych w krajach zachodnich (polaryzacja spoteczna, gettoiza-
cja). W takim przypadku wyzwaniem pozostaje integracja i asymilacja populacji
ukrainskiej (w tym ludnos$ci pochodzenia polskiego).

Wobec szybko zachodzgcych zmian demograficzno-osadniczych, niezbgdny jest
monitoring tych proceséw. Badania i tym samym wnioski dla polityki przestrzennej
sa dotychczas utrudnione ze wzgledu na stabosci statystyki publicznej dotyczace po-
miaru migracji (problem zameldowan i braku rejestracji faktycznych migrantow). Przy-
ktadowo Warszawa w granicach administracyjnych liczy z pewnoscig ponad 2 min
statych mieszkancoéw, na co wskazuja badania telemetryczne (wedtug tzw. rejestracji
biezacej — stan ludno$ci wynosi 1,8 min). Jednoczes$nie skala depopulacji wsi jest
znacznie wigksza (o ok. 10-20%).

W kraju nie nastapila tez powazniejsza dyskusja publiczna, jakie zagospodarowanie
przestrzenne i jakie formy urbanistyczne osiedli ludzkich beda w przysztosci najwitas-
ciwsze w zwiagzku ze zmianami klimatycznymi i ryzykiem zagrozen epidemiologicz-
nych. Ma to szczegblne znaczenie wobec rosngcej populacji o stabszej odpornosci
zdrowotnej na tego typu zagrozenia.

W skali globalnej Polska i cata Europa Srodkowo-Wschodnia pozostanie najwiek-
szym ,,zapadliskiem demograficznym” z perspektywa zmniejszenia si¢ liczby ludnosci
nawet o kilkanascie procent do 2050 r., przy silnym (kilkadziesiat procent) wzroscie
liczby ludno$ci w Afryce, Ameryce Potudniowej i Azji Potudniowe;j. Jesli niestabilno$¢
geopolityczna zwigzana z aktualng agresja Rosji na Ukraing utrzyma si¢ dtuzej, skala
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depopulacji moze by¢ jeszcze glgbsza. Moze to skutkowaé niepokojami zwigzanymi
np. z migracjami mi¢dzynarodowymi, kryzysami energetycznymi, zapotrzebowaniem
na zywnos$¢, pogarszaniem si¢ jakosci zycia wskutek rosnacego obcigzenia demogra-
ficznego itp. Z drugiej strony nie wiadomo, czy i jak postgp technologiczny na §wiecie
(automatyzacja, robotyzacja, nowe wynalazki, rozw6j medycyny, komunikacji, trans-
portu itp.) wplynie na poprawg losu spoteczenstw.

6.4. Wyzwanie rewolucji cyfrowej (digitalizacii)

Obecnie obserwujemy zmiany w funkcjonowaniu spoleczenstw zwiazane z rozwo-
jem Internetu i powigzanych z nim technologii cyfrowych. Sa to zmiany na tyle fun-
damentalne, ze juz obecnie mozna stwierdzi¢, ze nastgpita istotna transformacja
procesow zachodzacych w przestrzeni. W perspektywie najblizszych kilkudziesigciu
lat nalezy spodziewac si¢ jeszcze wigkszego nasycenia otoczenia, sSrodowiska codzien-
nego funkcjonowania, technologiami cyfrowymi — powszechnej cyfryzacji. Na wstepie
nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie wazne przetomy, zmiany (rewolucje) technologiczne,
wykraczaja daleko poza wymiar zwigzany z technologiami. Zmiany te wpltywaja na
sposob funkcjonowania spoteczenstwa, gospodarki, relacji pomiedzy obiektami czy
zdarzeniami w przestrzeni. Tak samo w przypadku cyfryzacji nalezy wskazaé na cze-
kajace nas wyzwania dotykajace réznorodnych sfer funkcjonowania panstwa.

Mozna wyr6znié trzy wyzwania/grupy wyzwan odnoszace si¢ do proces6w o cha-
rakterze przestrzennym:

1. Kwestie srodowiskowe — postepujaca cyfryzacja wigzaé si¢ bedzie z koniecz-
noscig zapewnienia dostepu do zasobéw umozliwiajacych produkcje urzadzen
lub tez dostgp do nich. Z drugiej strony kwestig kluczowa bedzie zapewnienie
mozliwo$ci korzystania z urzadzen, zdigitalizowanych zasobow (np. danych).
W tym przypadku istotna jest stabilno$¢ energetyczna, tani i powszechny dostep
do energii energetyczne;.

2. Osadnictwo — nalezy spodziewaé si¢ zmian w kierunkach migracji, jak rowniez
prawdopodobnych zmian znaczenia jednostek osadniczych. Upowszechnienie
si¢ pracy/edukacji zdalnej, mozliwosci lepszego funkcjonowania poza duzymi
miastami (np. dostep do ushug cyfrowych) moze wzmocnié rol¢ miast matych,
srednich oraz cze$ci obszaréw wiejskich.

3. Infrastruktura — istotne bedzie zapewnienie rownomiernego (w zakresie prze-
strzeni, jak i grup spotecznych) dostepu do infrastruktury cyfrowej. Ciagla
ewolucja rozwigzan cyfrowych to jednoczesny wzrost wymagan wzgledem
stosowania najlepszej, najnowoczesniejszej infrastruktury. Jest to zagadnienie
wiazace si¢ z duzg kosztochtonnos$cig — nalezy bowiem spodziewac¢ si¢ koniecz-
no$ci permanentnej modernizacji (np. poprawa parametroOw tacza erc.). Para-
doksalnie pomimo przenoszenia ci¢zaru funkcjonowania w wielu sferach do
przestrzeni cyfrowej begdzie wzrasta¢ presja na przestrzen fizyczng (m.in. in-
frastruktura do przesytania danych, centra danych).
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6.0. Wyzwania polaryzacji przestrzennej

Istnienie roznic w przestrzeni nalezy uzna¢ za konstytutywna jest cechg. Z jednej
strony réznorodnos¢ ta stanowi ogromng zalet¢ w zwigzku z wieloscig charakterystyk
i cech specyficznych (np. fizjografia terenu, klimat, cechy spoteczne i kulturowe miesz-
kancow) oraz mozliwos$ci i kierunkow rozwojowych (np. w zwigzku z petlnieniem
specyficznych funkcji). Jednak z drugiej strony réznorodnosc¢ ta od zawsze decydowata
o dynamice przeptywow, gdyz zazwyczaj ludno$¢ (a tym samym i gospodarka) mig-
rowala z terenow mniej urodzajnych na obszary bardziej urodzajne — innymi stowy
z obszarow dajacych mniejsze do dajacych wigksze mozliwosci rozwojowe. W momen-
cie, gdy naturalnie zachodzace procesy przyjmuja ponadprzecig¢tne zréznicowania ma-
my do czynienia z polaryzacja przestrzenna. W tej czesci raportu w sposob roboczy
przyjeto, ze dokument strategiczny na poziomie kraju powinien petni¢ funkcje regula-
cyjne (korygujace) wzgledem zasad wolnorynkowych i w sposob szczegdlny akcento-
waé warto$ci spotecznie (obywatelsko) wytwarzane. Wyzwanie ksztaltujacej si¢
polaryzacji i nierdownos$ci na poziomie regionalnym jest doskonale znane i szeroko
zbadane — wystarczy wspomnie¢ takie koncepcje, jak spatial justice, geography of
discontent, left behand places czy lagging regions. Stanowi to takze przedmiot szcze-
gblnego wsparcia ze Srodkdw publicznych w postaci polityki spdjnosci.

Jednak stawia si¢ teze, ze w perspektywie najblizszych dekad znacznie wicksze
wyzwanie w polityce regionalnej i rozwojowej kraju (oraz Europy) stanowi¢ bedzie
polaryzacja lokalna niz regionalna. Nalezy podkresli¢, ze wskazywanie wyzwan po-
winno by¢ etapem odwaznych, dalekosigznych spojrzen. Dokument strategiczny doty-
czy dlugookresowej strategii rozwoju kraju, przez co uwarunkowania, ktore sg w nim
zawarte nie odpowiadaja na biezaca polityke 1 problemy rozwojowe kraju, a dotycza
jego przysztosci. Niemniej powinny w pelnym zakresie by¢ umocowane w aktualnym
stanie wiedzy i rzeczy. Dlatego wskazuje si¢, ze wyzwania polaryzacji przestrzennej
beda przejawiaé si¢ w nastgpujacych procesach:

* polaryzacji osadniczej — najprawdopodobniej nastapi wzrost ludnoSciowy wsi

pehiacych funkcje centralne w uktadach lokalnych i zanik wsi najmniejszych;

* polaryzacji spolecznej — bardzo réznorodny przebieg proceséw starzenia si¢, edu-
kacji, przedsigbiorczosci w zaleznosci od wielkos$ci, funkcji 1 lokalizacji poszcze-
g6Inych miejscowosci;

* polaryzacji komunikacyjnej — ksztaltowanie si¢ skrajnych réznic w réznych wy-
miarach zwigzanych z dostgpnoscia do ustug pozytku publicznego (obecnos$é,
przystepnosc, czasowos¢ i akceptowalno$é), w tym takze e-ustug;

* polaryzacji gospodarczej — w jednym wymiarze ksztaltowania si¢ dwoch typow
rolnictwa (petniacego §wiadczenia ekosystemowe i towarowego) oraz w drugim
z postrzeganiem rolnictwa jako funkcji ,,obcej” na wsi.

Nie warto$ciujgc oraz nie priorytetyzujac w tym momencie wskazanych przestanek,
nalezy wyraznie podkresli¢ holistyczno$¢ systemow, jakie sa powigzane ze wskazanym
wyzwaniem. Na podstawie zaakceptowanych wartosci trzeba bedzie wskazac, ktore
z zachodzacych i projektowanych procesé6w sg nieodwracalne i nie muszg by¢ przed-
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miotem szczegdlnych dziatan, a wobec ktorych podejmowane dziatania majg mozli-
wo$¢ skutecznego oddziatywania i zmiany trajektorii trendow. Mnogo$¢ perspektyw
i mnogo$¢ interesariuszy w tym zakresie jest wrecz nieograniczona, zatem odpowiednio
zdefiniowane ,,wartosci przestrzeni”, ktéra jest podmiotem dokumentu wizyjnego, jest
dziataniem fundamentalnym.

6.6. Wyzwania ekonomiczne, kryzysy, zatamanie modelu
opartego na globalizaciji

Zmiennos¢ 1 nieprzewidywalnos¢ proceséw gospodarczych oraz dynamiczne zmia-
ny struktury gospodarczej wywolane m.in. przez pandemi¢ COVID-19, konflikt zbroj-
ny na Ukrainie, zatlamanie tancuchow dostaw, kryzysy migracyjne istotnie
determinowa¢ beda zachowania przestrzenne aktorow gospodarczych i procesy zagos-
podarowania przestrzeni. Zmiany te nie tylko tworza nowy model przeptywoéw pro-
duktoéw i1 wiedzy opartej na globalizacji (w stron¢ geopolitycznej regionalizacji
w domykaniu tancuchéw dostaw), ale takze wyznaczaja nowe kierunki zagospodaro-
wania i funkcjonowania w przestrzenni. Wzrastajaca niestabilno$¢ procesow geopoli-
tycznych, gospodarczych, klimatycznych, pandemicznych tworzy nowe wyzwania dla
budowania odpornosci i zdolnosci reagowania krajowej gospodarki na wstrzasy w zde-
centralizowanych uktadach funkcjonalno-przestrzennych.

Narastajace zmiany klimatu wymuszaja konieczno$¢ transformacji gospodarczej
w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom konieczne jest
budowanie cyrkularnej gospodarki, reorientacja na tworzenie i wdrazanie ekoinnowacji
oraz dokonanie glebokiej transformacji energetycznej. W sposob przyspieszony bedzie
nastgpowata zmiana modelu wytwarzania energii w stron¢ energii odnawialnej i produ-
kowanej w systemach rozporoszonych.

Pod wptywem wyzwan klimatycznych zmienia si¢ takze model rolnictwa i produk-
cji zywnosci w strong skracania tancuchéw dostaw i niskiej emisyjnosci. Silnie bedzie
si¢ rozwijata agrokultura miejska petnigca nie tylko funkcje zywnosciowe, ale takze
spoteczno-§rodowiskowe. Koniecznos¢ rozwoju miejskich systemoéw produkcji biolo-
gicznej jest m.in. konsekwencja suburbanizacji i nadmiernego poszerzania granic miast
i staje si¢ wyzwaniem dla zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego duzych
obszaréw miejskich.

Przyspiesza transformacja cyfrowa i wzrasta znaczenie wiedzy, kreatywnosci i in-
nowacyjnos$ci w budowaniu trwatej przewagi konkurencyjnej miast i regionéw. Sukces
gospodarczy uktadow terytorialnych w duzej mierze zalezy od intensywnosci procesow
tworzenia, dyfuzji i absorpcji procesow innowacji. Terytorialnie zorganizowane $rodo-
wiska produkcji 1 tworzenia innowacji wcigz pozostaja slabo rozwinigtym ogniwem
struktury gospodarcze;j.

Dynamizacja proceséw gospodarczych w duzej mierze zaleze¢ bgdzie od zdolnosci
budowania nowych, terytorialnych wartosci, w tym tworzenia i wykorzystania skumu-
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lowanego kapitatu terytorialnego oraz uruchamiania mechanizméw synergicznych na
rzecz budowania terytorialnych specjalizacji.

Swiat przysztoéci bedzie era miast. Nie jest to zwykty truizm. Era miast wymaga
jednak zmierzenia si¢ z wicloma wyzwaniami i konsekwencjami tego procesu. Poste-
pujaca urbanizacja stylu zycia i procesOw wytworczych jest wywolywana przez kolejne
fale postepu technologicznego, globalizacj¢ procesow produkcji, konsumpcji oraz to-
warzyszaca tym zjawiskom globalizacje negatywnych efektow zewnetrznych i dobr
publicznych. Dotychczasowy rozwdj miast odbywat si¢ kosztem coraz wigkszej entro-
pii otoczenia i rabunkowego korzystania z zasobow mineralnych dla celow produkcey;j-
nych i przemystowego rozwoju rolnictwa kosztem $rodowiska przyrodniczego. Ten
stan rzeczy, jak wiemy doprowadzil do przyspieszonych zmian klimatu ze wszelkimi
konsekwencjami dla dalszego Zycia na naszej planecie.

Nie bez znaczenia dla dalszych proceséw rozwoju miast maja takze wytwarzane
przez autorytarne rzady i korporacje globalne efekty polityczne (w formie roéznych
przywilejow finansowych lub nizszych norm ochrony $rodowiska), ktore stajg si¢
zrédtem coraz wigkszych zagrozen dla rozwoju cywilizacji w dhugim okresie.

Nie wchodzac w glgbsze analizy wspotczesnych proceséw rozwoju warto wskazac
na trwate trendy, ktére bede determinowaty dalsze procesy rozwoju i co z nich wynika
dla $wiatowych, narodowych i lokalnych dziatan instytucji publicznych wobec miast
1 procesow urbanizacji. Nalezy do nich:

* Przyspieszajaca cyfryzacja wszelkich sfer zycia gospodarczego, spotecznego, po-

litycznego i militarnego.
* Wzrost zapotrzebowania na stabilng i tanig energi¢ elektryczna.
* Budowanie $wiatowego konsensusu wobec dziatan na rzecz ochrony klimatu
i przywracania regeneracyjnych funkcji $rodowiska przyrodniczego.

 Polityczna i ekonomiczna presja na rozw6j odnawialnych zrodet energii jako
nowych zasobow budowania trwatych przewag konkurencyjnych w skalach tery-
torialnych.

* Wyczerpywanie si¢ tanich zrodet surowcow mineralnych i wzmacnianie si¢ ryn-

kowych innowacji i motywacji do korzystania z surowcow wtornych.

W konsekwencji tych obiektywnych trendow mozemy stwierdzi¢, ze o nowej fali
rozwoju i przeksztalcaniu miast beda decydowatly ,,nowe” zasoby i czynniki rozwoju
tkwigce w systemach miejskich wskutek historycznego procesu nasycenia mineratami
i kumulowania wiedzy i umiejetnos$ci mieszkancow miast. Szczeg6lnie wielkie miasta
maja ,,ukryta” mase¢ krytyczna, ktoérej wyzwolenie pozwoli do przejScia na nowa
trajektori¢ rozwoju bazujacg w sensie strategicznym na niematerialnych zasobach in-
telektualnych bedacych wytworem szczegdlnego zintegrowanego procesu ich wytwa-
rzania w ztozonych systemach miejskich. Takim nowym zasobem staje si¢ ,,kapitat
terytorialny™'".

Mozna sformutowaé wysoce prawdopodobng hipoteze, ze o procesach rozwoju
miejskich cywilizacji beda decydowaly trzy wspodtzalezne strategiczne endogenne za-

" Markowski T., Kapital terytorialny jako cel zintegrowanego planowania rozwoju, ,MAZOW-
SZE Studia Regionalne”, nr 18, 2016: 111-119.
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soby, jakie moga wytwarzac¢ systemy miejskie, i na bazie ktorych rozwijane beda
wysoce konkurencyjne, ale zrownowazone ekologiczne funkcje wytwodrcze. Nalezy
do nich:
» kapital terytorialny,
* elektryczna energia odnawialna oraz zasoby wody zyskujacej nowy wymiar
jako zrddlo energii wodorowej i jako podstawa gospodarki wodorowe;j,
» zdolno$¢ systemowa do wykorzystania surowcow wtornych i recyrkulacji za-
sobow srodowiska antropogenicznego miast.

6.7. Wyzwania prawne

Wyzwania prawne dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego na-
lezy uznaé za specyficzne, wymagajace wypracowania i pewnego wyjasnienia rowniez
sposobu ich ujecia. Prawo w analizowanym konteks$cie odgrywa bardzo wazna, ale
raczej techniczng role. Z jednej strony, bez adekwatnych rozwigzan prawnych znacznie
trudniej bedzie udzieli¢ szerokiej odpowiedzi na wyzwania pozaprawne. Z drugiej
strony, wyzwania dotyczace prawa nie moga by¢ traktowane samodzielnie i musza
by¢ powigzane z wyzwaniami pozaprawnymi.

Sposob udzielania odpowiedzi przez prawo na zwigzane z planowaniem i zagospo-
darowaniem przestrzennym wyzwania pozaprawne, analizowany jest w miedzyna-
rodowej literaturze. W Polsce wskazany temat wcigz wymaga doprecyzowania.
Obowigzujgce przepisy nie gwarantujg bowiem ani dostatecznej (w stosunku do po-
trzeb) ochrony tadu przestrzennego, ani rowniez realizacji perspektyw §rodowiskowo-
przyrodniczej i kulturowej w planowaniu przestrzennym. Wciaz nie ma rowniez adek-
watnej odpowiedzi prawnej na konsekwencje ekonomiczne planowania przestrzennego
(ktére w praktyce sg dla wielu wtadz gminnych czynnikiem zniechecajacym do prowa-
dzenia ambitnej polityki przestrzennej). Uwzgledni¢ rdwniez nalezy niski poziom kul-
tury planistycznej w Polsce, czego czesciowym wyrazem jest m.in. niesprawnos¢ wiadz
publicznych (réznych szczebli) w sferze planowania przestrzennego. Trzeba stwierdzic,
ze prawo musi zawiera¢ odpowiedz na wskazane problemy, a ponadto w sposob adek-
watny odnosi¢ si¢ do coraz powazniejszych wyzwan zwigzanych w szczegdlnosci
z ochrong klimatu i demografia. Wyzwania prawne obejmujg wigc zaréwno sfery
tematyczne zauwazalne w literaturze przedmiotu od wielu lat, jak roéwniez (tak samo
istotne) nowe kwestie. Jednoczesnie wyzwania prawne musza znalez¢ przetozenie na
dziatanie podmiotoéw publicznych, nie tylko ograniczone do stanowienia nowych prze-
pisow.

Majac na uwadze powyzsze, za wyzwania powigzane z prawem planowania i za-
gospodarowania przestrzennego nalezy uznac:

» Konieczno$¢ zdecydowanie szerszej ochrony tadu przestrzennego w sferze praw-
nej (obejmujacej przepisy i kierunki ich wyktadni) — tad przestrzenny wymaga
bezwzglednej ochrony prawnej. Zwiagzane z nim walory terenu musza wigc pod-
legaé ochronie na roznych szczeblach planistycznych. Kwestie zwigzane z tadem
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przestrzennym nie moga by¢ ignorowane ani przy stanowieniu przepisow (zarow-
no rangi ustawowej, jak tez np. aktow prawa miejscowego), ani przy dokonywa-
niu ich wyktadni.

» Konieczno$¢ uelastyczniania regulacji z zakresu planowania przestrzennego —
w sferze gospodarowania przestrzennego obserwujemy dynamiczne zmiany
i szybko pojawiajace si¢ nowe potrzeby. Prawo planowania i zagospodarowania
przestrzennego nie moze by¢ wigc czynnikiem blokujacym. Dotyczy to zaréwno
ryzyka nadmiernie szczegdtowych regulacji, jak tez nadmiernie rozbudowanych
procedur.

» Koniecznos$¢ uwzgledniania pozaprawnych perspektyw w prawie planowania i za-
gospodarowania przestrzennego — prawo planowania i zagospodarowania prze-
strzennego nie moze by¢ oderwane od realnych potrzeb zauwazalnych z od-
miennych perspektyw (srodowiskowej, kulturowej, spotecznej, demograficzne;j).
Podkreslenia wymaga, ze prawo odgrywa w tym zakresie rolg shuzebna i — oczy-
wiscie z zachowaniem podstawowych zasad zwigzanych z jego stanowieniem —
musi w sposob ciggly dostosowywac si¢ do wskazanych perspektyw.

» Konieczno$¢ dostosowania regulacji z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego do wyzwan zwigzanych z ochrong klimatu — to wyzwanie mozna
potraktowa¢ jako szczegolnie istotny przypadek uwzgledniania w sferze prawnej
pozaprawnych perspektyw zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Nie budzi
watpliwosci koniecznos¢ udzielania adekwatnych odpowiedzi na zmiany klimatu.
Dotyczy to rowniez sfery zwigzanej z planowaniem przestrzennym i zwigzanych
z nim regulacji prawnych. Rozwigzania prawne musza wigc utatwia¢ mozliwosé
realizacji licznych rozwigzan wspierajacych ochrong klimatu, np. wielofunk-
cyjnosci niektorych obszaréw miejskich, rozwoju zielonej infrastruktury, czy roz-
woju odnawialnych zrédetl energii.

Wskazane powyzej wyzwania majg szerszy, dlugoterminowy wymiar i nie moga
by¢ sprowadzane tylko do pojedynczych nowelizacji przepisow. Nalezy je postrzegaé
w kontekscie szerszego procesu, obejmujacego nie tylko konkretne zmiany przepisow,
ale rowniez szerszg debatg, umozliwiajaca doprecyzowanie wyzwan i dostosowanie
ich do konkretnych potrzeb. Takze osobnym wyzwaniem jest stworzenie podstaw
instytucjonalnych, gwarantujacych udzielenie adekwatnej odpowiedzi na powyzsze
wyzwania.
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7. WIZJA PRZESTRZENNEGO
Z/AGOSPODAROWANIA KRAJU DO ROKU 2050

Sformutowana wizja zagospodarowania przestrzennego kraju jest swoista synteza
wynikajaca z prospektywnej diagnozy stanu, wyzwan i zdefiniowanych strategicznych
celow z uwzglednieniem kluczowych warto$ci, jakimi musi kierowac si¢ polityka
przestrzenna kraju.

Zagospodarowanie przestrzenne kraju sprzyja gospodarowaniu w sposob zrowno-
wazony z wymogami Srodowiska przyrodniczego i tagodzi ekstremalne skutki zmian
klimatycznych. Poprzez gospodarcze, kulturowe i komunikacyjne zintegrowanie z pan-
stwami UE zapewnione jest bezpieczenstwo geopolityczne i ekonomiczne. Wykorzystu-
jemy centralne potozenie kraju w Europie dla rozwoju innowacyjnej gospodarki,
wigczajgc sie w procesy tworzenia przelomowych innowacji m.in. poprzez budowanie
sprawnego systemu logistycznego krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz polgczen
Europy Potnocnej i Poludniowej. Wpisujemy sig w zrownowazony ekologicznie i nis-
koemisyjny europejski i globalny system transportowy, a wielobiegunowy krajowy sys-
tem kolejowy jest wlgczony w system szybkich miedzynarodowych potqczen kolejowych.

Wyeliminowane zostajq ostatnie wqskie gardta w ciggach transeuropejskich sieci
transportowych (TEN). Funkcjonujq trasy Via Baltica, Rail Baltica oraz Via Carpatia.
Sie¢ kolei szybkich przejmuje ruch lotniczy w relacjach krajowych i krotszych miedzy-
narodowych (do 1000 km). W dalszych relacjach europejskich utrzymane jest znaczenie
regionalnych portow lotniczych, zas powigzania transkontynentalne obstuguje warszaw-
sko-todzki wezel lotniczy. System transportowy dostosowany jest do wykorzystania no-
wych technologii i alternatywnych zrodel energii, a takze do postepujgcej autonomizacyi.
Sprawny transport publiczny przeciwdziata wykluczeniu terytorialnemu. Najwigksze ob-
szary metropolitalne obstugiwane sq szybkim transportem szynowym (metro, SKM).

System rozwoju gospodarczego, spolecznego i przyrodniczego bazuje na 16 silnych
metropolitalnych obszarach funkcjonalnych zapewniajgcych wysokq rezylientnos¢ (od-
pornos¢) na zagrozenie klimatyczne, makroekonomiczne i militarne, samowystarczal-
nych energetycznie, tj. bazujgcych na odnawialnych i konkurencyjnych zrodtach energii
i maksymalizujgcych gospodarowanie w obiegu okreznym, o silnych funkcjach agro-
kultury miejskiej i odpornych systemach przyrodniczych. Obszary funkcjonalne sq te-
rytorialng bazg dla zmian organizacyjnych w kierunku gospodarki obiegu zamknietego.

Obszary metropolitalne tworzq otwartq policentryczng siec¢ integrujgcq takze mias-
ta drugiego rzedu. Przeciwdziala to nadmiernej hipertrofii Warszawy oraz zapewnia
synergie i w konsekwencji wzmacnia pozycje konkurencyjng polskich miast w europej-
skiej przestrzeni gospodarczej. Budowa lub modernizacja regionalnych sieci transpor-
towych, telekomunikacyjnych i energetycznych powoduje utrzymanie struktury
policentrycznej takze wewnqtrz niektorych wojewodztw. Cyfryzacja kolejnych dziedzin
gospodarki hamuje proces odplywu ludnosci z czesci miast srednich oraz z niektorych
stref depopulacyjnych. Terytorialne dysproporcje rozwojowe przestajq sig zwigkszac.
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Problemy demograficzne Polski niwelowane sq czesciowo przez przybyltych do
Polski kilku milionow migrantow zagranicznych, pochodzgcych zarowno z Europy
Wschodniej, jak tez z krajow pozaeuropejskich. Aktywna polityka migracyjna pozwala
tworzyé przestrzenie przyjazne migrantom, przeciwdziata nadmiernej koncentracji
przybyszow tylko w najwiekszych metropoliach przyczyniajgc sie do utrzymania i roz-
woju policentrycznego systemu osadniczego.

Obszary funkcjonalne oferujg wysokiej jakosci walory srodowiska zurbanizowane-
go oraz bogatq oferte ustug publicznych (zarowno bytowych, jak i ustug wyzszego
rzedu). Pojawia sie systemowa — terytorialna zdolnos¢ do wytwarzania i odtwarzania
nowej jakosci zasobow intelektualnych w formie synergicznie wytwarzanego kapitatu
terytorialnego. System funkcjonalno-przestrzenny obszaréw metropolitalnych sprzyja
tworzeniu innowacji i konkurencyjnych miejsc pracy (dla gospodarki cyfrowej). Ob-
szary funkcjonalne sq podstawq zintegrowanego rozwoju, takze wokot mniejszych os-
rodkow, co pozwala na kontrolowanie rozpraszania zabudowy oraz pomaga
w zapewnieniu dostepu do ustug pozytku publicznego. Istotng role odgrywajq trans-
graniczne obszary funkcjonalne uksztattowane na granicy z Niemcami, Czechami, Sto-
wacjg, Litwg i Ukraing.

Zakonczona jest podstawowa faza transformacji energetycznej. Energia wytwarza-
na jest prawie wylgcznie ze zrodel nieemisyjnych. Funkcjonujg 2-3 elektrownie jgdro-
we. Sie¢ energetyczna jest dostosowana do obstugi rozproszonych odnawialnych zrodet
energii, w tym prosumentow. Jest takze dobrze zintegrowana z sieciami europejskimi,
zapewniajgc tym samym bezpieczenstwo i niezaleznosc¢ energetyczng kraju.

Zahamowane zostajq procesy rozlewania sie urbanizacji i nastgpi regenera-
cja zdegradowanych terenow poprzemystowych, pokolejowych oraz terenow chao-
tycznie zurbanizowanych wraz z przywracaniem funkcji przyrodniczych odzyskanym
terenom.

Nastegpuje uporzqdkowanie gospodarki wodnej, poprawia sig czystos¢ rzek, szcze-
golnie w zakresie wskaznikow biologicznych rozwijane sq intensywnie programy malej
i duzej retencji, a funkcja retencji w zlewniach Wisty i Odry stanie sie priorytetowa.
Zasoby wody wzmacniajq system bankow energii wodnej przyczyniajgc sie do stabili-
zacji rozproszonych zrodet energii odnawialnej i rozwoju gospodarki wodorowej. Pol-
ska pokonata narastajgce niedobory wody przez wzrost lesistosci kraju i zrownowazong
ekologicznie gospodarke rolng.

Na obszarach rolniczych intensywnie przywracana jest retencja korytarzowa cie-
kow rzecznych w powigzaniu z gospodarkg scaleniowq gruntow, planowaniem prze-
strzennym oraz wycofywaniem zabudowy z terenow zalewowych. Obszary zalewowe i o
potencjale retencyjnym uznane zostajq za obszary narodowego interesu publicznego.

Rolnictwo i produkcja zwierzeca rozwija si¢ w strong rolnictwa zrownowazonego
ekologicznie, zasobooszczednego i zintegrowanego z gospodarkq wodng (zlewniowg)
wpisujgcego sig w gospodarke o obiegu zamknigtym i niskoemisyjnymi kierunkami
produkcji.

W wyniku realizacji programow prosrodowiskowych zwigksza sig lesistos¢ kraju do
sredniego poziomu europejskiego, tj. do 34% z 30,8%. System przyrodniczy wykazuje
duze zdolnosci samoregeneracyjne. Ponadto wzmacniany jest system obszarow chro-
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nionych, szczegolnie w zakresie obszarow objetych scistq ochrong (Polska dgzy do
realizacji celow Strategii bioréznorodnosci UE).

Baltyk wraz z systemem portow, autostrad morskich i farmami energii wiatrowej
wzmacnia bezpieczenstwo energetyczne Kraju. Nastgpuje wzmocnienie ekosystemow
Morza Battyckiego w wyniku inwestycji chronigcych morze. Dzigki wspolpracy Krajow
Baltyckich zwigksza sig konkurencyjnos¢ gospodarcza Polski.

Ograniczona zostaje skala sktadowanych odpadow niebezpiecznych, mogilniki i in-
ne sktadowiska odpadow niebezpiecznych zostajq zlikwidowane, a odpady zneutralizo-
wane.

Warunkiem realizacji zarysowanej wizji jest wysoka sprawnos¢ funkcjonalna
(formalnego) systemu instytucjonalnego i prawnego zwigzanego z gospodarkq przes-
trzenng.

8. DLUGOTERMINOWE CELE POLITYKI
PRZESTRZENNEJ KRAJU

Przedstawione powyzej wspolczesne problemy, wartoéci, wyzwania zagospodaro-
wania przestrzennego kraju oraz sformutowana wizja pozwalajg na podjecie proby
sformutowania celow polityki tego zagospodarowania. Nowe cele sformutowano na
podstawie wiedzy eksperckiej Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju, do-
stepnej literatury oraz danych o zachodzacych procesach (wedtug ich dostgpnosci
w 2022 r.). Ich ostateczny ksztatlt wymagac bedzie poglgbionych ekspertyz obejmuja-
cych poszczegolne sfery zagospodarowania przestrzennego. Ponizej przywotano cele
KPZK 2030 (odnoszac si¢ do poziomu i realizacji oraz stopnia aktualnos$ci), a nastepnie
zaproponowano dwie krotkie listy celow o charakterze: a) formalnym (dziatania insty-
tucjonalne, warunkujace polityke zagospodarowania przestrzennego, 5 celow); oraz
b) realnym (dzialania bezposrednio ksztaltujace organizacj¢ przestrzenng kraju,
10 celow).

8.1. Poziom realizacji celow KPZK 2030

Obowiazujacy do 2020 r. dokument strategiczny, jakim byta Koncepcja Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030), definiowat sze$¢ celow polityki
w tym zakresie. Pomimo, ze w pewnym stopniu wszystkie one zachowuja aktualnos$¢,
to jednak poziom dotychczasowej realizacji, a takze znaczenie w kontek$cie nowych
wyzwan wydaje si¢ by¢ zréznicowane. Ponizej wymieniono cele KPZK 2030, wraz
z krotka oceng w kontekScie stopnia ich realizacji i aktualnosci.
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Cel 1. Podwyzszenie konkurencyjnosci gtownych osrodkéw miejskich Polski
w przestrzeni europejskiej poprzez ich integracj¢ funkcjonalng z zachowaniem poli-
centrycznej struktury systemu osadniczego sprzyjajacej spojnosci. Cel zostal w znacz-
nym stopniu zrealizowany dzi¢ki dynamicznemu rozwojowi najwigkszych osrodkow
miejskich oraz rozbudowie i modernizacji infrastruktury transportowej. Policentryczna
struktura kraju zostala zachowana na poziomie najwigkszych metropolii i wigkszos$ci
osrodkow wojewodzkich. Powigzania europejskie zostaty rozbudowane, cho¢ nadal
utrzymuje si¢ wiele waskich gardet w tym zakresie. Problemem jest utrzymanie po-
licentrycznosci na poziomie miast $rednich, dla ktoérych rozwdj infrastruktury nie
okazal si¢ wystarczajacym czynnikiem hamujacym utratg funkcji, a w konsekwencji
mieszkancow. Cel zachowuje natomiast aktualno$¢ w odniesieniu do miast drugiego
rzgdu.

Cel 2. Poprawa spojnosci wewngtrznej i terytorialne rdwnowazenie rozwoju kraju
poprzez promowanie integracji funkcjonalnej, tworzenie warunkdéw do rozprzestrzenia-
nia si¢ czynnikow rozwoju, wielofunkcyjny rozwdj obszarow wiejskich oraz wyko-
rzystanie potencjalu wewnetrznego wszystkich terytoriow. Cel zostal zrealizowany
czesciowo, a powodzenie w tym zakresie bylo selektywne terytorialnie i bardzo utrud-
nione w wymiarze prawno-organizacyjnym. Struktury instytucjonalno-administracyjne
nie sprzyjaty integracji obszarow funkcjonalnych. Nie zawsze wystarczajacy byt tez
rozwdj infrastruktury wewnatrzregionalnej. Cel zachowuje aktualno$¢ zar6wno w ob-
szarach metropolitalnych, jak tez ksztattowaniu ich relacji z obszarami peryferyjnymi.

Cel 3. Poprawa dostgpnosci terytorialnej kraju w roéznych skalach przestrzennych
poprzez rozwijanie infrastruktury transportowej i telekomunikacyjnej. Cel zostal
w znacznym stopniu zrealizowany w odniesieniu do dostgpnosci drogowej, a tylko
czgsciowo w zakresie kolejowej. Dostgpno$¢ w transporcie indywidualnym ulegta
znacznej poprawie w kazdej gminie. Jednocze$nie na obszarach peryferyjnych miat
miejsce regres transportu publicznego. Wyksztalcity si¢ strefy zagrozone wyklucze-
niem transportowym. Cel zachowuje aktualno$¢, gléwnie w zakresie dostepnosci
w transporcie publicznym.

Cel 4. Ksztattowanie struktur przestrzennych wspierajacych osiagniecie i utrzyma-
nie wysokiej jakosci §rodowiska przyrodniczego i waloréw krajobrazowych Polski. Cel
zostal zrealizowany w ograniczonym zakresie. Zasig¢g obszarow objetych réznymi
formami ochrony nie zwigkszy? si¢ istotnie od chwili akcesji UE i ustanowienia stref
NATURA 2000. Ochrong nie objeto sieci korytarzy ekologicznych. Bioréznorodno$é
oraz walory krajobrazowe byly zagrozone przez niekontrolowane rozpraszanie zabu-
dowy. Cel w pelni zachowuje aktualno$¢, a jego kontekst wymaga poszerzenia uwz-
gledniajacego dynamicznie zachodzace w wymiarze globalnym zmiany klimatu i ich
lokalne konsekwencje ekonomiczne oraz spoteczne.

Cel 5. Zwigkszenie odpornosci struktury przestrzennej kraju na zagrozenia natu-
ralne i utraty bezpieczenstwa energetycznego oraz ksztaltowanie struktur przestrzen-
nych wspierajacych zdolnosci obronne panstwa. Cel osiggnieto w niewielkim stopniu.
Polityka przestrzenna nie zapobiegta zagospodarowywaniu terenéw zalewowych, a roz-
wo0j miast nie zawsze uwzgledniat konieczno$¢ adaptacji do zmian klimatu. Nastgpit
wzrost bezpieczenstwa energetycznego w wymiarze migdzynarodowym (powigzania
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sieciowe), ale rozwoj infrastruktury OZE nie byl wystarczajacy, a po 2016 r. zostat
spowolniony (energetyka wiatrowa). Cel w pelni zachowuje aktualnos$é.

Cel 6. Przywrodcenie i utrwalenie fadu przestrzennego. Cel nie zostal zrealizowa-
ny. Od 2003 r. nie zmieniono zasadniczych zapisow Ustawy o Planowaniu i Zagospo-
darowaniu Przestrzennym. Przyrost terendw objetych planami miejscowymi zostat
zahamowany. Niekontrolowane rozpraszanie zabudowy miato miejsce nie tylko wokot
najwigkszych metropolii, ale takze w otoczeniu miast srednich, matych, a nawet na wsi.
Cel w pelni zachowuje aktualno$¢.

8.2. Cele formalne (instytucjonalne)

Sfera instytucjonalna jest czynnikiem (podstawowym) determinujacym zarzadzanie
przestrzenig. W ramach dtugookresowej polityki przestrzennej staje si¢ ona nie tylko jej
uwarunkowaniem, ale przede wszystkim celem strategicznym. Dlatego wyzwaniem
podstawowym musi by¢ podniesienie sprawnosci dziatania instytucji zwigzanych z gos-
podarka przestrzenng. Moze by¢ to osiagnigte na drodze realizacji nastepujacych pieciu
celow instytucjonalnych:

1. Przywrdcenie roli planowania przestrzennego na poziomie krajowym, jako ele-
mentu integrujacego polityki sektorowe, warunkujacego planowanie wojewodz-
kie oraz sprzyjajacego realizacji zalozen dokumentéw europejskich oraz
realizacji polityki spojnosci, w tym realizacja celow Agendy Terytorialnej UE
2030, Agendy Miejskiej UE oraz VASAB.

2. Zapewnienie wysokiej sprawnos$ci stuzb planowania publicznego w dziedzinie
planowania zintegrowanego, w tym: planowania strategicznego oraz regulacyj-
nego planowania przestrzennego.

3. Rozwdj i1 zintegrowanie badan akademickich i instytutéw branzowych w dzie-
dzinie gospodarowania przestrzenia.

4. Dalszy rozw06j monitoringu przestrzennego oraz monitorowanie i ewaluacja
dziatan i proceséw wdrozeniowych w wymiarze przestrzennym na wszystkich
poziomach terytorialnej i funkcjonalno-przestrzennej organizacji kraju.

5. Wzmocnienie instytucji spotecznych (obywatelskich) na rzecz poprawy kultury
przestrzeni i poszanowania strategicznych wartosci (uzytkowanej) przestrzeni.

Bez realizacji tych celéw formalnych (instytucjonalnych) nie bedzie mozliwe pod-
jecie dziatan wynikajacych z celéw zwigzanych z realnym zagospodarowaniem przes-
trzennym.

8.3. Cele realne zagospodarowania przestrzennego

Realne cele zagospodarowania przestrzennego muszg by¢ odpowiedzig zarbwno na
zachodzace w przestrzeni i juz rozpoznane procesy, jak tez na prognozowane wyzwa-
nia. Powinny jednocze$nie oznaczaé¢ kontynuacje zmian zapoczatkowanych z sukcesem
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w okresie transformacji systemowej oraz po akcesji do UE (np. poprawa dostgpnosci
transportowej), jak tez podejmowac probe korekty zjawisk niekorzystnych (np. chaos
przestrzenny). Musza takze uwzglednia¢ kontekst globalny, ktérego wptyw na polska
przestrzen jest rosngcy. Zgodnie z aktualng wiedza zdefiniowano 10 celow tej kategorii,
ktorych hierarchia jest rezultatem eksperckiej macierzowej oceny zwiazkow celow
i wartosci. W wyniku tej analizy wytoniono trzy grupy celow.

Grupe pierwsza tworza cele zwigzane z zapewnieniem warunkéw do zycia (cele
zwigzane ze Srodowiskiem przyrodniczym i kulturowym) oraz budowaniem odpornosci
na zagrozenia takze przez odpowiednie ksztattowanie struktury przestrzennej i wdraza-
nie tadu przestrzennego.

1. Zapewnienie wysokiej jakoSci Srodowiska przyrodniczego i kulturowego
kraju z zachowaniem réznorodnos$ci krajobrazowej regionéw, w tym m.in.:
a) ochrona rolniczych przestrzeni otwartych, jako narzedzia ochrony klimatu;
b) zachowanie spojnosci ekologicznej kraju, poprzez utrzymanie sieci obszaro6w
chronionych powigzanych przestrzennie i funkcjonalnie; ¢) utrzymanie i rozwoj
obszarow lesnych, w tym peine wdrozenie zréwnowazonej gospodarki lesnej;
d) przystosowanie do zmian klimatu/adaptacja (szczegoélnie obszarow miej-
skich).

2. Ksztaltowanie struktury przestrzennej kraju odpornej na zagrozenia na-
turalne (zmiany klimatu, zjawiska naturalne, pandemie), geopolityczne (obrona
narodowa) i spoteczno-ekonomiczne (w tym migracje zewngtrzne), w tym bu-
dowanie rezyliencji ekonomicznej (wzmacnianie zdolnoséci adaptacyjnych gos-
podarek miejskich i regionalnych).

3. Ksztaltowanie i wzmacnianie policentrycznego, konkurencyjnego, otwarte-
go na Europe, systemu osadniczego na szczeblu catego obszaru kraju, jak
i poszczegolnych regiondw, w tym m.in.: a) poszerzenie uktadu policentrycznej
sieci miast poprzez wlaczenie do niej miast srednich: b) wsparcie dla uktadow
multipolarnych; ¢) dynamizacja proceséw tworzenia §rodowisk innowacji,
szczegoOlnie w silnych obszarach miejskich oraz tworzenie warunkéw do roz-
woju absorbcji i dyfuzji zasobow wiedzy i innowacji w stabiej rozwinigtych
uktadach terytorialnych; d) wzmacnianie wielobiegunowych powigzan infras-
trukturalnych migdzy metropoliami oraz w kierunku metropolii zagranicznych;
e) uzyskanie przez polskie regiony i metropolie wysokiej pozycji ekonomicznej
w przestrzeni mi¢gdzynarodowej oraz awansu cywilizacyjnego w europejskiej
przestrzeni gospodarcze;j.

4. Ksztaltowanie i ochrona ladu przestrzennego zgodnie z interesem publicz-
nym i zasadami zréwnowazonego rozwoju, w tym m.in: a) przeciwdzialanie
niekontrolowanej suburbanizacji; b) ograniczanie zjawiska kurczenia si¢ miast
poprzez systemowe dzialania rewitalizacyjne oraz zmiang funkcji zgodnie ze
zmieniajacymi si¢ potrzebami i pojawiajacymi si¢ wyzwaniami; c) rozwoj al-
ternatywnych form wykorzystania przestrzeni (np. agrokultura miejska).

Druga grupa celow dotyczy ksztaltowania rozwoju kraju na podstawie réznych
typow obszaréw funkcjonalnych oraz przeciwdzialaniu polaryzacji i marginalizacji
(w réznych aspektach):
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5. Ksztaltowanie rozwoju kraju na podstawie systemu miejskich obszarow

funkcjonalnych oraz uktadéw i zalozen urbanistycznych bazujacych na struk-
turze wezlowej, w tym m.in: a) zintegrowang polityke przestrzenng w obszarach
metropolitalnych; b) tworzenie podstaw dla gospodarki cyrkularnej w struktu-
rach funkcjonalno-przestrzennych; c) rozwoj i wielofunkcyjne zagospodarowa-
nie wspolnych przestrzeni publicznych z wykorzystaniem rozwigzan opartych
na przyrodzie; d) tworzenie t¢tnigcych zyciem kulturalnym obszaréw zurbani-
zowanych z wysokg atrakcyjno$cig spoteczno-kulturows.

. Przeciwdzialanie nadmiernej polaryzacji przestrzennej, w tym m.in.:

a) przeciwdziatanie wykluczeniu i marginalizacji terytorialnej w skali europe;j-
skiej, krajowej, regionalnej i lokalnej, b) wsparcie miast tracgcych funkcje
spoteczno-gospodarcze; ¢) rownowazenie nieuchronnych proceséw depopula-
cyjnych na obszarach wiejskich; d) wzmacnianie kapitalow terytorialnych i en-
dogenicznych mechanizmoéw rozwoju bedacych podstawg budowania przewag
konkurencyjnych uktadéw terytorialnych; e) uzyskanie przez polskie regiony
wysokiej pozycji ekonomicznej w przestrzeni miedzynarodowej generowane
przemiang struktury przestrzennej kraju, w tym awans cywilizacyjny i ekono-
miczny polskich regionéw w europejskiej przestrzeni gospodarczej.

. Rozwdj struktur funkcjonalno-przestrzennych oraz infrastruktury dla

transformacji i bezpieczenstwa energetycznego, w tym m.in.: a) dostosowa-
nie sieci energetycznych do decentralizacji (OZE, prosumenci) i wspdlnego
rynku energii UE; b) restrukturyzacja regiondw weglowych uwzgledniajaca
systemowe budowanie silnego sektora energetyki odnawialnej, c¢) tworzenie
energetycznych klastréw ,,zielonej” energii w ramach miejskich obszaréw funk-
cjonalnych.

. Ksztaltowanie systemu powiazan transportowych zapewniajacych dostep-

no$¢ miedzynarodowa, krajowa i regionalng, w tym m.in: a) dost¢p do miejsc
pracy i ustug pozytku publicznego w transporcie zbiorowym; b) niwelowanie
krajowych i wewnatrzregionalnych réznic w dostepnosci transportowej; c) stwo-
rzenie na drodze budowy lub modernizacji systemu kolei duzych predkosci;
d) priorytet dla kolei w uktadach migdzyaglomeracyjnych i wewnatrzmetro-
politalnych; e) utrzymanie znaczenia wezlow regionalnych (w tym lotniczych).

Trzecia grupa celdow zwigzana jest z otoczeniem kraju oraz wspolpracg transgra-

niczng w zakresie zagospodarowania przestrzennego:
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9. Zrownowazone wykorzystanie przestrzeni morskiej Baltyku, w tym m.in.:

a) zapewnienie wspolegzystnecji nowych sposobdéw zagospodarowania prze-
strzeni morskiej (energetyka, wydobycie mineratéw) z tymi juz istniejacymi
(zegluga, rybotowstwo, rekreacja); b) promowanie zagospodarowania wielo-
funkcyjnego, zachowanie i rozwdj powiazan transportowych, energetycznych
i informacyjnych ze Skandynawig i innymi krajami battyckimi; ¢) wzmacnianie
synergicznych proceséw rozwojowych w relacjach morze — lad i powigzan
funkcjonalnych w tym wymiarze z zapewnieniem wiasciwego funkcjonowania
ekosystemu morskiego; d) zmniejszenie zanieczyszczenia Baltyku ze zlewni
Wisty i Odry.
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10. Integracja transgraniczna ukladéw przestrzennych, ze szczegdlnym uwz-
glednieniem granicy polsko-ukrainskiej oraz tworzenia i wzmacniania trans-
granicznych obszarow funkcjonalnych na pozostatych granicach, szczegdlnie
z Niemcami i Czechami.

Sformutowane cele wynikajg z ocen eksperckich dokonanych w ramach analizy
zmian struktury zagospodarowania przestrzennego. W eksperckim panelu on-line w ba-
daniu powiazan (macierze) najsilniejsze powigzania celow ze sferami zagospodarowa-
nia przestrzennego zidentyfikowano dla nastepujacych celow:

» Zapewnienie wysokiej jako$ci srodowiska przyrodniczego i kulturowego kraju

(cel 8)

» Ksztaltowanie i ochrona tadu przestrzennego (cel 1)

+ Ksztaltowanie systemu powigzan transportowych (cel 5)

Doktadng analiz¢ dla wszystkich celow zestawiono w aneksie w tab. 2 i tab. 3.

Osiagniecie wymienionych celow wymaga ich zdekomponowania na strategiczne
programy 1 zintegrowane projekty poprzedzone wcze$niejszym rozpoznaniem proce-
sow zachodzacych w przestrzeni kraju. Dlatego szczegoélnie istotne jest poglebienie
wiedzy (realizacja badan) m.in. w zakresie:

+ skali proceséw marginalizacji, w tym zwigzanych z wykluczeniem terytorialnym;

» uktadu wewngtrznych i migdzynarodowych powigzan i przeptywow (towardw,
kapitatu, wiedzy, 0os6b) migdzy jednostkami terytorialnymi;

* mobilnoéci ludnosci na poziomie lokalnym i indywidualnym (z wykorzystaniem
wielkich baz danych);

* pojemnosci ekologicznej ekosystemow morskich odnos$nie do zagospodarowania
ich na cele gospodarcze;

* synergii mi¢dzy rozwojem przestrzennym obszaréw morskich i ladowych;

* identyfikacji i weryfikacji cennych zasobow przyrodniczych, w tym badania nt.
obszarow szczegodlnie cennych, a nie objetych formami ochrony przyrody;

* rewizji granic obszaré6w chronionych (w tym szczegdlnie obszaré6w chronionego
krajobrazu i parkéw krajobrazowych) takze z punktu widzenia koniecznosci prze-
ciwdzialania fragmentacji przestrzeni przyrodnicze;j;

* monitorowania proceséw budowlanych i zmian w §rodowisku przyrodniczym
1 antropogenicznym,;

* systemow pozyskiwania danych dla réznych poziomoéw przestrzennych, w tym
dla obszaréw funkcjonalnych;

* monitorowania przestrzennych skutkow sfery regulacyjnej i instytucjonalne;.
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ANEKS: ZESTAWIENIA MACIERZOWE

Zastosowano nastgpujaca skalg oceny powiazan: 0 - brak powiazan; 1 - stabe
powiazania; 2- silne powiazania;
Zestawienie na podstawie eksperckiego panelu on-line.
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Tabela 2. Macierz sfery zagospodarowania vs. cele
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Uprzejmie informujemy, ze w 2021 r. wydali$my nastgpujace pozycje:

Studia KPZK PAN:

t. 10/202 — Migracje pomaturalne na obszarach wiejskich wojewodztwa Swigtokrzyskiego — Iwona
Kiniorska Patryk Brambert. Red. naukowa

t. 11/203 — Przemystaw Sleszynski, Maciej J. Nowak, Paulina Legutko-Kobus, Artur Hotuj, Piotr
Litynski, Aleksandra Jadach-Sepiot, Matgorzta Blaszke: Suburbanizacja w Polsce jako wyzwanie dla
polityki rozwoju

W 2022 r. planujemy wydanie nastepujacych pozycji:

Krystian Heffner, Andrzej Klasik, Krzysztof Gasidlo z zesp.: Miasta w procesie przemian. W kie-
runku nowego stylu zarzqdzania miejskiego; Agnieszka Karman, Jarostaw Banas, Urszula Bronisz,
Andrzej Miszczuk: Zmiany klimatu a konkurencyjnosé regionow; Maciej J. Nowak z zesp.: Aspekty
prawno-urbanistyczne planowania przestrzennego; (Tomasz Komornicki, Piotr Rosik: Metody ewa-
luacji efektow przestrzennych inwestycji transportowych; E. Lechowska: Planowanie przestrzenne
na poziomie lokalnym — polgczenie teorii 7 praktykq; Monografia dedykowana pamieci prof. Ryszar-
da Domanskiego. Tomasz Komornicki red.

Poza seriami — Policy Brief

Tadeusz Markowski, Maciej J. Nowak, Marta Oryl: Planowanie przestrzenne i urbanistyka operacyj-
na wobec wyzwan i potrzeb transformacji energetycznej

Piotr Lorens, Michat Ciesielski, Lukasz Mikuta, Maciej J. Nowak: Wspélczesne wyzwania zwigzane
z ksztattowaniem systemu planowania miejscowego
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