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Z Agendy mozna wnioskowaé o potrzebie zapewnienia polskiej przestrzeni wyso-
kich waloréw ekologicznych, a zarazem racjonalnego i nastawionego na dlugofalowe
efekty gospodarowania jej zasobami (np. woda, zasobami energetycznymi). Charaktery-
styczne dla tego dokumentu jest podkreslanie wagi bezpieczenstwa, co ponownie wska-
zuje na znaczenie odpornosci jako paradygmatu rozwoju przestrzennego w wymiarze
dlugookresowym.

6. WYZWANIA STRATEGICZNE
/AGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO
KRAJU W PERSPEKTYWIE ROKU 2030

6.1. Wyzwanie geopolityczne

Wedhig panujacego stereotypu pozycja geopolityczna Polski postrzegana byla i jest
przez pryzmat potozenia pomi¢dzy dwoma silnymi organizmami panstwowymi Euro-
py — Niemcami i Rosja — w czym dopatrywano si¢ licznych zagrozen. Od dwudziestu
pigciu lat Polska jest cztonkiem Paktu Péinocnoatlantyckiego, od kilkunastu — Unii
Europejskiej, zas Niemcy staly si¢ waznym sojusznikiem oraz gldwnym partnerem
gospodarczym. Nie oznacza to jednak, ze pozycja geopolityczna Polski jest komforto-
wa, a jej potozenie w turbulentnym otoczeniu geopolitycznym moze staé si¢ zroédlem
wielu wyzwan w perspektywie najblizszych 30 lat. Jeszcze w 20-leciu migdzywojen-
nym sformutowano kluczowe koncepcje pozycji geopolitycznej Polski: kontrastowosci,
przejéciowosci (bufora), tranzytowosci i pomostowosci (zwornikowosci). Wceiaz po-
zostaja one w duzej mierze aktualne, przede wszystkim w zakresie potencjalnych
niekorzystnych konsekwencji dla terytorialnego wymiaru rozwoju kraju w przypadku
niewlasciwie prowadzonej polityki rozwojowej, nieuwzgledniajacej przestrzennego
wymiaru wyzwan geopolitycznych. Uwarunkowania geopolityczne z jednej strony
wptywaja na kierunki rozwoju struktury funkcjonalno-przestrzennej panstwa, z drugiej
strony — struktura funkcjonalno-przestrzenna panstwa pozwala na odpowiednie ksztat-
towanie jego pozycji geopolitycznej (przynajmniej w najblizszym otoczeniu zewngtrz-
nym). Potencjalne zagrozenia dla struktury funkcjonalno-przestrzennej zwigzane sg
z mozliwg dezintegracja przestrzenng (model kontrastowosci) lub peryferyzacja w ra-
mach UE (model przejsciowosci i tranzytowosci).

Pierwsza grupa wyzwan o charakterze geopolitycznym zwigzana jest z procesami
poglebiania integracji europejskiej oraz potencjalnej ewolucji pozycji Polski w UE.
Przestrzen Polski charakteryzuje si¢ coraz wigkszym stopniem zintegrowania z obsza-
rem rdzeniowym UE. Wciaz realne jest jednak ryzyko integracji tzw. dwoch Iub wielu
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predkosci, mogacej ograniczy¢ pozytywne efekty integracji europejskiej i doprowadzié
do marginalizacji politycznej oraz peryferyzacji spoleczno-gospodarczej Polski w ra-
mach UE.

Druga grupa wyzwan zwigzana jest z procesami poszerzania integracji europej-
skiej. O ile wplyw potencjalnego przyjecia do UE panstw batkanskich na strukture
funkcjonalno-przestrzenng Polski bedzie miat ograniczony charakter, o tyle rozszerze-
nie UE o Ukraing i Motdawie¢ bedzie silnie oddziatywaé na rozwoj kraju w wymiarze
terytorialnym, sprzyjajac dalszemu dynamicznemu wzrostowi przeptywow przez gra-
nice polsko-ukrainska. Nie mozna rowniez wykluczy¢ procesu odwrotnego, tj. wysta-
pienia z UE ktorego$ z panstw czlonkowskich na wzor brexitu, co mogloby
doprowadzi¢ do dekompozycji Wspolnego Rynku.

Trzecia grupa wyzwan wiaze si¢ z dynamicznymi procesami zachodzacymi w Eu-
ropie Wschodniej. W 2014 r. powstata Euroazjatycka Unia Gospodarcza stanowiaca
projekt konkurencyjny wobec Unii Europejskiej, majacy na celu reintegracj¢ prze-
strzeni proradzieckiej pod auspicjami Federacji Rosyjskiej. Relacje UE i1 Rosji pozos-
taja od kilkunastu lat napigte, a zajecie Krymu, wybuch konfliktu w Donbasie
w 2014 r. oraz pelnoskalowa agresja militarna Federacji Rosyjskiej na Ukraine
w 2022 r. stanowia obecnie najwicksze wyzwania na plaszczyznie bezpieczenstwa,
generujac réwniez wiele dodatkowych implikacji, m.in. w sferze energetycznej i trans-
portowej. Wydarzenia te wskazuja na to, ze nalezy porzuci¢ nadziej¢ na okcydentali-
zacje¢ Rosji i1 jej wole wspotpracy. Ewentualne sukcesy militarne Federacji Rosyjskiej
moga za§ doprowadzi¢ do dezintegracji, ostabienia struktur panstwowych oraz diu-
gotrwatego kryzysu gospodarczego na Ukrainie, stajac si¢ zach¢ta do podobnych
interwencji w Kazachstanie, Gruzji lub Moldawii. Jednocze$nie zrédtem wyzwan
pozostaje sama granica Polski z Rosja i Biatorusig oraz jej dalsza ewolucja w kierunku
tzw. granicy wrogiej, wzmacniajaca funkcje bariery dla rozwoju obszaréw przygra-
nicznych w Polsce Wschodniej.

Rosja byta rowniez przez wiele lat postrzegana przez pryzmat uzaleznienia
energetycznego Polski. Wyzwaniem staje si¢ dalsza dywersyfikacja zrodel dostaw
surowcow, rozbudowa infrastruktury energetycznej, a takze planowane stopniowe
odchodzenie od paliw kopalnych, wzrost produkcji energii ze zrodet odnawialnych
oraz ewentualna budowa elektrowni atomowej, ktére beda wptywaty na spadek zna-
czenia tego czynnika.

Wyzwania o charakterze geopolitycznym nie odnoszg si¢ jedynie do wymiaru
europejskiego, ale tez pozycji Polski i Europy na $§wiecie. Szczegdlne znaczenie ma
w tym zakresie rosngce znaczenie polityczne i gospodarcze Chin. Potencjalnym wy-
zwaniem moze sta¢ si¢ intensyfikacja dziatan wpisujacych si¢ w do$¢ niedookreslong
koncepcje Pasa i Drogi, ktora jednak juz obecnie ma istotny wptyw na ksztaltowanie si¢
przeplywow towarowych w Polsce. Polozenie geograficzne Polski na trasie najkrot-
szego 1 najszybszego szlaku taczacego Chiny i panstwa EU (tzw. New Eurasian Land
Bridge) wskazuje na jej kluczowe znaczenie w realizacji tego projektu. Moze to stac si¢
zrodlem potencjalnych korzysci lub tez ugruntowaé tranzytowa rolg Polski.

Wyzwaniem o charakterze globalnym staje si¢ tez dalsza ewolucja proceséw glo-
balizacji. Istnieje szansa, ze w popandemicznym $wiecie poszczegolne gospodarki
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obiorg kurs na skrocenie tancuchow dostaw, a intensyfikacji ulegnie integracja gospo-
darcza w wymiarze regionalnym. Moze to sta¢ si¢ impulsem do dalszej (re)industria-
lizacji dobrze skomunikowanych z rdzeniem Europy miast i regionéw Polski.

6.2. Wyzwanie klimatyczne, w tym gospodarka o obiegu
zamknietym, gospodarka wodna

Gospodarowanie przestrzeniag w perspektywie 2050 r. musi sprostaé wyzwaniom
srodowiskowym i klimatycznym, w obliczu ktoérych znajduje si¢ obecnie Polska.
W perspektywie najblizszych 30 lat, najpilniejsze jest przystosowanie przestrzeni kraju,
w tym przestrzeni miast, do spodziewanych skutkéw zmiany klimatu (adaptacja) oraz
ograniczenie emisji gazow cieplarnianych (mitygacja). Wyzwanie to jest w znacznym
stopniu powigzane z wyzwaniami, ktore identyfikowane byly juz wcze$niej, m.in.
w ramach KZPK 2030 (2011), a takze jako podstawa Polityki ekologicznej panstwa
2030 (2019) oraz Unijnej strategii na rzecz roznorodnos$ci biologicznej 2030 (2020).

Bioragc pod uwagg powyzsze wskazaé nalezy nastgpujagce wyzwania Srodowiskowe
zwigzane ze sferg przestrzenng:

» Zachowanie réznorodno$ci biologicznej i spojnosci ekologicznej kraju, ktore be-

dzie wymagato utrzymania sieci obszaréw chronionych powigzanych przestrzennie
i funkcjonalnie. To wyzwanie wigze si¢ z: koniecznos$cig audytu istniejacej sieci
obszaréw chronionych z punktu widzenia jej aktualnego i prognozowanego zna-
czenia dla ochrony réznorodnosci biologicznej i1 spojnosci ekologicznej, a takze
pemionych przez nie funkcji spotecznych (rekreacja, ochrona dziedzictwa kultu-
rowego) oraz statym monitorowaniem stanu réznorodnos$ci biologicznej i identyfi-
kacja obszarow cennych dla jej zachowania, a jeszcze nieobjetych ochronag.

* Ochrong krajobrazu jako dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego kraju oraz
przeciwdziatanie utracie tradycyjnych krajobrazéw rolniczych (stanowiacych
siedlisko wielu gatunkoéw oraz stwarzajacych warunki do produkcji rolniczej).
Wyzwanie to zaktada wykorzystanie wynikéw audytu krajobrazowego na potrze-
by planowania przestrzennego (na kazdym poziomie planowania).

* Ochrong gleb, jako zasobu nicodnawialnego o kluczowym znaczeniu dla dziatal-
nosci cztowieka (rolnictwo) i przetrwania ekosystemow, a takze jako rezerwuaru
wegla (drugiego po oceanach). Wyzwanie to zaktada kontrolowanie i ograniczanie
zjawiska urban sprawl nie tylko w przypadku miast duzych, ale rowniez srednich
i matych.

» Zwigkszenie powierzchni, poprawa jakosci i odpornosci lasow, dzigki petnemu
wdrozeniu zrownowazonej gospodarki lesnej (funkcje przyrodnicze, spoleczne
i gospodarcze). Nalezy podkresli¢, ze jest to takze wyzwanie zwigzane z mityga-
cjg, poniewaz to lasy majg kluczowe znaczenie w minimalizowaniu zmiany kli-
matu przez akumulacj¢ wegla organicznego w biomasie.

» Tworzenie warunkow przestrzennych do zachowania i zwigkszania zasobéw wod
oraz poprawy ich jakosci. Wyzwanie to obejmuje integrowanie planow zarzadza-
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nia wodami z dokumentami planowania przestrzennego; odbudowe ekosystemow
stodkowodnych i przywrocenie naturalnych funkcji rzek oraz zapewnienie (w tym
przywracanie) odpowiedniej dlugosci rzek o swobodnym przeplywie oraz zapew-
nienie odpowiedniej ochrony i gospodarowania na obszarach dolin rzecznych i na
terenach podmoktych.

* Przystosowanie do zmiany klimatu/adaptacja, szczegdlnie obszaréw miejskich
i podmiejskich poprzez wprowadzanie rozwigzan z zakresu biekitno-zielonej in-
frastruktury'®, w tym rozwiazan opartych na naturze (NBS) shuzacych retencjo-
nowaniu wod opadowych, wprowadzanie rozwigzan opartych na modelu miasta-
gabki.

+ Zarzadzanie ryzykiem klgsk zywiolowych (szczegdlnie w zakresie ochrony przed
powodzia i susza) poprzez pelne wdrozenie gospodarki woda w uktadzie zlewo-
wym oraz zdecentralizowane zarzadzanie sptywem wod opadowych, oparte na
podejsciu ,,zroédlo — Sciezka — odbiornik™.

* Wykorzystanie idei gospodarki o obiegu zamknigtym w odniesieniu do gospoda-
rowania przestrzenia, w tym recykling przestrzeni (w powigzaniu z procesami
rewitalizacji); wdrozenie koncepcji metabolizmu miejskiego do planowania prze-
strzeni oraz wdrozenie koncepcji miasta zwartego jako idei zapewniajacych mi-
nimalizacj¢ niekorzystnego wptywu obszaréw zurbanizowanych na klimat.

6.3. Wyzwanie demograficzno-osadnicze

W perspektywie najblizszych trzech dekad z duzym prawdopodobienstwem nalezy
spodziewacé si¢ w Polsce kontynuacji obserwowanych procesé6w demograficznych
i osadniczych, tj.:

* Depopulacji tradycyjnych obszaréw peryferyjnych (srodkowa, wschodnia i péinoc-
na czegs$¢ kraju, Sudety), a takze relatywnie duzej liczby miast (zwlaszcza na wscho-
dzie kraju). W przypadku wsi procesy te maja charakter ,,dtugiego trwania”
1 szczegolnie na wschod od linii Wisty wynikajg z tzw. opdznienia urbanizacyjnego.

» Koncentracji ludnos$ci w najbardziej atrakcyjnych dla migrantéw aglomeracjach:
warszawskiej, krakowskiej, poznanskiej, trojmiejskiej i wroctawskiej (tzw. wielka
piatka) oraz niektorych mniejszych miast, przy czym juz wystapig oznaki osta-
bienia tego procesu wskutek kurczenia si¢ zlewni migracyjnych.

» Wewngtrznej dekoncentracji aglomeracji i generalnie tendencji do rozpraszania
osadnictwa wokot miast wszystkich kategorii osadniczych (nawet tych najmniej-
szych) oraz w strefach turystycznych, co wynika z narostych probleméw prawno-
regulacyjnych (kryzys planowania przestrzennego, olbrzymie ,,odrolnienia” wo-
kot miast, wzdtuz korytarzy transportowych oraz w strefach turystycznych, skut-

19 Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
-Spolecznego i Komitetu Regionow. Zielona Infrastruktura (ZI) — zwigkszanie naturalnego kapitatu
Europy, Komisja Europejska, Bruksela 6. 05. 2013, COM (2013) 249 final.
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kujace silng nadpodaza gruntow budowlanych i chaosem przestrzennym, generu-
jacym olbrzymie koszty srodowiskowe, spoleczne i ekonomiczne).

Omawiane procesy pozostang silnie zréznicowane terytorialnie i beda zaleze¢ od
poziomu migracji (odpltywu i naptywu) oraz ruchu naturalnego (urodzen i zgonow).
W pierwszym przypadku poziom migracji bedzie wypadkowsa czynnikdw wypychaja-
cych i przyciagajacych, w tym zwlaszcza atrakcyjnosci rynkow pracy w najwickszych
aglomeracjach, ze zmniejszajaca si¢ podazg zasobow pracy (tzw. luka podazowa sza-
cowana jest na 2-7 mln pracownikow w perspektywie 2050 r.). Prowadzi¢ to bedzie do
pogtebiania si¢ konkurencji na rynku pracy migdzy miastami. W drugim przypadku nie
nalezy spodziewac si¢ silniejszego wzrostu dzietnosci, a jesli nastapi, to nie osiagnie
poziomu tzw. prostej zastepowalnosci pokolen (ponad dwoje dzieci przypadajace na
jedna kobiete w wieku rozrodczym).

Postepowac bedzie starzenie si¢ populacji ze wszystkimi tego konsekwencjami
spoteczno-ekonomicznymi, w tym zwlaszcza rosngcym zapotrzebowaniem na ushugi
publiczne (zdrowotne, socjalne, opiekuncze itp.) i spadajgcym na ustugi edukacyjne dla
najmtodszego pokolenia. Przybedzie obszarow o niekorzystnej strukturze demograficz-
nej, tj. charakteryzujacych si¢ rosnagcym obcigzeniem demograficznym. Dotychczas to
wschodnia Polska (zwlaszcza Podlasie na poludniowy wschdod od Bialegostoku) i cen-
trum kraju (Lodzkie) charakteryzowaty si¢ najwigkszym odsetkiem ludno$ci w wieku
poprodukcyjnym. Zostanie to utrzymane, a na skutek falowania nizéw i wyzoéw demo-
graficznych w najblizszych 2-3 dekadach najszybciej starze¢ si¢ bgda obszary tzw.
Ziem Zachodnich i Pétnocnych. Rowniez w obecnie wzglednie mtodych strefach pod-
miejskich przyspieszy proces starzenia si¢ ludnosci, przede wszystkim z powodu wy-
czerpywania si¢ zasobow migracyjnych w rdzeniach miejskich. W centrach duzych
i $§rednich miast nalezy spodziewac si¢ utrzymania lub poglebienia zjawiska ,,seniory-
zacji”. W calym kraju znacznie wzro$nie odsetek osob w grupie tzw. p6znej starosci
(80 i wigcej lat — tzw. podwdjne starzenie si¢ populacji).

Glebokie zmiany demograficzne prowadzi¢ beda do réznicowania si¢ systemu osad-
niczego. Policentryczny charakter systemu miast zostanie utrzymany na najwyzszych
szczeblach (tzw. wielka pigtka — Warszawa, Krakow, Poznan, Trojmiasto, Wroclaw),
przy dalszym ostabianiu si¢ konurbacji katowickiej i Lodzi (w tym pierwszym przy-
padku wiekszos$¢ miast czeka spadek liczby ludno$ci o ponad 30% w stosunku do lat 80.
i 90. ubiegtego wieku, nickiedy nawet o potowe). Wieksze trudnosci moga przezywac
miasta $rednie, zwlaszcza w kategorii 50-150 tys. mieszkancow (w tym byte wojewddz-
kie w latach 1975-1998 i na wschodzie kraju). Na wsi wystapi zjawisko zaniku naj-
mniejszych wsi. Niska gesto§¢ zaludnienia spowoduje wzrost kosztow obstugi, w tym
mozliwo$ci zapewnienia standardow ustug publicznych, szczegolnie na potnocy i pot-
nocnym wschodzie kraju (duza liczba matych wsi wymagajaca zwigkszonych naktadéw
np. na transport publiczny). Najwigkszym wyzwaniem dla wiejskiej sieci osadniczej
staje si¢ jej reorganizacja, dostosowujgca zagospodarowanie infrastrukturalne do
zmniejszajacej si¢ liczby ludnosci, w tym stwarzanie zachet do koncentracji zabudowy.

Stabos¢ sredniego szczebla systemu miejskiego, w tym tracenie funkcji spoteczno-
gospodarczych i ,,wypadanie” z dotychczasowej pozycji hierarchicznej stwarza pole do
dyskusji nad optymalizacjg systemu administracyjno-terytorialnego kraju. Wiaze si¢ to
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z pytaniami, czy cze$¢ miast wojewodzkich i powiatowych bedzie zdolna ekonomicz-
nie i instytucjonalnie petni¢ swoje dotychczasowe funkcje (administracja, ustugi pu-
bliczne i komercyjne, centra biznesowo-handlowe) i czy bedzie na tyle prezna
ekonomicznie i technologicznie (rynek pracy, dochody, innowacyjno$¢, zatrzymywanie
kapitatu), aby sprosta¢ narastajgcej konkurencji z innymi miastami (w tym przez os-
rodki zagraniczne). W tym kontek$cie z pewnoscig reorganizacji wymagac bedzie sie¢
placowek publiczno-ustugowych. Potrzebna jest dyskusja nad optymalizacja (spor mig-
dzy efektywnos$cig i konkurencyjnoscig a racjonalnoscia i sprawiedliwoscig) przepty-
wow finansowych, w tym redystrybucji §rodkow publicznych w roznych uktadach
hierarchiczno-terytorialnych (gmina — powiat — wojewddztwo, stolica kraju — stolica
regionu, miasto — wie$, centrum — peryferie itd.). Bardziej ztozonym problemem eko-
nomicznym sa kluczowe dla inwestycji, a tym samym rozwoju miast i regionéw oraz
zapewnienia dobrobytu dla mieszkancow przeplywy $rodkow komercyjnych, majace
czesto charakter drenazu (z mniejszych do wigkszych miast, z kraju za granicg).

Szczegdlnym i1 wcigz stabo rozpoznanym zagadnieniem jest wplyw imigracji
ukrainskiej na struktury demograficzne i osadnicze. Liczona w mln osob dotychczaso-
wa skala naplywu sugeruje, ze moze si¢ to przyczyni¢ do wyhamowania spadku og6l-
nej liczby ludnosci kraju, jak tez (do pewnego momentu) starzenia si¢ populacji.
Najpowazniejszym wyzwaniem wydaja si¢ szanse skierowania strumieni ludnosci,
zwlaszcza uchodzczej imigracji powojennej, a w pewnym stopniu ekonomicznej przed-
wojennej, do wigkszych miast srednich (50-150 tys.). Istnieje ryzyko silniejszej ukrai-
nizacji duzych miast (zwlaszcza Wroctaw 1 Krakow, a takze w mniejszym stopniu
L6dz, Warszawa, Poznan, Lublin), co moze przyczyni¢ si¢ do niekorzystnych zjawisk
powszechnie obserwowanych w krajach zachodnich (polaryzacja spoteczna, gettoiza-
cja). W takim przypadku wyzwaniem pozostaje integracja i asymilacja populacji
ukrainskiej (w tym ludnos$ci pochodzenia polskiego).

Wobec szybko zachodzgcych zmian demograficzno-osadniczych, niezbgdny jest
monitoring tych proceséw. Badania i tym samym wnioski dla polityki przestrzennej
sa dotychczas utrudnione ze wzgledu na stabosci statystyki publicznej dotyczace po-
miaru migracji (problem zameldowan i braku rejestracji faktycznych migrantow). Przy-
ktadowo Warszawa w granicach administracyjnych liczy z pewnoscig ponad 2 min
statych mieszkancoéw, na co wskazuja badania telemetryczne (wedtug tzw. rejestracji
biezacej — stan ludno$ci wynosi 1,8 min). Jednoczes$nie skala depopulacji wsi jest
znacznie wigksza (o ok. 10-20%).

W kraju nie nastapila tez powazniejsza dyskusja publiczna, jakie zagospodarowanie
przestrzenne i jakie formy urbanistyczne osiedli ludzkich beda w przysztosci najwitas-
ciwsze w zwiagzku ze zmianami klimatycznymi i ryzykiem zagrozen epidemiologicz-
nych. Ma to szczegblne znaczenie wobec rosngcej populacji o stabszej odpornosci
zdrowotnej na tego typu zagrozenia.

W skali globalnej Polska i cata Europa Srodkowo-Wschodnia pozostanie najwiek-
szym ,,zapadliskiem demograficznym” z perspektywa zmniejszenia si¢ liczby ludnosci
nawet o kilkanascie procent do 2050 r., przy silnym (kilkadziesiat procent) wzroscie
liczby ludno$ci w Afryce, Ameryce Potudniowej i Azji Potudniowe;j. Jesli niestabilno$¢
geopolityczna zwigzana z aktualng agresja Rosji na Ukraing utrzyma si¢ dtuzej, skala
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depopulacji moze by¢ jeszcze glgbsza. Moze to skutkowaé niepokojami zwigzanymi
np. z migracjami mi¢dzynarodowymi, kryzysami energetycznymi, zapotrzebowaniem
na zywnos$¢, pogarszaniem si¢ jakosci zycia wskutek rosnacego obcigzenia demogra-
ficznego itp. Z drugiej strony nie wiadomo, czy i jak postgp technologiczny na §wiecie
(automatyzacja, robotyzacja, nowe wynalazki, rozw6j medycyny, komunikacji, trans-
portu itp.) wplynie na poprawg losu spoteczenstw.

6.4. Wyzwanie rewolucji cyfrowej (digitalizacii)

Obecnie obserwujemy zmiany w funkcjonowaniu spoleczenstw zwiazane z rozwo-
jem Internetu i powigzanych z nim technologii cyfrowych. Sa to zmiany na tyle fun-
damentalne, ze juz obecnie mozna stwierdzi¢, ze nastgpita istotna transformacja
procesow zachodzacych w przestrzeni. W perspektywie najblizszych kilkudziesigciu
lat nalezy spodziewac si¢ jeszcze wigkszego nasycenia otoczenia, sSrodowiska codzien-
nego funkcjonowania, technologiami cyfrowymi — powszechnej cyfryzacji. Na wstepie
nalezy zaznaczy¢, ze wszystkie wazne przetomy, zmiany (rewolucje) technologiczne,
wykraczaja daleko poza wymiar zwigzany z technologiami. Zmiany te wpltywaja na
sposob funkcjonowania spoteczenstwa, gospodarki, relacji pomiedzy obiektami czy
zdarzeniami w przestrzeni. Tak samo w przypadku cyfryzacji nalezy wskazaé na cze-
kajace nas wyzwania dotykajace réznorodnych sfer funkcjonowania panstwa.

Mozna wyr6znié trzy wyzwania/grupy wyzwan odnoszace si¢ do proces6w o cha-
rakterze przestrzennym:

1. Kwestie srodowiskowe — postepujaca cyfryzacja wigzaé si¢ bedzie z koniecz-
noscig zapewnienia dostepu do zasobéw umozliwiajacych produkcje urzadzen
lub tez dostgp do nich. Z drugiej strony kwestig kluczowa bedzie zapewnienie
mozliwo$ci korzystania z urzadzen, zdigitalizowanych zasobow (np. danych).
W tym przypadku istotna jest stabilno$¢ energetyczna, tani i powszechny dostep
do energii energetyczne;.

2. Osadnictwo — nalezy spodziewaé si¢ zmian w kierunkach migracji, jak rowniez
prawdopodobnych zmian znaczenia jednostek osadniczych. Upowszechnienie
si¢ pracy/edukacji zdalnej, mozliwosci lepszego funkcjonowania poza duzymi
miastami (np. dostep do ushug cyfrowych) moze wzmocnié rol¢ miast matych,
srednich oraz cze$ci obszaréw wiejskich.

3. Infrastruktura — istotne bedzie zapewnienie rownomiernego (w zakresie prze-
strzeni, jak i grup spotecznych) dostepu do infrastruktury cyfrowej. Ciagla
ewolucja rozwigzan cyfrowych to jednoczesny wzrost wymagan wzgledem
stosowania najlepszej, najnowoczesniejszej infrastruktury. Jest to zagadnienie
wiazace si¢ z duzg kosztochtonnos$cig — nalezy bowiem spodziewac¢ si¢ koniecz-
no$ci permanentnej modernizacji (np. poprawa parametroOw tacza erc.). Para-
doksalnie pomimo przenoszenia ci¢zaru funkcjonowania w wielu sferach do
przestrzeni cyfrowej begdzie wzrasta¢ presja na przestrzen fizyczng (m.in. in-
frastruktura do przesytania danych, centra danych).
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6.0. Wyzwania polaryzacji przestrzennej

Istnienie roznic w przestrzeni nalezy uzna¢ za konstytutywna jest cechg. Z jednej
strony réznorodnos¢ ta stanowi ogromng zalet¢ w zwigzku z wieloscig charakterystyk
i cech specyficznych (np. fizjografia terenu, klimat, cechy spoteczne i kulturowe miesz-
kancow) oraz mozliwos$ci i kierunkow rozwojowych (np. w zwigzku z petlnieniem
specyficznych funkcji). Jednak z drugiej strony réznorodnosc¢ ta od zawsze decydowata
o dynamice przeptywow, gdyz zazwyczaj ludno$¢ (a tym samym i gospodarka) mig-
rowala z terenow mniej urodzajnych na obszary bardziej urodzajne — innymi stowy
z obszarow dajacych mniejsze do dajacych wigksze mozliwosci rozwojowe. W momen-
cie, gdy naturalnie zachodzace procesy przyjmuja ponadprzecig¢tne zréznicowania ma-
my do czynienia z polaryzacja przestrzenna. W tej czesci raportu w sposob roboczy
przyjeto, ze dokument strategiczny na poziomie kraju powinien petni¢ funkcje regula-
cyjne (korygujace) wzgledem zasad wolnorynkowych i w sposob szczegdlny akcento-
waé warto$ci spotecznie (obywatelsko) wytwarzane. Wyzwanie ksztaltujacej si¢
polaryzacji i nierdownos$ci na poziomie regionalnym jest doskonale znane i szeroko
zbadane — wystarczy wspomnie¢ takie koncepcje, jak spatial justice, geography of
discontent, left behand places czy lagging regions. Stanowi to takze przedmiot szcze-
gblnego wsparcia ze Srodkdw publicznych w postaci polityki spdjnosci.

Jednak stawia si¢ teze, ze w perspektywie najblizszych dekad znacznie wicksze
wyzwanie w polityce regionalnej i rozwojowej kraju (oraz Europy) stanowi¢ bedzie
polaryzacja lokalna niz regionalna. Nalezy podkresli¢, ze wskazywanie wyzwan po-
winno by¢ etapem odwaznych, dalekosigznych spojrzen. Dokument strategiczny doty-
czy dlugookresowej strategii rozwoju kraju, przez co uwarunkowania, ktore sg w nim
zawarte nie odpowiadaja na biezaca polityke 1 problemy rozwojowe kraju, a dotycza
jego przysztosci. Niemniej powinny w pelnym zakresie by¢ umocowane w aktualnym
stanie wiedzy i rzeczy. Dlatego wskazuje si¢, ze wyzwania polaryzacji przestrzennej
beda przejawiaé si¢ w nastgpujacych procesach:

* polaryzacji osadniczej — najprawdopodobniej nastapi wzrost ludnoSciowy wsi

pehiacych funkcje centralne w uktadach lokalnych i zanik wsi najmniejszych;

* polaryzacji spolecznej — bardzo réznorodny przebieg proceséw starzenia si¢, edu-
kacji, przedsigbiorczosci w zaleznosci od wielkos$ci, funkcji 1 lokalizacji poszcze-
g6Inych miejscowosci;

* polaryzacji komunikacyjnej — ksztaltowanie si¢ skrajnych réznic w réznych wy-
miarach zwigzanych z dostgpnoscia do ustug pozytku publicznego (obecnos$é,
przystepnosc, czasowos¢ i akceptowalno$é), w tym takze e-ustug;

* polaryzacji gospodarczej — w jednym wymiarze ksztaltowania si¢ dwoch typow
rolnictwa (petniacego §wiadczenia ekosystemowe i towarowego) oraz w drugim
z postrzeganiem rolnictwa jako funkcji ,,obcej” na wsi.

Nie warto$ciujgc oraz nie priorytetyzujac w tym momencie wskazanych przestanek,
nalezy wyraznie podkresli¢ holistyczno$¢ systemow, jakie sa powigzane ze wskazanym
wyzwaniem. Na podstawie zaakceptowanych wartosci trzeba bedzie wskazac, ktore
z zachodzacych i projektowanych procesé6w sg nieodwracalne i nie muszg by¢ przed-
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miotem szczegdlnych dziatan, a wobec ktorych podejmowane dziatania majg mozli-
wo$¢ skutecznego oddziatywania i zmiany trajektorii trendow. Mnogo$¢ perspektyw
i mnogo$¢ interesariuszy w tym zakresie jest wrecz nieograniczona, zatem odpowiednio
zdefiniowane ,,wartosci przestrzeni”, ktéra jest podmiotem dokumentu wizyjnego, jest
dziataniem fundamentalnym.

6.6. Wyzwania ekonomiczne, kryzysy, zatamanie modelu
opartego na globalizaciji

Zmiennos¢ 1 nieprzewidywalnos¢ proceséw gospodarczych oraz dynamiczne zmia-
ny struktury gospodarczej wywolane m.in. przez pandemi¢ COVID-19, konflikt zbroj-
ny na Ukrainie, zatlamanie tancuchow dostaw, kryzysy migracyjne istotnie
determinowa¢ beda zachowania przestrzenne aktorow gospodarczych i procesy zagos-
podarowania przestrzeni. Zmiany te nie tylko tworza nowy model przeptywoéw pro-
duktoéw i1 wiedzy opartej na globalizacji (w stron¢ geopolitycznej regionalizacji
w domykaniu tancuchéw dostaw), ale takze wyznaczaja nowe kierunki zagospodaro-
wania i funkcjonowania w przestrzenni. Wzrastajaca niestabilno$¢ procesow geopoli-
tycznych, gospodarczych, klimatycznych, pandemicznych tworzy nowe wyzwania dla
budowania odpornosci i zdolnosci reagowania krajowej gospodarki na wstrzasy w zde-
centralizowanych uktadach funkcjonalno-przestrzennych.

Narastajace zmiany klimatu wymuszaja konieczno$¢ transformacji gospodarczej
w kierunku neutralno$ci klimatycznej. Aby sprosta¢ tym wyzwaniom konieczne jest
budowanie cyrkularnej gospodarki, reorientacja na tworzenie i wdrazanie ekoinnowacji
oraz dokonanie glebokiej transformacji energetycznej. W sposob przyspieszony bedzie
nastgpowata zmiana modelu wytwarzania energii w stron¢ energii odnawialnej i produ-
kowanej w systemach rozporoszonych.

Pod wptywem wyzwan klimatycznych zmienia si¢ takze model rolnictwa i produk-
cji zywnosci w strong skracania tancuchéw dostaw i niskiej emisyjnosci. Silnie bedzie
si¢ rozwijata agrokultura miejska petnigca nie tylko funkcje zywnosciowe, ale takze
spoteczno-§rodowiskowe. Koniecznos¢ rozwoju miejskich systemoéw produkcji biolo-
gicznej jest m.in. konsekwencja suburbanizacji i nadmiernego poszerzania granic miast
i staje si¢ wyzwaniem dla zagwarantowania bezpieczenstwa zywnosciowego duzych
obszaréw miejskich.

Przyspiesza transformacja cyfrowa i wzrasta znaczenie wiedzy, kreatywnosci i in-
nowacyjnos$ci w budowaniu trwatej przewagi konkurencyjnej miast i regionéw. Sukces
gospodarczy uktadow terytorialnych w duzej mierze zalezy od intensywnosci procesow
tworzenia, dyfuzji i absorpcji procesow innowacji. Terytorialnie zorganizowane $rodo-
wiska produkcji 1 tworzenia innowacji wcigz pozostaja slabo rozwinigtym ogniwem
struktury gospodarcze;j.

Dynamizacja proceséw gospodarczych w duzej mierze zaleze¢ bgdzie od zdolnosci
budowania nowych, terytorialnych wartosci, w tym tworzenia i wykorzystania skumu-
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lowanego kapitatu terytorialnego oraz uruchamiania mechanizméw synergicznych na
rzecz budowania terytorialnych specjalizacji.

Swiat przysztoéci bedzie era miast. Nie jest to zwykty truizm. Era miast wymaga
jednak zmierzenia si¢ z wicloma wyzwaniami i konsekwencjami tego procesu. Poste-
pujaca urbanizacja stylu zycia i procesOw wytworczych jest wywolywana przez kolejne
fale postepu technologicznego, globalizacj¢ procesow produkcji, konsumpcji oraz to-
warzyszaca tym zjawiskom globalizacje negatywnych efektow zewnetrznych i dobr
publicznych. Dotychczasowy rozwdj miast odbywat si¢ kosztem coraz wigkszej entro-
pii otoczenia i rabunkowego korzystania z zasobow mineralnych dla celow produkcey;j-
nych i przemystowego rozwoju rolnictwa kosztem $rodowiska przyrodniczego. Ten
stan rzeczy, jak wiemy doprowadzil do przyspieszonych zmian klimatu ze wszelkimi
konsekwencjami dla dalszego Zycia na naszej planecie.

Nie bez znaczenia dla dalszych proceséw rozwoju miast maja takze wytwarzane
przez autorytarne rzady i korporacje globalne efekty polityczne (w formie roéznych
przywilejow finansowych lub nizszych norm ochrony $rodowiska), ktore stajg si¢
zrédtem coraz wigkszych zagrozen dla rozwoju cywilizacji w dhugim okresie.

Nie wchodzac w glgbsze analizy wspotczesnych proceséw rozwoju warto wskazac
na trwate trendy, ktére bede determinowaty dalsze procesy rozwoju i co z nich wynika
dla $wiatowych, narodowych i lokalnych dziatan instytucji publicznych wobec miast
1 procesow urbanizacji. Nalezy do nich:

* Przyspieszajaca cyfryzacja wszelkich sfer zycia gospodarczego, spotecznego, po-

litycznego i militarnego.
* Wzrost zapotrzebowania na stabilng i tanig energi¢ elektryczna.
* Budowanie $wiatowego konsensusu wobec dziatan na rzecz ochrony klimatu
i przywracania regeneracyjnych funkcji $rodowiska przyrodniczego.

 Polityczna i ekonomiczna presja na rozw6j odnawialnych zrodet energii jako
nowych zasobow budowania trwatych przewag konkurencyjnych w skalach tery-
torialnych.

* Wyczerpywanie si¢ tanich zrodet surowcow mineralnych i wzmacnianie si¢ ryn-

kowych innowacji i motywacji do korzystania z surowcow wtornych.

W konsekwencji tych obiektywnych trendow mozemy stwierdzi¢, ze o nowej fali
rozwoju i przeksztalcaniu miast beda decydowatly ,,nowe” zasoby i czynniki rozwoju
tkwigce w systemach miejskich wskutek historycznego procesu nasycenia mineratami
i kumulowania wiedzy i umiejetnos$ci mieszkancow miast. Szczeg6lnie wielkie miasta
maja ,,ukryta” mase¢ krytyczna, ktoérej wyzwolenie pozwoli do przejScia na nowa
trajektori¢ rozwoju bazujacg w sensie strategicznym na niematerialnych zasobach in-
telektualnych bedacych wytworem szczegdlnego zintegrowanego procesu ich wytwa-
rzania w ztozonych systemach miejskich. Takim nowym zasobem staje si¢ ,,kapitat
terytorialny™'".

Mozna sformutowaé wysoce prawdopodobng hipoteze, ze o procesach rozwoju
miejskich cywilizacji beda decydowaly trzy wspodtzalezne strategiczne endogenne za-

" Markowski T., Kapital terytorialny jako cel zintegrowanego planowania rozwoju, ,MAZOW-
SZE Studia Regionalne”, nr 18, 2016: 111-119.
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soby, jakie moga wytwarzac¢ systemy miejskie, i na bazie ktorych rozwijane beda
wysoce konkurencyjne, ale zrownowazone ekologiczne funkcje wytwodrcze. Nalezy
do nich:
» kapital terytorialny,
* elektryczna energia odnawialna oraz zasoby wody zyskujacej nowy wymiar
jako zrddlo energii wodorowej i jako podstawa gospodarki wodorowe;j,
» zdolno$¢ systemowa do wykorzystania surowcow wtornych i recyrkulacji za-
sobow srodowiska antropogenicznego miast.

6.7. Wyzwania prawne

Wyzwania prawne dotyczace planowania i zagospodarowania przestrzennego na-
lezy uznaé za specyficzne, wymagajace wypracowania i pewnego wyjasnienia rowniez
sposobu ich ujecia. Prawo w analizowanym konteks$cie odgrywa bardzo wazna, ale
raczej techniczng role. Z jednej strony, bez adekwatnych rozwigzan prawnych znacznie
trudniej bedzie udzieli¢ szerokiej odpowiedzi na wyzwania pozaprawne. Z drugiej
strony, wyzwania dotyczace prawa nie moga by¢ traktowane samodzielnie i musza
by¢ powigzane z wyzwaniami pozaprawnymi.

Sposob udzielania odpowiedzi przez prawo na zwigzane z planowaniem i zagospo-
darowaniem przestrzennym wyzwania pozaprawne, analizowany jest w miedzyna-
rodowej literaturze. W Polsce wskazany temat wcigz wymaga doprecyzowania.
Obowigzujgce przepisy nie gwarantujg bowiem ani dostatecznej (w stosunku do po-
trzeb) ochrony tadu przestrzennego, ani rowniez realizacji perspektyw §rodowiskowo-
przyrodniczej i kulturowej w planowaniu przestrzennym. Wciaz nie ma rowniez adek-
watnej odpowiedzi prawnej na konsekwencje ekonomiczne planowania przestrzennego
(ktére w praktyce sg dla wielu wtadz gminnych czynnikiem zniechecajacym do prowa-
dzenia ambitnej polityki przestrzennej). Uwzgledni¢ rdwniez nalezy niski poziom kul-
tury planistycznej w Polsce, czego czesciowym wyrazem jest m.in. niesprawnos¢ wiadz
publicznych (réznych szczebli) w sferze planowania przestrzennego. Trzeba stwierdzic,
ze prawo musi zawiera¢ odpowiedz na wskazane problemy, a ponadto w sposob adek-
watny odnosi¢ si¢ do coraz powazniejszych wyzwan zwigzanych w szczegdlnosci
z ochrong klimatu i demografia. Wyzwania prawne obejmujg wigc zaréwno sfery
tematyczne zauwazalne w literaturze przedmiotu od wielu lat, jak roéwniez (tak samo
istotne) nowe kwestie. Jednoczesnie wyzwania prawne musza znalez¢ przetozenie na
dziatanie podmiotoéw publicznych, nie tylko ograniczone do stanowienia nowych prze-
pisow.

Majac na uwadze powyzsze, za wyzwania powigzane z prawem planowania i za-
gospodarowania przestrzennego nalezy uznac:

» Konieczno$¢ zdecydowanie szerszej ochrony tadu przestrzennego w sferze praw-
nej (obejmujacej przepisy i kierunki ich wyktadni) — tad przestrzenny wymaga
bezwzglednej ochrony prawnej. Zwiagzane z nim walory terenu musza wigc pod-
legaé ochronie na roznych szczeblach planistycznych. Kwestie zwigzane z tadem
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przestrzennym nie moga by¢ ignorowane ani przy stanowieniu przepisow (zarow-
no rangi ustawowej, jak tez np. aktow prawa miejscowego), ani przy dokonywa-
niu ich wyktadni.

» Konieczno$¢ uelastyczniania regulacji z zakresu planowania przestrzennego —
w sferze gospodarowania przestrzennego obserwujemy dynamiczne zmiany
i szybko pojawiajace si¢ nowe potrzeby. Prawo planowania i zagospodarowania
przestrzennego nie moze by¢ wigc czynnikiem blokujacym. Dotyczy to zaréwno
ryzyka nadmiernie szczegdtowych regulacji, jak tez nadmiernie rozbudowanych
procedur.

» Koniecznos$¢ uwzgledniania pozaprawnych perspektyw w prawie planowania i za-
gospodarowania przestrzennego — prawo planowania i zagospodarowania prze-
strzennego nie moze by¢ oderwane od realnych potrzeb zauwazalnych z od-
miennych perspektyw (srodowiskowej, kulturowej, spotecznej, demograficzne;j).
Podkreslenia wymaga, ze prawo odgrywa w tym zakresie rolg shuzebna i — oczy-
wiscie z zachowaniem podstawowych zasad zwigzanych z jego stanowieniem —
musi w sposob ciggly dostosowywac si¢ do wskazanych perspektyw.

» Konieczno$¢ dostosowania regulacji z zakresu planowania i zagospodarowania
przestrzennego do wyzwan zwigzanych z ochrong klimatu — to wyzwanie mozna
potraktowa¢ jako szczegolnie istotny przypadek uwzgledniania w sferze prawnej
pozaprawnych perspektyw zwigzanych z planowaniem przestrzennym. Nie budzi
watpliwosci koniecznos¢ udzielania adekwatnych odpowiedzi na zmiany klimatu.
Dotyczy to rowniez sfery zwigzanej z planowaniem przestrzennym i zwigzanych
z nim regulacji prawnych. Rozwigzania prawne musza wigc utatwia¢ mozliwosé
realizacji licznych rozwigzan wspierajacych ochrong klimatu, np. wielofunk-
cyjnosci niektorych obszaréw miejskich, rozwoju zielonej infrastruktury, czy roz-
woju odnawialnych zrédetl energii.

Wskazane powyzej wyzwania majg szerszy, dlugoterminowy wymiar i nie moga
by¢ sprowadzane tylko do pojedynczych nowelizacji przepisow. Nalezy je postrzegaé
w kontekscie szerszego procesu, obejmujacego nie tylko konkretne zmiany przepisow,
ale rowniez szerszg debatg, umozliwiajaca doprecyzowanie wyzwan i dostosowanie
ich do konkretnych potrzeb. Takze osobnym wyzwaniem jest stworzenie podstaw
instytucjonalnych, gwarantujacych udzielenie adekwatnej odpowiedzi na powyzsze
wyzwania.
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