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4. FUNDAMENTY AKSJOLOGICZNE
Z/AGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO KRAJU

Polityka w zakresie zagospodarowania przestrzennego kraju musi opiera¢ si¢ na
spotecznych wartosciach. Zdefiniowanie wartosci w sferze gospodarowania przestrze-
nig nie jest rzeczg tatwg. Wychodzac od aksjologii i nauk spotecznych przyjmujemy za
Lobockim [1993], Ze pojecie wartos¢ oznacza to wszystko, co uchodzi za wazne i cenne
dla jednostki i spoleczenstwa oraz jest godne pozgdania, co tgczy sig z pozytywnymi
przezyciami i stanowi jednoczesnie cel dgzen ludzkich’. Wedtug Dobrowolskiej [1984]
Wartoscig najogolniej zdefiniowang jest wszystko to, co stanowi przedmiot potrzeb,
postaw, dqzen i aspiracji cztowieka. Moze to wiec by¢ przedmiot materialny, osoba,
instytucja, idea, rodzaj dziatania. Mozna tez utozsamia¢ wartosci z aspiracjami, rozu-
miejac je jako jakies wazne dobra (...) bardziej od innych warte tego, by je w Zyciu
osiggngc®.

W przestrzennym zagospodarowaniu kraju interesujg nas te wartoSci utyli-
tarne, ktore wplywaja na osigganie najwyzszych wartos$ci spotecznych i zapewniajq
zréwnowazony ekologicznie rozwdj. Okreslenie tych wspolnotowych wartosci jest
zadaniem kazdej spotecznie odpowiedzialnej polityki publicznej definiowanej i prowa-
dzonej w imieniu grup spotecznych, ktdre podmiot polityki reprezentuje.

W zglobalizowanym systemie spoleczno-gospodarczym wiele warto$ci musi by¢
definiowanych zar6wno na poziomie narodowym, jak i globalnym i internalizowanych
na odpowiednich poziomach terytorialnych systemow spoteczno-gospodarczych. (War-
tosci zinternalizowane to takie, o ktorych cztowiek nabral przekonania, ze sq realne,
stuszne i godne pozgdania, wplywajq na ludzkie postepowanie, wyznaczajq kierunki
dzialania i tworzq osobiste normy zachowania [Dobrowolska 1984].

Praktyka polska pokazuje, Ze ten system przenoszenia wartosci zwigzanych z gos-
podarowaniem naszg narodowg przestrzenig oraz przestrzennymi warto$ciami o charak-
terze ponadnarodowym w Polsce szwankuje. Wynika to przede wszystkim z niskiej
sprawnosci systemow instytucjonalnych. Zadaniem operacyjnej polityki przestrzennej
jest, aby zdefiniowane warto$ci w procesie planistycznym byly internalizowane w sys-
temie spotecznym i gospodarczym, a w przypadku formalnego prowadzenia polityki
przestrzennej panstwa byly spotecznie internalizowane przez wspomagajacy ,,sprawny
system gospodarki przestrzenne;j”.

Biorac powyzsze pod uwage, w kontekScie zagospodarowania przestrzennego ak-
sjologia powinna by¢ uwzgledniana na dwoch poziomach:

+ warto$ci zwigzanych z szeroko rozumiang polityka rozwoju, ktore stanowig punkt

odniesienia dla polityki przestrzenne;j;

7 Lobocki M., Pedagogika wobec wartosci, [w:] Kontestacje pedagogiczne, B. Sliwerski (red.),
Krakow, 1993.
8 Dobrowolska D., Wartos¢ pracy dla jednostki w Srodowisku przemystowym, Wroctaw, 1984.
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» wartosci ksztaltujacych zagospodarowanie przestrzenne kraju, uwzgledniajacych
jego specyfike terytorialng, do ktérych nawigzywaé powinny formutowane p6z-
niej cele polityki przestrzenne;.

Wartosci pierwszego poziomu sg wspolne dla wielu polityk sektorowych. W dru-
gim rozumieniu maja one charakter bardziej specyficzny. Moga by¢é wowczas identy-
fikowane z obecnymi lub postulowanymi cechami przestrzeni kraju, ktore ze wzglgdu
na ich walory i wplyw na procesy spoteczno-gospodarcze powinny by¢ chronione lub
ksztattowane. Ponizej (po odniesieniu do warto$ci zawartych w podstawowych do-
kumentach) warto$ci ogodlne zostaty jedynie wymienione. Krotko scharakteryzo-
wano natomiast wartosci bezposrednio zwigzane z zagospodarowaniem przestrzennym
kraju.

Ustawa o Planowaniu i Zagospodarowaniu Przestrzennym z 2003 r. nie jest pre-
cyzyjna w tym zakresie. Najcze$ciej wymienianymi w tym dokumencie warto$ciami sg
fad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj. Pojawiajg si¢ takze wartosci dotyczace kra-
jobrazu, ochrony §rodowiska i przyrody, ochrony dziedzictwa kulturowego, ochrony
zdrowia, bezpieczenstwa i obronnosci, zwigzane z walorami ekonomicznymi przestrze-
ni oraz z partycypacja spoteczng. Z kolei znowelizowana w 2020 r. Ustawa o Zasadach
Prowadzenia Polityki Rozwoju nie rozroéznia jednoznacznie warto$ci oraz celow tej
polityki. Wskazuje jednak na zapewnienie trwatego i zrownowazonego rozwoju kraju,
spojnosci spoteczno-gospodarczej, regionalnej i przestrzennej, podnoszenie konkuren-
cyjnosci gospodarki oraz tworzenia nowych miejsc pracy w skali krajowej, regionalne;j
lub lokalne;j.

Koncepcja Polityki Przestrzennego Zagospodarowania Kraju z 2001 r. nie wymie-
nia jednoznacznej listy warto$ci zagospodarowania przestrzennego. Przed sformuto-
waniem celow polityki przestrzennej wskazuje jednak na kluczowy dylemat
efektywnosci 1 réwnosci oraz definiuje ,,wyznaczniki”, do ktorych zalicza z jednej
strony dazenie do jak najszerszej realizacji polityki réwnych szans, a z drugiej eko-
rozwdj. Podkresla przy tym, ze jedyna realng droga rownowazenia rozwoju w uktadach
przestrzennych jest sprzyjanie przenikaniu efektywnosci z biegunéw wzrostu uktadu
spolaryzowanego na calg przestrzen kraju. Koncepcja Przestrzennego Zagospodaro-
wania Kraju 2030 (z 2011 r.) przed okresleniem celow polityki przestrzennego zagos-
podarowania formuluje jedynie ,,zasady”. Sa to zasada zrownowazonego rozwoju,
zasada racjonalnosci ekonomicznej, zasada preferencji regeneracji przed zajmowa-
niem nowych obszaréw pod zabudowe, zasada przezornosci ekologicznej, zasada
kompensacji ekologicznej, zasada hierarchicznosci celéw, zasada dynamicznego stre-
fowania 1 wyznaczania obszarow planistycznych oraz zasada szerokiej i aktywnej par-
tycypacji spoteczne;.

Do wartosci ogdlnych waznych dla catej polityki spotecznej, gospodarczej, geopo-
lityki lub tez jako uwarunkowania kultury niematerialnej, ktére nalezy bra¢ pod uwage
takze przy ksztaltowaniu polityki przestrzennej, zaliczy¢ mozemy:

* Wysoka jakos¢ srodowiska zycia mieszkancow Polski wynikajacg w duzym stop-

niu z cech polskiej przestrzeni i sposobow jej zagospodarowania.

* Wysoka jakos$¢ srodowiska przyrodniczego niekoniecznie relatywizowana do po-
trzeb cztowieka, ale raczej traktowang jako wlasciwie funkcjonujacy (takze w ro-
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zumieniu globalnym) ekosystem morski i ladowy; w tym stosunek spoteczenstwa

do $rodowiska, krajobrazu i przestrzeni.

* Integracj¢ europejska (Unia Europejska jako warto$¢) oraz szersza otwarto$¢ na
wspolprace, a takze odpowiedzialno$¢é migdzynarodowsg (m.in. wzgledem global-
nego potudnia).

+ Struktury demokratyczne spoteczenstwa obywatelskiego, w tym praworzadnos¢,
decentralizacja (subsydiarno$¢), samorzadno$¢, governance.

* Dziedzictwo i ré6znorodno$¢ kulturowa, w tym tozsamos¢ lokalna.

* Bezpieczenstwo (szeroko rozumiane) na réznych poziomach terytorialnych.

Sformutowane warto$ci ogélne wiaza si¢ z analizowanymi we wczesniejszej czgsci

dokumentu sferami zagospodarowania przestrzennego. W wyniku eksperckiej analizy
macierzowej najwigksze powiazania uzyskano dla warto$ci Wysoka jakosc srodowiska
zycia mieszkancow Polski. Kolejne miejsce zaj¢ta warto§¢ Integracja europejska oraz
Wysoka jakos¢ srodowiska przyrodniczego (poréwnaj tab. 1 w aneksie).

Jednoczesnie, jako bezposrednie fundamenty aksjologiczne zagospodarowania

przestrzennego Polski traktowaé powinnismy:

1. Polozenie strategiczne i polityczne tworzace z jednej strony warunki do roz-
woju gospodarczego, wykorzystujace transeuropejskie korytarze transportowe
budujace szkielet relacji ekonomicznych w ramach wspolnego rynku, a z dru-
giej strony wymagajace wzmacniania bezpieczenstwa narodowego i europej-
skiego na wschodniej flance Unii Europejskiej i Paktu Potnocnoatlantyckiego
w warunkach nowych uwarunkowan geopolitycznych. Prawidlowe wykorzys-
tanie potozenia wymaga dbalosci o rozmieszczenie ludnosci, podmiotéw gos-
podarczych i infrastruktury m.in. z uwzglednieniem potrzeb bezpieczenstwa
narodowego.

2. Policentryczno$é i sieciowos¢ systemu osadniczego Polski tworzaca warunki
do rozwoju obszarow funkcjonalnych i ich uktadow weztowo-pasmowych oraz
wzmacniania atrakcyjno$ci i konkurencyjnos$ci polskich regionow, sprzyjajaca
dyfuzji proceséw rozwojowych oraz przeciwdziatajaca nadmiernej dominacji
niektorych osrodkow, a takze stuzgca wyréwnywaniu terytorialnych dyspropor-
cji w rozwoju i jakosci zycia. Policentryczno$¢ oznacza takze mozliwo$¢ zde-
centralizowania i zdekoncentrowania produkcji energii odnawialnej oraz
potencjalnej transformacji w kierunku gospodarki obiegu zamknigtego w tery-
torialnych uktadach funkcjonalnych. Uktad policentryczny zwicksza tez odpor-
no$¢ na zagrozenia i kryzysy globalne. Elementem ukladu policentrycznego sa
mono- i multipolarne obszary funkcjonalne minimalizujace zasi¢gi tancuchow
dostaw. Warunkiem policentryczno$ci jest usieciowienie zapewniajgce wielo-
gateziowa dostepnos¢ transportowa na réznych poziomach (europejskim, kra-
jowym, regionalnym i lokalnym) oraz powigzania i tym samym efektywno$¢
i bezpieczenstwo energetyczne. Usieciowienie tworzy ponadto wartos¢ dodang
w postaci synergii powigzanych osrodkoéw. W regionach przygranicznych
sprzyja ono powstawaniu transgranicznych uktadow funkcjonalnych.

3. Zdecentralizowany rozwdéj kapitalu terytorialnego rozumiany jako swoiste
korzysci zewnetrzne wytwarzane i dostegpne w wyniku multifunkcjonalnej inter-
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akcji uzytkownikéw wzglednie wyodrebnionego terytorium’®. Kapitat terytorial-
ny ma charakter dynamicznego w czasie i przestrzeni ,,ztozonego dobra klubo-
wego” dostepnego dla uzytkownikow (klubu) dziatajacych(ego) w ramach
obszaru funkcjonalnego”, pozwalajacy na wzrost produktywnosci zasobéw ma-
terialnych i niematerialnych oraz efektywne budowanie odpornosci gospodarek
lokalnych na konsekwencje kryzysow globalnych. Produktywno$¢ zasobow
materialnych i niematerialnych (kapitat intelektualny i kreatywny), wzmacniana
zdywersyfikowang strukturg branzowa wykorzystujacg inteligentne i kreatywne
specjalizacje dostosowane do specyfiki struktury potencjatléw spoteczno-gos-
podarczych kazdego terytorium.

. Lad przestrzenny wzmacniajacy znaczenie spoteczno-ekonomiczne przestrzeni

wspolnych i przeciwdziatajacy niekontrolowanej suburbanizacji oraz ogranicza-
jacy koszty $rodowiskowe, ekonomiczne i spoteczne uzytkowania przestrzeni
wynikajace z niedoskonalosci rozwigzan prawnych. Istotnym elementem jest
w tym konteks$cie takze wielofunkcyjno$¢ zagospodarowania przestrzennego.
Lad przestrzenny ma istotny i dtugookresowy wptyw na ksztaltowanie spotecz-
nych wartosci i tzw. kulture organizacyjng i polityczng spoleczenstwa takze
w uktadach terytorialnych.

. Unikatowe walory przyrody i krajobrazu (w tym zwiazane z kultura ma-

terialng) tworzace mozliwo$¢ zagwarantowania zasobow i warunkéw zycia dla
przysztych pokolen poprzez wzmacnianie trwatosci i cigglosci uzytkowania
przestrzeni przyrodniczej, sprzyjajacych dostarczaniu $wiadczen ekosystemo-
wych oraz aktywne przeciwdziatanie i adaptowanie si¢ do zmian klimatu. Klu-
czowym elementem, tworzacym odrgbng warto$¢, sa zasoby wodne. Wartosci
kultury materialnej to nie tylko pojedyncze obiekty, ale takze miasta, sieci
obiektow. Wplywaja one na tozsamos$¢ narodowg, otwartos$¢ na $wiat, a takze
na r6znorodno$¢ oraz tozsamos¢ kulturows.

Analiza ekspercka powiazan bezposrednich fundamentéow aksjologicznych zagos-

podarowania przestrzennego Polski ze sferami zagospodarowania wskazata najsilniej-
sze powigzania dla wartosci: fad przestrzenny oraz Unikatowe walory przyrody
i krajobrazu (w tym zwigzane z kulturg materialng (poréwnaj tab. 1 w aneksie).

® Markowski T., Dylematy terytorialnego wymiaru w krajowych i regionalnych dokumentach

strategicznych, Studia KPZK PAN, t. CXXXVII, Warszawa, 2011: 75-96.
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