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Po uchyleniu KPZK 2030 w listopadzie 2020 r. brak byto w Polsce niezbgdnego
kierunku dla programowania $redniookresowego i krétkookresowego, mozna wigc
mowic¢ o zaktoceniu logiki przestrzennego wymiaru polityk publicznych.

Kolejny dokument programowy ksztaltowania polityki przestrzennej Polski, nad
ktorym sg prowadzone obecnie prace analityczne dotyczy roku 2050. Z r6éznych analiz
eksperckich wynika potrzeba zasadniczego wzrostu skutecznosci wdrozenia, uwzgled-
niajac m.in.: wolnozmiennos¢ struktur przestrzennych, konsekwencje asymetrycznych
szokow rozwojowych, zalety policentrycznos$ci struktur, znaczenie utrzymania ciggtos-
ci polityki przestrzennej panstwa.

2. ZMIANY STRUKTURY PRZESTRZENNEJ KRAJU

2.1. Sfera przyrodnicza, jakos¢ Srodowiska

Jako$¢ srodowiska przyrodniczego warunkuje mozliwo$ci rozwoju spoleczno-gos-
podarczego na kazdym poziomie, a takze wptywa na jako$¢ zycia czlowieka. Od lat 90.
XX w. zaobserwowac¢ mozemy wiele korzystnych procesow, jakie zachodzity w ochro-
nie $srodowiska (m.in. konsekwentne wdrazanie zatozen polityki ekologicznej panstwa),
a akcesja do UE w 2004 r. pozwolita na harmonizacj¢ prawa, zaostrzenie wymagan
zwigzanych z ochrong srodowiska oraz wdrazanie systemow zarzadzania §rodowis-
kiem, co w ostatnich latach przetozylo si¢ na zmniejszenie emisji zanieczyszczen do
powietrza, wody i gleby.

Polska jest zaliczana do panstw europejskich o duzej réznorodnosci biologicznej
zarowno pod wzgledem liczby gatunkow, jak 1 waloréw srodowiska, ale jednoczesnie
odczuwalny jest w naszym kraju istotny wptyw cztowieka na sfer¢ przyrodnicza. Po-
mimo dostrzegania pozytywnych tendencji zwigzanych ze zmniejszaniem emisji zanie-
czyszczen do poszczegdlnych komponentdw Srodowiska, nalezy podkresli¢ takze
niekorzystny wplyw antropopresji zwigzany z brakiem petnego wdrozenia rozwoju
zroéwnowazonego i tadu przestrzennego (przejawem powyzszego s3: suburbanizacja,
przeksztatcenia uzytkowania powierzchni ziemi, presje na obszary chronione). Zmiany,
jakie w sferze przyrodniczej sa obserwowane od 2011 r. dotyczg z jednej strony
konsekwencji procesow globalnych, z drugiej maja regionalne czy nawet lokalne przy-
czyny.

W kontekscie przestrzennym kluczowe znaczenie dla jakosci srodowiska w ostat-
nich latach ma chaos przestrzenny. Jego skutkami sa: zmniejszajacy si¢ udzial terenow
zieleni (szczegodlnie w miastach i na obszarach podmigjskich), niekontrolowana urba-
nizacja, ktorej efektem jest zabudowa klindw i korytarzy napowietrzajacych miasta,
zabudowa dolin rzecznych (szczego6lnie w obrebie miast i ich obszaréw funkcjonal-
nych). Powoduje to pogorszenie jakos$ci zycia poprzez: zmniejszenie dostgpnosci do
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terenow otwartych (sg one odcinane przez rozlewajacg si¢ zabudowe od wngetrza mias-
ta), pogarszanie warunkoéw klimatycznych oraz wzrost zagrozenia powodziowego.
Niepoprawne (nie uwzgledniajace aspektow srodowiskowych) planowanie i zagospoda-
rowanie przestrzeni skutkuje zauwazalnym brakiem sprawiedliwosci Srodowiskowe;j
(mimo rosngcego od 2011 r. wskaznika powierzchni terendw zieleni w miastach
(w m?) przypadajacego na 1 mieszkanca — w 2011 r. wskaznik wynosit 20,7 m* a w
2020 r. 22,3 m?) objawiajacej si¢ m.in. zroéznicowanym dostgpem do obszardéw zieleni
w poblizu miejsca zamieszkania.

Drugim aspektem $rodowiskowym, ktory w sposob niekorzystny wptywa na zycie
cztowieka i warunkuje (obecnie precyzyjniej nalezy wskaza¢, ze powinien warunko-
wac) zagospodarowanie przestrzenne, sg nasilajace si¢ skutki zmian klimatu. Sg to
przede wszystkim skutki negatywne zwiazane z: niekorzystnymi zmianami stosunkow
hydrologicznych — nawalne deszcze, okresy suszy, bezsniezne zimy, co wptywa m.in.
na obnizenie poziomu wod gruntowych; zwigkszong czestotliwos$cia wystepowania
ekstremalnych zjawisk pogodowych i katastrof majacych bezposredni wptyw na rozwoj
spoteczno-gospodarczy, szczegoélnie na obszarach wrazliwych i na obszarach miej-
skich; zwigkszona eutrofizacja wod §rodladowych i przybrzeznych morskich; utrzymu-
jacym si¢ bardzo wysokim i wysokim zagrozeniem powodziowym na znacznych
obszarach kraju (m.in. potudniowa Polska, Zalew Wis$lany, Zatoka Gdanska oraz $rod-
kowe i1 dolne odcinki Wisly i Odry; oddzialywaniami na ekosystemy, w tym szcze-
gb6lnie wrazliwe ekosystemy gorskie). W ostatnich latach wzrasta cze¢stotliwo$é
ekstremalnych zjawisk pogodowych, a okresy suszy i fale upatéw staja si¢ coraz
bardziej dotkliwe — problem ten zostat szczegolnie dostrzezony na obszarach miejskich,
dla ktorych opracowywane sg od kilku lat miejskie plany/strategie adaptacji do zmian
klimatu.

Kolejna niekorzystng tendencja zmian obserwowang w ostatnich latach jest utrata
bioréznorodnosci i zwigkszajaca si¢ presja na ekosystemy (jest to przede wszystkim
przeksztatcanie siedlisk oraz presja na zajmowanie coraz nowych, nadmierna eksploa-
tacja zasobow naturalnych oraz wprowadzanie i ekspansja inwazyjnych gatunkéw ob-
cych). W tym konteks$cie warto zauwazy¢, ze w latach 2011-2021 wihasciwie nie zmienit
si¢ wskaznik zwigzany z odsetkiem powierzchni kraju objetej roznymi formami ochro-
ny przyrody (w analizowanych latach zanotowano spadek o 0,15 p.p.), nie zmienita si¢
liczba parkéw narodowych wynoszaca od 2001 r. 23 (tj. 1% powierzchni kraju).
Wskaznikiem, ktory obrazuje niekorzystng tendencj¢ zwigzang z utratg roznorodnosci
biologicznej jest m.in. wskaznik liczebnosci ptakéw pospolitych krajobrazu rolniczego
FBI?, ktory w latach 2011-2020 zmniejszyt si¢ o 7,1 (wynoszac odpowiednio w 2011 .
87,4 zas w 2020 r. 80,3).

Na jako$¢ srodowiska, ale takze na wykorzystanie surowcow ma wpltyw ilos¢
produkowanych odpadéw oraz poziom recyklingu. W ostatnich latach (2015-2021)
odnotowano zwickszanie masy odpadow komunalnych (w 2015 r. bylo to 283 kg na
mieszkanca, a w 2021 r. 358 kg na mieszkanca). Jednoczes$nie zauwazalny jest w os-

2 Jest to zagregowany indeks stanu populacji 22 gatunkéw ptakéw typowych dla siedlisk
krajobrazu rolniczego (rok bazowy 2000=100).
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tatnich latach wyzszy poziom odzysku, przy niepelnym wykorzystaniu mozliwosci,
jakie niesie ze sobg wdrozenie gospodarki o obiegu zamknigtym, w tym takze recy-
klingu przestrzeni (wskaznik powtdrnego wykorzystania materiatlow® wzrost z poziomu
9,2% w 2011 r. do 9,9% w 2011 r., ale jego najwyzsze wartosci odnotowano w latach
2013-2015 — powyzej 11,5%).

Podkresli¢ nalezy takze duze zréznicowanie regionalne w zakresie jakosci $rodo-
wiska, w tym szczegolnie zwigzane z wystgpowaniem form ochrony przyrody oraz
specyfike terytorialng niektorych problemdéw m.in. zwigzanych z niska emisja czy
znacznym przekraczaniem dopuszczalnych norm jakosci powietrza zalecanych przez
WHO w wielu polskich miastach®.

Reasumujac, nalezy zauwazy¢ generalnie pozytywnag tendencje zwigzang ze
zmniejszeniem emisji zanieczyszczen do poszczegolnych elementéw srodowiska, w po-
taczeniu z narastaniem zagrozen zwigzanych ze skutkami $rodowiskowymi chaosu
przestrzennego, narastajgcymi niekorzystnymi skutkami zmiany klimatu oraz utratg
bioréznorodnosci.

2.2. Sfera osadnicza, regiony, obszary funkcjonalne

System osadniczy Polski, podobnie jak systemy wigkszo$ci krajow europejskich,
jest okreslany mianem systemu dojrzatego. Charakteryzuje si¢ ustabilizowanym ukta-
dem rozmieszczenia miast oraz uksztattowanym ich rozktadem wedlug wielkosci, a jego
szczegolng wartoscig jest policentryczny uktad osrodkow regionalnych. Nie oznacza to,
ze nie podlega on dynamicznym procesom przemian funkcjonalnych i morfologicznych,
ktére w sposob szczegdlny nasility sie od poczatku lat 90. Ich przyczyna byto nakla-
danie si¢ na siebie oddziatywan globalnej gospodarki rynkowej prowadzace do rosngce;j
konkurencji migdzy miastami, jak rowniez procesu metropolizacji przestrzeni skutku-
jacej wzrostem zroznicowan rozwojowych i chaosem przestrzennym stymulowanym
niedoskonalo$cig prawa planowania przestrzennego. Doprowadzity one do zwigkszenia
skali zréznicowan rozwojowych w wymiarze terytorialnym, w tym zwlaszcza pomig-
dzy duzymi o$rodkami miejskimi a obszarami wiejskimi i zagrozonymi trwala margi-
nalizacja. Przemiany obserwowane w systemie osadniczym odbywaty si¢ w warunkach
trwaltego, negatywnego trendu zmniejszania liczby ludno$ci Polski. W latach 2011-
2020 liczba ludnosci Polski zmniejszyta si¢ 0 273,4 tys., w tym ponad 40% tej wartosci
stanowit ubytek odnotowany w 2020 r., bedacy tragicznym nastgpstwem pandemii
COVID-19. W tym okresie obserwowano zmniejszanie liczby ludno$ci miast z jedno-
czesnym wzrostem liczby mieszkancoéw obszarow formalnie wiejskich. Na wzrost
liczebnosci populacji obszarow wiejskich wptyw miaty przede wszystkim wewngtrzne

* Udziat odzyskanego i wprowadzonego powtornie do obiegu gospodarki materiatu w zuzyciu
materialu ogdtem.

4 Wedtug szacunkéw OECD do 2050 r. poziom zanieczyszczenia powietrza w miastach ma sta¢
si¢ gldwng Srodowiskowa przyczyna umieralnosci na swiecie.
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procesy zwigzane m.in. z nasilajagcym si¢ zjawiskiem rozlewania si¢ miast oraz zau-
wazalnym spowolnieniem tempa migracji ze wsi do miast. Doprowadzito to do zmiany
struktury ludno$ci, ktéra w sposob szczegélny zaznaczyla si¢ w miastach. Nastapit
w nich znaczny ubytek mieszkancow w wieku produkcyjnym, przy nieznacznym
wzroscie liczby oséb w wieku przedprodukcyjnym i wyraznym zwigkszeniu liczby
ludnosci w wieku poprodukcyjnym. Co bardzo istotne, zmiany demograficzne zacho-
dzace w poszczegdlnych jednostkach sieci osadniczej wykazywaly réwniez wyrazne
prawidtowosci przestrzenne. W latach 2011-2020 wzrosto zaludnienie wokot duzych
miast, zmalalo za§ w rejonach polozonych peryferyjnie w stosunku do sieci miejskie;.
Staty coroczny ubytek ludnos$ci w tym okresie dotyczyt Polski Wschodniej. Na zmiany
zaludnienia i ksztaltowanie sieci osadniczej duzy wptyw w ostatnich dekadach wywarly
migracje zagraniczne. W momencie wejscia Polski do Unii Europejskiej, w 2004 r.,
wedtug szacunkow Gléwnego Urzedu Statystycznego poza granicami kraju, na pobyt
czasowy przebywalo ok. 1 mIn Polakéw. W 2011 r. liczba ta ulegta juz podwojeniu,
a swoje maksimum osiggneta w 2016 r. dochodzac do poziomu 2540 tys. os6b. Nalezy
jednak zwréci¢ uwage, ze poczawszy od 2017 r. obserwuje si¢ rokrocznie zmniejszenie
liczby migrantow zagranicznych. Trend ten w najwickszym stopniu dotyczy powrotow
z Wielkiej Brytanii, z ktérej w zwigzku z brexitem, tylko w 2020 r. powrdcito ponad
164 tys. 0sob. Jednoczesnie wyzwaniem do ksztaltowania struktur przestrzennych Pol-
ski stat si¢ naplyw pracownikow z zagranicy, w tym w szczeg6lnosci z Ukrainy. Wraz
z uproszczeniem procedur wjazdowych liczba obcokrajowcow na rynku pracy wyniosta
ponad milion 0s6b, koncentrujacych si¢ przede wszystkim w wielkich miastach, ob-
szarach intensywnego rolnictwa oraz z rozwini¢tg funkcja turystyczna.

Struktura uktadu regionalnego ksztaltowana podzialem administracyjnym ulegla
zasadniczej zmianie w 1999 r. Reforma samorzadowo-administracyjna, ktéra weszla
w zycie 1 stycznia 1999 r. gruntownie przebudowata uktad terytorialny Polski. Wpro-
wadzenie w miejsce dwustopniowego (gmina i wojewodztwo) trojstopniowego (gmina,
powiat oraz rzadowo-samorzadowe wojewddztwo) podzialu administracyjnego oraz
ograniczenie liczby regiondw administracyjnych z 49 do 16 skutkowato zasadniczymi
zmianami w sferze osadniczej. Z jednej strony miasta tracace funkcje administracyjne,
pomimo podjetych dziatan interwencyjnych, w wielu przypadkach popadly w stan
recesji, ktory doprowadzit do ich trwatej marginalizacji. Z drugiej strony stolice no-
wych wojewddztw wzmocnity swoja pozycj¢ konkurencyjng z jednoczesnym nasile-
niem koncentracji ludnosci i dziatalnoséci gospodarczej, co skutkowalo narastajacymi
wyzwaniami zwigzanymi z koniecznoscig ograniczania w ich granicach negatywnych
konsekwencji kongestii. Nalezy podkresli¢, ze obecny uklad wojewddztw odbiega od
wszystkich koncepcji przedstawionych przez §rodowisko naukowe. Stanowi on efekt
zderzenia racjonalnych przestanek, przetargéw politycznych oraz nacisku lokalnych
spotecznosci i grup, co z pewno$cia nie wzmacnia procesow prowadzacych do opty-
malizacji relacji spoteczno-gospodarczych w uktadzie regionalnym Polski. Ponadto
przywrécenie w strukturze podziatu administracyjnego szczebla powiatowego, ze
wzgledu na jego ograniczony zakres kompetencji, nadmierng liczbe jednostek oraz
dysfunkcyjnos¢ finansowa, nie doprowadzito do zaktadanego wzmocnienia osrodkow
lokalnych, w tym miast matych i $rednich.
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Relacyjnosé¢ wspotczesnej gospodarki oraz poszukiwanie sposobdw skutecznego jej
ksztaltowania i wzmacniania w ramach prowadzonej polityki rozwoju skutkuje wzros-
tem znaczenia obszarow funkcjonalnych. Wzrost znaczenia uktadéw weztowo-pasmo-
wych i obszaréw funkcjonalnych w programowaniu i realizacji polityki rozwoju
prowadzi do osiggania wickszej efektywnosci funkcjonowania oraz rozwoju systemow
spolecznych, gospodarczych i przestrzennych, co skutkuje wzmacnianiem spojnosci
terytorialnej. Niestety dotychczasowe wykorzystanie obszarow funkcjonalnych w poli-
tyce rozwoju kraju w Polsce jest niewystarczajace. Obszary funkcjonalne o$rodkow
wojewodzkich stanowiace obszary rdzeniowe polskich regionéw pozbawione s instru-
mentow prawnych, w postaci m.in. ustawy metropolitalnej, pozwalajacych na ich sta-
bilne dziatanie i rozwdj. Obszary funkcjonalne pozostatych osrodkéw, w tym miast
srednich i matych, pomimo dodatkowego dedykowanego wsparcia ze $Srodkéw publicz-
nych, nie rozwijaja si¢ w oczekiwany sposdb, co prowadzi do rosngcej dywergencji
rozwojowej obserwowanej zaroOwno na poziomie regionalnym, jak i subregionalnym.
W tych warunkach wykorzystanie instrumentéw europejskich w postaci zintegrowa-
nych inwestycji terytorialnych w wielu przypadkach ma charakter instrumentalny skut-
kujac realizacja doraznych przedsiewzie¢ inwestycyjnych przy uzyciu funduszy
strukturalnych 1 inwestycyjnych Unii Europejskiej, a nie budowaniem silnych i zwigk-
szajacych zasigg przestrzenny obszardw funkcjonalnych, poprawiajacych spojnosé te-
rytorialng.

Podsumowujac, do podstawowych korzystnych tendencji w sferze osadniczej za-
liczy¢ nalezy utrzymujacy si¢ policentryczny uklad osrodkdw regionalnych stanowiacy
unikatowa warto$¢ dla ksztaltowania zagospodarowania przestrzennego kraju oraz ros-
nace znaczenie uktadow weztowo-pasmowych i obszaréw funkcjonalnych w programo-
waniu i realizacji polityki rozwoju. Gtownymi zagrozeniami zidentyfikowanymi
w sferze osadniczej jest bardzo wyrazny spadek liczby mieszkancow, ktéremu towa-
rzysza niekorzystne tendencje zmiany struktury ludnosci na obszarach miast i w ich
blizszym i dalszym otoczeniu, pogtebiane niesprawno$cia obowiazujacego uktadu ad-
ministracyjnego oraz deficytami rozwigzan prawnych.

2.3. Sfera gospodarcza, w tym nowa inteligentna
| kreatywna gospodarka miast i regionow

W ujeciu makroekonomicznym ostatnia dekade cechuje znaczna dynamika wzrostu
gospodarczego (mierzona jako PKB, warto$¢ dodana, produktywnos$¢), przy czym
srednia PKB/mieszkanca wciaz pozostaje ponizej 75% w UE, z wyjatkiem regionéw
warszawskiego stotecznego, wielkopolskiego i dolnoslaskiego. Jednoczes$nie wystepuje
duze zréznicowanie dynamiki wzrostu miedzy regionami. Obserwuje si¢ korzystne
zmiany na regionalnych rynkach pracy wyrazone spadkiem stopy bezrobocia, ale za-
razem ma miejsce stabe wykorzystanie zasobow ludzkich. Nadal trwa migracja zagra-
niczna, utrzymuje si¢ niski poziom zatrudnienia oraz stabe wykorzystanie potencjatu
0sOb poza wiekiem aktywnosci zawodowe;.
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U podstaw tych tendencji lezg postepujace w zbyt wolnym tempie i skali procesy:
1. tworzenia si¢ nowej gospodarki polegajacej na produkcji, dystrybucji i wykorzystaniu
wiedzy, a szerzej kapitalu intelektualnego, 2. zawigzywania si¢ w regionach tkanki
nowych aktywnosci gospodarczych pomimo rozwoju inicjatyw klastrowych, wdrazania
strategii 1 systemow innowacji, 3. profesjonalizacji sektora ustug laczacych nauke
i biznes, a takze 4. rozwoju inteligentnej i innowacyjnej gospodarki, w tym specjalizacji
regionalnych wraz z poglebiajaca si¢ regionalng przepascig innowacyjna wzgledem
kluczowych regionow i krajow w UE (przy czym w przestrzeni europejskiej najwyzsza
pozycje zajmuja dwa polskie regiony, tj. warszawski stoteczny i malopolski). Tenden-
cje te nalezy odczytywac jako procesy bezposrednio rzutujace na atrakcyjno$¢ lokali-
zacyjng 1 zdolnosci inwestycyjne lokalnych i regionalnych gospodarek.

Globalnie indukowany, przyspieszony proces technologizacji i cyfryzacji nauki,
kultury, biznesu i edukacji stwarzat i nadal stwarza nowe, dotychczas stabo rozpoznane
i wykorzystane, mozliwosci do rozwoju gospodarki inteligentnej i kreatywnej m.in.
przez budowanie atrakcyjnos$ci i przewag konkurencyjnych w skali globalnej. Widocz-
ne s3 postepujace procesy umiedzynarodowienia metropolii m.in. poprzez szybki roz-
woj sektora nowoczesnych ustug biznesowych, ktéremu towarzyszy intensywna
dziatalno$¢ deweloperska na rynkach nieruchomosci biurowych. W regionach poglebia
si¢ luka kapitatu intelektualnego i kreatywnego wskutek mig¢dzynarodowej migracji
profesjonalnych kadr, ludzi kreatywnych zawodow, a w szczegdlnosci tzw. kreatyw-
nych profesjonalistow przez mechanizmy wspotczesnego drenazu mézgow. Wymienio-
ne fundamentalne trendy transformowaty i nadal beda transformowaé biznesowe
przestrzenie miejskie i jednocze$nie ukazuja pierwszorzedne znaczenie przestrzeni
dla tworzenia ekosystemow sprzyjajacych kreatywnosci technologicznej i tworczosci
wywodzacej si¢ z roznych dyscyplin sztuki.

Jednoczesnie w skali regionalnej i lokalnej nastgpowal wzrost dynamiki dziatal-
nosci inwestycyjnej i deweloperskiej na rynku budowlanym i rozlewajaca si¢ urbani-
zacja w regionach na obszarach podmiejskich, wiejskich skutkujace zajmowaniem
uzytkow rolnych i terendw zielonych. Waznym determinantem tych tendencji byty
wazne procesy inwestycyjne uruchamiane przez samorzady ze wsparciem dostepnych
srodkow Europejskiej Polityki Spojnosci, w tym postepujacy proces modernizacji tech-
nologicznej $wiadczonych ustug publicznych oraz ich cyfryzacja, z jedynie wyspowym
wdrazaniem pilotazowych projektow typu smart w miastach. Nowe, wielkoskalowe
obiekty kultury, sportu i rekreacji oraz projekty publiczne wzmocnity procesy inwes-
torskie biznesu i zaowocowaly poprawg atrakcyjnosci srodowiska zamieszkania.

Jednoczesnie w wielu regionach nastgpita utrata funkcji egzogenicznych (bazy
ekonomicznej) 1 degradacja tkanki spoteczno-gospodarczej, stagnacja wielu matych
i $rednich miast zagrozonych trwalg marginalizacja, a zarazem tworzenie si¢ nowej
mozaiki dynamicznych miast bedacych poza oddziatywaniem duzych o$rodkéw miej-
skich. Nastgpita pozytywna transformacja obszarow wiejskich, jakosci zycia i produkcji
rolnej. Obserwowany sukces proceséw transformacyjnych w uktadach przestrzennych
indukowany byt przede wszystkim przez dynamicznie dziatajace samorzady lokalne,
ale zarazem, w wyniku zaawansowanych proces6w recentralizacyjnych w ostatnich
latach, jednostki te zostaly uzaleznione od silnego oddziatywania programéw rzado-

18



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

wych. Obecnie obserwuje si¢ spadek samodzielno$ci finansowej samorzgdow prowa-
dzacy do utraty ich sity ekonomicznej. Tendencja ta, przy stabo zaawansowanym
wdrazaniu programu Europejskiego Zielonego Ladu niekorzystnie wptywa na nieza-
konczony proces restrukturyzacji tradycyjnych gospodarek regionalnych, w tym zagos-
podarowania obiektow, infrastruktury i terenéw przemystowych i innych.

Nastgpuje obnizanie si¢ poczucia bezpieczenstwa ekonomicznego i publicznego
wielu grup spoleczno-zawodowych, zwigkszanie si¢ obszaru niepewnosci i ryzyka,
utrwalanie si¢ niskiej odpornosci na narastajace, wielorakie zjawiska kryzysowe i szo-
kowo-wstrzasowe. Konsekwencja tego moga by¢ nie tylko obnizajace si¢ naklady
gospodarstw domowych zwigzane z modernizacja tkanki mieszkaniowej, ale takze
spadek, jak dotad, istotnego gospodarczo i srodowiskowo zainteresowania proekolo-
gicznymi i proklimatycznymi rozwigzaniami technologicznymi, w szczeg6lnosci pa-
sywnym budownictwem i energetyka prosumencka oraz elektromobilno$cia.

Z punktu widzenia znaczenia aktywnos$ci gospodarczej wobec decyzji o gospoda-
rowaniu w przestrzeni i racjonalnym gospodarowaniu przestrzenig, w ostatnich dwoch
dekadach nie udato si¢ pogodzi¢ w skali krajowej podejscia top-down i bottom-up oraz
uruchomi¢ mechanizmu taczenia rozwoju endogenicznego i egzogenicznego. Nie udato
si¢ w wystarczajacy sposéb uruchomi¢ mechanizméw budowania kapitatu terytorial-
nego i synergii sieciowego dziatania aktorow. Nie powstaly warunki do wykreowania
1 wypracowania nowego krajowego modelu gospodarczego w uktadzie przestrzennym,
w ktorym filarami sg kapitat intelektualny i kapital kreatywny. Prowadzenie spojne;j
i skutecznej polityki promowania, pobudzania i zasilania aktoré6w lokalnych i regio-
nalnych rozwijajacej si¢ nowej gospodarki bylo znacznie utrudnione. Rozwdj nowej
gospodarki w kodzie i tancuchu obejmujacym kreatywno$¢, innowacyjnosé i przedsie-
biorczo$¢, zadecyduje o nowym otwarciu wymiaru ekonomicznego przestrzennego
zagospodarowania kraju w dtugoterminowej perspektywie.

2.4. Sfera infrastruktury transportowe;j,
teleinformatycznej i energetycznej

Podczas opracowywania KPZK 2030 rozw¢j infrastruktury transportowej pozosta-
wal jednym z najwazniejszych zadan polityki przestrzennej. Zapoznienia w tym za-
kresie siggaty lat 80. XX w., a skala biezacych inwestycji byta niewielka. Polska
uzyskata po 2004 r. dostgp do $rodkéw unijnych, co pozwolilo w znacznym stopniu
zrealizowac trzy, sposrod szesciu zdefiniowanych wowczas celow polityki przestrzen-
nej. Inwestycje drogowe kolejnych perspektyw finansowych zintegrowaty sie¢ metro-
polii, poprawily dostepno$¢ przestrzenna (wewnetrzna i migdzynarodowa), a takze do
pewnego stopnia zniwelowaly roznice terytorialne na poziomie regionalnym. Dostep-
no$¢ drogowa ulegta zasadniczej poprawie na obszarze catego kraju. Rozw¢j infras-
truktury skutkowatl ,rozlewaniem” si¢ obszaru lepszej dostepnosci od obszaréw
rdzeniowych na regiony peryferyjne. W efekcie, strefa o wyzszych wartosciach wskaz-
nika dostgpnos$ci zaczeta nawigzywaé do wielokata, definiowanego jako tzw. Metro-
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polia sieciowa w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030. Wzmoc-
niono szkieletowy policentryczny uktad sieci osadniczej oraz skompensowano czg$é
procesow marginalizacji zachodzacych w Polsce Wschodniej. Rozwdj sieci transporto-
wych w pewnym stopniu rownowazyt tez postepujaca koncentracje ludnosci, bedaca
wynikiem migracji wewngtrznych. Poprawa dostgpnosci kolejowej byta o wiele bar-
dziej selektywna terytorialnie i pomimo duzej skali inwestycji nie przyniosta dotad
wszystkich oczekiwanych efektow. Mimo to inwestycje kolejowe spowodowaly za-
trzymanie, obserwowanego od lat 80., trendu zmniejszania udzialu kolei w podziale
pracy przewozowej Polski. Rozbudowana i zmodernizowana zostala sie¢ regionalnych
portow lotniczych, co poprawito dostgpnos¢ migdzynarodowa wielu osrodkow. Duzy
wysitek wtozono w poprawe systeméw komunikacji miejskiej, zwlaszcza w najwigk-
szych metropoliach. Nie spowodowato to jednak masowych zmian modalnych w trans-
porcie aglomeracyjnym, co wynika po cz¢$ci z charakteru niekontrolowanej
suburbanizacji. Sytuacja transportu publicznego na terenach peryferyjnych nie ulegata
poprawie. Przeciwnie wraz z depopulacjg niektorych obszaréw, wykonywanie przewo-
z6w stawato si¢ tam coraz bardziej nierentowne. Pojawity si¢ strefy zagrozone wyklu-
czeniem transportowym (szczegélnie dla okreslonych kategorii mieszkancow). Mimo
tych zastrzezen mozna przyjac, ze w 2022 r. Polska dysponuje dobrze rozwini¢ta siecia
drogowa, rozwinigtym transportem publicznym w miastach, po cz¢sci tylko zmoderni-
zowang siecig kolejowa, za$ infrastruktura lotnicza spelnia wymagania obecnej sytuacji
rynkowej. Obie sieci transportu ladowego nie sg jednak w peini domknigte. Ponadto
szybka poprawa dostgpno$ci prowadzila posrednio do zwigkszenia polaryzacji w za-
kresie dostepnosci przestrzennej, szczegolnie w wymiarze wewnatrzregionalnym.
Przetamanie tej tendencji jest mozliwe tylko w przypadku kontynuacji procesu inwes-
tycyjnego. W przypadku transportu kolejowego nadal otwarte pozostaje pytanie sta-
wiane przy tworzeniu KPZK 2030, dotyczace budowy linii duzych predkosci (po czgsci
jako alternatywy do rozproszonych modernizacji silnie zdekapitalizowanych starych
szlakow). Sprawna realizacja najnowszych inwestycji wymusita na Ustawodawcy
wprowadzenie licznych specjalnych aktow prawnych (tzw. Specustawy: drogowa, ko-
lejowa 1 kolejne). Bez nich wigkszos¢ inwestycji nigdy by nie powstata. Polski system
planowania przestrzennego okazal si¢ bowiem catkowicie nieprzygotowany na absorp-
cj¢ funduszy Unii Europejskie;.

W zakresie infrastruktury energetycznej zmiany takze nastgpowaty, ale byly znacz-
nie mniej przelomowe. Ulegly one petryfikacji i nie byly przygotowane na wykorzys-
tanie rozproszonych zrodel energii (OZE). Wprowadzono réwniez ograniczenia
prawno-planistyczne powaznie utrudniajace realizacje inwestycji z zakresu wigkszych
elektrowni wiatrowych. Nie przetamano takze silnych zréznicowan w zakresie rozwoju
infrastruktury energetycznej miedzy poludniowg i pédtnocng czescig Polski. Sukcesem
byta poprawa powigzan infrastruktury elektroenergetycznej i gazowej z krajami sasied-
nimi (gazoport w Swinoujsciu, interkonektory). Ostatnie dwie dekady spowodowaty
znaczny rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej, w tym $wiattowodowe;j. Nadal jed-
nak na niektorych obszarach peryferyjnych pozostaje ona barierg dla rozwoju e-ustug.

Reasumujac, rozwoj infrastruktury w ostatnich dekadach mozemy scharakteryzo-
wac kilkoma podstawowymi tendencjami. Jako tendencje pozytywne wymieni¢ nalezy:
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a) szybki rozwdj infrastruktury drogowej i poprawa dostgpnosci, krajowej i migdzyna-
rodowej na obszarze calej Polski; b) zatrzymanie regresu w przewozach kolejowych;
c¢) decentralizacja ruchu lotniczego; d) modernizacja i elektryfikacja systemow trans-
portu miejskiego; €) rozw9j infrastruktury telekomunikacyjnej; f) powigzanie infrastruk-
tury energetycznej w wymiarze mi¢dzynarodowym. Jednoczes$nie charakter negatywny
majg nastepujace elementy: a) brak zmian w strukturze modalnej (utrzymujaca si¢
dominacja transportu drogowego); b) zagrozenie wykluczeniem transportowym i regres
transportu publicznego na obszarach peryferyjnych; ¢) brak przetomowych inwestycji
poprawiajacych dostepnos¢ kolejowa; d) niekonsekwentna realizacja niektorych inwes-
tycji drogowych i kolejowych, pozostawienie waskich gardel; e) polaryzacja we-
wnatrzregionalna w zakresie dostgpnosci transportowej (efekt tunelu); f) brak zmian
w ukladzie sieci energetycznej pozwalajacych na efektywne wykorzystanie OZE.

2.5. Sfera kulturowa: tworczosc¢, sektor kultury
| materialne dziedzictwo

W ksztattowaniu przez sektor kultury dynamiki zmian struktury przestrzennej waz-
ne jest sprze¢zenie ze sobg i uspojnienie dwoch typow cyklu kulturalnego: makrokultu-
ralnego i mikrokulturalnego.

Pierwszy z nich zawiera takie fazy, jak edukacja talentow tworczych i uaktywnienie
kapitatow srodowisk tworczych oraz udostgpnianie dobr i ustug kulturowych. Kapitat
srodowisk twoérczych posiadany przez miasta i regiony i pozyskiwany z szerokiego
otoczenia poprzez realizacje migdzynarodowych przedsiewzigé artystycznych i kultu-
ralnych w potaczeniu z wiedzg i inwencjg tworcza wielodyscyplinarnych $rodowisk
urbanistycznych pozwolil na ujawnienie sit napedowych procesu metropolizacji duzych
miast i regionéw. Jednocze$nie z drugiej strony cykl ten zawiera edukacj¢ kompetencji
kulturowych, budowe kapitalu kulturowego spotecznosci lokalnych i umozliwienie
wyboru stylu zycia, w tym roéznych sposoboéw spedzania czasu wolnego. Obydwie
strony makrocyklu kulturalnego spina kreacja, produkcja, marketing i sprzedaz dobr
i ustug kulturalnych.

Drugi z nich to mikrocykl kulturalny. Sktada si¢ z dwoch procesow. Pierwszym jest
zagniezdzanie i zakorzenianie artystycznych i kulturalnych start-upow oraz drugi —
klastering i sieciowanie aktywnosci artystycznej i kulturalnej z wykorzystaniem no-
wych technologii informacyjnych i komunikacyjnych. Mikrocykl wprowadza nowe
formy organizacji przestrzennej dziatalnosci kulturalnej i jest umiejscowiony zar6wno
na obszarach miejskich, jak i wiejskich w regionach.

Wspotczesnie sektor kultury stal si¢ dziedzing wzrostu aktywnosci, inwestowania,
tworzenia miejsc pracy i wymiany mi¢dzynarodowej w wysoko rozwinietych krajach.
Wzmocnieniu podlegaja dwie tendencje. Tendencja ekonomizacji kultury i kulturyzacji
aktywnosci biznesowych.

Biznes w kulturze rozwija si¢ poprzez uswiadomienie potencjatu rynkowego i fi-
nansowego kreowanych i produkowanych dobr i ushug kulturowych. Kultura w biznesie
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oznacza wykorzystanie wartosci dziel, produktow i wydarzen kulturowych do promowa-
nia i prowadzenia kampanii promocyjnych przez biznes oraz do wykorzystania wartosci
artystycznych, estetycznych i designu do powigkszania wartosci uzytkowych tworzonych
przez biznes. W warunkach polskich jest potrzebne dalsze wzmacnianie i nowe otwarcia
w tych tendencjach. Towarzysza im intensywne procesy inwestycyjne realizowane w du-
zych miastach, ktore wzbogacity sektor kultury o ikoniczne, wielkoskalowe i wielo-
funkcjonalne obiekty. Projekty inwestycyjne zrealizowane w roéznych dziedzinach
kultury pozwolily na stworzenie nowych przestrzeni o charakterze metropolitalnym
i wchodzenie w migdzynarodowe projekty srodowisk tworczych. Proces przyspieszonej
cyfryzacji i globalizacji sektora kultury i rynku produktéw kulturowych wzmocnit ot-
warcie miast i regionow miejskich na komunikacje, wspotprace i wielokulturowosé.
Pozwolit na realizacj¢ duzych prestizowych projektow artystycznych i kulturalnych, po-
zwalajacych na budowanie ich wizerunku i marki w przestrzeni migdzynarodowe;j. Istot-
nego wzmocnienia doznata infrastruktura akademickich uczelni artystycznych.
Podstawowym zrédlem finansowania przedsigwzie¢ byta Europejska Polityka Spdjnosci.

Wielowymiarowa rewitalizacja miast oraz obszarow miejsko-wiejskich, w tym tak-
ze w wymiarze kulturowym, pozwolila na uatrakcyjnienie wielu zabytkowych dzielnic
i uktadow urbanistycznych oraz uatrakcyjnila oferte turystyczno-rekreacyjng i wyzna-
czyla szlaki turystyki kulturowej. Umozliwita i bedzie nadal utatwia¢ przejscie do fazy
prorozwojowej i wielofunkcyjnej regeneracji zwlaszcza regionow przemystowych.

Kultura ksztattuje style i jako$¢ zycia réznych grup wiekowych i spoteczno-zawo-
dowych, w tym kreuje rézne sposoby spedzania czasu wolnego. W polskiej rzeczywi-
sto§ci w wymiarze programowym instytucji kulturalnych i przestrzennym (obszary
migjskie i obszary wiejskie) wyroznia si¢ dwa typowe sposoby odnoszace si¢ do
tworzenia i upowszechniania kultury w czasie wolnym.

Odpowiadajg im po pierwsze, wielkomiejski styl zycia, w tym spedzania czasu
wolnego, ktory gwarantuje wysokg dostepnos¢ i atrakcyjnos$¢ oferty metropolitalnych
produktow kulturowych. Sg to takze wydarzenia realizowane w obiektach skupionych
w relatywnie bliskiej odlegtosci w przestrzeniach $§rédmiejskich duzych miast. Po
drugie, jest to matomiasteczkowy styl zycia miejsko-wiejskich spotecznosci lokalnych
zwigzany z kulturg i tradycja regionu oraz jego walorami przyrodniczymi i krajobrazo-
wymi. Wspolksztattuja go aktywnosci czasu wolnego i uczestnictwo w miejscowych
wydarzeniach kulturalnych, rekreacyjnych i sportowych. Najczesciej oferta ta jest ini-
cjatywa oddolng wspartg przez miejscowy innowacyjny biznes, producentow zdrowe;j
zywnosci oraz gospodarstwa agroturystyki.

Oferta, ktora umozliwia wielkomiejski i matomiasteczkowy styl zycia otwiera na
siebie obszary miejskie 1 wiejskie, nastawiajac aktorow dziatajacych na scenach tych
obszaréw na daleko idaca wspoiprace i wymiane. Wielkomiejska oferta jest otwarta na
dzieci, mtodziez i doroste grupy wiekowe zardwno oferty kultury wysokiej, jak i kultury
popularnej. Natomiast oferta generowania przez aktywnos$ci czasu wolnego na obsza-
rach wiejskich moze by¢ i jest coraz czesciej adresowana do rodzinnego spedzania
czasu wolnego.

Uczestnictwo na zywo oraz uczestnictwo z wykorzystaniem $rodkow cyfrowej
dystrybucji dziet, wydarzen i produktéw wzmacnia kapitat kulturowy, powigksza pu-
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blicznos¢ en gros i inspiruje do uczestnictwa zwlaszcza w kulturze wysokiej nowe
kregi i grupy spoteczne.

Niedokonczona reforma samorzadu terytorialnego, proces recentralizacji panstwa
ostabiajacy site ekonomiczng, w tym zasoby finansowe sprawia, ze polskie regiony nie
sg w stanie realizowa¢ powierzonej im misji rozwoju. Przy niewydajnych zrédtach
dochodéw budzetowych czynia region niezdolnym do prowadzenia wiasnej polityki
rozwoju. W tym stanie rzeczy jego zdolnos¢ promowania i wspierania kultury z wias-
nych zasobow jest wysoce ograniczona. W przeksztatcaniu struktury przestrzennej jego
oddziatywanie na style i jako$¢ zycia pozostaja sprawa otwartg lub tez wprost wyzwa-
niem na przyszto$¢. Uprawomocnienie aktywnosci trzech sektorow wilasnosci (obok
sektora publicznego, chodzi w tym przypadku o sektor biznesowy i sektor obywatelski)
w kulturze przyczyni si¢ do wzmocnienia oferty kulturowej i infrastruktury materialno-
technologicznej w regionach.

2.6. Sfera morska

Polskie obszary morskie staty si¢ przedmiotem intensywnych prac planistycznych.
KPZK 2030 przewidywato przygotowanie planéw zagospodarowania obszar6w mor-
skich oraz studium zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw przybrzeznych.
Obecnie w obrocie prawnym funkcjonuje jeden plan zagospodarowania przestrzennego
morskich wéd wewngtrznych, morza terytorialnego i wylacznej strefy ekonomiczne;j
w skali 1:200 000 przyjety rozporzadzeniem Rady Ministrow z 14 kwietnia 2022 r.
Obejmuje on catos¢ wod morskich w polskiej jurysdykcji z wytgczeniem wod porto-
wych i zalewoéw. Wczesniej powstato studium uwarunkowan zagospodarowania prze-
strzennego polskich obszaréw morskich wraz z analizami przestrzennymi. Dokument
ten ma charakter informacyjny i obejmuje swoim zasi¢giem wody morskie oraz gminy
nadmorskie. Rownolegle powstaja plany dla wod portowych (17 plandow), Zalewow:
Szczecinskiego, Kamienskiego i Wislanego, jak rowniez plany szczegdtowe dla Zatoki
Gdanskiej 1 wod przyleglych do brzegu morskiego na odcinku od Wiadystawowa do
Leby. Oznacza to, ze polskie obszary morskie zostang w calo$ci pokryte 23 planami
zagospodarowania przestrzennego.

Przyjety w 2022 r. plan reguluje zagospodarowanie 29 768,53 km? co stanowi
9,2% obszaru ladowego Polski. Plan zaklada daleko idaca zmiang struktury funkcjo-
nalno-przestrzennej polskich obszaréw morskich. Przede wszystkim przewiduje si¢
pojawienie nowej funkcji w obszarach morskich ,,pozyskiwanie energii odnawialnej”
(w obecnych polskich realiach dominujgca formg bgdzie zapewne energia z wiatru). Na
ten cel przeznaczono 2310,8 km? co stanowi 7,8% obszaru planu i az 11,7% polskiej
wylacznej strefy ekonomicznej (gdyz tylko w niej zgodnie z polskim prawem mozna
lokowaé energetyke wiatrowa). Obszary te powinny zapewni¢ mozliwos$¢ instalacji
mocy produkcyjnych na poziomie 11.GW czyli ponad 20% obecnie zainstalowanej
mocy w polskiej energetyce. Dodatkowo miedzy obszarami produkcji energii a ladem
zostang potozone kable energetyczne shuzgce przesytaniu energii (kazdy podmiot pro-
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dukujacy energi¢ na morzu bedzie si¢ musiat podiaczy¢ do systemu wiasnymi kabla-
mi). W omawianym planie pojawiaja si¢ takze inne akweny promujace przemystowe
wykorzystanie obszaréw morskich. Jest to akwen 61 km” do lokalizacji systemu chto-
dzenia nadmorskiej elektrowni jadrowej. W jego ramach moze powstaé takze tymcza-
sOowy port serwisowy tej inwestycji. Natomiast 556 km? przewidziano na zapewnienie
dostepu do polskich portow i ich rozwoj w glab morza. Skala tego procesu bedzie
ro6zna. Jednak w przypadku Gdyni i Gdanska obszar zarezerwowany pod rozwoj portu
w strong¢ morza jest relatywnie duzy. Projekt Portu Centralnego w Gdansku przewiduje
»zaladowienie” ok. 410 hektaréw Zatoki. Reasumujac, wskazaé nalezy na nastepujace
tendencje ujawniajace si¢ w sferze morskiej zagospodarowania przestrzennego kraju:

1. Zwigkszy si¢ zajetos¢ przestrzeni morskiej na cele przemystowe. W poinocne;j
Polsce powstanie zaglebie energetyczne poréwnywalne do Slaska. Zmiana kie-
runku przesytu energii bedzie wymagala takze inwestycji w energetyczne sieci
przesytowe. Na potnocy Polski dostep do energii bedzie znacznie tatwiejszy, co
moze utatwi¢ rozwoj gospodarczy tego obszaru. Réwniez funkcje serwisowe
farm wiatrowych powinny doprowadzi¢ do rozwoju portow w Lebie, Ustce,
Dartowie czy Kotobrzegu, czyli pozytywnie wplyna¢ na rozwdj matych miast
nadmorskich.

2. Usytuowanie zaglebia energetycznego poza granicami morza terytorialnego moze
mie¢ negatywny wplyw na poziom bezpieczenstwa energetycznego kraju. Wynika
to z koncentracji produkcji i nicograniczonego dostgpu stron trzecich do infras-
truktury przesylowej. Podobny problem wiaze si¢ z gazociaggiem Baltic Pipe.

3. Pojawienie si¢ nowych funkcji wprowadzi daleko idace zmiany w strukturze
funkcjonalno-przestrzennej obszarow morskich i brzegowych.

* Juz zostaly przesunigte akweny o funkcji podstawowej transport i wyznaczo-
ny alternatywny (dtuzszy) szlak transportowy taczacy porty Zatoki Gdanskiej
z ciesninami dunskimi. Wzrosna koszty zeglugi do polskich portow.

* Dla niewielkich jednostek ptywajacych z portéw srodkowego Wybrzeza po-
wsta¢ moze przeszkoda transportowa, utrudniajaca im przeptyw na poétnoc
(m.in. na towiska) w okresach niesprzyjajacej pogody. Bedzie to mogto miec
negatywny wplyw na funkcjonowanie rybotowstwa.

* Pojawig si¢ nowe przeszkody nawigacyjne i utrudnienia oraz bariery dla
organizmow migrujacych. To moze wywiera¢ dodatkowe presje na ekosys-
tem morski i zmniejszy¢ jego odporno$é na szoki zewngtrzne.

» Zanieczyszczenie wizualne krajobrazu moze mie¢ negatywny wptyw na roz-
woj turystyki nadmorskiej i ostabi¢ potencjat rozwojowy matych gmin nad-
morskich.

Reasumujgc, mozna przewidywaé rozwdj funkcji gospodarczych w obszarach mor-
skich o znaczeniu ogo6lnokrajowym przy probach zachowania przestrzeni dla tradycyj-
nych funkcji morskich (m.in. rybotowstwo, poligony Marynarki Wojennej) i ochrony
srodowiska. Tego typu zmiany w zagospodarowaniu przestrzennym, moga mie¢ wpltyw
na obszar catego kraju, ale szczegdlnie na regiony nadmorskie. Ze wzgledu na dyna-
miczny charakter przeobrazen krajowa polityka przestrzenna powinna zwroci¢ uwage
na znaczenie nowych obszaréw funkcjonalnych morze — lad i na wptyw zagospodaro-
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wania przestrzennego na morzu na procesy przestrzenne na ladzie (m.in. nowe sieci
przesylowe, ekologiczne korytarze migracyjne, zmiany cen nieruchomosci w obszarach
nadmorskich etc.). Powinna takze kompensowa¢ opisang powyzej potencjalng domina-
cj¢ obszarow morskich w produkcji i przesyle energii i jej noSnikow.

3. SYSTEM INSTYTUCJONALNY
GOSPODARKI PRZESTRZENNEJ

System instytucjonalny gospodarki przestrzennej obejmuje instytucje bezposrednio
i posrednio zaangazowane w gospodarke przestrzenng. Do instytucji bezposrednich
nalezy zaliczy¢ witadze publiczne odpowiedzialne (1) za ksztaltowanie warunkow gos-
podarowania w przestrzeni dla autonomicznych podmiotéw oraz (2) za inwestycje
w przestrzeni realizowane w imi¢ szeroko definiowanych interesow publicznych,
wspolnotowych 1 wartosci dlugiego trwania systemow spoleczno-gospodarczych.

Do instytucji bezposrednio zaangazowanych w ksztattowanie przestrzeni zaliczamy
te, ktore maja kompetencje okreslone (formalnie) na podstawie przepiséw ustrojowych.
Podkreslenia wymaga odmienna specyfika poszczegdlnych kategorii instytucji publicz-
nych/wladz publicznych. Wzgledem poszczegdlnych rodzajéw wiadz nalezy bowiem
formutowac¢ odmienne oczekiwania. Punktem odniesienia sg tu przede wszystkim dwie
klasyfikacje: klasyfikacja na wtadz¢ ustawodawczg, wykonawczg i sadownicza oraz kla-
syfikacja na wladze panstwowa i samorzadowa. W tym kontekscie, z perspektywy in-
stytucjonalnej dotyczacej gospodarki przestrzennej osobnego wyodrebnienia wymagaja:

* Wiladza ustawodawcza i wykonawcza — to one sg (w roznym zakresie) odpowie-

dzialne za stworzenie podstaw prawnych do warunkéw gospodarowania w prze-
strzeni, ale réwniez za realizacje znacznej czg¢$ci inwestycji w przestrzeni.

» Wiadza sagdownicza, istotna zwlaszcza w kontekscie polskiego systemu gospodarki

przestrzennej. Z pozoru jej rola sprowadza si¢ jedynie do stosowania przepisow.
W praktyce jednak orzecznictwo sadowe (zwlaszcza sadéw administracyjnych)
istotnie wplywa na warunki gospodarowania przestrzenia.

Druga klasyfikacja obejmuje wtadze panstwowa i wladze samorzadows. W kazdym
systemie gospodarki przestrzennej pewnego doprecyzowania wymaga wzajemna rela-
cja migdzy wskazanymi kategoriami wtadz. Wiadza panstwowa powinna odpowiadac
za okreslenie podstawowych regut gospodarowania w przestrzeni, ale tez nie moze
nadmiernie ogranicza¢ kompetencji wtadz samorzadowych (réwniez poprzez formuto-
wanie nadmiernie szczegdtowych wytycznych). W sytuacji, gdy ktérykolwiek z ww.
warunkow nie jest spetniony, mozna stwierdzi¢ powazne problemy systemowe.

Istotng czgScig tego systemu sg instytucje wyspecjalizowane wspomagajace proce-
sy decyzyjne, jak: instytucje planujace, projektujace, badawcze i monitorujace.
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