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PREAMBULA

Sposob gospodarowania polskg przestrzeniag — naszym najwazniejszym dobrem
wspdlnym — budzi szczeg6lna troske nie tylko wobec postgpujacych procesow degra-
dacji srodowiska przyrodniczego i narastajacego chaosu przestrzennego, ale takze w ob-
liczu nowych wyzwan klimatycznych, demograficznych, energetycznych i geopo-
litycznych. Uwazamy przy tym, ze planowanie i zagospodarowanie przestrzenne to
podstawowa rama zaro6wno dla réwnowazenia rozwoju, ochrony klimatu oraz $rodo-
wiska naturalnego, jak tez dla rozwoju ekonomicznego i kulturowego kraju oraz dla
podnoszenia jakosci zycia jego mieszkancow.

Polska posiada dtugg tradycj¢ planowania wielkoprzestrzennego. Od blisko 70 lat
swoj udziat w jej ksztaltowaniu ma Polska Akademia Nauk, m.in. poprzez dzialania
Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN. Dlatego obecnie, widzac po-
wazne zagrozenia takze w sferze instytucjonalnej, czujemy si¢ w obowigzku zabraé
glos w tej sprawie.

W 2020 r. przyjeta zostata nowelizacja Ustawy o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju. Jednocze$nie Ustawa o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym nie
zostata zmieniona. W naszej opinii prace rzadowe zwiagzane z szeroko rozumiang
polityka przestrzenng zatrzymaty si¢ w potowie deklarowanej reformy. Stalo si¢ tak
wbrew poczatkowym deklaracjom, okres$lajacym konieczno$¢ wprowadzenia zintegro-
wanego podejscia do planowania i rozwoju na wszystkich poziomach organizacji te-
rytorialnej. ,,Silosowe” i czesto upartyjnione podzialy administracji rzadowej
szczegolnie dotykaja spraw rozwoju regionalnego, ochrony srodowiska i planowania
przestrzennego. Ostabienie polityki przestrzennej panstwa, a wlasciwie wycofanie si¢
z niej, takze przez wszystkie poprzednie rzady — juz doprowadzito do ogromnych strat
spoteczno-ekonomicznych w postaci chaosu przestrzennego.

Szczegdlnym zagrozeniem stal si¢ obecnie faktyczny brak planowania przestrzen-
nego na poziomie kraju. Wspomniana nowelizacja Ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju doprowadzita do likwidacji jedynego dokumentu okreslajacego orga-
nizacj¢ przestrzenna panstwa, jakim byta obowiazujaca od 2011 r. Koncepcja Prze-
strzennego Zagospodarowania Kraju 2030 (KPZK 2030). Byt to dokument, ktéry
W naszej ocenie zawieral wszystkie wazne elementy definiujagc problemy polskiego
systemu gospodarowania przestrzenig oraz przyszte kierunki dla polityki przestrzennej
panstwa. Analogiczne dokumenty posiada wigkszo$¢ krajow Unii Europejskiej, w tym
panstwa sasiadujgce z Polska.

Do uchylenia KPZK 2030 doszto w warunkach, gdy polska przestrzen stoi przed
takimi wyzwaniami, jak: wojna na Ukrainie, odbudowa po pandemii, przerwanie tan-
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cuchoéw dostaw, transformacja energetyczna, adaptacja do zmian klimatu, depopulacja
znacznych obszarow oraz projekty catkowitej zmiany uktadu transportowego w efekcie
budowy Centralnego Portu Komunikacyjnego. Sprostanie tym wyzwaniom wymaga
posiadania punktu odniesienia w postaci dlugookresowej wizji zagospodarowania prze-
strzennego.

Nie bez znaczenia jest takze fakt, ze w 2020 r. przyjeta zostata nowa Agenda
Terytorialna Unii Europejskiej 2030. W porownaniu do dwoch poprzednich dokumen-
tow (z 2007 r. 1 2011 r.) ma ona inny uktad priorytetow. Zatozenia Europy ,,zielonej”
i,,sprawiedliwej” powinny oznacza¢ wigksza integracj¢ polityki przestrzennej z polity-
kami $rodowiskowa/klimatyczna oraz spoteczna. Wydaje si¢, ze polski dokument
szczebla krajowego musi odnie$¢ si¢ do tych zagadnien. Powinien on takze uwzgled-
nia¢ nowe wyniki badaf, w tym zrealizowane w ramach programu ESPON. Ujawniaja
one nowe wymiary zroznicowan przestrzennych, m.in. w zakresie intensywnosci i struk-
tury przeptywow migdzyregionalnych. Dowodza takze, ze migracyjne (wewngtrzne
1 migdzynarodowe) i decyzje osiedlencze w rosngcym stopniu mogg by¢ uwarunkowa-
ne stanem zagospodarowania przestrzennego. Ponadto istnienie prawnie umocowanych
warto$ci oraz celow zagospodarowania przestrzennego jest kluczowe jako fundament
zapewnienia réznorodno$ci mozliwych do realizacji stylow i jako$ci zycia. Moze by¢
takze wykorzystane jako podloze do budowania marki i wizerunku kraju oraz region6w
na arenie mi¢dzynarodowe;.

Zgodnie z zatozeniami nowej Ustawy, dokumentem zastgpujacym KPZK 2030 ma
by¢ nowa Koncepcja Rozwoju Kraju do roku 2050 (KRK 2050). Dokument ten ma
laczy¢ w sobie zagadnienia gospodarcze, spoleczne i przestrzenne. Bledne decyzje
administracji rzadowej doprowadzily jednak do wyeliminowania z obiegu prawnego
KPZK 2030 przed opracowaniem i przyjeciem przez rzad nowej KRK 2050. Przys$wie-
cajacy nowej Ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, cel rozwoju zintegro-
wanego nie moze by¢ realizowany bez istnienia dokumentu krajowego okreslajacego
zagospodarowanie przestrzenne i majacego jednoczesnie odpowiednia moc prawng.
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