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Finanse samorzadowe stanowia istotny element finanséw publicznych. taczy je
realizacja zadan stuzacych zaspokojeniu potrzeb publicznych przy wykorzystaniu
srodkéw publicznych. Gospodarka finansowa opiera sie na podobnych zasadach
ogolnych, odnoszacych sie do aspektéw racjonalnosci gromadzenia i wydatkowania
pieniedzy publicznych. Pojawia sie kontekst skutecznosci i efektywnosci podej-
mowanych dziatan spotecznych i gospodarczych, transparentnosci, odpowiedzial-
nosci i rozliczalnosci. R6zni je wymiar przestrzenny, a w nastepstwie koncentracja
na kwestiach lokalnych i regionalnych, a zatem najblizszych spoteczno$ciom
zamieszkujagcym dany obszar wydzielony terytorialnie, odpowiadajacy danej
jednostce samorzadu gminnego, powiatowego lub wojewddzkiego.

Ostatnie kilka lat istotnie zmienito rzeczywistos¢ nie tylko w wymiarze global-
nym czy ogdlnokrajowym. Zjawiska kryzysowe, od pandemii COVID-19, poprzez
bezposrednie skutki wojny na Ukrainie i kryzysu migracyjnego po kryzys energe-
tyczny, rosnaca inflacje i problemy gospodarcze, znalazty odzwierciedlenie
w sytuacji finansowej polskich samorzadéw. Z jednej strony pojawity sie nowe
wyzwania i nowe potrzeby wydatkowe, z drugiej niestety, wobec opdznionych
zmian w zakresie dochodéw wtasnych, wzrosto uzaleznienie od finansowania
zewnetrznego zaréwno poprzez transfery z budzetu panstwa, jak i publicznych
funduszy celowych. Nie ustajg dyskusje i w gronie praktykdw zycia spoteczno-
-gospodarczego, i wsrdéd badaczy problematyki samorzadowej, czy i w jakim
zakresie jednostki samorzadu terytorialnego w Polsce dysponujg samodzielnoscig
finansowa, nie tylko w aspekcie dochodowym, ale wobec zwiekszajgcego sie
finansowania w postaci dotacji o celowym charakterze, réwniez autonomii wydat-
kowej. Nierzadko pojawia sie pytanie, ile pozostato samorzadnosci w samorzadach,
czy zjawiska kryzysowe, ale tez zmiany regulacyjne wynikajace tak z polityki
krajowej (Polski tad), jak i miedzynarodowych wymogéw $rodowiskowych i klima-
tycznych (koncepcja gospodarki neutralnej klimatycznie oparta na zielonym
wzroscie i zrbwnowazonym rozwoju) paradoksalnie nie odwracaja reformy samo-
rzagdowej, sprzyjajac tendencjom centralizacyjnym w zakresie gromadzenia
i wydatkowania $rodkéw publicznych.

Niniejsza monografia stanowi probe poszukiwania nowej perspektywy dla
rozwoju finanséw samorzadowych, nowego tadu w odpowiedzi na zmieniajace
sie uwarunkowania wewnetrzne i zewnetrzne, uwzgledniajac czynniki finansowe
i pozafinansowe, aspekty gospodarcze, spoteczno-demograficzne, srodowiskowe
i klimatyczne. To nietatwe wyzwanie, wiec z pewnoscig publikacja nie wyczerpuje
problematyki badawczej dotyczacej finanséw samorzadowych. Kierowana do
szerokiego srodowiska akademickiego, w zatozeniu autoréw, ma stanowic inspi-
racje dla podjecia kolejnych wysitkéw badawczych, kontynuacji pasji i dociekan
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naukowych na temat potrzeby i kierunkdw zmian finanséw samorzgdowych
w wymiarze lokalnym i regionalnym.

Ukfad monografii odzwierciedla kompleksowe, wieloaspektowe podejscie do
finanséw samorzadowych, uwzgledniajac tradycyjne ujecie od zagadnien ogdlno-
teoretycznych po kwestie szczegdtowe, nierzadko prezentujace wyniki wycinko-
wych badan empirycznych. Praca obejmuje tacznie 18 rozdziatéw w ramach pieciu
wyodrebnionych obszaréw tematycznych. Punkt wyjscia do wieloptaszczyznowych
rozwazan i analiz stanowig opracowania przedstawiajace kluczowe w kontekscie
zadan publicznych, a co za tym idzie, alokacji niezbednych do sprawnej ich reali-
zacji zasobdéw finansowych, zagadnienie centralizacji i decentralizacji, z uwzgled-
nieniem problematyki autonomii finansowej i podatkowej samorzadu terytorial-
nego jako fundamentéw federalizmu fiskalnego, wtadztwa daninowego jednostek
samorzadu terytorialnego, jak réwniez konkurencji podatkowej w sektorze samo-
rzadowym. Zaprezentowane zostaty wyniki badan wraz z propozycjami rozwigzan
modelowych w odniesieniu do elementéw konstrukcyjnych podatkéw od nierucho-
mosci, jak tez w kontekscie analizowanych nieréwnosci fiskalnych i mechanizmoéw
korekcyjno-wyréwnawczych. Odrebnie rozwinieta zostata problematyka stabil-
nosci finansowej JST, czynnikdw ja ksztattujacych, z odniesieniem do regut fiskal-
nych w systemie ram krajowych, jak i komparatystycznie na tle innych krajow UE.
Aspekt stabilnosci fiskalnej zostat poszerzony o kwestie zréwnowazonego wzrostu,
zielonej gospodarki, transformacji energetycznej, jak tez wptywu zjawisk kryzyso-
wych na kondycje i perspektywy rozwoju jednostek samorzadu terytorialnego.

W imieniu zespotu autorskiego wyrazam przekonanie, ze niniejsza monogra-
fia, porzadkujac i poszerzajac wiedze na temat aktualnych probleméw finansow
samorzadowych, kreslgc wskazujac kierunki i inspirujac do dalszych badan i docie-
kan teoriopoznawczych, bedzie dobrze stuzy¢ nie tylko nauce, ale réwniez dydak-
tyce, zwtaszcza jako materiat dla studentdw ostatnich lat studiéw ekonomicznych
i prawniczych, przygotowujacych prace seminaryjne i dyplomowe, dla stuchaczy
szkot doktorskich. Mamy nadzieje, ze prezentowane oceny i przemyslania koncep-
cyjne okaza sie przydatne takze w praktyce, w procesie tworzenia i wdrazania
rozwigzan legislacyjnych w obszarze finanséw samorzadowych.

Jolanta Szotno-Koguc
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