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Rozdziat 14

Janina Kotlinska, Anna Mizak

TURBULENCJE ZEWNETRZNE A FINANSE GMIN
W POLSCE — DOSWIADCZENIA OSTATNICH LAT

Wstep

Ostatnie lata (2020-2021 i kolejne) to czas, kiedy caty Swiat doswiadcza zdarzen,
ktére odciskajg mocne pietno na funkcjonowaniu gospodarek i spoteczerstw,
postrzeganiu przyrody i klimatu, refleksji nad kruchoscig zycia i tego, jaki Swiat
chcemy po sobie zostawi¢. Wirus Sars-Cov-2 zatrzymat czas, a dostownie wielu
z nas w domach. Zakazano przemieszczania sie, zamknieto punkty ustugowe,
wiekszos¢ sklepow. Czes¢ aktywnosci przeniosta sie do sieci (edukacja online,
niektére dziatalnosci gospodarcze) i przetrwata (z lepszym badz gorszym skut-
kiem) lockdown. Nie wszystkim sie to jednak udato. Poczatkowo spadajace przy-
chody (a obecnie po turbulencjach z 2022 roku — straty) doprowadzity w konsek-
wencji do zawieszenia, a ostatecznie do zaprzestania dziatalnosci wielu, zwtaszcza
matych podmiotéw gospodarczych.

Rzadzacy musieli podja¢ dziatania, ktére zahamowatyby negatywne skutki
turbulencji (w zaleznosci od roku — pandemii i innych) zachodzacych w otoczeniu
podmiotéw. Pakiet réznorodnych rozwigzan skierowanych do przedsiebiorcéw
uruchomiono tez w Polsce. Pod nazwa tarcz antykryzysowych z budzetu panstwa
poptynety do przedsiebiorcéw srodki finansowe (bezzwrotne dotacje, niskoopro-
centowane pozyczki). Ale przedsiebiorcy i ludnos¢ nie byli jedynymi podmiotami,
ktére w latach 2020-2021 dotkniete zostaty kryzysem. Turbulencje wptynety na
funkcjonowanie i finanse jednostek samorzadowych. Co wazne, kolejny rok (2022)
i zdarzenia, ktére miaty w nim miejsce, a takze biezacy (2023) ze skutkami tych
zdarzen i kolejnymi turbulencjami, utrwality ostatnio zaobserwowane tendencje
i uwidocznity obawy samorzadowych wtodarzy o nalezyta realizacje zadan nato-
zonych na jednostki samorzadowe.

Autorki w niniejszym opracowaniu przyjety hipoteze, ze turbulencje z lat
2020-2021 w otoczeniu zewnetrznym podmiotéw funkcjonujacych na rynku
i podejmowane w zwigzku z tym w Polsce dziatania paristwa, wptynety na zmiane
struktury dochoddw i wydatkéw gmin, w tym miast na prawach powiatdéw oraz
przestrzenne nieréwnosci w tym zakresie, a takze ciecia ich wydatkdw na realiza-
cje zadan z niektérych obszaréw. Jego celem jest w zwigzku z powyzszym:
1) umiejscowienie turbulencji w teorii ekonomii, poprzez odwotanie sie do teorii
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kryzysu, teorii cyklu koniunkturalnego oraz pogladéw keynesistéw i moneta-
rystow; 2) wskazanie wptywu turbulencji na gospodarke przez pryzmat poziomu
PKB i inflacji; 3) w odniesieniu do gmin i miast na prawach powiatu identyfikacja
Zrédet turbulencji w ich otoczeniu zewnetrznym w latach 2020-2023, kierunkdw
oddziatywania tych turbulencji na finanse tych jednostek samorzadowych i empi-
ryczna ich weryfikacja dla lat 2020-2021. Z uwagi na czas wystepowania tur-
bulencji w otoczeniu zewnetrznym jednostek samorzadowych, jak réwniez mozli-
wos¢ dostepu do danych o przeptywach finansowych tych podmiotéw, wskazang
weryfikacja nie zostat objety rok 2022 (w momencie oddawania rozdziatu do
publikacji nie byto jeszcze danych ze sprawozdan z wykonania budzetéw JST za
ten rok). Wykorzystane w opracowaniu dane liczbowe pochodza z zasobdéw statys-
tyki publicznej Gtéwnego Urzedu Statystycznego, a zastosowanymi metodami sa:
krytyczna analiza literatury, analiza statystyczna danych liczbowych.

1. Turbulencje i kryzysy w otoczeniu zewnetrznym
podmiotow - przeglad literatury

Zjawiska, ktére negatywnie wptywajg na gospodarke i finanse publiczne, réznie sa
definiowane i kryjg sie pod takimi pojeciami jak: turbulencja, kryzys, zatamanie,
spowolnienie, dekoniunktura gospodarki. Stowo ,turbulencja” pochodzi od tacin-
skiego turbulentia i oznacza niepokdj, wirowanie. Pod tym pojeciem rozumie sie
stan beztadu, rozprzezenia, zamieszania*’', a takie otoczenie podmiotéw gospo-
darczych odpowiednio okresla sie mianem turbulentnego, burzliwego, zmiennego.
Do literatury przedmiotu pojecie turbulencji otoczenia, w kontekscie budowy stra-
tegii zarzadzania przedsiebiorstwem, wprowadzit Harry Igor Ansoff. Wedtug tego
autora turbulencje w otoczeniu podmiotu gospodarujacego sa wynikiem czterech
tendencji: nowosci pojawiajgcych sie w tym otoczeniu, intensywnosci kontaktow
podmiotdw, szybkosci zmian i ztozonosci otoczenia“’?. Przyczyn turbulencji nale-
7y wiec upatrywac w: globalizacji, rozwoju nowych technologii, postepujacej
konsolidacji przedsiebiorstw, zmianach spotecznych, postawach proekologicz-
nych, rosnacych niepokojach gospodarczych, zmianach na mapie polityczne;
Swiata, bankructwach wielkich firm czy terroryzmie#’3.

Grecka etymologia stowa kryzys (krisis) oznacza punkt zwrotny, przefomowy,
rozstrzygajacy moment“’4, Pod tym pojeciem rozumie sie kazde nagte lub naras-
tajace zdarzenie, ktdre zagraza zyciu, zdrowiu, mieniu i Srodowisku cztowieka,
a przeciwstawianie sie mu wymaga sit i Srodkéw, ktére moga przewyzszac lokalne

471 W. Doroszewski (red.): Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/turbu-
lencja;5509575.html

472 H.I. Ansoff: Zarzgdzanie strategiczne, PWE, Warszawa 1985, s. 58.

473 B, Jasinski: Turbulencja otoczenia, [w:] Zarzgdzanie przedsiebiorstwem w turbulentnym
otoczeniu, R. Krupski (red.), Polskie Wydawnictwo Ekonomiczne, Warszawa 2005.

474 7. Abramowiczéwna (red.): Stownik grecko-polski, t. 2, PWN, Warszawa 1962, s. 716-717.
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mozliwosci#’>. Poczatkowo stosowane byto w medycynie, a na grunt ekonomii
zaadaptowat je Jean Charles Leonard Simonde de Sismondi, wskazujac w 1827 roku
na kryzys nadprodukgji47®.

W literaturze ekonomicznej ,kryzys” zamiennie okresla sie mianem zatamania,
zastoju, recesji, dekoniunktury i stagnacji“’’. To okres zatamania gospodarczego,
ktéry pojawia sie cyklicznie, a towarzysza mu: dysproporcje, okresowe zakfécenia,
nadprodukcja®’®, jak réwniez zmniejszenie efektywnego popytu i sity nabywczej
ludnosci pracujacej, bezrobocie i zamet w zyciu gospodarczym#/9. Lange interpre-
towat go jako powazne zaktécenie réwnowagi gospodarczej“®°. Z kolei Nosek
i Pietrzak wskazuja, ze jest to zdarzenie narastajgce lub gwattowne, zagrazajace
réznym sferom zycia gospodarczego i odnoszace sie czesto do okresowego spadku
aktywnosci zycia gospodarczego*®'. Morawski traktuje kryzys jako okresowe zwol-
nienie aktywnosci gospodarczej wskutek niekorzystnych zjawisk naturalnych lub
czynnikéw ekonomicznych%®2) a Jasifiski postrzega kryzys jako sytuacje, w ktérej
system gospodarczy jest niezdolny do dalszego rozwoju oraz istnienia w dotych-
czasowej postaci4®3. Blanchard utozsamia kryzys z gteboka i przedtuzajaca sie
recesjg“®4. Dla Wague’a kryzys gospodarczy to gwattowne zatamanie gospodarki
w skali Swiatowej, odczuwalne poprzez zahamowanie inwestycji, ograniczenie
dostepu do kredytdw, ogtaszanie upadtosci przedsiebiorstw, wzrost bezrobocia,
zniszczenie czesci sektora bankowego, spowolnienie wymiany miedzynarodowej
oraz ograniczanie wptywéw do budzetéw paristw“®5. Wedtug Piecha o kryzysie
gospodarczym mozemy moéwi¢ wéwczas, gdy przez okres co najmniej dwoch lat
odnotowano spadek wartosci realnego PKB (w ujeciu rocznym)48®, Pei oraz Adesnik

475 W, Otwinowski: Kryzys i sytuacja kryzysowa. Przeglad Naukowo-Metodyczny, Edukacja

dla Bezpieczeristwa 2010, nr 2, s. 84.

J.C.L.S.de Sismondi: Nowe zasady ekonomii politycznej czyli o bogactwie i jego stosunku do

ludnosci, przektad W. Gietzyriski, PWN, Warszawa 1955.

477 A, Latusek, P. Pilarski: Wielki stownik wyrazéw bliskoznacznych, Krakowskie Wydawnictwo

Naukowe, Krakéw 2008, s. 231.

Z. Daszynska: Zarys ekonomii spotecznej, Naktadem Ksiegarni Polskiej, Lwdéw 1898,

s. 356-360.

479 W, Doroszewski (red.): Stownik jezyka polskiego, https://sjp.pwn.pl/doroszewski/kry-
2YS;5444268.html

480 0, Lange: Dziefa, t. 5, PWE-PAN, Warszawa 1976, s. 674.

A. Nosek, A. Pietrzak: Efekt domina czyli miedzynarodowa transmisja kryzyséw — na

przyktadzie wspétczesnego kryzysu finansowego, [w:] Wybrane problemy gospodarki

Swiatowej pierwszej dekady nowego wieku, W. Michalczyk (red.), Uniwersytet Ekono-

miczny we Wroctawiu, Wroctaw 2009, s. 83.

W. Morawski: Kronika kryzyséw gospodarczych, Wydawnictwo Trio, Warszawa 2003, s. 9.

L.J. Jasifski: Gospodarka i teoria ekonomiczna po kryzysie. Studia Ekonomiczne 2009, nr 3—

4, S. 272.

484 0, Blanchard: The Crisis: Basic Mechanisms, and Appropriate Policies, IMF Working Paper

WP/09/80, International Monetary Fund, Washington 2009.

M. Wague: Miedzynarodowe kryzysy gospodarcze i ich konsekwencje. Ekonomika i Orga-

nizacja Gospodarki Zywnosciowej 2009, nr 78, s. 82.

K. Piech: Rodzaje kryzyséw i sposoby ich przenoszenia, [w:] Kryzysy swiatowe i recesje, teoria,
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wskazuja, ze w krajach o chronicznie wysokim poziomie inflacji przejawem kryzysu
gospodarczego bedzie brak dodatniego rocznego tempa wzrostu PKB. W innych
gospodarkach wystarczajagcym warunkiem jest roczna stopa inflacji powyzej
15%487, W Polsce PKB rosnie, lecz od 2020 roku jego tempo wzrostu wyhamowuije.
Jest to szczegdlnie widoczne w Il pdtroczu 2022 roku. Sredni poziom inflagji
W 2022 wyniost 14,4%, a w ujeciu miesiecznym od czerwca 2022 przyjmowat
wartosci powyzej wspomnianych 15%. Dynamike zmian inflacji i PKB w latach
2019-2022 przedstawia rysunek 14.1.
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Rysunek 14.1. Dynamika zmian inflacji i PKB w Polsce latach 2019-2022
(u gbry — kwartat/kwartat, na dole — rok/rok
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych GUS, https://stat.gov.pl/download/gfx/portalinforma-
cyjny/pl/defaultaktualnosci/5480/1/40/1/szybki_szacunek_pkb_ za_iv_kw._2022.pdf, https://stat.gov.
pl/obszary-tematyczne/ceny-handel/wskazniki-cen/wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyj-
nych-pot-inflacja-/kwartalne-wskazniki-cen-towarow-i-uslug-konsumpcyjnych-od-1995-roku/
(23.02.2023)

487 M. Pei, A.D. Adesnik: Why Recessions Don’t Start Revolutions. Foreign Policy 2000,
no. Spring, s. 139.
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Kryzysy sg nieodtgcznym elementem rozwoju gospodarki. Stanowig jedna
z czterech, nastepujgcych po sobie faz cyklu koniunkturalnego (obok ozywienia,
rozkwitu i depresji). Na schemacie 14.1 przedstawiono periodyzacje kryzysow,
poczawszy od pierwszego kryzysu o charakterze swiatowym z roku 1857 do rozpo-
czecia w 2022 roku wojny w Ukrainie.

Schemat 14.1. Periodyzacja kryzyséw z lat 1857-2022
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie: W. Morawski: Kronika kryzyséw..., op.cit.

Kryzysy w gospodarce pojawiajg sie w nieregularnych odstepach. W krétkim
cyklu gospodarczym jest to 8-11 lat, a w dtugim 30-40 lat. Moga miec krotki, lecz
burzliwy przebieg lub tez trwac przez dtuzszy czas. Swym zasiegiem moga obej-
mowac okreslony teren, pojedyncze podmioty, jednostki samorzadowe, a nawet
cate panistwa. Mimo ze majg one charakter cykliczny, s3 nieprzewidywalne, a ich
przyczyny i skutki mogg by¢ rézne. W krajach rozwijajacych sie zrédtem kryzysu sg
zaburzenia sezonowe i klimatyczne, a w konsekwencji nieurodzaj, gtéd, ubdstwo,
bezrobocie, wysoka $miertelnos¢ i masowe migracje ludnosci. W krajach rozwinie-
tych przyczyng kryzysu jest czesto zle prowadzona polityka pieniezna, nadmierne
inwestycje, a skutkiem wzrost zadtuzenia i bezrobocia, spadek konsumpcji i w
konsekwencji inwestycji, czego przejawem jest wyhamowanie wzrostu PKB i poja-
wienie sie niepokojéw spotecznych#®8,

Analiza przyczyn, przebiegu i skutkéw poszczegdlnych kryzyséw byta przed-
miotem licznych analiz i publikacji ekonomicznych. Wedtug keynesistéw Zrédtem
kryzyséw jest niedostateczny popyt globalny. Aby doprowadzi¢ do ponownego
ozywienia gospodarki, niezbedna jest wiec interwencja pafstwa. Przedstawiciele
monetaryzmu, jako przyczyne kryzyséw, wskazujg nieodpowiedni poziom stép
procentowych lub rozwéj agregatéw pienieznych. Dla ekonomii neoklasycznej
kryzys jest zjawiskiem nadzwyczajnym, z ktérym maja poradzi¢ sobie mechanizmy
rynkowe.

Turbulentnos¢ gospodarki oraz powtarzalnos¢ kryzyséw doprowadzita do
krytyki dotychczasowych teorii ekonomicznych, ktére zawczasu nie przewidujg
kryzyséw. Na tym gruncie rozwineta sie ekonomia kryzysu, dla ktérej kryzysy jako
,gwattowne zatamania gospodarcze nastepujace po okresie niepohamowanego
boomu”48 s3 nieodtaczng cechy kapitalizmu, a wiec zjawiskiem pospolitym.
488 M. Wague: Miedzynarodowe kryzysy..., op.cit., s. 83.

489 N. Roubini, S. Mihm: Ekonomia kryzysu, Oficyna Wolters Kluwer business, 2011, (tytut

org. Economics - a Crash Course in the Future of Finance, New York, The Penguin Press,
2010), s. 22.
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W zwigzku z tym, Ze sa przewidywalne, nie mozna o nich mysle¢ w kategoriach
,czarnych tabedzi”. Ich poczatkowym symptomem jest barika spekulacyjna“?°.
Biorgc powyzsze pod uwage, stwierdzi¢ nalezy, ze to, co dzieje sie w ostatnich
latach w otoczeniu podmiotéw gospodarczych, przypomina bardziej turbulencje,
ktére moga, ale nie musza, doprowadzi¢ do kryzysu.

2. Rodzaje i kierunki oddziatywania turbulencji
zewnetrznych na finanse JST

Jednostki samorzadu terytorialnego ksztattuja funkcjonowanie roznych podmio-
tow (mieszkancéw, przedsiebiorcéw) na okreslonym obszarze (gminy, powiatu,
wojewddztwa). Bedac czescig sektora finanséw publicznych, odpowiedzialng za
realizacje wydzielonych zadar publicznych, powigzane sg z innymi podmiotami
tego sektora, a oferujgc dobra i ustugi oraz dokonujac zakupéw, wchodzg réwniez
w interakcje rynkowe z podmiotami z innych sektoréw gospodarki. Ten system
wzajemnych powigzan szczegdlnie widoczny jest na przyktadzie gmin — jednostek
samorzadowych najblizszych obywatelom i podmiotom gospodarczym — z ragcji
zakresu realizowanych zadan (zasada subsydiarnosci, zasady domniemania
kompetencji), mozliwosci ksztattowania przestrzeni (plany zagospodarowania
przestrzennego) czy decydowania o wysokosci obcigzen daninami lokalnymi
(wtadztwo podatkowe i optatowe). Zakres i skala wskazanych powigzan pozwala
stwierdzi¢, ze wszystko to, co dzieje sie w tym otoczeniu, ma wptyw na finanse
tych jednostek, w tym na rozmiar oraz strukture ich dochoddéw i wydatkéw. Doty-
czy to wiec réwniez zdarzen, ktére miaty miejsce na Swiecie i w Polsce oraz w jej
sasiedztwie w ostatnim czasie (lata 2020-2022) i ma obecnie. Szczegéty w tym
zakresie prezentuje schemat 14.2.

W 2020 roku w Polsce — podobnie, jak w innych krajach — doswiadczalismy
lockdownu, a nastepnie wielu ograniczen zwigzanych z korzystaniem z przestrzeni
publicznej, spowodowanych pandemia wirusa SARS-CoV-2. Gminy finansowo
,odczuty” te sytuacje w dwojaki sposdb — zwiekszyty sie niektére ich wydatki
i spadty niektére dochody#®'. Po pierwsze, jako pracodawcy, organizatorzy i Swiad-
czacy ustugi na danym terenie gminy: a) poniosty dodatkowe wydatki zwigzane z:
przystosowaniem obiektéw samorzadowych i elementéw infrastruktury do
wymogow sanitarnych (maseczki - M, dezynfekcja - D); ograniczeniem liczby
0s6b korzystajgcych z ustug (komunikacja miejska — dystans - D); zmiang sposo-
bu organizacji pracy (praca zdalna); b) nie uzyskaty badz uzyskaty nizsze niz

499 N, Roubini, S. Mihm: Ekonomia kryzysu, Oficyna Wolters Kluwer business, 2011, (tytut
org. Economics - a Crash Course in the Future of Finance, New York, The Penguin Press,
2010), S. 35.

491 K. Owsiak: Wtadze samorzgdowe wobec presji na wydatki zwigzane z kryzysem pandemicz-
nym, [w:] Finanse publiczne, M. Zioto (red.), Polska Akademia Nauk, Warszawa 2021,
S. 72.



www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)
S~

Rozdziat 14. TURBULENCJE ZEWNETRZNE A FINANSE GMIN W POLSCE — DOSWIADCZENIA... 259

dotychczas wptywy z optat za $wiadczone ustugi lub dostarczane dobra. Po drugie,
jako beneficjenci czesci dochodéw publicznych, pozyskaty do budzetéw nizsze
dochody z: optat za Swiadczone ustugi (niemoznos¢ z ich korzystania); z optat
lokalnych w zwigzku z ograniczeniem przemieszczania sie ludnosci i korzystania
przez nig z przestrzeni publicznej (dotyczy odpowiednio optaty miejscowej, uzdro-
wiskowej, targowej); podatkdw, na skutek podjetych dziatari wspierajacych przed-
siebiorcow w trudnym dla nich okresie (dotyczy przede wszystkim wykorzysta-
nego wtadztwa w podatku od nieruchomosci).

2020-2021

1) lockdown i obostrzenia zwiagzane z Covid-
19

2) problemy z imigrantami na granicy z
Biatorusia

3) presja wymiany zrodet ciepta

4) panstwowa tarcza antykryzysowa

5) wzrost ptacy minimalnej

2022-2023

1) zmiany z konstrukcji PIT w zwiazku z
Polskim Ladem

2) wojna w Ukrainie

3) wzrost cen nosnikow energii

4) inflacja

5) spor na linii Polska — UE z
konsekwencjami dla KPO

6) wzrost ptacy minimalne;j

Obnizenie, zmiana struktury dochodow

[ MOIEPAM AINP[NI)S BUBTWZ QIUIZIUO ‘OTUIZSZAMPOJ ]

———

Schemat 14.2. Rodzaje turbulencji w otoczeniu zewnetrznym JST w latach 2020-2022 i ich wptyw
na poziom oraz strukture dochodéw i wydatkéw gmin

Zrédto: opracowanie wiasne

Ograniczenia zwigzane z lockdownem istotnie przetozyty sie na wyniki finan-
sowe podmiotéw gospodarczych, tj. niejednokrotnie wysokie straty, ktore osiag-
nety w 2020 i czesciowo w 2021 roku. Dotyczy to w szczegdlnosci wybranych
rodzajow ustug, jakimi sa ustugi: gastronomiczne, fryzjerskie, kosmetyczne, bran-
zy turystycznej, transportowe“??, budowlane oraz mikroprzedsiebiorstw jako
takich#23. Brak dochodéw tych podmiotdw ,odczuty” gminy w postaci zmniejszo-

492 B, Chmiel, B. Pawtowska, A. Szmelter-Jarosz: Mobility-as-a-Service as a Catalyst for
Urban Transport Integration in Conditions of Uncertainty. Energies 2023, vol. 16(4), s. 7,
https://doi.org/10.3390/en16041828.

493 D. Jegorow, J. Przytuska-Schmitt: Liquidation of Micro-Enterprises as a Seasonal Pheno-
menon: Evidence from Poland. WSEAS Transactions on Business and Economics 2022, vol.

19, s. 1427.
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nych dochodéw z karty podatkowej, jak réwniez z udziatéw w podatkach panstwo-
wych (w podatku PIT i podatku CIT)#%4. Uszczerbek tych drugich dochodéw
w gminnych budzetach, bedacy réwniez konsekwencjg zmian wprowadzonych
przez ustawodawce w konstrukcji podatku PIT w ramach Polskiego tadu (zwiek-
szenie kwoty wolnej od podatku, obnizenie podstawowej stawki podatku, wzrost
z 1% do 1,5% odpisu podatku na organizacje pozytku publicznego), nieznacznie
zniwelowany zostat przez inne z wprowadzonych zmian (niemoznos¢ odliczenia
od podatku sktadki ubezpieczenia zdrowotnego), jak réwniez dedykowane samo-
rzadom nowe rozwigzania (czes¢ rozwojowa*?> subwencji ogdlnej, uzupetnienie
kwoty subwencji ogdlnej wyptacone 28.12.2021 roku, tzw. kwota referencyjna“°®,
Srodki z istniejacego od lipca 2021. Programu Inwestycji Strategicznych#°7). Na ile
W rzeczywistosci wskazane rozwigzania wyréwnaty i w kolejnych latach wyréwny-
wac beda gminom ubytek dotychczasowych dochodéw z udziatéw w PIT i CIT i czy
wyréwnaja kolejne ubytki, bedace efektem przejscia podatnikdw z rozliczania sie
na zasadach ogdlnych na zasady zryczattowane (dotyczy ryczattu od przychodéw
ewidencjonowanych, w ktérym podniesiony zostat limit przychodéw#°8) - trudno
dzi$ stwierdzi¢. Nie wiadomo réwniez, czy Srodki z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19 zrekompensowaty gminom w catosci utracone dochody z opfaty targo-
wej4?29, Dotyczy to w szczegdlnosci gmin potozonych przy granicy z Biatorusia,
ktére w 2021 roku doswiadczyty dodatkowych turbulencji, wynikajacych z duzej
liczby imigrantéw, prébujacych przekroczy¢ tam polska granice. Lokalny wymiar
miaty zwiekszone wydatki w niektérych gminach, w tym duzych miastach, zwig-
zane — zgodnie z lokalnymi postanowieniami — z wymiang przez mieszkancéw
dotychczas uzywanych Zrédet ciepta (likwidacja , kopciuchéw”).

Po pandemii COVID-19, w lutym 2022 roku w pierwszej kolejnosci Polska,
w zwigzku z falg uchodzcéw, doswiadczyta skutkéw wojny, ktéra wybuchta w Ukrai-
nie. Konflikt zbrojny w tym kraju finansowe pietno odcisnat na tych gminach, ktére
przyjety ludnos¢ ukraifiska, zapewniajac jej mieszkanie, opieke nad mniejszymi
dzie¢mi i edukacje dla dzieci starszych, tj. w szczegdlnosci gmin z wojewddztw

494 B, Zbroinska: Wrazliwos¢ budzetéw publicznych i prywatnych na kryzys spowodowany pan-
demig Covid-19 na przyktadzie polskiej gospodarki. Optimum. Economic Studies 2022, nr 3
(109), s. 29-30.

495 Art. 28a Ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, t.j. — Dz.U. 2022, poz. 2267 z pdzn. zm.; M. Czekaj, M. Wiktorzak: Wptyw
zmian w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym oséb fizycznych na dochody
jednostek samorzqgdu terytorialnego w Polsce. Ujecie historyczne oraz prognostyczne (referat
nieopublikowany, wygtoszony na konferencji: Samorzad terytorialny w dobie turbu-
lentnych zmian otoczenia w 2022 roku).

496 Tzw. reguta dochodowa okreslona w art. 9b Ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego.

497 S, Kanduta: Polski tad z perspektywy..., op. cit., s. 102.

498 |bidem, s. 89.

499 Art. 31zzm ust. 3 Ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych, t.j. - Dz.U. 2021, poz.
2095 z pdzn. zm.
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Polski Wschodniej, potozonych najblizej ukrairiskiej granicy. Byty to wydatki o wiele
wyzsze niz to, na co w postaci refundacji mogty gminy liczy¢ bezposrednio z budze-
tu panstwa czy posrednio ze srodkéw w dyspozycji wojewoddw.

Wojna w Ukrainie trwata, a wszyscy w Europie, jako jeden z jej skutkéw odczu-
wamy wzrost cen nos$nikdw energii. Wzrost ten przetozyt sie tez negatywnie na
finanse gmin. Wzrosty koszty oSwietlenia ulicznego i w ogdle koszty funkcjono-
wania jednostek samorzadowych (wzrost wydatkéw na oswietlenie i ogrzewanie
budynkéw samorzgdowych, na korzystanie z floty samorzadowych samochodéw).
W planach finansowych jednostek budzetowych, a w konsekwencji w gminnych
budzetach kilkukrotnie wzrosty wiec dotychczas ponoszone wydatki state (dotyczy
urzedéw gmin, szkot). Wzrosto tez dofinansowanie ustug $wiadczonych przez
zaktady budzetowe czy instytucje kultury. Z podobnym problemem musiaty
zderzy¢ sie podmioty spoza sektora finanséw samorzadowych, ktére niejedno-
krotnie w zwigzku ze wzrostem cen energii elektrycznej i gazu odnotowaty tak
duzy spadek rentownosci, ze zaprzestawaty dalszej dziatalnosci. Wzrostu kosztéw
nie zniwelowaty bowiem podwyzki cen Swiadczonych przez nie ustug (wyzsze ceny
zahamowaty popyt na ich ustugi). Tylko czes¢ podmiotéw (m.in. tych objetych
wsparciem panstwa w zakresie cen energii, jak np. od kwietnia 2023 roku rodzinne
piekarnie czy cukiernie) funkcjonuje w nowych warunkach i jest w stanie regulo-
wac swoje zobowiazania podatkowe (jak np. podatek w formie karty podatkowe;j,
podatek PIT czy podatek od nieruchomosci). Trudno jednak przewidziec, jakie
skutki w przysztosci przyniosg podjete przez panstwo dziatania w ramach kolej-
nych tarcz antykryzysowych, jak tez decyzje samych przedsiebiorcéw o dalszym
funkcjonowaniu, a to co roku uwzglednia¢ musi wzrost ptacy minimalnej.

Wzrost kosztdéw pracy odczuwajg wszyscy pracodawcy w Polsce, a jest on
konsekwencjg nie tylko wzrostu minimalnego wynagrodzenia, ale réwniez wyso-
kosci odprowadzanych przez pracodawcéw sktadek ubezpieczenia spotecznego
i ubezpieczenia zdrowotnego. W sektorze publicznym to dodatkowo wzrost
wydatkoéw zwigzanych z wyptatg tzw. trzynastego wynagrodzenia®©°.

Wszystkie dotychczas wskazane turbulencje w otoczeniu jednostek samorza-
dowych i wiele innych, ktére bezposrednio miaty wptyw na finanse samorzadowe,
przetozyty sie na wzrost inflacji w Polsce. W styczniu 2023 roku — zgodnie z infor-
macjg GUS — wyniosta ona 17,2% i byta wyzsza od wartosci w grudniu 2022 roku
0 2,4 p.p. Szczytowy, jak do tej pory, odczyt wskaznika inflacji pochodzit
z pazdziernika 2022 roku. Oficjalny poziom inflacji wynidst wéwczas 17,9% i byt
najwyzszy w Polsce od grudnia 1996 roku. Zywno$¢ w styczniu 2023 roku — rok do
roku - zdrozata 0 20,7%, wydatki na mieszkanie wzrosty o 20,7%, nosniki energii
— 0 34%, transport — 0 16%, a paliwa - 0 18,7%. Szczyt inflacji przypas¢ miat
w lutym 2023 roku, a potem — zgodnie z przewidywaniami - czeka¢ ma nas okres
dezinflacji przy wysokiej inflacji bazowej. Pki co, na poczatku lutego 2023 roku
Komisja Europejska obnizyta dla Polski prognoze inflacji w 2023 roku (do 11,7%),

9% Art. 2 Ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla
pracownikéw jednostek sfery budzetowej, t.j. — Dz.U. 2018, poz. 1872.
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cho¢ - co warto podkresli¢ - wsrdd krajow UE zgodnie z prognoza KE, wyzsza
inflacja niz w Polsce ma by¢ tylko na Wegrzech.

Wzrost inflacji pocigga za soba wzrost czesci wydatkdw gmin, ograniczenia
i ciecia innych oraz spadek oszczednosci. Na domiar ztego, poki co — w zwigzku
ze sporem Polski z UE w sprawach praworzadnosci — nie zostaty uruchomione dla
Polski zatwierdzone $rodki do wyptaty z KPO. Wiele przedsiewzie¢ samorzadowych
jest blokowanych, z czesci z nich jednostki samorzadowe musiaty tez zrezygno-
wac. Spadty wiec prawdopodobnie wydatki majatkowe gmin, ktére — w obliczu
wskazanych wzrostéw wydatkéw biezacych — by¢ moze nie mogtyby by¢ sfinan-
sowane w catosci kolejnymi zobowigzaniami z uwagi na poziom wygospodarowa-
nych nadwyzek operacyjnych w tych jednostkach samorzadowych i ograniczenia
zwigzane z ich indywidualnym limitem zadtuzenia®°".

Biorgc powyzsze pod uwage, mozna stwierdzi¢, ze turbulencje w otoczeniu
zewnetrznym jednostek samorzadowych, w tym w szczegélnosci gmin, ktére
miaty miejsce w latach 2020-2022, jak i te z 2023 roku, winny mie¢ odzwiercied-
lenie w poziomie i strukturze dochodéw i wydatkéw tych jednostek, w tym
w szczegdlnosci w dochodach z udziatéw w podatkach panstwowych, wydatkach
osobowych, wydatkach na zakup ustug zwiazanych z nosnikami energii, a w
konsekwencji w poziomie wydatkéw na realizacje wybranych rodzajéw zadan.

3. Metodologia i wyniki badania

Dane prezentowane w tej czesci rozdziatu sa wynikiem wtasnych wyliczer autorek,
prowadzonych w oparciu o wysokos$¢ dochodéw i wydatkéw gmin w Polsce w latach
2019-2021, w ukfadzie wojewddztw, w podziale na miasta na prawach powiatu
i pozostate gminy. W szczegdlnosci analizie poddano w odniesieniu do:

1) dochodéw:

a) wartos¢ i dynamike zmian dochoddéw ogétem, w tym dochoddw per capita,

b) dynamike zmian poziomu dochodéw wtasnych oraz dochodéw z udziatéw
w podatkach paristwowych (PIT i CIT) per capita,

c) strukture dochodéw z subwencji ogdlnej;

2) wydatkdow:

a) wartos¢ i dynamike zmian wydatkéw ogétem, w tym wydatkdow per capita,

b) dynamike zmian podstawowych kategorii ekonomicznych wydatkéw,

c) strukture wydatkow wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowe;j,

d) dynamike zmian wydatkéw w rozdziale 75023 - Urzedy gmin (miast
i miast na prawach powiatu).

Analiza zgromadzonych i przetworzonych danych liczbowych miata na celu
uzyskanie dla gmin, w tym miast na prawach powiatu w Polsce odpowiedzi na

59T Art. 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, t.j. — Dz.U. 2022,
poz. 1634.
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pytanie, jak zmienity sie ich dochody i wydatki w roku 2020 i 2021 w stosunku do
roku 2019, w kontekscie zdarzen, ktére w tym czasie miaty miejsce i determino-
waty te wielkosci w badanych jednostkach samorzadowych.

W latach 2019-2021 dochody gmin (bez miast na prawach powiatu — tak
traktowane sg w catym opracowaniu) ksztattowaty sie na poziomie od 135
do 163 mld zt. Nominalnie rok do roku wzrosty w tym czasie odpowiednio
013,91 mld zti 14,39 mld zt. Jesli chodzi o wydatki ogétem, to w latach 2019-2021
w gminach ksztattowaty sie one na poziomie od 135 do 153 mld, a wzrosty rok do
roku wynosity odpowiednio: 8,40 mld zt i 9,07 mld zt. W 2021 roku nizszy niz
poprzednio wzrost dochodéw i wydatkéw ogdétem miat miejsce w gminach woje-
wodztw: lubelskiego, podkarpackiego, pomorskiego, Slaskiego, Swietokrzyskiego,
warminsko-mazurskiego i wielkopolskiego.

Dochody miast na prawach powiatu (mnpp) w latach 2019-2021 wzrosty
z 93 mld zt do 111 mld zt, a ich wzrost rok do roku wynosit odpowiednio:
6,42 mlid zt i 10,73 mld zt. W 2021 roku znaczny wzrost dochodéw miat miejsce
w mnpp wojewddztwa dolnoslgskiego, matopolskiego i mazowieckiego. Nizszy niz
w roku ubiegtym wzrost dochodéw odnotowano zas w mnpp wojewddztw: t6dz-
kiego, podkarpackiego, $laskiego i zachodniopomorskiego. Dochody ogdtem spad-
ty jedynie w mnpp wojewddztwa opolskiego. taczne wydatki mnpp wzrosty w tym
czasie od blisko 97 mld zt do nieco ponad 108 mld zt, tj. 0 6,62 mld zt w 2020 roku
(najwiecej w wojewddztwach: zachodniopomorskim, tddzkim, podkarpackim
i dolnoslaskim) i o0 4,70 mld zt w roku 2021 (najbardziej w wojewddztwie: mato-
polskim, lubelskim i wielkopolskim, cho¢ spadty w tym roku — w poréwnaniu
z rokiem ubiegtym - wydatki mnpp w wojewddztwie: podlaskim i Swietokrzyskim).
Dynamike zmian dochodéw i wydatkdw per capita w badanych jednostkach w roku
2020 i 2021 w stosunku do roku 2019 prezentuje rysunek 14.2.

Dochody ogétem gmin i mnpp per capita w Polsce w latach 2019-2021 rosty.
Wzrost ten byt jednak stabszy w 2020 roku. W gminach w 2019 roku wynosity one

122.30
119.20

114.17
1112 112.56
106.99 106.88 106.87
2020/2019 2021/2019 2020/2019 2021/2019
gminy bez mnpp mnpp

m dochody ogotem wydatki ogétem

Rysunek 14.2. Dynamika zmian dochodéw i wydatkéw ogétem per capita w gminach
(bez miast na prawach powiatéw) i w miastach na prawach powiatu w Polsce w latach 2020-2021
(2019=100, W %)
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych z Banku Danych Lokalnych
Gtéwnego Urzedu Statystycznego (www.bdl.stat.gov.pl — 11.01.2023 1.)
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5,24 tys. zt, a w 2021 roku juz 6,41 tys. zt. W 2020 roku najbardziej wzrosty te
dochody w lubelskim (o 13,88%), a najmniej w mazowieckim (o 8,53%). Z kolei
w 2021 roku najbardziej wzrosty w matopolskim (o 25,75%), a najmniej w pomor-
skim (0 18,61%). W mnpp dochody te wzrosty z 7,47 tys. zt do 8,90 tys. zt. W latach
2020-2021 najbardziej widoczne to byto w zachodniopomorskim (o0 20,2% i o
35,37%), a najstabiej w 2020 roku w mazowieckim (wzrost 0 0,14%) i w 2021 —
w Swietokrzyskim (wzrost o 8,98%).

W badanym okresie rosty, ale wolniej niz dochody wydatki per capita badanych
jednostek samorzadowych. W przypadku gmin w 2019 roku wynosity one 5,25 tys.
zt, a w 2021 roku 5,99 tys. zt. W 2020 roku najwiekszy wzrost dotyczyt gmin
w lubelskiem (9,08%), a najmniejszy w opolskiem (4,02%), natomiast w 2021
roku najwiekszy miat miejsce w gminach w kujawsko-pomorskiem (18,45%),
a najmniejszy w podkarpackiem (11,78%). W przypadku mnpp wydatki per capita
wzrosty z poziomu 7,70 tys. zt do poziomu 8,67 tys. zt. Najwiekszy ich wzrost
w latach 2020-2021 miat miejsce w zachodniopomorskiem (odpowiednio
16,30% i 26,36%). W podlaskiem w 2020 miat miejsce najnizszy wzrost tych
wydatkéw (1,11%), a w 2021 roku najnizszy spadek (0,6%). Per capita saldo
w budzetach gmin dodatnie byto w latach 2019-2020, a w budzetach mnpp je-
dynie w 2019 roku. Mimo tacznego wzrostu dochodéw badanych jednostek, dy-
namika zmian poszczegdlnych rodzajow dochodéw wyraznie wskazuje, ze
w otoczeniu zewnetrznym tych jednostek wystapity turbulencje, ktére zaktdcity
dotychczasowe tendencje w ich poziomie (rysunek 14.3).

W latach 2020-2021 w stosunku do roku 2019 w obu typach badanych
jednostek samorzadowych wzrosty dochody wtasne per capita (bardziej
w gminach), mimo istotnego spadku dochodéw z udziatéw w podatku PIT w tych
jednostkach w 2020 roku. W 2020 roku najwiekszy wzrost tych dochodéw miat
miejsce w gminach wojewddztwa podkarpackiego (o 19,29%), a najmniejszy

a0 115.20 1968 (120.15 “”1110%120']5
I 99.67 I 101.88 o, 53 99.69 I
2020/2019 2021/2019 2020/2019 2021/2019

gminy bez mnpp mnpp

B dochody wiasne udziaty w PIT udziaty w CIT

Rysunek 14.3. Dynamika zmian wybranych rodzajéw dochodéw per capita w gminach
(bez miast na prawach powiatu) i w miastach na prawach powiatu w latach 2020-2021
(2019=100, W %)

Zrédto: jak rysunek 14.2
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tédzkiego (o 8,58%), w 2021 roku zas najwiekszy w gminach wojewddztwa
matopolskiego (0 23,16%), a najmniejszy swietokrzyskiego (0 16,49%). W przy-
padku mnpp w 2020 roku najwiekszy wzrost dochodéw wiasnych per capita
wystapit w wojewddztwie opolskim (o 22,43%), podczas gdy w wojewddztwie
mazowieckim — jako jedynym — nastapit spadek tych dochodéw (o przeszto
5,5% w stosunku do roku poprzedniego). W 2021 roku w mnpp w wojewddztwie
mazowieckim dochody wtasne per capita wzrosty 0 9,70% w stosunku do roku
2019, a w zachodniopomorskim az o 23,68%.

W 2021 roku dochody z udziatéw w PIT per capita uksztattowaty sie w gminach
na poziomie okoto 11-13% wielkosSci z roku 2019. Najwiekszy ich wzrost
w gminach w 2020 roku wystapit w wojewddztwie pomorskim (o 5,55%),
a najwiekszy spadek w wojewddztwie mazowieckim (o przeszto 3%). W roku
2021 w tych jednostkach najwiekszy wzrost dochodéw z udziatéw w PIT miat
miejsce w gminach wojewddztwa podlaskiego (0 16,24%), a najmniejszy woje-
wddztwa lubuskiego (o 8,83%). W przypadku mnpp w latach 2020-2021
najwieksze wzrosty dochodéw z udziatéw w PIT per capita miaty miejsce w woje-
wodztwie Swietokrzyskim (o 0,80% i 0 16,15%). W 2020 roku najwiekszy spadek
tych dochoddéw (o 8,24%), a w 2021 roku najmniejszy wzrost (o 8,83%) wystapit
w mnpp wojewddztwa lubuskiego.

W budzetach mnpp ubyto w 2020 roku dochoddéw z udziatu w CIT (najwiecej
w wojewddztwie pomorskim — spadek o 14,27%), podczas gdy pozostate gminy
w Polsce w ujeciu globalnym tego zjawiska nie doswiadczyty (dotkneto to jednak
dotkliwie gmin w wojewddztwie slaskim — spadek dochoddéw z tego tytutu
0 10,59%). Zaprezentowane tendencje nie moga jednak dziwi¢, biorac pod uwage
fakt, ze mnpp sa miejscem zamieszkania wielu 0séb, co potwierdzajg: gesta zabu-
dowa mieszkalna i poziom cen na rynku nieruchomosci ksztattowany przez popyt,
jak réwniez miejscem, w ktérym ze wzgledéw prestizowych siedzibe z reguty maja
podmioty ptacgce podatek CIT. W przypadku pozostatych gmin, w tym gmin wiej-
skich, ktdre w tej grupie stanowig wiekszos¢, turbulencje, ktére wystapity w latach
2020-2021, nie wywarty az takiego wptywu na poziom ich facznych dochoddw,
albowiem znaczna czes$¢ mieszkancéw tych jednostek, z uwagi na rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci gospodarczej, nie ptaci podatku dochodowego od 0séb fizycz-
nych (ptaca podatek rolny badz podatek lesny).

Do budzetéw wybranych jednostek samorzadowych, w zwigzku z opisanymi
wczesniej turbulencjami, wptyneta zwiekszona pula srodkdw w postaci transferdw.
| tak w 2021 roku w postaci uzupetnienia subwencji ogdlnej do gmin trafito prze-
szto 7,7 mld zt wiecej niz rok wczesniej (w 2020 roku w stosunku do roku 2019
kwota to wzrosta 0 40 min zt). Srodki te zasility przede wszystkim budzety gmin
wojewoddztwa podlaskiego (problemy na granicy z Biatorusig). Kwota uzupetnienia
subwencji ogdlnej dla mnpp w 2020 roku w stosunku do roku ubiegtego spadta
013 min zt, a w 2021 roku wzrosta w stosunku do roku ubiegtego o blisko 3,1 mld zt.
Rownie ciekawych spostrzezen dla lat 2019-2021 dostarcza analiza udziatu
wybranych rodzajéw wydatkdw badanych jednostek samorzadowych w ich wydat-
kach ogdtem (rysunek 14.4).
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Rysunek 14.4. Udziat wybranych grup wydatkéw w wydatkach ogétem w latach 2019-2021
(po lewej - gminy bez miast na prawach powiatu, po prawej — mnpp) — w %
Zrédto: jak rysunek 14.2

W latach 2019-2021 wydatki majatkowe gmin i mnpp utrzymywaty sie na
poziomie powyzej 14% tacznych ich wydatkéw, najwyzsza jednak wartos¢ (powy-
7ej 16% wydatkéw ogdtem) przypadta na rok 2019. W kolejnym roku w gminach
nominalny spadek tych wydatkéw wynidst przeszto 7%, a w mnpp - 4%. Warto
dodac¢, ze w latach 2019-2021 w budzetach jednostek samorzadowych zauwazal-
ne jest to, iz przygotowuja sie one do wzrostu wydatkéw majatkowych, ktére
zostana sfinansowane srodkami unijnymi, i zaciggania zobowigzan. W oparciu
o malejace wydatki biezace na obstuge zadtuzenia (w gminach w 2020 roku
spadek w stosunku do roku poprzedniego o0 19,5%, a w 2021 roku w stosunku
do roku 2019 o blisko 42%, w mnpp odpowiednio spadek 0 16,5% i blisko 37%)
mozna bowiem przypuszczad, ze spada ich poziom zadtuzenia.

Udziat wydatkéw biezacych w wydatkach ogétem badanych jednostek samo-
rzadowych w 2020 roku w stosunku do roku 2019 wzrést nominalnie o blisko 9%,
a w 2021 roku o okoto 15%. W latach 2019-2021 wydatki na wynagrodzenia
i pochodne od wynagrodzen w budzetach gmin ksztattowaty sie na poziomie okoto
31%, choc ich wartos$¢ nominalnie wzrosta w 2020 roku o ponad 4%, a w kolejnym
roku o blisko 14%. Omawiana kategoria wydatkéw w budzetach mnpp stanowita
w tym samym czasie nieznacznie wiecej, przy czym wydatki te nominalnie w roku
2020 — w stosunku do roku poprzedniego — wzrosty o blisko 8%, a w roku kolej-
nym o blisko 15%.

Jesli chodzi o wydatki na zakup materiatéw i ustug (kategoria wydatkéw naj-
bardziej kojarzaca sie z wydatkami na dostosowanie pomieszczeri do wymogow
sanitarnych), to ich udziat w wydatkach ogdtem badanych jednostek, po poczat-
kowym spadku w 2020 roku, w roku 2021 wzrést, co odpowiadato nominalnemu
wzrostowi tych wydatkéw w budzecie gmin o blisko 21%, a w budzecie mnpp
o ponad 9%. Wzrost tych wydatkdw znalazt odzwierciedlenie w 21-procentowym
wzroscie nominalnych wydatkdw biezgcych jednostek budzetowych gmin i mnpp.
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Ciekawych spostrzezenn — z punktu widzenia turbulencji w otoczeniu ze-
wnetrznym gmin - dostarcza analiza udziatu w wydatkach ogdtem wydatkéw
z wybranych dziatéw klasyfikacji budzetowej. Wybdr dziatéw do analizy nie byt
przypadkowy. W czesci z nich, w zwiazku z zaprezentowanymi turbulencjami,
spodziewano sie uchwyci¢ wyrazny wzrost wydatkéw, w innych wyrazny spadek
(rysunek 14.5).
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Rysunek 14.5. Udziat wydatkdw z wybranych dziatéw klasyfikacji budzetowej
w wydatkach ogdtem w latach 2019-2021
(gbéra — gminy bez miast na prawach powiatu, dét — miasta na prawach powiatu) — w %

Zrédto: jak rysunek 14.2

W latach 2019-2021 zaréwno w gminach, jak i mnpp rést w wydatkach ogétem
udziat wydatkdw na realizacje zadar z zakresu gospodarki komunalnej i ochrony
srodowiska, gospodarki mieszkaniowej i oswiaty. Spadt natomiast w wydatkach
ogotem udziat wydatkow na kulture i ochrone dziedzictwa narodowego oraz kulture
fizyczng, co zwigzane byto z mniejszymi kwotami przekazanych dotacji do
podmiotdw pozytku publicznego, realizujacych w duzej czesci zadania samorzado-
we z tego zakresu. O ile trudno uchwyci¢ pewne tendencje w przekroju wojewddztw
w przypadku gmin, o tyle w przypadku mnpp wskazac nalezy, ze w 2021 roku
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najwieksze nominalne wzrosty wydatkéw na gospodarke mieszkaniowg zanotowa-
no w wojewddztwie podkarpackim (o 51%) i lubelskim (o przeszto 42%). W przy-
padku wydatkéw na gospodarke komunalng najwieksze nominalne wzrosty wydat-
kéw odnotowano w mnpp wojewddztwa tddzkiego (przeszto 56%), Slaskiego (43%)
i wielkopolskiego (31%), co mogto by¢ zwigzane ze wzrostem dotacji na wymiane
Zrédta ciepta.

Na zakonczenie prowadzonych rozwazan warto zwrdci¢ uwage na poziom
wydatkéw gmin i miast na prawach powiatu ujetych w ich budzetach w rozdziale
75023 - Urzedy gmin (miast i miast na prawach powiatu). W badanym okresie
w wiekszosci gmin i mnpp rosty wydatki w tym rozdziale (zwtaszcza w roku 2021),
co niewatpliwie taczy¢é mozna z koniecznosciag dostosowania pomieszczen urzedéw
do wymogéw sanitarnych (DDM) po okresie lockdownu. Wzrost/spadek tych
wydatkow byt jednak rézny w przekroju poszczegélnych wojewddztw, co niewat-
pliwie zwigzane byto z lokalnymi i lokalowymi rozwigzaniami, ktére zastosowano
w tych jednostkach i liczbg spraw, ktére mozna byto zatatwi¢ w urzedach droga
internetowa. W roku 2020 w stosunku do roku poprzedniego wydatki te wzrosty
w gminach od niespetna 1% (wielkopolskie) do okoto 5% (podlaskie), a w 2021
roku (w stosunku do roku 2019) od nieco ponad 8% (opolskie) do blisko 15%
(podkarpackie). W mnpp w obu badanych latach analizowane wydatki wykazywaty
zréznicowane tendencje (2020 rok — spadki o blisko 4% i wzrosty o 8%; w 2021
roku — wzrosty od 3 do 13%).

Podsumowanie

Podsumowujac prowadzone w opracowaniu rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze:

1) turbulencje w otoczeniu zewnetrznym jednostek samorzadowych z ostatnich
lat nie majg charakteru cyklicznego, jednak skala i sita ich oddziatywania -
rézne w przekroju typdw jednostek i ich lokalizacji - w skutkach przypominaja
kryzysy, ze wszystkimi tego konsekwencjami dla catej gospodarki (tempo
wzrostu PKB, poziom inflacji),

2) bezposrednim skutkiem turbulencji w otoczeniu zewnetrznym JST, ktdrych
jestesmy Swiadkami od roku 2020, sg zmiany w poziomie wybranych rodzajéw
ich dochoddw i wydatkéw, a w konsekwencji w ich strukturze,

3) przeprowadzone analizy w zakresie ksztattowania sie dochodéw i wydatkow
gmin i miast na prawach powiatu w Polsce w latach 2019-2021 — szczegétowo
zaprezentowane w pkt 3 opracowania - wskazuja, ze skutkiem turbulencji
w ich otoczeniu zewnetrznym byt:

a) nominalny wzrost dochoddw ogdtem (zwtaszcza w 2021 roku), w zwigzku
z przekazaniem z budzetu panstwa znacznej puli Srodkdéw w postaci uzu-
petnienia subwencji ogélnej, albowiem wyraznie w wiekszosci z tych jed-
nostek (nie dotyczy gmin wiejskich) spadty dochody z udziatéw w podat-
kach panstwowych (potwierdzajg to wartosci per capita);
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b) nominalny wzrost wydatkéw ogdtem (wolniejszy jednak niz dochoddéw), na
skutek zmniejszenia puli wydatkéw majatkowych (Zrédtem finansowania
dla wielu z nich - jak mozna przypuszcza¢ - miaty by¢ srodki z UE) i gro-
madzenia nadwyzek w celu sptaty zadtuzenia (przygotowanie do urucho-
mienia srodkdéw z KPO), ale co istotne — zmiana ich struktury (wrosty
wydatki na wynagrodzenia, utrzymanie urzedéw gmin/miast, zakup ma-
teriatdw i ustug, na realizacje zadan z zakresu gospodarki mieszkaniowej,
gospodarki komunalnej i ochrony srodowiska, oSwiaty, podczas gdy spadty
na: kulture i ochrone dziedzictwa narodowego oraz kulture fizyczng).

Wskazane w opracowaniu turbulencje zewnetrzne jednostek samorzadowych
z lat 2022 i 2023 podobnie jak z lat poprzednich, a weryfikowane w niniejszym
opracowaniu, z pewnoscig takze wptyna na wielkos¢ i strukture samorzadowych
przeptywdw finansowych. Poznanie ich wymaga wiec kontynuowania zapoczatko-
wanych analiz.
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