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Agnieszka Alinska

JEDNOSTKI SAMORZADU TERYTORIALNEGO
WOBEC WYZWAN ZROWNOWAZONEGO ROZWO)JU
| ZIELONE) GOSPODARKI

Wstep

Zapewnianie zréwnowazonego rozwoju stanowi jedno z kluczowych wyzwan dla
naszej cywilizacji. Wspétczesna gospodarka wymaga od wszystkich uczestnikow
rynku, w tym przede wszystkim od gospodarstw domowych, przedsiebiorstw oraz
wtadz panstwowych i samorzadowych, aktywnej postawy i zaangazowania sie
w realizacje przyjetych celéw, ktére sg istotne nie tylko z perspektywy czaséw,
w ktorych zyjemy, ale takze pozwolg na zachowanie débr i zasobéw naturalnych
dla przysztych pokolen. Zagadnienia z zakresu zréwnowazonego rozwoju stanowig
podstawe kolejnego etapu prac koncepcyjnych zwigzanych z implementacja
rozwigzan przewidzianych dla tzw. zielonej gospodarki. Podkresli¢ jednak nalezy,
ze zielona gospodarka nie ma zastgpi¢ zréwnowazonego rozwoju, ale ma stuzyc¢
jako instrument do osiggania trzech zasadniczych celéw tj. srodowiskowych,
gospodarczych i spotecznych. W gospodarce opartej na zréwnowazonym rozwoju
coraz wiekszg wage przywigzuje sie do zagadnien zwigzanych z ochrong $rodowi-
ska, neutralnoscig klimatyczna czy ograniczeniem dziatan, ktére negatywnie
wptywaja na nasze otoczenie, warunki zycia czy ochrone zdrowia. S3 to priorytety,
w realizacje ktérych aktywnie wiaczaja sie jednostki samorzadu terytorialnego.
Zaréwno aktualnie, jak i w przysztosci powinny one miec strategiczne znaczenie
w dziatalnosci wtadz samorzadowych. Wyzwania zwigzane z zielong gospodarka sa
bardzo ztozone, gdyz dotycza wielu dziedzin zycia spoteczno-gospodarczego
lokalnej spotecznosci. Przy tym realizacja przyjetych celéw wymagac bedzie
dodatkowych naktadéw finansowych i zmian w strukturze wydatkdw zaréwno tych
samorzadowych, jak i w budzetach gospodarstw domowych. Jednym z najwiek-
szych wyzwan jest redukcja emisji gazéw cieplarnianych, ktére przyczyniaja sie do
zmian klimatu. Emisja CO2 jest wynikiem nie tylko naturalnych proceséw, lecz
przede wszystkim jest efektem réznych dziatan i aktywnosci cztowieka oraz wyso-
koemisyjnej dziatalnosci przedsiebiorstw, gtéwnie tych z sektora przemystu,
transportu i budownictwa. Dlatego w ramach zielonej gospodarki gtéwna uwaga
koncentruje sie na szeroko ujetych dziataniach w zakresie koniecznosci moderni-
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zacji i rozwoju energetyki opartej na zrédtach odnawialnych, a to wymaga zmian
w postawach i preferencjach przedsiebiorstw czy zachowaniu sie spoteczeristwa
oraz w mentalnosci oséb. O znaczeniu tego przedsiewziecia Swiadczy chociazby
fakt, ze w 2021 roku, jedynie 15,6% konsumowanej w Polsce energii pochodzito ze
zrédet odnawialnych.

W wielu obszarach zycia spoteczno-gospodarczego, w tym takze tych do-
tyczacych ograniczania emisji CO2 jednostki samorzadu terytorialnego (JST)
odgrywaja kluczowa role. Samorzady przy realizacji szeregu zadan zwigzanych
z potrzebami lokalnej spotecznosci w zakresie ochrony Srodowiska, transportu
publicznego, gospodarki odpadami czy tez w zakresie modernizacji terendw wiej-
skich oraz gospodarki wodnej maja podstawy i mozliwosci oddziatywania na
ograniczenie gazow cieplarnianych. Ponadto samorzady dysponujg przy tym
szerokim spektrum réznych narzedzi i instrumentéw, ktére pozwalaja im na
realizacje przyjetych celéw w tym zakresie. Najwieksze znaczenie przypisac nalezy
instrumentom finansowym, czego przejawem jest mozliwos¢ wyboru kierunku
i skali wydatkowania srodkéw publicznych. Ponadto wskaza¢ mozna na upraw-
nienia w zakresie opracowywania planéw zagospodarowania przestrzennego czy
stosowania procedur w zakresie zamdwieri publicznych. Jako podmioty lokalne
i regionalne realizujace zadania publiczne, samorzady powinny wiaczy¢ sie
W wypracowywanie optymalnych rozwigzan krajowych i koncepcji opartych na
ESG, a nastepnie podja¢ wysitek ich wdrazania tak, aby osiagnac cele istotne dla
lokalnej spotecznos$ci oparte na wymogach srodowiskowych, spotecznych
i zarzadczych (gospodarczych). W niniejszym opracowaniu przedstawione zosta-
na koncepcje i wyzwania oraz aktywnosci, jakie pojawiajg sie w dziatalnosci JST,
zwigzane z transformacja w kierunku zielonej gospodarki opartej na zatozeniach
pakietu ,Fit for 55” w zakresie organizacyjnym, legislacyjnym, inwestycyjnym
i finansowym.

1. Realizacja koncepcji zrownowazonego rozwoju
oparta na ,Fit for 55"

Koncepcja ESG (Environmental, Social and Governance) odnosi sie do zrdwnowazo-
nego rozwoju opartego na koniecznosci uwzgledniania kryteriéw srodowiskowych,
spotecznych oraz tych zwigzanych z zarzadzaniem/tadem korporacyjnym#©?,
Zagadnienia, wymogi i dziatania zwigzane z ESG maja wielowymiarowy charakter,
gdyz istotnym elementem ich realizacji jest zapewnienie spdjnosci w zakresie
wprowadzanych regulacji prawnych, podejmowanych dziatari inwestycyjnych oraz
postepowania spoteczenstw w ramach codziennego zycia spotecznego. Wymogi
oparte na koncepcji ESG w coraz wiekszym zakresie s3 wprowadzane do architek-

409 FSG Investing: Practices, Progress and Challenges, Raport OECD; https://www.oecd.org/
finance/ESG-Investing-Practices-Progress-Challenges.pdf.
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tury zycia spotecznego i gospodarczego oraz wymogow Srodowiskowych i ekolo-
gicznych opartych na pakiecie klimatycznym, ktéry przygotowany zostat na
poziomie Unii Europejskiej. Podstawg do jego wprowadzenia byto Porozumienie
Paryskie z 2015 roku#'®, na podstawie ktérego Komisja Europejska (KE) przedsta-
wita koncepcje osiggniecia neutralnosci klimatycznej w Europie do 2050 roku
w oparciu o dtugoterminowg strategie pt. ,Czysta planeta dla wszystkich”4'".
Kolejnym etapem prowadzonych prac byto ogtoszenie Europejskiego Zielonego
tadu*'?  w ktdérego ramach KE zaproponowata zwiekszenie poziomu redukg;ji
emisji gazéw cieplarnianych. Przedsiewziecie to nie nalezy do tatwych, prostych,
szybkich czy tez pozbawionych dodatkowych kosztéw. Wedtug miedzynarodowych
szacunkow*'® w latach 2020-2050 osiggniecie celu redukcji emisji CO2 0 55%,
czyli o dodatkowe 12,7 mld ton, spowoduje obnizenie globalnej temperatury do
konca wieku zaledwie o ok. 0,004°C, a wymagac bedzie zwiekszenia naktadow
finansowych w UE o0 350 mld euro i znacznych wysitkdw organizacyjnych wiek-
szosci jednostek organizacyjnych i spoteczeristwa w Europie. Wedtug wyliczen
WiseEuropa, do 2050 roku koszty transformacji energetycznej Polski wynios3
ok. 200-300 mld euro#'4,

W opublikowanym 9 lipca 2021 roku dokumencie pt. ,Prawo o Klimacie”4'®
wyznacza sie dla UE cel osiggniecia neutralnosci klimatycznej do 2050 roku oraz
podnosi cel redukgji emisji CO2 na 2030 rok do co najmniej 55% w poréwnaniu
z 1990 rokiem. Kolejnym wyznacznikiem dziatar zwigzanych ze zréwnowazonym
rozwojem wspotczesnej gospodarki jest pakiet regulacyjny okreslony jako ,Fit for
55”. Jest to plan dziatan klimatycznych zaproponowany przez Komisje Europejska
w lipcu 2021 roku“'®, oparty na przyjetym celu redukcji emisji gazéw cieplarnia-
nych w Unii Europejskiej. Sktada sie z 13 propozycji wnioskéw ustawodawczych

410 The Paris Agreement, https://www.un.org/en/climatechange/paris-agreement (dostep:
£4.03.2023).

41 Komunikat Komisji Europejskiej: Czysta planeta dla wszystkich Europejska dtugoterminowa
wizja strategiczna dobrze prosperujgcej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej dla klimatu
gospodarki, COM (2018) 773 z dnia 28 listopada 2018 r., https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/ALL/?uri=CELEX:52018DC0773

412 Komunikat Komisji Europejskiej: COM (2019) 640 z dnia 11 grudnia 2019 r. Europejski Zie-
lony tad, https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%3A52019DC0640

413 B. Lomborg: EU must get smarter to lead on climate change, https://www.euractiv.com/
section/climate-environment/opinion/eu-must-get-smarter-to-lead-on-climate-
change/ (dostep: 27.02.2023).

414 Subsydia: Motor czy hamulec polskiej transformacji energetycznej? Analiza pomocy publicznej
dla elektroenergetyki w Polsce, Raport WiseEurope, Warszawa 2019; https://wise-europa.
eu/wp-content/uploads/2020/01/Subsydia-Motor-czy-hamulec-polskiej-transfor-
macji-energetycznej.pdf

415 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1119 z dnia 30 czerwca

2021 r. w sprawie ustanowienia ram na potrzeby osiggniecia neutralnosci klimatycznej
i zmiany rozporzadzen (WE) nr 401/2009 i (UE) 2018/1999 (Europejskie prawo
o klimacie), https://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/?uri=CELEX%
3A32021R1119

S https://www.consilium.europa.eu/en/policies/green-deal/fit-for-55-the-eu-plan-

for-a-green-transition/
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i zmian w obecnych regulacjach o liczebnosci stron ok. 4500, ktére majg na celu
zwiekszenie wykorzystania energii ze zrédet odnawialnych, poprawe efektywnosci
energetycznej oraz ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych z sektoréw takich
jak transport, przemyst, rolnictwo, budownictwo itp. Przewidziana jest aktualiza-
cja obecnie obowigzujacych przepiséw UE w nastepujacym zakresie*'’: rewizja
unijnego systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS), reforma rozporza-
dzenia o LULUCF (Land Use, Land Use Change and Forestry), przeglad rozporza-
dzenia ws. wspdlnego wysitku redukcyjnego (ESR), nowelizacja dyrektywy ws.
energii odnawialnej (RED), nowelizacja dyrektywy o efektywnosci energetycznej
(EED), rewizja dyrektywy ws. infrastruktury paliw alternatywnych (AFID), nowe-
lizacja rozporzadzenia okreslajacego normy emisji CO2 dla samochoddéw osobo-
wych i dostawczych oraz rewizja dyrektywy ws. opodatkowania energii. Do
nowych propozycji legislacyjnych naleza: nowa strategia leSna UE, mechanizm
regulacji granicy emisji dwutlenku wegla (CBAM), instrument spoteczny na rzecz
dziatann na rzecz klimatu, ReFuelEU Aviation (dotyczaca zréwnowazonych paliw
lotniczych) i FuelEU Maritim (dotyczaca ekologizacji europejskiej przestrzeni
morskiej).

Aktualnie (marzec 2023) trwajg prace nad przyjeciem kolejnych Rozporzadzen
UE, ktére wchodzg w sktad pakietu ,Fit for 55” i dotyczg'®:

1. Handlu uprawnieniami UE do emisji CO2 (EU ETS - Europejski System Handlu
Uprawnieniami do Emisji CO24'?) opartego na limitach emisyjnych i handlu
uprawnieniami do emisji dla energochtonnych sektordéw przemystu i sektora
wytwarzania energii elektrycznej i cieplnej. Projekt zaktada m.in. ograniczenie
emisji w sektorach objetych EU ETS o0 62% do 2030 roku, i ustanowienie
osobnego systemu EU ETS dla sektoréw budowlanego i transportu drogowego
od 2027 roku oraz stopniowe wycofywanie darmowych uprawnien dla prze-
mystu az do catkowitej ich likwidacji do 2034 roku, co w praktyce oznacza, ze
poszczegdlne kraje UE nie beda otrzymywac darmowych pakietéw EU ETS, lecz
konieczny bedzie zakup tych uprawniert w ramach obrotu gietdowego na ryn-
kach energii. Europejskie firmy energochtonne juz odczuwajg skutki zmian cen
rynkowych, ktére od 2021 roku systematycznie wzrastajg. Oczekiwad wiec
nalezy tendencji do wzrostu cen produktéw, ktére powstajg w oparciu o wy-
sokie zasoby energetyczne. Przyktadowo w 2022 roku, najwiekszy producent
energii elektrycznej w Polsce Enea ponidst koszt zakupu uprawnienia do emisji
CO2 w wysokosci ok. 12 mid zt.

47 Co zaktada pakiet Fit for 55, https://www.euractiv.pl/section/polityka-wewnetrzna-ue/
news/fit-for-55-pakiet-oze-timmermans-komisja-europejska-ursula-von-der-
leyen-ets-cbam-emisje-co2-zmiany-klimatu-prawo-klimatyczne-korolec/ (dostep:
2.03.2023).

Co sie dzieje z pakietem legislacyjnym "Fit for 55"2, https://www.lex.pl/pakiet-fit-for-55-
projekty-ue,21520.html (dostep: 2.03.2023).

419 Handel uprawnieniami do emisji — opfaty za emisje, https://ec.europa.eu/commission/

presscorner/detail/pl/ganda_21_3542 (dostep: 2.03.2023).
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Europejski system handlu uprawnieniami do emisji**° powstat w celu ograni-
czenia emisji gazéw cieplarnianych poprzez okreslenie maksymalnego limitu
emisji ogdlnoeuropejskich w podziale na czes¢ darmowych uprawnien do emisji
rozdawanych przedsiebiorstwom oraz odptatnych, czyli tych pozyskiwanych
poprzez zakupy na gietdach energii. W lutym 2023 roku pierwszy raz w historii
wycena gietdowa 1 tony CO2 przekroczyta poziom 100 euro**', co oznacza wzrost
0 ok. 300% w odniesieniu do cen ze stycznia 2021 roku (por. rysunek 11.1).

100

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Rysunek 11.1. Cena handlu uprawnieniami EU ETS (1 tona CO2) w latach 2018-2023 w euro

Zrédto: EU carbon price tops €100 a tonne for first time
https://www.ft.com/content/7aodd553-fasb-4a58-81d1-e500f8ce3d2a

Ze wstepnych szacunkéw wynika, ze ok. 60% ceny energii elektrycznej to
koszty kupna uprawnien emisyjnych EU ETS. Udziat ten bedzie systematycznie
wzrastat wraz ze wzrostem cen gietdowych. W latach 2008-2016 system EU
ETS - ktéry poczatkowo regulowat ok. 50% emisji dwutlenku wegla w UE,
pochodzacego gtéwnie z produkcji energii i duzych zanieczyszczen przemysto-
wych - przyczynit sie do ograniczenia dostarczenia do atmosfery ponad 1 mld
ton CO2, co przetozyto sie na redukcje catkowitej jego emisji w UE o 3,8%%2.

Redukcji emisji CO2 z aut osobowych i dostawczych. W projekcie rozporzadze-
nia przewidziano docelowg redukcje emisji CO2 do 2030 roku w poréwnaniu

D. Czyzewski: System handlu emisjami CO2 Unii Europejskiej. Historia, funkcjonowanie,
Polska, https://orka.sejm.gov.pl/opinieg.nsf/dok%3FOpenAgent%
26826_20220408&cd =8&hl=pl&ct=cInk&gl=pl&client=safari (dostep: 2.03.2023).
EU carbon price tops €100 a tonne for first time, https://www.ft.com/content/7aodd553~
fasb-4a58-81d1-e500f8ce3d2a (dostep: 4.03.2023).

P. Barey, M. Aklin: The European Union Emissions Trading System reduced CO2 emissions
despite low prices, PNAS 2020, vol. 117(16), https://www.pnas.org/doi/10.1073/
pnas.1918128117
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https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/dok%3FOpenAgent%26826_20220408&amp;cd=8&amp;hl=pl&amp;ct=clnk&amp;gl=pl&amp;client=safari
https://orka.sejm.gov.pl/opinie9.nsf/dok%3FOpenAgent%26826_20220408&amp;cd=8&amp;hl=pl&amp;ct=clnk&amp;gl=pl&amp;client=safari
https://www.ft.com/content/7a0dd553-fa5b-4a58-81d1-e500f8ce3d2a
https://www.ft.com/content/7a0dd553-fa5b-4a58-81d1-e500f8ce3d2a
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1918128117
https://www.pnas.org/doi/10.1073/pnas.1918128117
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z poziomami z 2021 roku o 55% w przypadku nowych samochodéw osobo-
wych i 0 50% w odniesieniu do nowych samochodéw dostawczych. Ponadto
w rozporzadzeniu przyjeto docelowy poziom redukcji emisji CO2 0 100%
w przypadku zaréwno nowych samochodéw osobowych, jak i nowych samo-
chodéw dostawczych do 2035 roku, co w praktyce oznacza catkowite wyelimi-
nowanie samochoddéw osobowych i dostawczych z uzytkowania po 2035 roku.

3. Redukgji emisji CO2 w sektorze uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania
gruntéw i lesnictwa. Wnioskodawcy zidentyfikowali, ze dziatania zwigzane
z gleba, drzewami, drewnem, biomasg i roslinami nie tylko s3 w stanie po-
chtania¢ CO2 z atmosfery, ale takze mogg by¢ Zrédtem emisji gazéw cieplar-
nianych. Celem wprowadzanych zmian jest stopniowe zwiekszanie pochtania-
nia i ograniczanie emisji, tak aby osiggnac¢ ogdlnounijny cel. W okresie 2026—
2030 w przypadku, gdy pochfanianie przez ten sektor CO2 bytoby wyzsze niz
emisje z tego sektora, kazde panstwo cztonkowskie miatoby wyznaczony cel
(limit) krajowy konieczny do wdrozenia.

4. Wprowadzenia redukcji emisji CO2 w sektorach nieobjetych EU ETS, czyli roz-
porzadzenia o wspdlnym wysitku redukcyjnym CO2 do 2030 roku o 40% w po-
réwnaniu z 2005 rokiem dla sektoréw nieobjetych systemem EU ETS, tj. dla
transportu drogowego i krajowego transportu morskiego, budynkéw, rolnic-
twa, odpaddéw i drobnego przemystu. W praktyce oznacza to koniecznos¢
wprowadzenia znacznych zmian w profilu i specyfice prowadzenia dziatalnosci
w takich branzach jak transport, budownictwo, rolnictwo, lesnictwo czy gos-
podarka odpadami.

5. Mechanizmu dostosowywania cen na granicach z uwzglednieniem emisji CO2.
To rozporzadzenie ma pomdc w sytuacji, gdy starania UE na rzecz redukgji
emisji gazéw cieplarnianych beda niweczone przez wzrost emisji poza jej gra-
nicami i przyczynia sie do przeniesieniem produkcji do krajow poza UE (gdzie
polityki przeciwdziatania zmianie klimatu s3 mniej ambitne niz polityki unijne)
i potem checi przywiezienia gotowych towaréw lub prefabrykatéw do UE.
W praktyce oznacza to znaczne ograniczenie wymiany handlowej pomiedzy
UE i zagranicg lub zwiekszenie cen (np. poprzez natozenie cet na produkty
wysokoemisyjne).

6. Utworzenie Spotecznego Funduszu Klimatycznego, ktéry bedzie czescig bu-
dzetu UE, zasilang przez zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel
do maksymalnej kwoty 65 mld euro. Taka struktura budzetu umozliwia Fun-
duszowi korzystanie z szeregu gwarancji zwigzanych z budzetem europejskim,
bez koniecznosci ponownego otwierania wieloletnich ram finansowych UE.
Srodki z tego funduszu zostang przeznaczone na wsparcie gospodarstw do-
mowych w trudnej sytuacji, mikroprzedsiebiorstw i uzytkownikéw transportu
odczuwajacych skutki cenowe rozszerzenia systemu handlu emisjami na bu-
dynki, transport drogowy oraz paliwa dla dodatkowych sektoréw.

Analiza powyzszych plandw zmian legislacyjnych, zakresu nowych wymogéw
oraz szacowanych kosztéw spotecznych, organizacyjnych i finansowych zwigza-
nych z wdrazaniem koncepcji zréwnowazonego rozwoju opartego na zatozeniach
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zaprezentowanych w pakiecie ,Fit for 55” wskazuje, ze ma on ogromny wptyw na
podstawowe segmenty zycia spotecznego i gospodarczego w Polsce, za ktére
odpowiedzialne sg nie tylko organy panfstwowe, ale takze jednostki samorzadu
terytorialnego. W gestii kazdego panstwa cztonkowskiego UE lezy dostosowanie
odpowiednich przepiséw do unijnego porzadku prawnego, aby osiggna¢ zamie-
rzone cele. Stad tez nalezy sie spodziewac, ze w proces legislacyjny w Polsce
wiaczone zostang wtadze samorzadowe i lokalne spoteczeristwo. Odpowiednio
przygotowane i wdrazane w zycie przepisy prawne moga przyczynic sie do osigg-
niecia zamierzonych celdw, ograniczajac negatywne nastepstwa spoteczne i finan-
sowe. W zaleznosci od przyjetych polityk i strategii dziatania na poziomie central-
nym i samorzadowym spodziewa¢ nalezy sie zaréwno negatywnych, jak
i pozytywnych zjawisk makroekonomicznych, takich jak:

(-) dalszego wzrostu cen energii, ze wzgledu na zwiekszenie optat za emisje

dwutlenku wegla;

(=) wzrostu bezrobocia wynikajacego z likwidacji energochtonnych dziatalnos-

ci gospodarczych;

(=) zmiany modeli biznesowych przedsiebiorstw, ktére bedg dostosowywac sie

do nowych wymogdw zwigzanych z efektywnoscig energetyczng i ogranicze-

niem emisji gazow cieplarnianych;

(=) wzrostu inwestycji w energie odnawialng, co moze stworzy¢ nowe miejsca

pracy w sektorach takich jak energetyka wiatrowa, solarna, geotermalna czy

biogazowa;

(=) zmniejszenia emisji zanieczyszczen powietrza z sektoréw takich jak trans-

port czy energetyka, co moze przyczyni¢ sie do poprawy jakosci powietrza

i zdrowia mieszkarncoéw miast.

2. Wymogi, wyzwania i oczekiwania
wobec jednostek samorzadu terytorialnego
zwigzane z zielong gospodarka

Nowa rzeczywistos¢ i oczekiwania zwigzane z zielong gospodarka wptywac beda
na konsumentdw, przedsiebiorstwa, instytucje finansowe, ale przede wszystkim
beda wymagaty zastosowania nowego podejscia do problemu emisji CO2 ze strony
jednostek samorzadu terytorialnego. Z uwagi na fakt znacznego przyspieszania
prowadzonych prac legislacyjnych na poziomie UE i wzrostu oczekiwanych efek-
tow podejmowanych dziatan, nalezy spodziewac sie takze zmian w dziataniach
wtadz samorzadowych w takim zakresie, ze cele zwigzane z zielong energig beda
nie tylko alternatywa wobec tradycyjnych zadan, lecz stang sie standardem poste-
powania dla gmin i ich jednostek organizacyjnych oraz podmiotéw komunalnych.
Waznym jest, aby na poziomie JST opracowac plan, strategie jego realizacji zgodna
z wytycznymi przyjetymi na poziomie UE i programem krajowym. W ujeciu krajo-
wym duze znaczenie przypisuje sie nie tylko do wyznaczonych celéw, ale zwraca
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sie uwage na znaczenie zrddet ich finansowania w ramach programdéw pomoco-
wych z UE oraz wykorzystywania wsparcia finansowego oferowanego w progra-
mach krajowych takich jak np.: Program Czyste Powietrze (NFOSIGW) czy Program
Méj Prad. W perspektywie finansowej UE na lata 2021-2027 przewidziano dla
Polski kwote 72,2 mld euro z polityki spdjnosci, ktéra obejmuje fundusze takie
jak: Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego (EFRR), Fundusz Spdjnosci (FS),
Europejski Fundusz Spoteczny+ (EFS+) oraz Fundusz na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji (FST). Fundusz ten jest czescig Europejskiego Zielonego tadu (Euro-
pean Green Deal) i elementem Mechanizmu Sprawiedliwej Transformacji. Celem
FST423 jest tagodzenie skutkow spotecznych i ekonomicznych transformacji ener-
getycznej i sktada sie on z trzech filaréw: (1) Funduszu na rzecz Sprawiedliwej
Transformacji, (2) specjalnego systemu w ramach Programu InvestEU oraz
(3) instrumentu pozyczkowego na rzecz sektora publicznego udostepnianego
przez Europejski Bank Inwestycyjny w celu wprowadzenia dodatkowych inwestycji
w regionach.

Trafny przygotowany zestaw celdéw, wyzwan i sposobdw ich realizacji na
poziomie jednostek samorzadu terytorialnego, w tym przede wszystkim dla gmin
w Polsce stanowi¢ powinien istotny element ogdlnokrajowej strategii dziatania
w zakresie ograniczania CO2. Aktualne wyzwania oraz te, ktére pojawia sie
w niedalekiej przysztosci, zestawione zostaty w raporcie ,Polska net-zero
2050”4%4, Autorzy wskazujg na 16 zalecanych dziatan, ktére w najblizszym czasie
nalezy realizowac na poziomie samorzadowym w zakresie transformacji energe-
tycznej. S3 to przede wszystkim inwestycje zwigzane z: (1) termomodernizacja
budynkdw; (2) modernizacjg indywidualnych Zrédet ogrzewania; (3) modernizacja
oswietlenia ulicznego; (4) rozwojem zréwnowazonego cieptownictwa systemowe-
go; (5) wspieraniem rozwoju rozproszonych OZE; (6) tworzeniem klastréw energii;
(7) realizacja gospodarki obiegu zamknietego; (8) elektromobilnoscia i paliwami
alternatywnymi; (9) tworzeniem stref czystego transportu; (10) promocja trans-
portu zbiorowego; (11) zwiekszeniem roli kolei; (12) budowa nowoczesnej infras-
truktury transportowej; (13) inteligentnymi miastami; (14) ograniczeniem
ubdstwa energetycznego; (15) przeprowadzeniem transformacji w regionach
pogorniczych; (16) transformacja w rolnictwie.

Na realizacje tych celéw gminy moga otrzymac wsparcie finansowe z UE, aby
inwestowa¢ w energie odnawialng i efektywnos¢ energetyczng w budynkach
publicznych, mieszkaniowych i infrastrukturze, takiej jak np. sieci cieptownicze.
Dziatania w tym zakresie sg przewidziane do realizacji w ramach Programu Opera-
cyjnego Infrastruktura i Srodowisko (POIiS). Inne projekty, ktére sg wspierane

423 Fundusz na rzecz Sprawiedliwej Transformacji, https://www.europarl.europa.eu/fact-
sheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-sprawiedliwej-transformacji (dostep:
2.03.2023).

424 polska net-zero 2050, Podrecznik Transformacji Energetycznej dla Samorzgdéw, Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych, https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/
Polska-net-zero.- -Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow.-1.pdf
(dostep: 2.03.2022).


https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-sprawiedliwej-transformacji
https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/214/fundusz-na-rzecz-sprawiedliwej-transformacji
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-%20-Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow.-1.pdf
https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-%20-Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow.-1.pdf
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w ramach POIiS, to np.: przedsiewziecia na rzecz poprawy jakosci powietrza
i ochrony srodowiska, w tym walka z tzw. niska emisjg i rozwdj OZE, wdrazanie
koncepcji smart grid czy tez gospodarki wodno-3$ciekowej. W latach 2021-2027
zadania z tego obszaru beda wspotfinansowane z Funduszu Europejskiego na
Infrastrukture, Klimat, Srodowisko.

ESG i zielona gospodarka to nie tylko kwestie wynikajgce z przyjecia koncepgji
czy strategii dziatania opartej na celach Srodowiskowych, ale réwniez zestaw
réznego rodzaju konsekwencji spotecznych, ekonomicznych czy finansowych.
Wprowadzenie koncepcji ESG przez lokalne wtadze moze wykazywac nie tylko
korzystny wptyw podejmowanych dziatan na Srodowisko naturalne czy jakos¢
zycia mieszkancéw, ale podkresli¢ nalezy takze, ze dziatania te wymagac beda
ogromnych naktadéw finansowych i koniecznosci ponoszenia kosztéw przez
mieszkaricéw i ich samorzady. Pomimo przekierowania znacznych zasobéw srod-
kéw pienieznych na poziomie UE na programy i inwestycje srodowiskowe oraz
uruchomienie szeregu programdw publicznych w oparciu o krajowe srodki budze-
towe to skala potrzeb finansowych zwigzanych z zielong gospodarka znacznie
przekracza aktualne mozliwosci finansowe wtadz publicznych z poziomu
panstwowego i samorzagdowego. Problem braku Zrdédet finansowania zgtaszajg
takze gospodarstwa domowe oraz przedsiebiorcy, ktérzy oprécz koniecznosci
ponoszenia naktadéw inwestycyjnych zwigzanych z ekologia musza pokrywac
coraz wieksze koszty prowadzenia biezgcej dziatalnosci. Dotychczas w Polsce wiele
z inicjatyw zwigzanych z ochrong Srodowiska uzyskiwato wsparcie ze srodkéw
UE%?> czy byto finansowane z wtasnych Srodkdw przez inwestoréw. Duze oczeki-
wania inwestycyjne i finansowe wykazuje sie w odniesieniu do wtadz samorzado-
wych. Jednak biorgc pod uwage stan finanséw publicznych w Polsce i uwzgledniajac
ocene stanu sytuacji finansowej JST, trudno pozostac optymistg. Szczegdlnie czas
pandemii COVID-19 miat istotny, negatywny wptyw na stan finanséw jednostek
samorzadu terytorialnego. Z raportu BGK42% wynika, ze odnotowano spadek
wptywu $rodkéw finansowych z tytutu podatkdw dochodowych od oséb prawnych
i fizycznych o odpowiednio 15% i 11%, a wptywy z tytutu podatku od nierucho-
mosci zostaty ograniczone o ok. 4%. W sumie moze to oznaczac znaczne ograni-
czenie dochodéw wtasnych samorzadéw na poziomie ok. 8—9 mld zt. Gdy do tych
wartosci dodamy zestawienie szacunkowych kosztéw wdrazania podstawowych
rodzajéw technologii i Zrédet dostarczania energii, to jednoznacznie nalezy wska-
zac, ze wymagane jest poszukiwanie dodatkowych rozwigzan w zakresie finanso-
wania transformacji ekologicznej i energetycznej. Takie obszary dziatalnosci jak
energia stoneczna, energia wiatrowa czy budowa biogazowni to przedsiewziecia
proekologiczne, ale bardzo kosztowne. Przyktadowo koszty realizacji inwestycji

425 przyktadem moga by¢ projekty OZE, ktére uzyskaty ok. 6 mld zt wsparcia z programéw
UE dla energetyki odnawialnej w perspektywie 2007-2020.

426 Badanie sytuacji finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego w $wietle COVID-19, Raport,
Bank Gospodarstwa Krajowego, wrzesiert 2020, https://prowly-uploads.s3.eu-west-1.
amazonaws.com/uploads/5484/assets/238602/original-c2fab8324e7b472fbo-
c2a87db27b2554.pdf (dostep: 25.02.2023).


https://prowly-uploads.s3.eu-west-1.amazonaws.com/uploads/5484/assets/238602/original-c2fab8324e7b472fb0c2a87db27b2554.pdf
https://prowly-uploads.s3.eu-west-1.amazonaws.com/uploads/5484/assets/238602/original-c2fab8324e7b472fb0c2a87db27b2554.pdf
https://prowly-uploads.s3.eu-west-1.amazonaws.com/uploads/5484/assets/238602/original-c2fab8324e7b472fb0c2a87db27b2554.pdf
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opartych na energii stonecznej, wiatrowej i biogazie s3 wymagane ze wzgledow
srodowiskowych, ale kosztowne w ujeciu finansowym.

Energia stoneczna: Wedtug raportu Polskiego Towarzystwa Fotowoltaicznego,
koszt instalacji paneli fotowoltaicznych na dachu domu wynosi okoto 8-9 tys. zt
za kilowat (kW) mocy zainstalowanej. Dla samorzadéw, ktére chca zainstalowac
panele na dachu budynkdéw publicznych, koszty beda wyzsze ze wzgledu na wiek-
szg powierzchnie dachu. Zaktadajac koszt 10 tys. zt za kW mocy zainstalowane;j
i instalacje o mocy 100 kW, koszt wynidstby 1 min zt.

Energia wiatrowa: Koszt instalacji zalezy od wielkosci i mocy wiatraka. Wedtug
raportu Polskiej Izby Gospodarczej Odnawialnych Zrédet Energii, koszt instalagji
wiatraka o mocy 2 MW wynosi od 6 do 8 min zt. Dla mniejszych samorzadéw
koszty instalacji mogg by¢ nizsze. Zaktadajac koszt 7 min zt za wiatrak o mocy
2 MW, koszt instalacji wynidstby 3,5 min zt dla samorzadu, ktéry chce zainstalowac
wiatrak o mocy 1 MW.

Biogaz: Koszt produkcji biogazu zalezy od wielkosci i rodzaju instalacji. Wedtug
Polskiej Agencji Rozwoju Przedsiebiorczosci, koszt produkcji biogazu w instalacji
0 mocy 250 kW wynosi od 6 do 10 min zt. Dla mniejszych samorzadéw koszty
produkcji moga by¢ nizsze. Zaktadajac koszt 8 min zt za instalacje biogazu o mocy
250 kW, koszt wynidstby 4 mlin zt dla samorzadu, ktéry chce zainwestowac w taka
instalacje.

Oczywistym jest, ze powyzsze koszty s3 tylko przyblizeniem i nalezy je trak-
towac orientacyjnie, gdyz moga one znacznie réznic¢ sie w zaleznosci od wielu
czynnikdw, takich jak: lokalizacja, dostepnos¢ materiatdw, koszty instalacji itd.
Na samorzadach oprdcz potrzeby zaangazowania finansowego spoczywa takze
odpowiedzialno$¢ za przygotowywanie planéw rozwoju w zakresie zaopatrzenia
gmin, powiatéw czy miast w energie. Plany te stanowig podstawe rozwoju ener-
getycznego lokalnych spotecznosci. Powinny stanowic nie tylko gwarancje stabil-
nych dostaw nos$nikéw energii, ale réwniez angazowa¢ mieszkancéw do aktyw-
nego udziatu w gospodarce energetycznej z najwiekszym poziomem uzyskanych
korzysci. Gminy mogg wprowadzac polityki i regulacje sprzyjajace oszczednosci
energii i zwiekszeniu udziatu energii odnawialnej, takie jak wymagania w zakresie
efektywnosci energetycznej w nowych budynkach czy preferencje dla zaméwien
publicznych opartych na odnawialnej energii, tzw. zielone zamdwienia publiczne.

Jedna z propozycji rozwigzan zwiekszajacych zaséb srodkéw finansowych prze-
znaczonych na realizacje projektéw ekologicznych jest emisja zielonych obligagji
(green bonds). Z takiego rozwigzana moga skorzysta¢ takze JST. Zielone obligacje
stanowig forme obietnicy ze strony emitenta, ze wptywy z ich sprzedazy zostang
wykorzystane do sfinansowania konkretnych projektéw ekologicznych lub ekolo-
gicznych wydatkéw biezacych lub maja przynies¢ pozytywne skutki dla Srodowiska.
Jednak biorac pod uwage stosunkowo niewielka warto$¢4*? emisji zielonych obli-
gacji, wynoszaca blisko 147 mld euro, co stanowi okoto 1,7% catkowitego zadtuze-

427 Scaling up Green, Social, Sustainability and Sustainability-linked Bond Issuances in Developing
Countries, OECD Report, DCD(2021)20 progress (oecd.org).


https://www.oecd.org/mwg-internal/de5fs23hu73ds/progress?id=6CGR5X-9A-5e3s6dmZ7_nNYoHTCccmr1Ye4Od_ZF1UA,&amp;dl
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nia w UE, trudno jest zgodzi¢ sie z argumentacjg, ze w najblizszym czasie tego
rodzaju papiery wartosciowe bedg powszechnym Zzrédtem finansowania wyzwan
proekologicznych w UE i w Polsce. Na Swiecie catkowita wartos¢ rynkowa zielonych
obligacji w 2021 roku przekroczyta 0,5 bln USD dolaréw i wedtug Climate Bond
Initiative (CBI, 2022) wzrosnie do 1 bln USD do korica 2022 roku. Duza czes¢ rynku
pochodzi z prywatnych instytucji emitujacych zielone obligacje.

Tabela 11.1 Emisja obligacji zielonych w krajach UE

Paristwo Wartosci emisji Liczba emisji Min. okre’s. Max. okre's. Udziat °./o w diugu
w bln euro zapadalnosci | zapadalnosci publicznym

Austria 4 1 27 1.20%
Belgia 10.4 1 15 2.10%
Dania 1.5 1 10 1.80%
Francja 47.4 3 22 23 1.90%
Niemcy 32.5 4 5 29 1.50%
Wegry 2.7 9 3 30 2.60%
Irlandia 6.8 1 12 £4.20%
Wtochy 13.5 1 24 0.60%
Litwa 0 1 7 0.20%
totwa 0.1 1 10 0.30%
Holandia 15.7 1 21 4,.10%
Polska 3 3 8 30 1.50%
Hiszpania 7.2 1 21 0.60%
Szwecja 1.9 1 10 1.70%
io\fl(.ﬁ;rr;t(.)z wyt- UE 146.9 29 Min. 3 Max. 30 ok. 1,7%
UE 28 3 15 26 3.50%

Zrédto: M. Grzegorczyk, G. Wolff: Greeniums in sovereign bond markets. Working Paper 2022, vol. 17,
Bruegel, WP 17.pdf (bruegel.org)

Duze trudnosci przy emisji zielonych obligacji (ale nie tylko) zwigzane s3a
z identyfikacja i udzielaniem jednoznacznej odpowiedzi, czy przedsiewziecia, ktére
sa finansowane z emisji zielonych obligacji, faktycznie stuzg zréwnowazonemu
rozwojowi i maja pozytywny wptyw na Srodowisko i klimat. Dlatego w grudniu
2022 roku zostata opracowana i przyjeta Dyrektywa CSRD (Corporate Sustainability
Reporting Directive), okreslana jako Taksonomia UE, ktéra utatwi¢ ma identyfikacje
i klasyfikacje inwestycji wspierajacych zréwnowazony rozwéj, wyznaczajac jedno-
czesnie warunki, jakie musi spetniac¢ dziatalnos¢ gospodarcza/inwestycja, aby
zostata zakwalifikowana do kategorii zréwnowazonych. Wymagane jest, aby taka
dziatalnos$¢ gospodarcza czy inwestycja spetniata co najmniej jeden z ponizszych
celéw Srodowiskowych:


https://www.bruegel.org/sites/default/files/2022-09/WP%2017.pdf
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« tagodzenie skutkéw zmian klimatu,

. Adaptacja do zmian klimatu,

« Zréwnowazone wykorzystanie i ochrona zasobéw wodnych i morskich,
« Przejscie na gospodarke o obiegu zamknietym,

. Zapobieganie zanieczyszczeniu i jego kontrola,

+ Ochrona i odbudowa bioréznorodnosci ekosystemow:

- nie wyrzadza powaznych szkdd dla zadnego z celéw srodowiskowych,

- zapewnia minimum gwarancji dotyczacych zabezpieczenia spotecznego
i zarzadzania,

- spetnia techniczne kryteria kwalifikacji.

Istotnym elementem taksonomii UE bedzie to, iz wszystkie firmy tworzac
raport, bedg musiaty ujawnic caty taficuch powigzan z firmami wspétpracujagcymi
np. dostawcami czy podwykonawcami. Utatwieniem bedzie wiec wspdtpraca
z podmiotami, ktére dziataja dobrowolnie z dyrektywa CSRD i maja przygotowane
wszelkie dane do raportowania ESG zwigzane z obszarem swojej dziatalnosSci. Duze
oczekiwania i pomoc w zakresie raportowania przez prywatnych przedsiebiorcow
kieruje sie do JST. Ponadto wprowadzenie koncepcji ESG moze mie¢ pozytywny
wptyw na zarzadzanie miastem lub gming. Wedtug badan przeprowadzonych
przez firme doradczg Deloitte4?®, organizacje publiczne, ktére skupiajg sie na
ESG, osiggaja wyzsze wskazniki finansowe i ograniczaja ryzyko kredytowe, a takze
lepiej radza sobie w trudnych warunkach rynkowych. Wprowadzenie koncepcji ESG
przez lokalne wtadze moze przyczynic sie wiec do poprawy jakosci zycia miesz-
kancéw, co moze zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ miasta lub gminy dla inwestordw i turys-
tow. Dziatania te moga przyczynic sie do poprawy wizerunku miasta lub gminy, co
moze wptynac na poziom zaufania mieszkancéw i inwestoréw. Badania wykazujg
réwniez, ze inwestorzy coraz czesciej biorg pod uwage aspekty ESG przy podej-
mowaniu decyzji inwestycyjnych, a inwestycje uwzgledniajgce aspekty ESG w ciggu
najblizszych pieciu lat moga stanowi¢ nawet 50% catkowitej wartosci realizowa-
nych inwestycji. Dwa gtéwne sektory gospodarki narodowej w Polsce (sektor
budowlany i transport) s3 w najwiekszym stopniu narazone na konieczno$¢ wpro-
wadzania zmian zwigzanych z wymogami klimatycznymi. Raport przygotowany
przez KE4*? wskazuje, ze zasoby budowlane s3 najwiekszym zrédtem zuzycia
energii w Europie. Zwiekszenie efektywnosci energetycznej i zaséb energoo-
szczednych budynkéw w panstwach UE jest niezbedny do osiggniecia celéw UE
w zakresie klimatu i ochrony Srodowiska. Przy tym podkresli¢ nalezy, ze okoto 75%
budynkéw w UE jest nadal nieefektywnych energetycznie i istnieje pilna potrzeba
zwiekszenia inwestycji w renowacje energetyczne tych obiektdw. Ponadto nowe

428 [SG in the Public Sector, Deloitte 2020. https://www2.deloitte.com/content/dam/
Deloitte/ie/Documents/PublicSector/ie-gps-sustainability-in-government-and-pu-
blic-services.pdf (dostep: 2.03.2023).

429 Recovery and Resilience Scoreboard, Energy efficiency in buildings, European Commission,
January 2023, https://ec.europa.eu/economy_ finance/recovery-and-resilience-score-
board/assets/thematic_ analysis/scoreboard_thematic__analysis_ efficiency.pdf


https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/PublicSector/ie-gps-sustainability-in-government-and-public-services.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/PublicSector/ie-gps-sustainability-in-government-and-public-services.pdf
https://www2.deloitte.com/content/dam/Deloitte/ie/Documents/PublicSector/ie-gps-sustainability-in-government-and-public-services.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_efficiency.pdf
https://ec.europa.eu/economy_finance/recovery-and-resilience-scoreboard/assets/thematic_analysis/scoreboard_thematic_analysis_efficiency.pdf
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budynki powinny by¢ budowane zgodnie z najwyzszymi standardami efektywnosci
energetycznej, co bedzie miato okreslone konsekwencje finansowe. Aspekt ten jest
szczegblnie istotny w dziatalnosci inwestycyjnej JST w Polsce, zwtaszcza
w kontekscie utrzymania budynkéw komunalnych. Poprawa efektywnosci ener-
getycznej budynkéw uzytecznosci publicznej bedzie jednym z najwiekszych
wyzwan inwestycyjnych. Poprzez inwestycje w efektywnos¢ energetyczng budyn-
kow uzytecznosci publicznej JST moga przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisji
i oszczednosci kosztow.

Kolejnym waznym narzedziem, ktérym dysponuja JST, sg plany zagospodaro-
wania przestrzennego, ktére pozwalajg na ksztattowanie przestrzeni miejskiej
i wiejskiej zgodnie z zasadami zréwnowazonego rozwoju. Planowanie przestrzen-
ne moze by¢ wykorzystane do promowania transportu publicznego, zwiekszania
liczby terenéw zielonych czy ograniczania emisji zanieczyszczen. Innym narze-
dziem s3 zielone zamdwienia publiczne, czyli zamdéwienia na produkty i ustugi
o niskim wptywie na srodowisko. Poprzez stosowanie zielonych zamdwien
publicznych JST moga wptywac na zmniejszenie ilosci odpadéw czy emisji gazéw
cieplarnianych.

Podsumowanie

Reasumujac, trudno nie zgodzic sie z opinig*3°, ze jednostki samorzadu teryto-
rialnego majg niepowtarzalng szanse na wykorzystanie lokalnego potencjatu
spotecznego, gospodarczego czy energetycznego do wprowadzenia na swoim
terenie pozytywnych zmian, ktére bedg przynosi¢ korzysci przez nastepne deka-
dy. Wtadze samorzadowe dysponujg znacznym potencjatem w zakresie integracji
srodkéw finansowych na rzecz rozproszonego wytwarzania energii, efektywnosci
energetycznej czy ochrony powietrza. Wprowadzenie zielonej gospodarki przez
samorzady moze przynies¢ wiele korzysci ekologicznych, spotecznych i eko-
nomicznych, ale moze tez prowadzi¢ do dodatkowych kosztéw inwestycyj-
nych i wzrostu obcigzern podatkowych. Podkresli¢ nalezy, ze wprowadzanie
strategii dziatania opartej na zatozeniach zielonej gospodarki przez samorzady
moze prowadzi¢ takze do réznych konsekwencji finansowych, zaréwno pozytyw-
nych, jak i negatywnych, ktére mozna sklasyfikowa¢ w nastepujacych katego-
riach:

(=) Koszty inwestycyjne: Samorzady muszg ponies¢ koszty zwigzane z inwes-
tycjami w infrastrukture i technologie zwigzane z zielong gospodarka. Na przyktfad
budowa instalacji do produkcji energii z odnawialnych Zrédet, instalacja systemoéw
oczyszczania wody, modernizacja systemoéw oswietlenia ulicznego itp.

439 Polska net-zero 2050, Podrecznik Transformacji Energetycznej dla Samorzgdéw, Centrum
Analiz Klimatyczno-Energetycznych, https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/
Polska-net-zero.- -Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow.-1.pdf
(dostep: 2.03.2022).


https://ios.edu.pl/wp-content/uploads/2022/01/Polska-net-zero.-%20-Podrecznik-transformacji-energetycznej-dla-samorzadow.-1.pdf
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(-) Oszczednosci: Wprowadzenie zielonej gospodarki moze przynies¢
oszczednosci dla samorzadéw w dtuzszej perspektywie czasowej. Na przykfad
instalacja paneli stonecznych lub wiatrakéw na terenie samorzadu moze przynies¢
oszczednosci na rachunkach za energie elektryczna.

(-) Dotacje: Rzady i organizacje pozarzadowe czesto udzielajg roznego rodzaju
wsparcia finansowego w postaci dotacji, doptat i programéw publicznych krajo-
wych i z UE dedykowanych dla tych samorzadéw, ktére wprowadzajg zatozenia
oparte na zielonej gospodarce. Te $rodki finansowe moga w znacznym zakresie
pomoc w pokryciu kosztéw inwestycyjnych zwigzanych z wprowadzeniem kosz-
tochtonnych proekologicznych technologii.

(-) Podatki i optaty: Niektére samorzady wprowadzaja podatki lub optaty za
emisje gazéw cieplarnianych i zanieczyszczenie powietrza, co moze zwiekszy¢
koszty dla przedsiebiorstw i mieszkancéw.

(=) Wzrost atrakcyjnosci dla inwestoréw: Wprowadzenie zielonej gospodarki
moze zwiekszy¢ atrakcyjnos¢ samorzadu dla inwestoréw, ktérzy preferujg inwes-
tycje w zielone technologie i przedsiewziecia.

W celu osiagniecia zamierzen zwigzanych z zielong gospodarka JST powinny
podja¢ dziatania w zakresie opracowania, przyjecia i realizacji strategii ogranicza-
nia emisji CO2 na swoim terenie. W ramach tych inicjatyw nalezy zwrécic szcze-
gblng uwage na promowanie innowacji oraz nowych technologii, ktére przyczy-
niajg sie do ograniczenia wptywu dziatalnosci cztowieka na srodowisko. JST moga
inwestowac w rozwdj i wdrozenie technologii zwigzanych z odnawialnymi zrédta-
mi energii, transportem ekologicznym czy recyklingiem odpaddw.

Kolejnym wyzwaniem, ktérego poming¢ nie mozna, jest wzrost zaangazowa-
nia wiadz JST w edukacje spoteczng i promowanie postaw proekologicznych. JST
moga organizowac szkolenia, kampanie edukacyjne czy konkursy zwigzane
z tematyka zielonej gospodarki. Poprzez edukacje spoteczeristwa JST moga wpty-
wac na zmiane zachowan i postaw, co przyczyni sie do zwiekszenia Swiadomosci
ekologiczne;j.

Waznym narzedziem dla JST jest takze dazenie do zachowania partnerstwa
i wspdtpracy miedzysektorowej. JST mogg nawigzywac wspdtprace z organizacjami
pozarzadowymi, przedsiebiorcami czy innymi jednostkami samorzadu terytorial-
nego, w celu realizacji wspdlnych celéw zwigzanych z wyzwaniami zielonej gospo-
darki.
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