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Rozdziat 8

Stawomir Franek

LOKALNE REGULY FISKALNE W KRAJOWYM SYSTEMIE
RAM FISKALNYCH W POLSCE

Wstep

Mozliwos¢ prowadzenia przez dany kraj zréwnowazonej polityki fiskalnej jest
mocno warunkowana jego ramami fiskalnymi. Nie ma jednolitej definicji ram
fiskalnych, ale przyja¢ mozna, ze sktadajg sie na nie obowigzujace w danym kraju
procedury podejmowania decyzji dotyczacych polityki fiskalnej, formutowania
celéw i ograniczen budzetowych, a takze monitorowania ich przestrzegania i zasa-
dy postepowania w przypadku wystepowania odchylei od zaktadanych celéw?°".
Mozna je wiec traktowac jako zestaw elementéw instytucjonalnego otoczenia
politycznego, ktdre ksztattuja polityke fiskalng na poziomie krajowym. Obejmujag
one ustalenia, procedury i instytucje regulujace planowanie i realizacje polityki
budzetowej?°2. Ich znaczenie istotnie wzrosto po okresie globalnego kryzysu
finansowego lat 2007-2009, czego wyrazem w krajach Unii Europejskiej byto
wdrazanie regulacji stuzacych wzmocnieniu nadzoru budzetowego. Szczegdlna
role wsrdd tych regulacji odgrywa Dyrektywa Rady 2011/85/UE z dnia 8 listopada
2011 r. w sprawie wymogoéw dla ram budzetowych panstw cztonkowskich?93
zgodnie z ktdra kazde panstwo cztonkowskie zostato zobowigzane do wdrozenia
w swoim prawodawstwie regut fiskalnych. Reguty te powinny posiadac¢ wyraznie
okreslone cele wraz z mechanizmami skutecznego i terminowego monitorowania,
podlegac analizie niezaleznych instytucji oraz zapewniac spdjnos¢ z realizacja
wieloletnich celdw fiskalnych. Stad tez kluczowymi elementami ram fiskalnych,
oprécz regut fiskalnych, staty sie niezalezne instytucje fiskalne oraz sredniotermi-
nowe ramy budzetowe. Co wazne, w warunkach decentralizacji budzetowej,
wzrosta rola tych rozwigzan na poziomie nizszym niz rzadowy. Stad wraz z wdra-
Zaniem rozwigzan adresowanych dla catego sektora instytucji rzadowych i samo-
rzadowych oraz podsektora centralnego obowigzkami w ramach krajowych ram
fiskalnych objety zostat takze podsektor samorzadowy.
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Wsréd czynnikéw determinujacych konieczno$¢ wdrazania regut fiskalnych
jako kluczowego elementu ram fiskalnych, takze na poziomie lokalnym, jest
powszechnos$¢ zjawiska sktonnosci do generowania deficytow (deficit bias)>94.
Reguty fiskalne sg wobec tego traktowane jako instrument stuzacy ograniczeniu
ekspansji fiskalnej. S3 one statym ograniczeniem polityki fiskalnej wyrazonym
w formie syntetycznego miernika okreslajacego dopuszczalng wielkos$¢ podstawo-
wych parametrow budzetowych?9>. W literaturze nie ma szerokiego konsensusu
co do celowosci i skutecznosci regut fiskalnych w ograniczaniu ekspansji wydat-
kowej jednostek samorzadu terytorialnego. Milesi-Ferretti wskazuje, ze reguty
fiskalne moga by¢ Zrédtem dobrych, jak i ztych zjawisk?9®. Zwraca uwage, ze che
wypetnienia regut fiskalnych zwieksza sktonnos¢ do stosowania ,kreatywnej ksie-
gowosci” poprzez formutowanie tendencyjnych prognoz budzetowych majacych
na celu wypetnienie regut lub odtozenie niepopularnych decyzji, takich jak ciecia
wydatkdéw czy podwyzki podatkéw, na przysztosé. Podkresla jednoczesnie, ze
przejrzyste procedury budzetowe przyczyniajg sie do ograniczania , kreatywnosci
ksiegowosci” i przyjmowania mniej rygorystycznych regut fiskalnych. Takze inni
badacze uznajg respektowanie przejrzystosci budzetowej jako gwarancje dyscy-
pliny fiskalnej na poziomie samorzadowym?°7.

Celem niniejszego rozdziatu jest okreslenie specyfiki samorzadowych regut
fiskalnych oraz kierunkdw ich ewolucji. Podstawg prowadzonego wywodu jest
corocznie aktualizowana przez Komisje Europejska baza regut fiskalnych (Fiscal
rules database) oraz analiza zrddet literaturowych i aktéw prawnych odnoszacych
sie do konstrukgji regut fiskalnych na poziomie samorzadowym.

1. Uzasadnienie stosowania
samorzadowych regut fiskalnych

Wystepowanie regut fiskalnych na poziomie lokalnym wynika z przekonania

o niskiej skutecznosci dyscypliny rynkowej?°8. Presja wywierana przez prywatne

podmioty (gtdwnie banki) dostarczajace finansowania wtadzom samorzadowym

294 C. Wyplosz: Fiscal Rules: Theoretical Issues and Historical Experiences, Fiscal Policy after the
Financial Crisis, A. Alesina, F. Giavazzi (eds.), University of Chicago Press, Chicago 2013,
S. 495-530, https://doi.org/10.7208/9780226018584-014
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296 G.M. Milesi-Ferretti: Good, bad or ugly? On the effects of fiscal rules with creative
accounting. Journal of Public Economics 2004, vol. 88 (1-2), s. 377—394.

297 A, Alesina, R. Perotti: Fiscal discipline and the budget process. American Economics Review
1996, vol. 86 (2), s. 401—407; A. Alesina, R. Hausmann, R. Homme, E. Stein: Budget
institutions and fiscal performance in Latin America. Journal of Development Economics
1999, vol. 59 (2), s. 253-273.
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oraz dziatalnos$¢ agencji ratingowych powinna wymuszaé wyzszy poziom tej
dyscypliny, zmniejszajac jednoczesnie koniecznos¢ naktadania dodatkowych ogra-
niczed na wtadze lokalne ze strony panstwa. Doswiadczenia miedzynarodowe
wskazuja jednak, ze trudno spetni¢ wymagania wstepne warunkujgce sprawne
funkcjonowanie modelu dyscypliny rynkowej. Po pierwsze, wystepowanie zjawiska
asymetrii informacji powoduje, ze zakres informacji o kondycji finansowej jedno-
stek szczebla lokalnego przekazywanej uczestnikom rynku jest niewystarczajacy
lub dostepny z opéznieniem. W polskich warunkach znajduje to odzwierciedlenie
w istnieniu dtugu ,ukrytego” w spétkach komunalnych czy wykorzystaniu poza-
bilansowych instrumentéw dtuznych. Po drugie, model dyscypliny rynkowej miat-
by uzasadnienie tylko w sytuacji braku mozliwosci oczekiwania przez stabe finan-
sowo jednostki samorzadu terytorialnego (JST) wsparcia w postaci pomocy ze
strony budzetu panistwa. Rozwigzania, zgodnie z ktérymi JST w Polsce w przypadku
realizacji programu naprawczego mogg liczy¢ na pozyczki z budzetu panistwa,
powoduja, ze model dyscypliny rynkowej moze odgrywac niewielkg role. Dodat-
kowym czynnikiem ograniczajacym dyscypline rynkowg jest nieadekwatnosc
dochoddéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego. Dotyczy on zwtaszcza
tych jednostek, ktdre znaczaco in minus odbiegajg od okreslanego przez rzad albo
oczekiwanego przez spotecznosc lokalng standardu zapewniania débr publicznych.
W takiej sytuacji niedostosowana do potrzeb skala transferéw z budzetu paristwa
moze by¢ Zrédtem presji na generowanie deficytu i wzrost zadtuzenia. Brak
warunkéw do urzeczywistnienia dyscypliny rynkowej staje sie wiec uzasadnieniem
dla stosowania regut fiskalnych na poziomie jednostek samorzadu terytorialnego.

Przydatno$¢ regut fiskalnych obowigzujacych dla poszczegdlnych szczebli
sektora finanséw publicznych jest szczegdlnie zauwazalna w sytuacji wystepowa-
nia pionowej nieréwnowagi fiskalnej miedzy poszczegélnymi podsektorami,
a zwtaszcza miedzy podsektorem rzadowym a samorzadowym. Nieréwnowaga
taka wystepuje wowczas, gdy istnieje niedopasowanie poziomu wydatkéw na
zadania wtasne do dochodéw wtasnych jednostek samorzadu terytorialnego.
Gtdwna tego przyczyng jest niska samodzielnos¢ dochodowa wtadzy lokalnej
ograniczajaca mozliwosci wypetnienia obowigzkéw wynikajacych z naktadanych
przez wiadze centralna na nig zadan. Wskazuje sie bowiem, ze zjawisko pionowe]
nieréwnowagi fiskalnej jest jedna z gtéwnych przyczyn pogorszenia sytuacji finan-
sowe] jednostek szczebla lokalnego. W Swietle badan sktonnos$¢ naktadania na
szczebel samorzadowy dodatkowych ograniczert w zakresie zadtuzania sie jest
tym wieksza, im nizszy poziom samodzielnosci dochodowej i wieksze uzaleznienie
od transferéw z budzetu panstwa2°.

Taka sytuacja znajduje uzasadnienie teoretyczne co najmniej z dwoch powo-
déw. Z jednej strony wptyw na to ma wystepowanie zjawiska wspolnych zasobdw
(common pool), co sktania wiadze lokalne do przerzucania kosztéw realizowanych

299 D. Foremny: Sub-national deficits in European countries: The impact of fiscal rules and tax
autonomy. European Journal of Political Economy 2014, vol. 34, s. 86-110, https://doi.
org/10.1016/j.ejpoleco.2014.01.003; Fiscal Decentralization and the Challenge of Hard
Budget Constraints, J. Rodden, G. Eskeland, J. Litvack (eds.), MIT Press, 2003.
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zadan na wifadze centralne. Stwarza to bodzce do generowania nadmiernych
wydatkéw w sytuacji poluzowania ograniczen budzetowych. Z drugiej strony nie-
dostateczna samodzielnos¢ dochodowa, ktérej podlega podsektor samorzadowy,
prowadzi do uzewnetrznienia zjawiska pokusy naduzycia (moral hazard) wynika-
jacego z formutowania oczekiwan na pomoc finansowg ze strony panstwa. W sy-
tuacji, w ktdrej koszty braku dyscypliny finanséw samorzadowych moga by¢ prze-
rzucane na budzet panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego wykazujace duzy
poziom nieréwnowagi budzetowej mogg nie mie¢ determinacji w podejmowaniu
dziatan zwiekszajacych dyscypline fiskalng. Zjawisko to jest wzmocnione brakiem
mozliwosci ogtoszenia upadtosci przez wtadze lokalne, co wymusza odpowiedzial-
no$¢ whadz centralnych za niefrasobliwos¢ wtadz samorzadowych. Gmina Ostro-
wice w wojewddztwie zachodniopomorskim, ktéra ostatecznie ulegta likwidacji,
obcigzajac kosztami Skarb Panistwa oraz sasiadujace gminy, miedzy ktdre rozdzie-
lono likwidowana jednostke, stata sie tego doskonatym przyktadem3°°. Skoro wiec
zjawiska wspolnych zasobow oraz pokusy naduzycia obcigzajg wtadze centralne
odpowiedzialnoscia za brak dyscypliny fiskalnej na szczeblu samorzadowym, to
naturalna staje sie che¢ stworzenia przez wtadze centralne ograniczen budzeto-
wych majacych niwelowad ryzyko niewyptacalnosci JST3°".

Interesujacych wnioskéw na temat skutecznosci regut fiskalnych dostarczaja
badania poswiecone wtoskim samorzadom miejskim. Wynika z nich, ze redukcja
deficytu jako rezultat dziatania regut fiskalnych na poziomie samorzadowym
dokonywana jest gtéwnie przez ograniczenie wydatkéw majatkowych3°2.
Doswiadczenia wtoskie wskazujg przy tym, ze czynnikiem ostabiajacym skutecz-
no$¢ regut fiskalnych sa czeste zmiany stosowanych w nich rozwigzan3°3. Jedno-
czesnie pozytywnym efektem stosowania regut fiskalnych jest wieksza trafnos¢
prognoz budzetowych.

Innymi przyczynami naktadania na JST ograniczen w postaci regut fiskalnych
s3 ryzyka zwigzane z wystapieniem efektu zarazania oraz tworzenie przez wtadze
lokalne przedsiebiorstw komunalnych3°%, Efekt zarazenia polega na tym, Zze prob-
lemy finansowe nawet niewielkiej jednostki samorzadu terytorialnego moga
zaktoci¢ funkcjonowanie rynkéw finansowych i na zasadzie efektu domina dopro-
wadzi¢ do wzrostu premii za ryzyko dla wszystkich JST, ktére korzystaja z finan-

309 K. Pieko$: Likwidacja jednostki samorzqdu terytorialnego z powodu zadtuzenia na przyktadzie

gminy Ostrowice. Panstwo i Polityka 2019, t. 9, 5. 125-134.

S. Franek: Zréznicowanie regut fiskalnych dla jednostek samorzgdu terytorialnego w krajach

Unii Europejskiej, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 485, 2017,

s. 123-133, https://doi.org/10.15611/pn.2017.485.10

A. Bonfatti, L. Forni: Fiscal rules to tame the political budget cycle: Evidence from Italian

municipalities. European Journal of Political Economy 2019, vol. 60, https://doi.org/

10.1016/j.ejpoleco.2019.06.00

393 D. Monacelli, M.G. Pazienza, C. Rapallini: Municipality Budget Rules and Debt: Is the Italian
Regulation Effective? Public Budgeting & Finance 2016, vol. 36, s. 114-140, https://doi.
org/10.1111/pbaf.12094

394 C. Vammalle, |. Bambalaite: Fiscal rules for subnational governments: The devil’s in the
details. OECD Working Papers on Fiscal Federalism 2021, no. 35, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/531da6fg-en

301

302


https://doi.org/10.15611/pn.2017.485.10
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2019.06.00
https://doi.org/10.1016/j.ejpoleco.2019.06.00
https://doi.org/10.1111/pbaf.12094
https://doi.org/10.1111/pbaf.12094
https://doi.org/10.1787/531da6f9-en

www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)
S~

Rozdziat 8. LOKALNE REGULY FISKALNE W KRAJOWYM SYSTEMIE RAM FISKALNYCH W POLSCE 161

sowania zewnetrznego w formie kredytu czy emisji obligacji komunalnych. Posia-
danie przez JST przedsiebiorstw komunalnych, ktérych dtug nie jest uwzgledniany
w oficjalnych statystykach, rodzi ryzyko tego, ze gdy przedsiebiorstwa te znajda
sie w trudnej sytuacji finansowej, wtadze lokalne bedg zmuszone je ratowac ze
srodkéw budzetowych. Wobec tych zagrozer wiadze centralne starajg sie wdrazac
mechanizmy kontroli sytuacji finansowej JST, wsrdd ktérych reguty fiskalne
uwazane sg za najlepsze rozwigzanie3°>, zwtaszcza gdy sg przejrzyste i stosunkowo
tatwe do zrozumienia3°®,

Oprocz przejrzystosci, dobre reguty fiskalne powinny miec¢ charakter komplek-
sowy, gdyz utrudnia to stosowanie zabiegdw pozwalajgcych na ,obejscie” reguty
przez wykorzystanie rozwigzan ,kreatywnej” ksiegowosci. Im parametr, w oparciu
o ktdry regutfa jest skonstruowana, jest mniej kompleksowy (np. saldo budzetu
biezacego, a nie saldo catkowite), tym skuteczno$¢ reguty moze okazac sie mniej-
sza. Przyktadem Swiadczacym o zasadnosci tego postulatu sa doswiadczenia
japonskich miast, ktére po wprowadzeniu regut fiskalnych poszukiwaty rozwigzan
opd6zniajacych koniecznos¢ zaciesSnienia fiskalnego3©’. Nalezy tez zwréci¢ uwage
na komplementarno$¢ regut. W przypadku, gdy zamiarem wtadzy jest trwate
zwiekszenie dyscypliny fiskalnej, wskazane jest uzupetnianie regut opartych na
strumieniach (reguty wydatkowe, reguty deficytu) o reguty o charakterze zasobo-
wym (reguty dotyczace dtugu). Reguty powinny by¢ takze odporne na nieefektyw-
ne ciecia wydatkéw, zwtaszcza odnoszace sie do wydatkéw o charakterze inwes-
tycyjnym. Stad tez wskazane jest uwzglednienie w regule jakosci dostosowania
fiskalnego osigganego dzieki regule. W polskich warunkach oznacza to chociazby
wytaczenie z wymogdw reguty fiskalnej tej czesci sptat rat kredytéw i pozyczek
wraz z naleznymi odsetkami, ktdéra stuzy finansowaniu projektéw ze $rodkdéw
europejskich

Wdrazanie samorzadowych regut fiskalnych jest uzasadnione przede wszyst-
kim promowaniem stabilnosci fiskalnej. Promowanie stabilnosci traktowac nalezy
jako cel gtdwny stosowania regut, co wynika z tego, ze ich istnienie ogranicza
ryzyko przerzucenia kosztow braku dyscypliny fiskalnej na wtadze centralng oraz
sasiednie jednostki. Przy tworzeniu regut samorzgdowych uwzglednia¢ jednak
nalezy to, ze wtadze lokalne s3 odpowiedzialne za znaczng czes¢ inwestycji
publicznych, wptywajacych na ozywienie gospodarcze i perspektywy wzrostu.
Wobec tego pozadane jest, aby reguty miaty charakter antycykliczny. Zatozenie
to jest szczegdlnie wazne dla unikniecia przeniesienia kosztow stabilizowania
gospodarki z rzadu centralnego na wtadze samorzadowe, w sytuacji ich mniejszej

305 . Eyraud, A. Hodge, ). Ralyea, J. Reynaud: How to Design Subnational Fiscal Rules: A Primer,

IMF 2020.
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(eds.), Local Public Finance: An International Comparative Requlatory Perspective. Springer

International Publishing 2021, https://doi.org/10.1007/978-3-030-67466-3

397 H. Hirota, H. Yunoue: Fiscal rules and creative accounting: Evidence from Japanese
municipalities. Journal of the Japanese and International Economies 2022, vol. 63,
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autonomii dochodowej. Dodatkowo pamietac nalezy, ze wtadze samorzadowe
odpowiedzialne sg za dostarczanie wielu kluczowych débr publicznych, takich
jak edukacja czy pomoc spoteczna, ktdre sg zazwyczaj wspotfinansowane srodkami
rzagdowymi pochodzacymi z dotacji celowych. W takiej sytuacji wprowadzenie
reguty fiskalnej moze sktania¢ do poszukiwania oszczednosci w wydatkach
o charakterze uznaniowym, co moze prowadzi¢ do niepozadanej, z punktu widze-
nia spotecznosci lokalnej, zmiany struktury wydatkéw. Wobec powyzszego przy
formutowaniu regut fiskalnych adresowanych do szczebla samorzadowego stabil-
no$¢ fiskalna powinna by¢ analizowana w potaczeniu ze stabilnoscig gospodarczg
spotecznosci lokalnych i efektywng alokacjg $rodkéw publicznych3©®. Oznacza to,
ze wybdr wiasciwych dla wiadz lokalnych regut fiskalnych wigze sie z wieloma
kompromisami, a ostatecznie opracowanie regut fiskalnych jest wyborem poli-
tycznym, ktdry sprzyja jednemu lub wiekszej liczbie celdw. Bez wzgledu na to,
jak dobrze zaprojektuje sie regute fiskalna, jesli nie jest ona wsparta solidnym
instytucjonalnym systemem monitorowania, egzekwowania i woli politycznej,
prawdopodobnie nie przyniesie ona pozadanych skutkdéw.

2. Tendencje wtasciwe dla samorzadowych
regut fiskalnych — porownania miedzy krajami
Unii Europejskiej

Jeszcze w pierwszej potowie lat dziewieddziesigtych XX wieku reguty fiskalne byty
stosowane okazjonalnie. W krajach Unii Europejskiej liczba regut fiskalnych dla
szczebla samorzadowego nie przekraczata dziesieciu, przy czym poczatkowo to
wiasnie samorzadowe reguty fiskalne przewazaty w ogélnej liczbie regut fiskal-
nych. Kolejne lata przynosity jednak nizsza dynamike wzrostu liczby regut samo-
rzadowych w poréwnaniu z dynamika wzrostu liczby regut dla pozostatych sekto-
row. Na koniec 2021 na ogélng liczbe 113 regut fiskalnych obowigzujacych
w krajach Unii Europejskiej 28 z nich stanowity reguty samorzadowe. Liczbe regut
samorzadowych na tle ogdlnej liczby regut fiskalnych w krajach Unii Europejskiej
ukazano na rysunku 8.1.

Najstarszg z obowigzujacych do tej pory regut samorzadowych jest ta obowig-
zujaca od 1986 roku na Cyprze, w mys| ktérej budzety wtadz samorzadowych
powinny by¢ zréwnowazone. Reguta samorzadowa posiadajaca najwyzsza wartosé
wskaznika sity reguty fiskalnej (Fiscal Rule Strength Index — FRSI) jest obowiazujaca
w Hiszpanii reguta wydatkowa, zgodnie z ktdrg roczny wzrost wydatkéw nie moze
przekraczac Sredniego, z ostatnich dziesieciu lat, tempa wzrostu nominalnego
PKB. Na drugim miejscu znajduje sie obowigzujaca w Polsce reguta okreslona

398 p_de Biase, S. Dougherty: The past and future of subnational fiscal rules: An analysis of fiscal
rules over time. OECD Working Papers on Fiscal Federalism 2022, no. 41, OECD
Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/d2798c9e-en
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Rysunek 8.1. Liczba samorzadowych regut fiskalnych i ich udziat w catkowitej liczbie
regut fiskalnych w krajach UE w latach 1990-2021

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie Fiscal rules database, Komisja Europejska

w art. 243 uofp. Na site reguty fiskalnej sktada sie pie¢ kryteriéw, na podstawie
ktérych Komisja Europejska corocznie dla kazdej z regut fiskalnych wyznacza
wskaznik FRSI. Kryteriami tymi s3: podstawa prawna reguty, mozliwos¢ zmiany
docelowej wartosci parametru budzetowego okreslonego w regule, sposéb moni-
torowania przestrzegania reguty, charakter mechanizmu korekcyjnego w przypad-
ku odchylenia od reguty, odpornos¢ reguty na szoki. Warto$¢ wskaznikow FRSI dla
samorzadowych regut fiskalnych obowigzujacych w krajach Unii Europejskiej
przedstawiono na rysunku 8.2, uwzgledniajac dla poszczegdlnych krajéw tylko
te regute, ktdra jest najsilniejsza. Jest to wynikiem tego, ze w o$miu krajach Unii
Europejskiej stosowanych jest wiecej niz jedna reguta samorzadowa (dwie - w Pol-
sce, Portugalii, Stowacji, Litwie, Wtoszech, Rumunii, a trzy — w Butgarii i Finlandii).
Jednoczesnie wcigz w dziewieciu krajach Unii Europejskiej nie jest stosowana
zadna reguta samorzagdowa. Tymi krajami sg Austria, Grecja, Dania, Wegry, Chor-
wacja, Holandia, totwa, Malta, Stowenia.

Przeglad stosowania samorzadowych regut fiskalnych w réznych krajach
wskazuje na kilka prawidtowosci. Po pierwsze, o ile najpopularniejszymi rodzajami
regut fiskalnych dla podsektora rzadowego s3 reguty wydatkowe, nastepnie reguty
salda budzetowego, a potem reguty zadtuzenia, to na poziomie lokalnym dominujag
zdecydowanie reguty salda, a reguty wydatkowe s3 stosowane okazjonalnie*°?. Na
28 stosowanych w krajach Unii Europejskiej w 2021 regut samorzadowych az 19 to
reguty salda budzetowego, 7 to reguty dtugu, a tylko 2 to reguty wydatkowe

309 K. Wéjtowicz: Samorzgdowe reguty fiskalne jako sposéb przywracania stabilnosci finanséw
publicznych — doswiadczenia paristw UE, Prace Naukowe Uniwersytetu Ekonomicznego we
Wroctawiu 280, 2013, s. 13-20.
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Rysunek 8.2. Sita samorzadowych regut fiskalnych w poszczegdlnych krajach UE w roku 2021
Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie Fiscal rules database, Komisja Europejska

(w Butgarii i Hiszpanii). Po drugie, coraz czesciej stosowane sg kombinacje réznych
regut na tym samym szczeblu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych.
Przyjecie wielu regut fiskalnych staje sie coraz czestsze zaréwno w przypadku
samorzadoéw lokalnych, jak i podsektora rzadowego. Samorzady lokalne maja
tendencje do przyjmowania kombinacji regut salda budzetowego i zadtuzenia
dwa razy czesciej niz inne kombinacje regut fiskalnych. Rzady centralne preferuja
natomiast kombinacje regut rownowagi budzetowej i regut wydatkowych. Po trze-
cie, w przypadku regut salda skierowanych do catego sektora instytucji rzadowych
i samorzadowych czesto wykorzystywane sg miary oparte na saldzie struktural-
nym, podczas gdy reguty samorzadowe opierajg sie na wielkosciach nominalnych.
W przypadku regut dotyczacych zadtuzenia instytucje rzadowe stawiajg sobie za
cel stosunek zadtuzenia do PKB, podczas gdy reguty samorzadowe zwykle celujg
w nominalne zadtuzenie lub wskazniki obstugi zadtuzenia. Po czwarte, sktonnos¢
do stosowania regut fiskalnych ma tendencje do zmniejszania sie w czasach kryzy-
su i zwiekszania sie po nim, odzwierciedlajgc potrzebe prowadzenia polityki anty-
cyklicznej w czasie kryzysu i konsolidacji fiskalnej w jego nastepstwie. Jest to
rezultatem uwzgledniania w konstrukcji regut fiskalnych mechanizméw korekcyj-
nych oraz klauzul wyjscia (escape clauses) pozwalajacych na odstepstwa od stoso-
wania reguty w sytuacjach nadzwyczajnych.

Po piate, elementy instytucjonalne regut fiskalnych ulegty poprawie na
wszystkich szczeblach sektora instytucji rzadowych i samorzgdowych, co znajduje
odzwierciedlenie w stopniowym zwiekszeniu sity regut fiskalnych w poszczegdl-
nych krajach. Niemniej wcigz reguty samorzadowe wykazujg nizszy poziom wypet-
niania kryteriéw warunkujacych site regut fiskalnych niz reguty dla catego sektora
czy dla podsektora rzgdowego. O ile mediana wartosci FRSI dla samorzadowych
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regut fiskalnych krajéw Unii Europejskiej wyniosta w 2021 roku 0,57, to mediana
wartosci FRSI dla pozostatych regut wyniosta 0,71. Te réznice s3 zasadniczo wyni-
kiem nastepujacych cech samorzadowych regut fiskalnych odrézniajacych je od
regut dla catego sektora czy podsektora rzagdowego: sg one rzadziej okreslane
w konstytucjach; s3 czesciej monitorowane przez instytucje niebedace niezalez-
nymi od wtadzy rzadowej; rzadko posiadaja automatyczne i z goéry okreslone
mechanizmy korygujace; maja mniej mechanizméw radzenia sobie ze wstrzasami.

3. Ewolucja lokalnych regut fiskalnych w Polsce

Lokalne reguty fiskalne w Polsce maja tradycje siegajaca poczatkdw transformacji
ustrojowej w Polsce. Juz w 1990 roku sformutowano regute, zgodnie z ktorg suma
pozyczek kréotkoterminowych nie moze przekroczy¢ pieciu procent wydatkéw
planowanych na dany rok3'.

W latach 1991-1993 obowigzywaty reguty, w mys| ktorych3'": 1) kredyty
i pozyczki na biezace finansowanie wydatkéw w ciggu w roku podlegaja sptaceniu
wraz z odsetkami w roku, w ktérym zostaty zaciagniete, a stan zadtuzenia z tego
tytutu nie moze przekroczy¢ w | pétroczu 8% planowanych rocznych wydatkéw
z budzetu gminy i 4% w Il pétroczu; 2) wydatki na sfinansowanie przypadajacych
do sptaty w danym roku rat kredytéw na finansowanie wydatkdw nie znajdujacych
pokrycia w dochodach gminy, wraz z odsetkami nie mogg przekroczy¢ 5% wydat-
kéw planowanych w budzecie gminy na ten rok. Oznacza to pojawienie sie, oprocz
zapisow limitujgcych poziom zadtuzenia, reguty ograniczajacej wysokos¢ sptat.

W 1993 regute odnoszaca sie do kwot sptat zadtuzenia i odsetek rozszerzono
o wykup papieréw wartosciowych, zwiekszajac jednoczesnie limit wydatkéw na
ten cel z 5% do 10%3"?. Do znaczacych zmian w tym zakresie doszto od 1994,
kiedy to zaczeta obowigzywac reguta, zgodnie z ktdrg taczna kwota przypadaja-
cych do sptaty w danym roku rat kredytéw i pozyczek oraz potencjalnych sptat
wynikajacych z udzielonych przez gmine poreczen wraz z naleznymi w danym roku
odsetkami oraz przypadajacych do wykupu papieréw wartosciowych skorygowana
o0 te czes¢ zadtuzenia, ktéra zostata zabezpieczona majatkiem gminy, nie moze
przekraczac¢ 15% planowanych dochoddéw gminy3'3. Znaczace zmiany zaczety
obowiazywac wraz z wprowadzeniem reformy samorzadu terytorialnego w Polsce

319 Art. 26 Ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie terytorialnym, Dz.U. 1990, nr 16
poz. 95.

3 Art. 22 i 23 Ustawy z dnia 14 grudnia 1990 r. o dochodach gmin i zasadach ich sub-

wencjonowania w 1991 r. oraz o zmianie ustawy o samorzadzie terytorialnym,

Dz.U. 1990, nr 89 poz. 518.

Ustawa z dnia 27 listopada 1992 r. o zmianie ustawy o dochodach gmin i zasadach ich

subwencjonowania w 1991 r. i w 1992 r. oraz o zmianie ustawy o samorzadzie

terytorialnym, Dz.U. 1993, nr 5 poz. 20.

313 Art. 24 Ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o finansowaniu gmin, Dz.U. 1993, nr 129 poz.
600.

312
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i objeciem regutami wszystkich szczebli samorzadu terytorialnego. Z jednej strony
utrzymano regute zaktadajaca ograniczenie w danym roku kwot sptaty zadtuzenia
oraz odsetek i dyskonta do 15% planowanych na dany rok budzetowy dochoddéw
(z pominieciem wystepujacej wczesniejszej korekty), przy czym limit ten wynosit
12% w sytuacji przekroczenia relacji dtugu publicznego do PKB powyzej poziomu
55%. Jednoczesnie wprowadzono ograniczenie wielkosci zadtuzenia JST na koniec
roku do poziomu 60% dochodow3'4.

W kolejnych latach wprowadzono niewielkie zmiany tych regut uwzgledniajace
zasadniczo wyfaczenie z nich zadtuzenia zacigganego na realizacje projektéw euro-
pejskich. Reguty 15% i 12% dochoddéw na spfaty dtugu i odsetek oraz 60% dtugu
w relacji dochodéw pozostaty w obiegu prawnym do korica 2013 roku. Od samego
poczatku ich obowigzywania budzity one jednak spore kontrowersje zwigzane
z nadmiernym ograniczaniem samodzielnosci finansowej JST oraz z ekonomiczna
racjonalnoscig stosowanych rozwigzan. Wynikato to przede wszystkim z3'>:

« braku przekonujacego uzasadnienia przyjecia wartosci wskaznika 60% docho-
déw do limitowania dtugu JST;

« w przypadku normy 15% stosowania jednolitej wartosci parametru dla wszyst-
kich JST bez wzgledu na ich sytuacje finansowa, co oznaczato dla JST znajdu-
jacych sie w dobrej sytuacji ograniczanie ich mozliwosci rozwojowych, a dla JST,
ktérych dochody stuzyty w znacznej czesci finansowaniu wydatkéw biezacych,
byto zbyt tagodne i mogto prowadzi¢ do utraty stabilnosci finansowej i niewy-
ptacalnosci.

Mankamenty te skfaniaty do poszukiwania rozwiazan zaktadajacych wprowa-
dzenie zréznicowanego dla kazdej JST wskaznika3'®. Efektem tych postulatéw byty
radykalne zmiany konstrukcji samorzadowych regut fiskalnych oparte o réwnowa-
ge salda biezacego (obowigzujaca od 2011 roku) oraz o indywidualny wskaznik
zadtuzenia (IWZ) obowigzujacy od 2014 roku?'’. Wprowadzenie IWZ miafo stuzy¢
zniesieniu ograniczen, ktére wigzaty JST o potencjale gospodarczym, dla ktérych
zacigganie znacznych zobowigzan finansowych moze by¢ instrumentem
bezpiecznej polityki rozwojowej. Jednoczesnie IWZ miat dyscyplinowac inne JST,
ktorych wysokie obcigzenia dochodéw sptatami zobowigzar nakazywaty duza
ostrozno$¢ przy zacigganiu nowych kredytéw i pozyczek3'®. Pierwotna konstrukgja
IWZ zaktadata, ze relacja rat sptaty dtugu powiekszonych o odsetki w relacji do
dochodéw ogétem w danym roku budzetowym nie moze przekraczac sredniej

3% Art. 113 i 114 Ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych, Dz.U. 1998,
nr 155 poz. 1014.

315 E. Malinowska-Misiag, W. Misiag: Finanse publiczne w Polsce, Lexis Nexis, Warszawa
2006, s. 606.

316 B, Filipiak, M. Dylewski: Prognoza kwoty dhugu publicznego w jednostkach samorzgdu
terytorialnego. Finanse Komunalne 2005, nr 11; P. Swianiewicz: Finanse lokalne — teoria
i praktyka, Wyd. Municipium, Warszawa 2004.

377 Art. 242 i 243 Ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, Dz.U. 2009,
nr 157 poz. 1240 ze zm.

318 Uzasadnienie projektu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, druk nr 1181.
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arytmetycznej z obliczonych dla poprzednich 3 lat relacji jej dochoddw biezacych
powiekszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki
biezace, do dochoddéw ogdétem budzetu. Rowniez to rozwigzanie spotykato sie
z krytyka. Wsréd wad rozwiazan przyjetych w indywidualnym wskazniku zadtuze-
nia wskazywano m.in.3'?:

« nieadekwatno$¢ licznikow obu poréwnywanych relacji zaktadajacych z jednej
strony uwzglednienie relacji wydatkdw na odsetki i sptate zobowigzar do do-
choddéw ogétem, a z drugiej nadwyzke operacyjna, czyli réznice miedzy docho-
dami biezgcymi i wydatkami biezgcymi (zawierajgcymi odsetki od zobowigzan)
do dochoddéw ogdtem;

« termin wprowadzenia IWZ, gdyz w pierwszym roku jego obowigzywania (2014)
do jego wyliczenia uwzgledniano wyniki budzetowe uzyskane przez jednostki
w latach spowolnienia gospodarczego (2011—2013);

« wywierania presji na samorzady, aby sprzedawaty majatek komunalny (przez
wiaczenie dochoddéw ze sprzedazy majatku) w celu poprawienia zdolnosci ob-
stugi dtugu;

. zachete do przesuniecia wydatkéw zwigzanych z obstugg zadtuzenia przez sa-
morzady na nastepne lata, co moze powodowac wzrost kosztéw z tego tytutu
oraz kumulacje statych wydatkéw w przysztych latach.

Przed wejsciem w zycie tego rozwigzania wskazywano, ze dla wiekszosci JST
jest ono mato korzystne w poréwnaniu do wczesniejszych limitéw. Krajowa Rada
RIO wskazywata, ze nowe rozwigzania, gdyby obowigzywaty juz w 2012 roku, byty-
by korzystniejsze wytgcznie dla 227 JST, tj. 8,1% ogdtu. Ostrzegano takze, ze 108
JST, w tym 75 gmin, 31 powiatéw i 2 miasta na prawach powiatu, nie mogtoby
dokonywac sptaty zaciggnietych zobowiazan z uwagi na ujemng wartos$¢ indywi-
dualnego limitu zadtuzenia3*°.

Nic wiec dziwnego, ze JST, dostrzegajac zagrozenia w zakresie pozyskiwania
finansowania w zwigzku z wejsciem nowych regulacji, zaczety jeszcze przed ich
wejsciem w zycie dostosowywac sie do nowych wymogow. Prowadzito to do zmian
w strukturze zadtuzenia wielu JST, ktdre polegaty na?":

« wydtuzeniu okresu sptaty kapitatu;

. stosowaniu dtugich okreséw karencji w sptacie kapitatu lub mozliwosci przesu-
niecia spfaty kapitatu;

. konsolidacji zadtuzenia nakierowanego nie na obnizenie kosztow finansowania,
lecz na zamienianie dtugéw o duzych ratach kapitatowych w najblizszych latach
na kredyty o dtugim okresie sptaty i z duza karencja.

319 K. Marchewka-Bartkowiak, M. Wisniewski: Indywidualny wskaznik zadtuzenia JST — ocena
krytyczna i propozycje zmian. Analizy BAS 2012, nr 21(88).

Sprawozdanie z dziatalnosci regionalnych izb obrachunkowych i wykonania budzetu przez
jednostek samorzqdu terytorialnego w 2011 roku, Krajowa Rada Regionalnych Izb
Obrachunkowych, Warszawa 2012, s. 184—185.

K. Kluza:Wptyw zmian w ustawie o finansach publicznych na koszt finansowania samo-
rzqdéw. Zarzadzanie i Finanse 2013, t. 3(2), s. 211-222.

320

321
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Wsréd badan dotyczacych skutkéw wprowadzenia IWZ niektére koncentruja
sie na efektach ubocznych tego rozwigzania. Wyniki empiryczne na 2479 gmin
w latach 2011-2013 pokazaty, ze gminy, dla ktérych nowa reguta bytaby bardziej
wymagajaca niz poprzednia, generowaty wyzsze dochody per capita ze sprzedazy
majatku3?2. Badania przeprowadzone na 202 JST w wojewddztwie matopolskim za
lata 2014-2017 wskazywaty, ze uwzglednienie do obliczenia nadwyzki operacyjnej
dochoddw ze sprzedazy majatku prowadzito do rozbieznosci pomiedzy ustalonym
limitem a faktyczng wielkoscig uzyskanych dochoddw ze sprzedazy majatku, ktdre
moga by¢ przeznaczone na sptate dtugu w 70% JST. Dodatkowo badania 89 wiel-
kopolskich JST za okres 2010-2018 potwierdzaty, ze wprowadzenie IWZ zwiek-
szyto skale przesuwania wydatkéw poza budzet za pomoca spétek komunal-
nych33,

Jednoczesnie, wbrew pierwotnym obawom liczba JST, ktére nie byty w stanie
sprosta¢ wymogom IWZ, okazatfa sie mniejsza niz zaktadano. W tabeli 8.1 przed-
stawiono liczbe JST, ktdre nie byty w stanie wypetnic IWZ.

Tabela 8.1. Liczba JST, ktére nie spetniaty IWZ w okresie 2014-2021

Typ JST 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
gminy 47 57 33 26 20 21 1 5
miasta na prawach powiatu 1 1 1 o) 0 1 o 0
powiaty 16 20 14 8 5 10 3 1
wojewddztwa 0 0 0 0 0 0 ) 0
Ogétem 64 78 48 34 25 32 14 6

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie informacji o wykonaniu budzetéw JST za lata 2014-2021,
Ministerstwo Finanséw

Warto przy tym wskazac, ze w badanym okresie doszto takze do stopniowego
obnizenia formalnie nieobowigzujacego juz od 2014 roku wskaznika zadtuzenia do
dochodéw ogétem. O ile w latach 2011-2012 wynosit on ponad 38% (a prawie 35%
przy nieuwzglednianiu w nim zobowigzan na realizacje programéw i projektow
z udziatem Srodkéw unijnych), to od 2019 roku spadt ponizej 30%, co uznac nalezy
za wypetnianie przez samorzadowe reguty fiskalne ich funkgji limitowania zadtu-
zenia.

322 M. Banaszewska: Side Effects of Fiscal Rules: A Case of Polish Local Self-Government.
Economics and Business Review 2018, vol. 1(4), s. 86-106, https://doi.org/10.18559/
ebr.2018.1.6

323 A, Biatek-Jaworska, R. Jaworski, A. Wachowiak: Przychody pozabudzetowe a limit
zadtuzenia w jednostkach samorzqdu terytorialnego w Wielkopolsce. Rozwéj Regionalny
i Polityka Regionalna 2022, t. 62, s. 283—302, https://doi.org/10.14746/rrpr.2022.62.16


https://doi.org/10.18559/ebr.2018.1.6
https://doi.org/10.18559/ebr.2018.1.6
https://doi.org/10.14746/rrpr.2022.62.16

www.czasopisma.pan.pl P@N www.journals.pan.pl
@)
S~

Rozdziat 8. LOKALNE REGULY FISKALNE W KRAJOWYM SYSTEMIE RAM FISKALNYCH W POLSCE 169

Warto nadmieni¢, ze formuta IWZ ulegta znacznym modyfikacjom w stosunku
do jego pierwotnej wersji wprowadzonej w 2014 roku. Zmiany to rezultat wielu
gtosdw krytycznych ze strony zaréwno przedstawicieli Srodowiska naukowego, jak
i praktykéw samorzadowych, odnoszacych sie m.in. do nastepujacych wad wskaz-
nika IWZ3*4:

. zbyt krétkiego okresu branego pod uwage przy jego wyliczaniu (pierwotnie byty
to trzy lata; w nowej wersji jest to siedem lat);

. wywierania ,presji” na JST, by sprzedawaty swdj majatek (w pierwotnej wersji
wzoru uwzgledniato sie dochody ze sprzedazy majatku; nie uwzglednia sie juz
ich w aktualnej wersji);

« nieuwzgledniania w pierwotnej konstrukcji IWZ skutkéw finansowych wykorzys-
tywania przez JST niestandardowych instrumentdw zaciggania dtugu, de facto
analogicznych do tradycyjnych kredytéw i pozyczek; od 2019 roku zmodyfiko-
wanym limitem IWZ objeto réwniez niestandardowe instrumenty finansowe.

Dodatkowo warto wspomniec o liberalizacji dokonanej w celu uelastycznienia
budzetéw samorzadowych i zwiekszenia przestrzeni fiskalnej dla JST wobec nega-
tywnych skutkéw biezacego kryzysu pandemicznego COVID-19. Kluczowe
tymczasowe zmiany w tym zakresie to wytgczenie z limitu IWZ zobowigzan, ktére
JST zaciggaty w zwiazku z ubytkiem w dochodach, wynikajgcym z wystapienia
pandemii COVID-19, wprowadzenie od 2021 roku zasady, zgodnie z ktérg przy
wyliczeniach IWZ do wydatkéw biezacych nie zalicza sie wydatkéw na obstuge
zadtuzenia. W okresie 2023-2025 zatozono ponadto mozliwos¢ niespetnienia
IWZ w sytuacji, gdy taczna kwota dtugu JST nie przekroczy 100% jej dochodéw
(z uwzglednieniem kilku korekt) oraz gdy nie zagraza to realizacji zadan publicz-
nych (o czym decydowac majg RI0)32>. Przyjecie tych rozwigzan oznacza, ze doce-
lowe rozwigzania w zakresie IWZ majg obowigzywac dopiero od 2026 roku.

Druga, oprocz IWZ, reguta odnoszaca sie do JST jest reguta zrdwnowazonego
budzetu biezacego. Do 2021 organ stanowigcy JST nie mégt uchwali¢ budzetu,
w ktérym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki, a na koniec
roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie mogty by¢ wyzsze niz wykonane
dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i wolne srodki.

Rozwigzanie, w ktérym czes¢ biezaca budzetu byta finansowana wolnymi
srodkami, pozwalato w rzeczywistosci unika¢ zakazu zadtuzania sie JST na reali-
zacje wydatkow biezgcych. Wolne Srodki powstawaty jako nadwyzka Srodkéw
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu JST wynikajaca z rozliczen wyemito-
wanych papieréw wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych. Do ich
generowania dochodzito w sytuacji, gdy JST nie wykorzystata catosci zaciggnie-
tego kredytu czy pozyczki albo srodkéw z emisji papieréw wartosciowych na

324 M. Poniatowicz, M. Jastrzebska: Zadtuzenie jednostek samorzqgdu terytorialnego i jego
determinanty. Studia BAS 2021, t. 4(68), s. 147-170.

325 Ustawa z dnia 15 wrzesnia 2022 r. 0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego oraz niektérych innych ustaw, Dz.U. 2022, poz. 1964.
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finansowanie wydatkéw majatkowych. Ich wystepowanie byto wynikiem braku
monitorowania wykonania budzetu i zaciaggania zobowigzan z tytutéw dtuznych
w sytuacji, gdy wskazane wykonanie nie uzasadniato zwiekszania zadtuzenia32°.

Obowigzujace od 2023 regulacje dotyczace réwnowazenia budzetu biezacego
uniemozliwity wykorzystywanie wolnych Srodkéw3?’. Zmiana ta pozwala na
zapobiezenie przypadkom zaciagania przez niektére JST nadmiernych kredytéw
i pozyczek tylko po to, aby wygenerowac wolne srodki z tego tytutu i spetnic
ustawowy wymog z art. 242 uofp. W ten sposéb ograniczono mozliwos¢ obcho-
dzenia ustawowej reguty przez angazowanie srodkéw pozyskiwanych z tytutéw
dtuznych do finansowania wydatkéw biezacych32®. W praktyce jednak obowigzu-
jace do 2025 roku rozwigzania powoduja, ze reguta réwnowagi budzetu biezacego
nie ma istotnego znaczenia przy kontroli uchwalania budzetu JST. Wynika to
z tego, ze JST moga w okresie 2022-2025 przekroczy¢ wskazang relacje w danym
roku budzetowym pod warunkiem, ze suma przekroczen tej relacji w poszczegél-
nych latach nie bedzie wyzsza od sumy nadwyzek wynikajacych z tej relacji
w poszczegélnych latach.

Podsumowanie

Przeglad rozwiazan, jakim podlegaty reguty samorzadowe w Polsce w ostatnich trzy-
dziestu latach, wskazuje na ich znaczaca ewolucje. Kierunek tych zmian odpowiadat
postulatom Srodowiska naukowego, jak i samorzadowego, cho¢ proces wdrazania
tych postulatéw przebiegat dos¢ wolno. Co wazne, zmiany te nakierowane byty nie
tylko na uszczelnienie rozwigzan stuzacych ograniczeniu ekspansji zadtuzenia JST,
ale takze na uelastycznienie zasad kalkulacji regut w taki sposéb, aby byty one lepiej
dostosowane do zmieniajgcych sie uwarunkowan makroekonomicznych.

Takie podejscie do konstrukgji regut fiskalnych powoduje, ze polskie rozwig-
zania zyskuja pozytywne oceny w poréwnaniach miedzynarodowych, czego wyra-
zem jest wysoka warto$¢ wskaznika sity regut fiskalnych dla obu polskich regut
samorzadowych. Swiadczy to o dobrym dostosowaniu zapisanych w nich rozwig-
zan do uwarunkowan instytucjonalnych stanowigcych wzorzec wdrazania
skutecznych ram fiskalnych na poziomie samorzadowym. W ten sposéb reguty
fiskalne stajg sie narzedziem nie tylko ograniczajgcym ekspansje fiskalng wtadz
samorzadowych, ale sprzyjajacym tez lepszej alokacji ograniczonych srodkéw
budzetowych w warunkach stabilnosci fiskalnej.

326 p_ Walczak: Ustawa o finansach publicznych. Komentarz dla jednostek samorzgdu
terytorialnego, CH Beck, Warszawa 2021.

327 Ppoczatkowo rozwigzanie to miato obowigzywaé od 2022 roku, ale w art. 9 Ustawy
0 zmianie ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego oraz niektérych
innych ustaw z dnia 14 pazdziernika 2021 r. (Dz.U. 2021, poz. 1927) dopuszczono
w 2022 wykorzystywanie wolnych srodkow.

328 Jzasadnienie do projektu ustawy o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektdrych
innych ustaw — Sejm VIII kadencji, druk sejmowy nr 2787.
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