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WSTEP

Rosngca na calym $wiecie swiadomo$¢ negatywnego wpltywu pogarszajacego
si¢ stanu srodowiska przyrodniczego na funkcjonowanie systemoéw spoteczno-gos-
podarczych, jako$¢ zycia i optacalnos¢ roznych przedsigwzigé biznesowych spra-
wia, ze rosnie determinacja, aby zahamowa¢ narastanie niekorzystnych zjawisk,
takich jak zmiana klimatu, ubytek bior6znorodnos$ci, degradacja ekosystemow, czy
zanieczyszczenie wod, gleb i atmosfery. Zaniechanie dziatan ochronnych moze
przynie$¢ jedynie dalsze straty wywotane zarowno przez katastroficzne zjawiska
pogodowe, jak i przez powolne zmiany w Srodowisku zwiazane przyktadowo
z podnoszeniem si¢ poziomu wod moérz i oceandéw lub postepujacym pustynnie-
niem. Powstrzymanie, a najlepiej odwrocenie tych niepozadanych tendencji nie
jest jednak tatwe i bezkosztowe. Rosnace nadzieje sa zwigzane z szeroko rozu-
mianymi zielonymi finansami, czyli ustrukturyzowang dziatalnoscig finansowa,
ktéra zostala stworzona, aby zapewni¢ lepsze wyniki §rodowiskowe. Obejmuje
ona pozyczki, mechanizmy dluzne i inne $rodki inwestycyjne, ktore sa wykorzys-
tywane do rozwoju zielonych projektow lub minimalizowania wptywu standardo-
wych projektow na Srodowisko przyrodnicze, w tym klimat. W praktyce mamy do
czynienia z kompilacjg réoznych instrumentéw i kanatéw przeptywu srodkow fi-
nansowych. Zdaniem specjalistow z Banku Swiatowego przyrosty w sektorze
zielonych finanséw wynikaja z dwoch powodow. Po pierwsze, inwestorzy szukaja
mozliwosci inwestycyjnych ukierunkowanych na mitygacje negatywnych oddzia-
tywan lub uzyskiwanie dodatkowych korzysci z pozytywnego wptywu na $rodo-
wisko wynikajacego z ochrony, przywracania dobrego stanu i zréwnowazonego
uzytkowania natury. Po drugie, staraja si¢ trzymac przeplywy finansowe z dala od
projektow o negatywnych skutkach dla klimatu, biordznorodnosci i ustug ekosys-
temowych. Moze to wynika¢ zarowno z pobudek wizerunkowych, jak i upatrywa-
nia w tego typu dziataniach szansy rozwoju. Na catym $wiecie, cho¢ z przewaga
krajow wysoko rozwinigtych, odnotowuje si¢ wzrost kapitalu lokowanego w zielo-
nych akcjach i obligacjach. Te pierwsze sa glownie zwigzane z rozwojem sektora
czystej energii, te drugie stuza zwlaszcza finansowaniu projektow na rzecz ochro-
ny klimatu i bior6znorodnosci, zrownowazonego uzytkowania gruntow i ochrony
srodowiska morskiego. Istotng rol¢ odgrywaja srodki oferowane przez banki, fun-
dusze inwestycyjne, fundusze i organizacje ekologiczne oraz wydatki w ramach
zamoOwien publicznych.

Autorzy i autorki monografii wprowadzajg Czytelnikéw i Czytelniczki w §wiat
zielonych finansow zaréwno z perspektywy teoretycznej, jak i praktyczne;j.
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Rozwazania otwiera rozdziat autorstwa Konrada Prandeckiego bedacy teore-
tycznym wprowadzeniem do tematyki zielonych finanséw. Autor w skrocie przed-
stawia problem zagrozefn $rodowiska przyrodniczego oraz znaczenie finanséw
w procesach przeciwdzialania tym zagrozeniom. Nastgpnie wskazuje najwazniej-
sze cechy zielonych finansow, podkreslajac jednoczesnie, ze nawet najdoskonalsze
systemy finansowe muszg by¢ powigzane z szerszym podejsciem do problemow
srodowiska wskazujacym priorytety dziatan oraz uswiadamiajgcym spoteczenstwu
potrzebe wprowadzania zmian.

Rozwazania teoretyczne wystepuja rowniez w rozdziale Tomasza Legigdzia
poswieconym zielonemu keynesizmowi w kontek$cie oceny szans zastosowania
polityki gospodarczej wykorzystujacej jego narzgdzia jako podstawe dekarboniza-
cji gospodarki. W rozdziale poddano analizie podstawowe cechy zielonego key-
nesizmu oraz omowiono argumenty teoretyczne zwiazane z ta koncepcja. Ponadto
przedstawiono krytyke roznych aspektow tego podejscia, zwlaszcza jego radykal-
nej wersji postkeynesowskiej, czyli nowoczesnej teorii monetarnej. Zwrdcono
uwage na kilka istotnych problemoéw, ktore wiazg si¢ ze stosowaniem takiej poli-
tyki gospodarcze;j.

Rozdzial trzeci autorstwa Matgorzaty Burchard-Dziubinskiej dotyczy zielo-
nych zaméwien publicznych w Unii Europejskiej. Autorka zwraca uwage na po-
tencjat i dylematy zwigzane ze stosowaniem zielonych zaméwief publicznych
zgodnych z zasadami gospodarki obiegu zamknietego, a takze formuluje rekomen-
dacje odnos$nie do zwigkszenia ich praktycznego znaczenia.

W czwartym rozdziale rowniez jest pokazana perspektywa europejska. Zostat
napisany przez Aleksandre Kultys-Grabowska, ktora przedstawita specyfike euro-
pejskich zielonych obligacji. Autorka scharakteryzowata je oraz uwypuklita ich
specyfike.

Autorka rozdziahlu piatego, Urszula Motowidlak, podjeta rozwazania dotyczace
programéw i instrumentéw finansowania inwestycji w zrbwnowazong i innowacyj-
ng mobilnos¢. Jak podkreslita, skala i ztozono§¢ wyzwan w zakresie potrzeb in-
westycyjnych i doradezych w odniesieniu do mobilnos$ci przekracza mozliwosci
finansowe 1 organizacyjne poszczegolnych panstw Unii Europejskiej. W tej sytua-
cji niezbedne jest pozyskanie kapitatu prywatnego i odpowiednie zmiany w sekto-
rze finansowym, ktore bgda wspiera¢ zrownowazone finansowanie inwestycji
transportowych. W rozdziale dokonuje si¢ przegladu unijnych programéw i instru-
mentoéw wspierajacych finansowanie rozwigzan w zakresie rozwoju zrownowazo-
nego, innowacyjnego i odpornego systemu mobilnoS$ci.

W rozdziale szostym, Wioletta Wrzaszcz opisata zmiany jakie wywotuje za-
zielenienie finansowania polityki rolnej w Unii Europejskiej. Autorka pokazala
ewolucje¢ podejscia do srodowiska przyrodniczego i1 jego ochrony w ramach Unii
Europejskiej oraz pokazata na przyktadzie Polski, realizacj¢ tych zatozen w prak-
tyce.

Rozdzial sidédmy zostal napisany przez dwie autorki Matgorzate Burchard-
Dziubinska i Dorot¢ Burzynska, ktore poruszyly problem funduszy ekologicznych
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omawiajac przyktady organizacji i dziatania wybranych funduszy. W tekscie po-
kazano przyktady zar6wno migdzynarodowych, jak i krajowych inicjatyw.

W 6smym rozdziale, napisanym przez Michata Ptaka, przedstawiono problem
optat ekologicznych. Rozdziat ten dotyczy polskiej perspektywy. Autor pokazuje
ewolucje tego instrumentu oraz zakres oplat jakie zostaly wprowadzone w Polsce.

Kwestie rozwoju sektora zielonych ubezpieczen w Polsce sg przedmiotem
rozwazan w rozdziale dziewigtym napisanym przez Eleonorg Ratowska-Dziobiak.
Autorka ukazuje potencjat rozwojowy rynku zielonych ubezpieczen w $wietle
$wiadomosci ubezpieczonych, skali ryzyka i rozmiaru szkoéd, majacych wpltyw
na popyt na tego rodzaju produkty i oferte firm ubezpieczeniowych. Jak podkresla
autorka, przy uzyciu odpowiednich instrumentéw inwestorzy maja szans¢ na redy-
strybucje ryzyka i utrzymanie finansowej stabilnosci.

Przygotowana przez autoré6w ksigzka nie wyczerpuje problemu zielonych fi-
nanséw, ale pokazuje rézne aspekty tego zagadnienia, co w przysztosci moze byc
podstawg do dalszych badan, w szczegolnosci dotyczacych mozliwosci upow-
szechnienia takiego systemu finansowania w Polsce.
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WPROWADZENIE DO ZIELONYCH FINANSOW

Abstrakt: Zielone finanse sg jednym z wielu rozwiazan umozliwiajacych pozyskanie srodkéw na
inwestycje w ochronie §rodowiska. Ich zaletg jest mozliwo$¢ zastosowania w obecnych systemach
finansowych 1 stopniowy rozwoj. Celem niniejszego rozdziatlu jest przedstawienie podstawowej
charakterystyki zielonych finanséw oraz okreslenie ich znaczenia w polityce ochrony $rodowiska.

Stowa kluczowe: zielone finanse, zagrozenia §rodowiska przyrodniczego, ekonomiczne koncepcje
rozwoju

INTRODUCTION TO GREEN FINANCE

Abstract: Green finance is one of many solutions enabling funds to be obtained for investments in
environmental protection. Their advantage is the possibility of application in the current financial
systems and gradual development. The purpose of this chapter is to present the basic characteristics
of green finance and to determine its importance in environmental policy.

Keywords: green finance, threats to the natural environment, economic development concepts

Wprowadzenie

W XX i XXI wieku obserwujemy bezprecedensowy rozwdj ludzkos$ci. Zmiana
ta ma charakter zardwno ilosciowy, jak i jakosciowy. W kontek$cie srodowiska
przyrodniczego to drugie okreslenie moze budzi¢ wiele kontrowersji, poniewaz
zmiana jakosci zycia' wiaze sie z rosnaca presja cztowieka na srodowisko. Przy-
czyn tej presji jest wiele. Po pierwsze, i chyba najwazniejsze, przyrost liczby

W niniejszym rozdziale poprzez zmiang jakosci Zycia oceniang w konteksScie presji czlowieka
na $rodowisko, rozumie si¢ zmian¢ o charakterze materialnym, wynikajaca z rosnacej
konsumpcji dobr. Takie rozumienie powoduje, Ze pomini¢to pozamaterialne aspekty jakosci
zycia w tym m.in. znaczenie czasu wolnego, czy tez lepsza organizacj¢ réznych aspektow
funkcjonowania cztowieka, np. rozwdj transportu publicznego. Jednakze celem takiego
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ludnosci spowodowal gwaltowna zmiang. Po drugie, nie mniej wazne, ros$nie
zapotrzebowanie kazdego czlowieka na zasoby $rodowiska.

Szacuje si¢, ze w 1927 r. populacja ludzka osiagneta 2 miliardy os6b, 3 mld
w1959 r.,4mldw 1974 r., 5 mld w 1987 r., 6 mld w 1999 r., a 7 mld w 2012 r.
(Worldatlas, 2022). Jak wynika z tych szacunkoéw, coraz mniej czasu potrzeba
na pojawienie si¢ kolejnego miliarda. ONZ szacuje, ze 8 miliarddw osiggniemy
juz 15 listopada 2022 r. (UN, 2022). Biorgc pod uwage tempo, w jakim zachodza
te procesy, tatwo sobie wyobrazi¢, jak bardzo zmienia si¢ oddziatywanie ludzkosci
na §rodowisko przyrodnicze. Porownujac rok 1927 z 2022, czyli niecate 100 lat,
widzimy czterokrotny wzrost liczby ludnosci. Juz nawet bez zmian w zakresie
konsumpcji mozna stwierdzi¢, ze presja cztowieka na srodowisko jest co najmnie;j
czterokrotnie wigksza.

Jesli jednak uwzglednimy zmiany w zakresie konsumpcji to niewatpliwym
staje si¢, ze sytuacja jest jeszcze bardziej skomplikowana. Pomijajac naukowe
analizy, oczywistym jest, ze poziom zycia i konsumpcji statystycznego mieszkanca
Ziemi sprzed 100 lat byt diametralnie nizszy niz wspolczesnego cztowieka. W tym
okresie przeszliSmy druga rewolucje przemystowa, nastgpita powszechna indus-
trializacja gospodarki oraz zycia domowego. Ponadto doswiadczyliSmy trzeciej
rewolucji przemystowej (rewolucji komputerowej), a obecnie jesteSmy w poczat-
kowej fazie czwartej rewolucji, okre$lanej jako Przemyst 4,0.

Skutkiem przemian sa glgbokie zmiany spoteczne, ktére w polaczeniu z kapi-
talizmem i gospodarka rynkowa o zasiggu globalnym wymuszaja dalsze przyspie-
szenie postepu technicznego i powodujg zmiany trybu zycia. Korzystamy z coraz
bardziej zaawansowanych urzadzen. Wspotczesnemu cztowiekowi coraz trudniej
wyobrazi¢ sobie zycie bez smartfona, elektronicznej bankowos$ci, zamowien
online czy tez pracy za pomocg komputera i Internetu. Skala wymienianych
informacji jest tak duza, ze powoli méwimy o powstawaniu nowej cywilizacji,
nazywanej informacyjna lub wiedzy (por. Kleer, Prandecki, 2022; Kleer, Maczyn-
ska, 2019).

Elektronika stuzy roéwniez rozrywce. Przyspieszenie zycia powoduje, ze coraz
wigcej urzadzen wyrgcza nas w domowych obowigzkach. Zwienczeniem tego jest
tzw. Internet rzeczy, w ramach ktorego wiele spraw jest zatatwianych z pominig-
ciem cztowieka. Jednakze, wbrew oczekiwaniom, to wszystko wcale nie wptywa
na zwigkszenie ilosci czasu wolnego (Harari, 2018), a jedynie powoduje gwaltow-
ny wzrost zapotrzebowania na energi¢, przestrzen oraz réznego rodzaju rzadkie
zasoby niezbedne do wytwarzania urzadzen. Wzrost populacji z kolei skutkuje
zwigkszeniem zapotrzebowania na Zywnos¢, ubranie, schronienie oraz przestrzen
przeznaczang do zycia (domy, miejsca pracy, pola uprawne, linie transportowe,
itp.). To wszystko prowadzi do kurczenia si¢ przestrzeni pozostawionej naturze.

Ludzie pozornie sg §wiadomi zachodzacych zmian, jednakze dopiero spojrze-
nie na dane statystyczne uswiadamia wigkszosci, jak wielka jest skala zachodza-

uproszczonego podejscia jest zwrdcenie uwagi na materialne skutki rozwoju gospodarczego,
a przede wszystkim na rosngca konsumpcje zasobow.
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cych procesow. Zmiany zawsze towarzyszyly cztowiekowi (Prandecki, Kleer,
2020), ale obecne ich tempo jest bezprecedensowe. Najbardziej obrazowo uwi-
docznil to zespdt pod kierunkiem W. Steffena (2015a), ktéry pokazat w ramach
koncepcji wielkiego przyspieszenia zmiany, jakie zachodza w $wiecie. Wyniki
prac tego zespotu pokazujg, ze sukces cywilizacyjny, charakteryzujacy si¢ gwat-
townym wzrostem w zakresie: konsumpcji dobr i ushug, produkcji energii, wzrostu
bezposrednich inwestycji zagranicznych, itp. osiggnieé, jest okupiony réwnie wy-
sokim tempem zuzywania zasobow naszej planety, w tym: powierzchni ziemi,
zasobow niecodnawialnych (metale ziem rzadkich, ztoto, paliwa kopalne, a nawet
piasek) i odnawialnych, np. ekosystemow lesnych (deforestacja) i morskich (nad-
mierne polowy), emisji roznych substancji do $rodowiska (np. gazy cieplarniane,
metale cigzkie, plastiki) itp.

W efekcie sukcesy czlowieka sa okupione destrukcja innych gatunkow. Sza-
cuje si¢, ze wspotczesnie tempo wymierania gatunkow jest szybsze niz podczas
ostatniej epoki lodowcowej. Z tego powodu obecne zmiany w sferze przyrody
nazywa si¢ ,,szostym wy-mieraniem” (Leakey i Lewin, 1995, Cowie, Bouchet
i Fountaine, 2022), jedynym spowodowanym przez cztowieka.

Z tych powodéw naukowcy postuluja, aby obecng epoke geologiczng nazwad
Antropocenem (Revkin, 2011), co wskazywaloby na site oddzialywania ludzkosci,
ktéra jest tak wielka, ze wptywa na funkcjonowanie calej planety. Oficjalnie
(jesien 2022 r.) ta nazwa nie zostala jeszcze zatwierdzona przez zadne uznane
towarzystwo geologiczne, jednakze nie wynika to z watpliwosci naukowcow co
do zasadno$ci wprowadzenia tej epoki, a jedynie odnosénie do okreslenia momentu,
od ktérego powinna by¢ ona liczona. Brak oficjalnego nazewnictwa nie przeszka-
dza licznym naukowcom w powszechnym stosowaniu pojecia Antropocen.

Odpowiedzig na wyzej zarysowane problemy sa coraz liczniejsze ruchy spo-
teczne, nawiazujace do bardziej racjonalnej konsumpcji i zmiany sposobu zycia
w celu dostosowania si¢ do nowych, znacznie trudniejszych uwarunkowan. Jed-
nakze postulaty te spotykaja si¢ z niewielkim odzewem. Za jedno z ograniczen
tej sytuacji uznaje si¢ skostnialy system instytucjonalny, w ktdérym jest cig¢zko,
zwlaszcza w skali globalnej, doprowadzi¢ do skutecznych zmian.

Celem niniejszego rozdziatu jest wprowadzenie czytelnika w problem ochrony
srodowiska oraz wskazanie barier powodujgcych nieskuteczno$¢ dotychczasowych
dziatan, a takze uzasadnienie znaczenia zielonych finanséw w procesie ochrony
srodowiska.

Problemy Srodowiskowe

Srodowisko przyrodnicze podlega silnej presji cztowieka. Skutkuje to wysta-
pieniem réznego rodzaju probleméw. Juz w drugiej potowie lat szes¢dziesigtych
XX wieku zauwazono, ze wystgpowanie probleméw srodowiska przyrodniczego
jest tak liczne i powszechne, ze stajg si¢ one problemami globalnymi (U’Thant,
1969). Wspdtczesnie coraz wigksza liczba takich probleméw ma charakter global-
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ny, a w przypadku niektorych z nich szacuje sig, ze przywrocenie rownowagi nie
jest mozliwe.

Istnieje kilka sposobow szacowania skali destrukcyjnego wptywu czlowieka na
srodowisko oraz identyfikacji wystepujacych problemow. Za najbardziej aktualny
nalezy uznaé¢ koncepcj¢ granic planetarnych, po raz pierwszy przedstawiong
w 2009 roku. W jej ramach wyrdzniono dziewig¢ kluczowych obszarow, ktorych
destabilizacja moze spowodowaé nicodwracalne skutki dla catej ludzkosci. Prob-
lemy te zostaty oszacowane w skali catej planety, bez wskazywania odpowiedzial-
nosci poszczegodlnych kontynentdow czy regionow za ich powstawanie. W ten
sposob wyrozniono (Rockstrom, et al., 2009; Steffen, et al., 2015b): zmiany klima-
tyczne, nowe substancje, zubozenie warstwy ozonowej, aerozole, zakwaszenie
oceanow, przeplywy biogeochemiczne, zuzycie wody pitnej, wykorzystanie po-
wierzchni ziemi i integralno$¢ biosfery. W kazdej z grup starano si¢ wyodrebni¢ co
najmniej jeden ilosciowy wskaznik, ktory okreslalby biezacg sytuacje. Nie we
wszystkich aspektach si¢ to udato, ale w wigkszosci przypadkdéw kryteria oceny
zostaty Scisle okreslone. Nastepnie, na podstawie szacunkow globalnych okreslono
jaka jest sytuacja planety. Kolejne badania (aktualizacje¢ opublikowano w 2015 r.
1w 2022 r.) pokazuja, ze stan Srodowiska naszej planety si¢ pogarsza, a tempo tych
zmian ro$nie. Obecnie juz w szeSciu obszarach nastapito przekroczenie granicy, co
oznacza, ze z bardzo duzym prawdopodobienstwem ekosystem Ziemi zostal nad-
miernie wykorzystany, co spowodowato trwate zaburzenia i niemozno$¢ powrotu
do stanu wyjsciowego. Tymi obszarami sg (Rockstrom, et al., 2009; Steffen, et al.,
2015b; Persson, et al., 2022; Wang-Erlandsson, et al., 2022): globalne przeptywy
biogeochemiczne (azotu i fosforu — podstawowych nawozow uzywanych w rolnic-
twie), integralno$¢ biosfery (z powodu masowego wymierania gatunkow), zmiana
klimatu, wykorzystanie powierzchni ziemi (nadmierne przeksztalcenie ladow na
cele przydatne dla cztowieka, a zbyt mate pozostawienie obszaréw w stanie zbli-
zonym do naturalnego), nowe substancje (chodzi tu o powszechne zanieczyszcze-
nie plastikiem, zwlaszcza tzw. mikroplastikiem) oraz wykorzystanie ladowych
zasoboéw wody pitnej (nadmierna ich eksploatacja).

Jak mozna zauwazy¢ obszary te sa kluczowe nie tylko z punktu widzenia
srodowiska przyrodniczego, ale rowniez z punktu widzenia zycia cztowieka. Do-
tycza one zaspokajania podstawowych potrzeb, czyli pragnienia i glodu, przestrze-
ni do zycia oraz warunkow klimatycznych, w jakich zyjemy. Wprowadzenie zmian
we wszystkich tych obszarach, w celu redukcji ryzyka wystapienia katastrofy,
wymaga radykalnych zmian.

Powyzej przedstawiona koncepcja granic planetarnych dotyczy jedynie prob-
leméw globalnych, istotnych z punktu widzenia przetrwania ludzkosci, ale warto
zwrdci¢ uwage, ze oprocz wspomnianych pojawia si¢ wiele innych problemow,
rowniez istotnych w skali globalnej. Zaliczy¢ do nich mozna konsumpcj¢ zasobow
nieodnawialnych, zwlaszcza rzadkich, ktorych dostepnosc jest bardzo ograniczona,
a nawet prognozuje si¢ osiggni¢cie szczytu mozliwosci pozyskania ich z natural-
nych zasobow w perspektywie dwudziestu lat (przy zatozeniu obecnej konsumpcji
i braku odnalezienia nowych z16z). W tym zakresie mozna wymienié: surowce
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ziem rzadkich, ztoto, platyne, miedz oraz wspomniany wczesniej fosfor. W tym
kontekscie warto tez wspomnie¢ o nadmiernej eksploatacji zasobow odnawial-
nych, a zwlaszcza wycinaniu laséw i nadmiernych potowach ryb. W szczegodlnosci
warte uwagi sa ryby, poniewaz szczyt mozliwosci ich pozyskania juz dawno minat
(Steffen, et al., 2015a).

Innym narastajagcym problemem Srodowiskowym sa $mieci. Przyrost liczby
ludnosci oraz konsumpcja powoduja, ze wytwarzamy ich coraz wigcej. Ponadto,
pomimo recyklingu ilo$¢ odpadow trafiajaca na sktadowiska rosnie. Szacuje sig, ze
rocznie jest to ponad 2.01 miliarda ton (Kaza, et al., 2018), z ktorych znaczna czgs$¢
jest sktadowana bez kontroli lub trafia bezposrednio do $rodowiska przyrodnicze-
g0, powodujac jego zanieczyszczenie, a nawet skazenie. Problem jest tak duzy, ze
czlowiek nie jest juz w stanie zapanowac nad jego skutkami, zwlaszcza jesli chodzi
o zarzadzanie odpadami niebezpiecznymi lub takimi, ktore nie ulegaja degradacji
w dhugim okresie. Z tego powodu zauwaza si¢ nawet nielegalne dziatania, w tym
przemyt i sktadowanie takich substancji na obszarach, gdzie ludno$¢ charaktery-
zuje si¢ nizszg Swiadomoscig ekologiczng oraz gdzie jest mniejsza kontrola insty-
tucjonalna.

Ekonomia a srodowisko

W poprzedniej czeéci rozdziatu zaznaczono wielo$¢ problemoéw $srodowisko-
wych, z jakimi musi mierzy¢ si¢ ludzko$§¢. Starano si¢ pokaza¢ problem w skali
globalnej, z pominigciem perspektywy krajow wysokorozwinigtych (z takiego punk-
tu widzenia jest pisana ta monografia), jednakze ze wzgledu na wyzszg §wiadomos¢
ekologiczng oraz wigksze mozliwosci finansowe nalezy mie¢ na uwadze, ze $wiat
nie jest jednorodny w zakresie zrozumienia problemow i ich wystepowania.

Diagnoza problemow srodowiska przyrodniczego jest powszechnie znana i nie-
jednokrotnie opisywana, W $wiatowe;j literaturze mozna znalez¢ wiele publikacji
starajacych si¢ zaréwno traktowa¢ zagadnienie calo$ciowo, jak i doglebnie anali-
zowa¢ wybrany problem. Jednakze sama diagnoza nie jest wystarczajaca. Koniecz-
ne jest poszukiwanie rozwigzan, ktore umozliwityby zmiang¢ trajektorii rozwoju
cywilizacyjnego na taka, ktora pozwolitaby unikna¢ katastrofy cywilizacyjnej spo-
wodowanej nadmiernym rozwojem.

Dotychczasowe dziatania nie przynosza znaczacych efektow, zwlaszcza w ska-
li globalnej. Zwolennicy stosowanych rozwigzan czgsto sugeruja, ze zastosowane
instrumenty polityczne przyczynily si¢ do spowolnienia tempa destrukcji srodo-
wiska przyrodniczego. Jednakze takie podejscie jest trudne do udowodnienia.
Niemniej spowolnienie zachodzacych procesow nie jest wystarczajace. Celem jest
uniknigcie katastrofy (bariery), a nie ograniczenie predkosci zderzenia si¢ z nig.
Juz J.S. Mill (1966) zauwazal, ze wazne jest okreslenie kierunku zmian, a nie tylko
predkosci przemieszczania si¢. Przekladajac to na jezyk ekonomii nie powinnismy
zastanawiacé si¢ nad tempem wzrostu gospodarczego, ale raczej nad celem, jakiemu
ma stuzy¢ ten wzrost.
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Jednoczes$nie zmiana spowodowana przez rozwdj musi by¢ czyms$ zasilana.
Biorac pod uwage, ze wigkszo$¢ dziatan przyjaznych dla $rodowiska przyrodni-
czego wiaze si¢ z koniecznos$cia podjecia dziatan inwestycyjnych, to finanse staja
si¢ istotnym elementem procesu przemian. Bez odpowiedniego, trwalego i szero-
kiego systemu finansowania nie nalezy spodziewaé si¢ skutecznego wdrozenia
przemian majacych na celu dbatos¢ o srodowisko przyrodnicze.

Jednoczesnie nalezy pamigta¢, ze samo zapewnienie finansowania nie jest
kryterium wystarczajacym do osiagni¢cia sukcesu. Podjecie aktywnej polityki
ochrony srodowiska wigze si¢ ze zmiang stanu §wiadomosci spotecznej. Tylko
wyrobienie w spoleczenstwie przekonania o potrzebie podejmowania dziatan pros-
rodowiskowych jest w stanie doprowadzi¢ do skutecznych rozwigzan. Jest to
istotne zwtaszcza w krajach wysokorozwinietych, w ktérych regulacje w formie
zakazoéw zostaly juz wykorzystane, a istnieje konieczno$¢ podjecia dziatan na
rzecz $rodowiska, aby by¢ bardziej efektywnym, a nie tylko w prosty sposéb
ogranicza¢ emisj¢ zanieczyszczen.

Z tego powodu skuteczne finansowanie inwestycji przyjaznych dla srodowiska
przyrodniczego jest mozliwe jedynie, gdy stworzy si¢ caly system spoteczno-gos-
podarczy umozliwiajacy funkcjonowanie tych inwestycji. Oznacza to, ze zmiany
musza by¢ powszechnie akceptowane spotecznie oraz zrealizowane inwestycje
musza by¢ trwale wpigte w system gospodarczy. Obecnie niejednokrotnie zdarza
si¢, ze rozwigzanie proekologiczne jest stosowane tylko przez czas trwania pro-
jektu lub grantu, a pdzniej wycofywane ze wzgledu na koszty, ktore generuje.
W przypadku duzych spotek zarzad moze by¢ wrecz oskarzony o niegospodarnos$c
z powodu stosowania bardziej kosztownych rozwigzan przyjaznych dla §rodowi-
ska, ale nieuzasadnionych z krétkookresowego, ekonomicznego punktu widzenia.

W teorii ekonomii zauwaza si¢ powolng tendencje do coraz szerszego uwz-
gledniania uwarunkowan $rodowiskowych, jako istotnego czynnika rozwoju gos-
podarczego, co powoduje, ze ro$nie $wiadomos$¢ ich znaczenia dla trwalosci
rozwoju ludzko$ci, jednakze nadal takie podej$cie nie jest dominujacym. W wyniku
dyskusji i obserwacji powstato wiele koncepcji rozwoju, co $§wiadczy o $§wiado-
mosci problemu wérdéd ekonomistow. Do najwazniejszych z nich nalezg m.in.:

* biekitna gospodarka (blue economy),
» ekohumanizm,
+ ekonomia ekologiczna,
+ ekonomia $rodowiska,
+ ekonomia umiaru,
gospodarka dobra wspélnego,
gospodarka o obiegu zamknietym (circular economy),
» ekonomia obwarzanka (donata) powstata na bazie koncepcji granic planetar-
nych,
* koncepcja zielonego wzrostu i powigzane z nig zielone finanse,
» mnoznik 4 1 mnoznik 5,
* NOWy pragmatyzm,
racjonalnos¢ planetarna,
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* 10zW0j przetrwania (survivable growth),
* 10zW0j zréwnowazony,

* wzrost ujemny,

* ZErowy wzrost.

Rozwigzania te majg réznoraki charakter. W niniejszym rozdziale nie zostaty
scharakteryzowane, ale cze$¢ z nich byla juz opisywana w pracach Komitetu
Prognoz (por. Prandecki 2014). Istotne jest, ze cechg wspdlng tych wszystkich
koncepcji jest konieczno$¢ znacznego rozszerzenia rachunku ekonomicznego
o czynniki uznawane do tej pory za efekty zewnetrzne. Takie podejscie powoduje
zmian¢ my$lenia o dzialalno$ci gospodarczej i przesunigcie uwagi z koniecznosci
osiggania optimum ekonomicznego na rzecz optimum spotecznego, uwzglednia-
jacego szerszg game kosztow. Skala tych zmian jest rézna w zaleznosci od kon-
cepcji. W wielu przypadkach wskazuje si¢ wprost na konieczno$¢ zmiany
paradygmatu rozwojowego, a nawet na ograniczanie rozwoju rozumianego wspol-
czesnymi kryteriami ekonomicznymi, tj. gldwnie przez pryzmat wzrostu gospodar-
czego. Niemniej wszystkie one potrzebujg stabilnego finansowania wyznaczanych
celow.

W Kkierunku zielonych finansow

Jedna z teoretycznych koncepcji rozwoju uwzgledniajacych problemy $rodo-
wiska przyrodniczego jest zielony wzrost. Koncepcja ta wywodzi si¢ z ekonomii
srodowiska, a wigc opiera si¢ na zalozeniach ekonomii gtownego nurtu. W efekcie
rozwigzanie to cechuje si¢ umiarkowaniem, co powoduje, ze moze ono zyskac
szersze poparcie spoteczne. Z jednej strony jest to koncepcja zwracajgca uwage na
pilna potrzebe podjecia dziatan na rzecz ochrony $rodowiska przyrodniczego, a z
drugiej nie negujaca potrzeby utrzymania wzrostu gospodarczego jako gtownego
kryterium rozwoju. Zielony wzrost jest wiec pewnego rodzaju pomostem pomig-
dzy nowym i starym podejsciem. Jego zatozenia majg charakter ewolucyjny, a nie
rewolucyjny. Zaktada si¢, ze w ramach zielonego wzrostu mozliwe jest powolne
przestawienie gospodarek na nowe tory. Zmodernizowane gospodarki bgda cha-
rakteryzowac si¢ dbatoscig o srodowisko przyrodnicze przy jednoczesnym utrzy-
maniu obecnego paradygmatu wzrostu gospodarczego i zwigkszania konsumpcji.

Trudno jest jednoznacznie okresli¢, czy takie zmiany beda wystarczajace.
Ocena zasadnos$ci koncepcji zielonego wzrostu nie jest celem niniejszego rozdzia-
tu. Istotne z punktu widzenia polityki jest to, ze koncepcja ta ma szansg¢ realizacji
i jest powoli wdrazana do praktyki gospodarcze;j.

Jednym z elementow zielonego wzrostu sa zielone finanse. We wspotczesnym
$wiecie zadne przedsigwziecie nie bedzie skuteczne bez odpowiedniego zapewnie-
nia zrodetl jego finansowania. W przypadku ochrony $rodowiska przyrodniczego
jest to szczegdlnie istotne, poniewaz szacuje si¢, ze wydatki inwestycyjne w tym
zakresie sg wyjatkowo duze. Z tego powodu zapewnienie odpowiedniego finanso-
wania jest tak bardzo istotne, ze nalezy je wyrdzni¢ jako oddzielny element.
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Zielone finanse sg réznie definiowane, co powoduje pewne problemy inter-
pretacyjne. Zespot pod kierunkiem N. Hohne (2012) zdefiniowal zielone finanse
jako pojecie odnoszace si¢ do inwestycji finansowych wptywajacych na projekty
1 inicjatywy zréwnowazonego rozwoju, produkty srodowiskowe i polityki, ktore
zachecaja do rozwoju bardziej zrownowazonej gospodarki. Wspodtczesnie definicja
ta jest bardziej zawegzona, tj. odnosi si¢ tylko do inicjatyw $rodowiskowych, a po-
mija pozostale tady zréwnowazonego rozwoju. Obecnie zielone finanse sg zazwy-
czaj rozumiane jako jakakolwiek dziatalnos¢ finansowa (produkt lub ustuga), ktora
zostata stworzona w celu wywotania lepszego efektu srodowiskowego (WEO,
2020). Celem zielonych finansow jest wigc zwigkszenie poziomu przeplywu fi-
nanséw (z bankéw, mikrokredytowania, ubezpieczen i inwestycji) z sektorow
publicznego, prywatnego i nie nastawionego na zysk (non-profit) w kierunku prio-
rytetow zréwnowazonego rozwoju (UNEP, 2022). Z powyzszych krétkich defini-
cji wynika, ze zielone finanse stuzg przede wszystkim zapewnieniu strumienia
srodkow pieni¢znych stuzacych do realizacji inwestycji przyjaznych dla §rodowi-
ska przyrodniczego. Jest to oczywiste, jednakze z tych definicji mozna juz wy-
wnioskowaé, ze proces ten nie jest taki prosty. Z jednej strony mamy do czynienia
z wielo$cia podmiotow, ktoére moga by¢ dostarczycielami srodkéw finansowych,
a z drugiej mamy szerokg gamg¢ niesprecyzowanych inwestycji przyjaznych dla
srodowiska. Istota jest proces przeplywu finanséw i ten aspekt nie wymaga wy-
jasniania.

Rozumienia zielonych finanséw nie mozna ogranicza¢ jedynie do instrumentu
powigzanego z zielonym wzrostem. Caly czas podkresla si¢, ze sg one czgscia
szerszego pojecia — zrownowazonych finansow (UNEP, 2016). A jak wynika
z definicji zrbwnowazonego rozwoju, celem tej koncepcji jest nie tylko wzrost,
ale szeroko rozumiany rozwoj, ktory trudno jest zmierzy¢ w kategoriach ekono-
micznych. Zielone finanse sg czg¢écig zrownowazonych finanséw obejmujaca tylko
problemy $rodowiskowe, natomiast zrownowazone finanse uwzgledniaja szersze
spojrzenie, dodajac problemy spoleczne, gospodarcze i zwigzane z rzadzeniem
(instytucjonalne). Mozna wigc powiedzie¢, ze zrownowazone finanse charaktery-
zuja si¢ holistycznym podejsciem do problemu finanséw, natomiast zielone obej-
muja tylko jeden fragment, tj. komponent srodowiskowy. Jednocze$nie nalezy
zwréci¢ uwage, ze zielone finanse sg pojeciem szerszym niz finanse klimatyczne
(Hohne, et al., 2012). To ostatnie poje¢cie zawiera si¢ w koncepcji zielonych
finansow, ktére uwzgledniaja dzialania nie tylko w obszarze klimatu, ale rowniez
innych problemow $rodowiska przyrodniczego.

Biorac pod uwage, ze zielone finanse ograniczaja si¢ jedynie do spraw $rodo-
wiskowych, nadal nie nalezy traktowa¢ ich jedynie jako koncepcji redukujace;j
ryzyko wystapienia zagrozenia Srodowiskowego. W coraz wigkszym stopniu trak-
tuje si¢ jg jako czynnik zwiekszajacy innowacyjnos¢ i wprowadzajacy nowa jakos$c
w rozwoju gospodarczym spoleczenstw (Sharma et al., 2022). Zielone finanse sa
juz nie tylko zabezpieczeniem, ale tez pewnego rodzaju sposobem ucieczki do
przodu, poszukiwaniem nowych przewag konkurencyjnych w wyscigu gospodar-
czym. Podkreslajg to tez stowa J. Stiglitza (2010), ktory wskazywal, ze $wiatu
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potrzebna jest nowa wizja systemu finansowego, a nie tylko rozwigzania stuzace
do gaszenia biezacych pozardw. Zielone finanse maja by¢ narzgdziem umozliwia-
jacym trwate, systemowe dziatanie w obszarze srodowiska przyrodniczego.

O znaczeniu skutecznego finansowania w polityce ochrony srodowiska moze
swiadczy¢ przyktad systemu funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodne;.
To rozwigzanie umozliwito Polsce podjecie szeregu innowacyjnych rozwigzan,
ktore pozwolity na zdecydowang poprawe stanu srodowiska w latach dziewigc-
dziesigtych XX wieku. System ten istnieje do dzi$ i nadal odgrywa istotng rol¢ jako
stymulator inwestycji w ochronie $rodowiska przyrodniczego. Pod koniec ubieg-
tego wieku byt on fundamentem przemian srodowiskowych w Polsce.

Powracajac do mechanizméw zielonych finanséw nalezy zwroci¢ uwage, ze
rozwigzanie to opiera si¢ na trzech grupach interesariuszy (WEO, 2020), od ktérych
moga pochodzi¢ §rodki. Sa to: panstwo, biznes oraz spoteczenstwo (czasami okres-
lane szerzej jako sektor non-profit). W teorii zielone finanse powinny kta$¢ nacisk
na przeptyw prywatnych $rodkéw finansowych w kierunku inwestycji §rodowisko-
wych, a rola panstwa w ich finansowaniu powinna by¢ jak najmniejsza. Ideg jest
angazowanie spoteczefnstwa i biznesu, a nie srodkow publicznych (UNEP, 2022).
Jednakze takie ujecie nie oznacza, ze rola sfery publicznej, najczesciej okreslanej
jako rzad, ale reprezentowanej réwniez przez inne osrodki wiadzy panstwowej,
a takze przez samorzady, powinna by¢ ograniczana. Rola instytucji nalezacych
do tej grupy jest nie tylko udzielanie bezposredniego wsparcia finansowego ze
srodkow publicznych, ale przede wszystkim funkcja regulacyjna, tj. tworzenie roz-
wigzan, ktore mogg sprzyja¢ pozyskiwaniu takich srodkow. W tym zakresie mozna
wymieni¢: obowigzkowe i dobrowolne rozwigzania umozliwiajgce inwestowanie
w ochrong¢ $rodowiska oraz zachecajace do takiego dziatania, odpowiednie taryfy,
subsydiowanie, tworzenie norm, a takze rozwoj mechanizméw gwarancji.

Sektor biznesu powinien w przysztosci odgrywac¢ wiodaca role, poniewaz to
w jego ramach odbywa si¢ wickszo$¢ przeplywow finansowych. Obecnie, we
wstepnej fazie rozwoju zielonych finansow, wydaje si¢, ze jego rola wcigz jest
duzo mniejsza niz w przypadku panstwa. Wynika to z jednej strony z niewielkiego
wcigz zainteresowania takg dziatalno$cia, a z drugiej z duzej roli panstwa jako
regulatora i kontrolera instrumentéw finansowych zwigzanych z zielonymi finan-
sami. Jednocze$nie podkresli¢ trzeba, ze rola biznesu rowniez nie ogranicza si¢
jedynie do przeptywow pienieznych, ale jest istotna ze wzgledu na mozliwosc¢
tworzenia innowacji, w tym réwniez innowacyjnych instrumentéw finansowania,
wsparcie zarzadcze dla proceséw inwestycyjnych, wiedz¢ oraz powigzania.

Trzecia grupe stanowia mieszkancy i réoznego rodzaju organizacje pozarzado-
we. Te jednostki takze moga odgrywac istotng rol¢ w ramach mechanizmu zielo-
nych finanséw. Po pierwsze moga by¢ one zrodtem finansowania inwestycji,
przyktadem sg réznego rodzaju zbiorki, np. w ramach systemow crowfundingo-
wych, ale rowniez rozwigzania systemowe, realizowane na poziomie spotecznosci
regionalnej, jak i na poziomie panstwa. W tym zakresie wymienic¢ nalezy mecha-
nizm sklonno$ci do zaptaty, za pomoca ktérego mozna okresli¢ jak wiele dana
spolecznos$¢ jest w stanie poswieci¢ na rzecz osiagnigcia okreslonego efektu.
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W kontekscie spoteczenstwa i zielonych finanséw nalezy rowniez zwrocié
uwage na styl zycia. Jak juz wspomniano, skuteczne dziatanie na rzecz srodowiska
przyrodniczego wiaze si¢ nie tylko z finansowaniem inwestycji, ale rowniez ze
stworzeniem odpowiedniego systemu spoleczno-gospodarczego. Jednym z jego
elementoéw jest odpowiednia swiadomosé ekologiczna spoteczenstwa. Istotne jest,
aby spoteczenstwo posiadalo nie tylko wiedzg na temat zagrozen Srodowiskowych
i ich skutkéw, ale rowniez aby miato pewng sktonno$¢ do dziatania na rzecz
srodowiska. Ten element jest kluczowy do wdrozenia wielu inicjatyw. Styl zycia
jest jednym z elementéw $§wiadomosci ekologicznej. Poprzez rozpowszechnienie
odpowiedniego stylu zycia mozna przyczyni¢ si¢ do wzrostu swiadomosci ekolo-
gicznej i sktonnosci do podejmowania prosrodowiskowych postaw. Uzyskane
w ten sposob efekty moga istotnie wplywac na zwigkszenie oddziatywania zielo-
nych finanséw. Styl Zycia moze wplyna¢ na zmniejszenie marnotrawstwa zZyw-
nosci, stosowanie wielorazowych opakowan i tym samym ograniczenie ilosci
odpadow, ograniczenie stosowania substancji szkodliwych w procesie tworzenia
ubran, ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych poprzez stosowanie komunikacji
zbiorowej itp.

Tworzenie systemu zielonych finanséw powinno uwzglednia¢ pie¢ aspektow:
1) wzmocnienie praktyk rynkowych, ktére powinno by¢ szeroko stosowane; 2) wy-
korzystanie srodkow publicznych, ktoére powinny by¢ szeroko stosowane, ale ogra-
niczane kosztowo; 3) kierowanie finansami poprzez polityke, przede wszystkim
jako wykorzystanie srodkéw na cele zrownowazonego rozwoju; 4) transformacje
kultury (to rozwigzanie jest najmniej zauwazane, wiagze si¢ ze wskazywaniem
kierunkéw polityki; 5) poprawe zarzadzania (najmniej praktykowane). Wyzej wy-
mienione pi¢¢ obszar6w moze z pozoru wydawac si¢ sprzeczne. Z jednej strony
mamy nacisk na dziatanie rynku, a z drugiej na polityke publiczng i to w dodatku
ograniczong kosztowo. Dodatkowo niezrozumiate moze by¢ pojawienie si¢ trans-
formacji kultury. Ta sprzeczno$¢ jest jednak pozorna. Transformacja kultury to
sposob na zwigkszenie $wiadomosci srodowiskowej spoteczefistw i tym samym
tatwiejsze wdrozenie zielonych finansow. Bez takiej zmiany trwate podstawy kul-
turowe moga by¢ istotnym czynnikiem ograniczajgcym wdrozenie zielonych fi-
nansoéw. W polskiej literaturze na znaczenie kultury w procesach gospodarczych
zwracal uwage J. Kleer budujac teori¢ systemu kulturowego ztozonego z jezyka,
historii, tradycji, religii oraz stosunku obywatela do panstwa i panstwa do obywa-
tela (por. Kleer, 2019). Istnieje wigc potrzeba ewolucji (transformacji) systemu
kulturowego, aby spoteczenstwo byto swiadome potrzeby ewolucji finanséw w kie-
runku zazielenienia oraz bylo sktonne do korzystania z dostgpnych rozwigzan.

Jednoczesnie zielone finanse powinny si¢ w mozliwie jak najwigkszym stop-
niu opiera¢ na rozwigzaniach rynkowych, oddolnych. To przedsigbiorstwa, sa-
morzady, organizacje pozarzadowe oraz obywatele majg by¢ podstawowymi
interesariuszami transakcji finansowych. Panstwo, w tym uktadzie rowniez powin-
no by¢ obecne i to w szerokim zakresie, wspierajac i regulujac wiele obszarow
zielonych finansow. W ten sposob nalezy rozumie¢ szerokie wykorzystanie $rod-
kéw publicznych. Jednoczesnie skala tego zaangazowania w jednym obszarze nie
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powinna by¢ zbyt duza, aby nie zdominowa¢ innych uczestnikow rynku. W skro-
cie, panstwo ma by¢ inicjatorem i inwestorem tam gdzie jest to niezbe¢dne, ale
jednocze$nie nie powinno zastgpowac innych interesariuszy.

Zielone finanse moga by¢ realizowane za pomoca licznych mechanizméw.
Sposréd nich nalezy wymieni¢ (Estabilishing..., 2015): zielong bakowos$¢, zielone
fundusze, zielone pozyczki, zielone obligacje, zielone oferty publiczne (IPO),
rynki emisji, zielone ratingi, zielone indeksy gieldowe, baza danych kosztow $ro-
dowiskowych, zielone sieci inwestoréw, zielone ubezpieczenia, zobowigzania
pozyczkodawcodw, obowigzkowa publikacje informacji na temat zielonych lub
zanieczyszczajacych rozwigzan stosowanych w firmie.

Powyzsze, ogblne przyktady pokazuja wielo$¢ zastosowan zielonych finanséw
oraz szeroki krag interesariuszy, ktorzy moga by¢ zaangazowani w ich rozwo;.
Takie zestawienie pokazuje, ze od strony technicznej system zielonych finanséw
moze by¢ narzgdziem kompleksowego finansowania inwestycji w ochronie $rodo-
wiska. Skutecznoé¢ takiego systemu zalezy wigc od odpowiedniego rzadzenia,
nastawionego na rozwoj zielonych finanséw oraz przekonania pozostatych grup
interesariuszy, tj. biznesu i spoteczenstwa odnosnie do zasadnos$ci podjecia takiego
kroku.

Podsumowanie

Problemy $rodowiska przyrodniczego staja si¢ coraz wigkszym zagrozeniem
dla dalszego rozwoju ludzkos$ci. Ich rozwigzanie wymaga podjecia pilnych dziatan
i to w duzej skali. Rowniez wachlarz probleméw jest coraz wigkszy. Ponadto
proste rozwigzania w postaci norm czy tez zakazow sg juz niewystarczajace do
osiggnigcia niezbednych celow. Konieczne jest podjecie bardziej wyrafinowanych,
ztozonych narzgdzi. Nowe rozwigzania, ktore bylyby przyjazne dla $rodowiska
przyrodniczego niejednokrotnie wymagaja znacznych naktadéw inwestycyjnych,
finansowania wynalazkow i nowych, innowacyjnych technologii. To powoduje, ze
konieczne jest zwickszenie nacisku na rozwigzania w sferze finanséw.

Zielone finanse sg rozwigzaniem, ktore w cze$ci bedzie odpowiadac¢ na
wspomniane wyzej potrzeby. Jego celem jest stworzenie odpowiedniego systemu,
ktoéry w sposob stabilny i trwaly bedzie umozliwiat realizacj¢ celow $rodowisko-
wych.

Zatozenia teoretyczne i konstrukcja zielonych finansow sktaniaja do przeko-
nania, ze jest to rozwigzanie wszechstronne, mogace angazowaé réozne grupy inte-
resariuszy. Wielo$¢ narzedzi, jakie mozna wykorzysta¢ do osiggnigcia celu,
réwniez wskazuje na przydatnos$¢ tego rozwigzania.

Jednakze nalezy pamigtac, ze zielone finanse sg jedynie elementem wigkszego
rozwigzania. Nawet najlepiej skonstruowany system finansowy nie bedzie skutecz-
ny bez odpowiedniej, szeroko rozpowszechnionej wiedzy na temat mozliwosci
i zasadnosci jego stosowania. Dotyczy to wszystkich interesariuszy, ale ma szcze-
gblne znaczenie w kontekscie potencjalnych odbiorcow funduszy.
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ZIELONY KEYNESIZM,
CZYLI JAK SFINANSOWAC ZIELONE INWESTYCIJE

Abstrakt: Dekarbonizacja gospodarki jest niezbedna, zeby zahamowad postgpujace zmiany
klimatyczne. Proces ten bedzie wymagat znaczacych inwestycji, zatem pojawia si¢ pytanie: jak je
sfinansowac? Jedna z propozycji nowego podejscia jest ,zielony keynesizm” — polaczenie
keynesowskiej polityki fiskalnej z celami $rodowiskowymi. Celem rozdziatu jest ocena szans
zastosowania polityki gospodarczej, wykorzystujacej narzedzia zielonego keynesizmu jako
postawy dekarbonizacji gospodarki. W rozdziale poddano analizie podstawowe cechy zielonego
keynesizmu oraz omoéwiono argumenty teoretyczne zwigzane z tga koncepcja. Ponadto
przedstawiono krytyke réznych aspektow tego podej$cia, zwlaszcza jego radykalnej wersji
postkeynesowskiej, czyli nowoczesnej teorii monetarnej. Zwrocono uwage na kilka istotnych
problemow, ktdre wiaza si¢ ze stosowaniem takiej polityki gospodarczej.

Stowa Kkluczowe: zielony keynesizm, dekarbonizacja, ekonomia postkeynesowska, kryzys
klimatyczny, zielony nowy tad.

GREEN KEYNESIANISM
AND HOW TO FINANCE GREEN INVESTMENTS

Abstract: Decarbonization of the economy is essential to halt ongoing climate change. This
process will require significant investments, so the question is: how to finance them? One proposal
for a new approach is "green Keynesianism" - combining Keynesian fiscal policy with
environmental goals. The purpose of the chapter is to evaluate the chances of applying economic
policies using the tools of Green Keynesianism as a way to decarbonize the economy. The chapter
analyzes the basic features of Green Keynesianism and discusses the theoretical arguments
associated with the concept. In addition, a critique of various aspects of this approach, especially its
radical post-Keynesian version, i.e., modern monetary theory, is presented. Attention is given to
several important problems that are associated with the application of such economic policies.

Keywords: green Keynesianism, decarbonization, post-Keynesian economics, climate crisis, green
new deal.
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Wprowadzenie

Wedhug raportéw IPCC, jesli temperatura na Ziemi ma wzrosna¢ nie wigcej niz
o0 1,5°C, to do roku 2050 globalne emisje powinny zosta¢ zredukowane praktycz-
nie do zera (Rogelj, et al. 2018). Obecnie tempo redukcji jest niewystarczajace.
Jednym z gtownych problemow jest wcigz zbyt niska skala inwestycji w odnawial-
ne zrodla energii. Poszczegdlne panstwa, w tym Polska, boja si¢ zbyt wysokich
kosztow, jakie wiazg si¢ z zastgpowaniem paliw kopalnych ekologicznymi zrod-
tami energii. Wydaje si¢, ze tradycyjne podejscie, ktore dominuje w ekonomii
glownego nurtu, nie oferuje odpowiednich narzedzi, ktore pozwolitby na radykalna
gospodarczg transformacje, niezbedna do unikniecia katastrofy klimatycznej. Re-
gulacje, czy tez tworzenie rynkéw pozwolen na emisje, to dziatania, ktére nie
wystarczg. Wielu badaczy, w tym ekonomistow zwigzanych z nurtami ekonomii
heterodoksyjnej, uwaza, ze potrzebna jest radykalna zmiana w obecnym global-
nym modelu gospodarczym i przyjecie ambitnej polityki gospodarczej wykracza-
jacej poza zalecenia ekonomii ortodoksyjnej. Jedng z propozycji jest powrdt do
zalecen ekonomii keynesowskiej i zwigkszenie wydatkow panstwa na ,,zielone”
inwestycje, ktorych celem bylaby dekarbonizacja gospodarki.

Celem rozdzialu jest ocena szans zastosowania polityki gospodarczej wyko-
rzystujacej narzedzia zielonego keynesizmu jako postawy dekarbonizacji gospo-
darki. W rozdziale poddano analizie podstawowe cechy zielonego keynesizmu
oraz omoéwiono argumenty teoretyczne zwiazane z ta koncepcja. Ponadto przed-
stawiono krytyke roznych aspektow tego podejscia, zwlaszcza jego radykalnej
wersji postkeynesowskiej, czyli nowoczesnej teorii monetarnej. Zwrdcono uwage
na kilka istotnych kwestii, ktore wigzg si¢ ze stosowaniem takiej polityki gospo-
darczej. Po pierwsze, zwigkszenie wydatkow rzadu wiaze si¢ ze zwigkszeniem
dtugu publicznego, pojawia si¢ zatem pytanie, w jaki sposob sfinansowac ten diug?
Po drugie, jak wskazuja niektorzy przedstawiciele ekonomii ekologicznej, keyne-
sowska polityka ma stymulowaé wzrost gospodarczy, natomiast aby skutecznie
przeciwdziala¢ dalszemu ocieplaniu si¢ klimatu potrzebne sa bardziej radykalne
dziatania zmierzajace do zahamowania wzrostu. Pojawia si¢ zatem pytanie jak
pogodzi¢ wzrost z ochrong klimatu? Po trzecie, ze wzgledu na niski poziom roz-
woju systemow finansowych w wielu krajach Globalnego Potudnia zastosowanie
tam zielonego keynesizmu moze by¢ niewykonalne. Po czwarte, mogg wystapic
liczne przeszkody o charakterze instytucjonalnym, ktore moga uniemozliwic rea-
lizacj¢ takiej polityki.
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Nowy zielony lad a zielony keynesizm

Postulat, ze jesli dekarbonizacja gospodarki ma si¢ udaé, to nalezy odejs¢ od
zatozen ekonomii gléwnego nurtu', wigzany jest czesto z Zielonym Nowym ELadem
(Green New Deal, ZNL). Czym wilasciwie jest ZNL? Jednym z pierwszych, ktory
uzyl tego terminu byl amerykanski dziennikarz Thomas L. Friedman, ktoéry na
tamach New York Timesa opublikowat artykul nawotujacy do wprowadzenia po-
lityki gospodarczej, ktorej celem byloby stworzenie zupelnie nowego przemystu
czystej energii (Friedman, 2007). Niezaleznie, w tym samym czasie, brytyjski think
tank New Economics Foundation pracowat nad raportem zatytutowanym ,,4 Green
New Deal” (Elliot et al., 2008). Tytul raportu opublikowanego w 2008 roku celowo
nawiazywat do New Deal prezydenta USA Franklina D. Roosevelta. Autorzy ra-
portu wyszli z zalozenia, ze systemy finansowy, gospodarczy oraz ekologiczny sa
Scisle ze soba powiazane i zeby ochroni¢ ekosystem niezbedna jest znaczaca trans-
formacja systemu gospodarczego i finansowego. Raport byt efektem m.in. debat
pomigdzy ekologami, ktorzy przede wszystkim koncentrowali si¢ na ochronie kli-
matu, oraz ekonomistami, ktorzy obawiali si¢ negatywnych skutkéw finansowych
i gospodarczych zwigzanych z przestawieniem gospodarki na zielone tory (Pettifor,
2022). Dwa miesiace po opublikowaniu raportu bankructwo ogtosit bank Lehman
Brothers i ekonomisci skupili si¢ na najwickszym kryzysie gospodarczym od czasu
Wielkiego Kryzysu, zapominajac na chwile o zmianach klimatu. Wkrétce jednak
pojawily si¢ glosy, ze jednym ze sposobow rozruszania gospodarki dotknigtej przez
kryzys finansowy moze by¢ powrdt do zalecen ekonomii keynesowskiej i zwigk-
szenie wydatkow panstwa, jednak ze wzgledu na kryzys klimatyczny wydatki te
powinny by¢ skoncentrowane na ,,zielonych” sektorach gospodarki (Edenhofer
i Stern, 2009). Zgodnie z efektem mnoznikowym takie inwestycje miaty spowodo-

Dla potrzeby tego opracowania przyjeto, ze do ekonomii gtdwnego nurtu zalicza si¢ teorie
ekonomiczne wywodzace si¢ z ekonomii neoklasycznej, ktore akceptuja trzy gltowne
zatozenia: indywidualizm, optymalizacje oraz réwnowage (Proctor et al., 2018, s. 26,
Kietczewski, 2021, s. 99). Nie istnieje jednak jedna dominujaca definicja ekonomii gldwnego
nurtu, czy tez podziat jednoznacznie przypisujacy wybrane szkoty ekonomii do gltéwnego
nurtu. Zwykle pod tym okresleniem rozumie si¢ caty szereg koncepcji ekonomicznych, ktore
s3 najpopularniejsze oraz najczgsciej stosowane w danym czasie. Na przyktad keynesizm
dominowal w gléwnym nurcie ekonomii przez kilka dekad do mniej wigcej lat
siedemdziesiatych XX wieku. Przy czym nie ma zgody co do tego, jak rozumie¢ keynesizm.
Thomas 1. Palley (2015, s. 80) za Jamesem Tobinem mianem ,tradycyjnego keynesizmu”
okresla podej$cie do makroekonomii wywodzace si¢ od Johna Maynarda Keynesa (2012).
W glownym nurcie jednak dominowal raczej, jak to okreslita Joan Robinson (1962),
,»Zbgkarcony keynesizm” modelu IS/LM, czyli interpretacja Ogolnej teorii... przez pryzmat
sztywnosci cen i plac nominalnych. Obecnie do gléwnego nurtu ekonomii zalicza si¢ nowa
ekonomie keynesowska, ktora Palley (2015, s. 80) nazywa ,genetycznym mutantem
zbekarconego keynesizmu”. W przypadku tego podejscia nie zachowano niemal nic
z tradycyjnego keynesizmu natomiast jest ono bardzo blisko mysli ekonomicznej Miltona
Friedmana. W niniejszym tekscie piszac o ,zielonym keynesizmie” autor nawigzuje do
Ltradycyjnego keynesizmu” obecnie gldwnie reprezentowanego przez szkole postkeynesowska
zaliczang obecnie do nurtu heterodoksyjnego.
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wac wzrost catej gospodarki i poméc rozwigza¢ najwigksze problemy gospodarki
pograzonej w kryzysie, a przy okazji stworzy¢ nowe, odnawialne zrodta energii,
dzieki czemu udatoby si¢ ograniczy¢ emisj¢ dwutlenku wegla. Tego rodzaju pro-
pozycje zaczgto rozwaza¢ w wielu krajach na §wiecie, a rzady wielu panstw w swo-
ich antycyklicznych pakietach pomocowych zaczgly uwzgledniaé inwestycje
w efektywno$¢ energetyczng i energi¢ odnawialng (Kapoor, Oksnes i Hogarth,
2011). W 2009 roku w USA administracja prezydenta Obamy na takie dziatania
przeznaczyta 117 mld USD z wartego 976 mld pakietu stymulacyjnego (Barbier,
2016). Szybko jednak w wyniku narastajacych deficytow budzetowych nastgpit
powrét do tradycyjnej polityki zaciskania pasa (Mastini, Kallis i Hickel, 2021).

Sama idea Nowego Zielonego Ladu nadal byta przedmiotem dyskusji zard6wno
w kregach akademickich, jak i wérdd dziataczy ekologicznych oraz spotecznych,
stata si¢ takze popularnym hastem politycznym. Pod pojeciem Zielonego Nowego
Ladu zaczeto rozumieé¢ wiele rdéznych rzeczy, nie zawsze taki nowy lad wigzat si¢
z odej$ciem od dominujacego wciaz modelu gospodarczego. W Unii Europejskiej
stworzono Europejski Zielony tad (EZL), ktory ma przeksztatcic UE w obszar
neutralny klimatycznie. Program bedzie finansowany ze $rodkow stanowiacych
jedna trzecig kwoty 1,8 bln euro, przeznaczonej na inwestycje w ramach planu
odbudowy NextGenerationEU, oraz ze srodkéw pochodzacych z siedmioletniego
budzetu UE. W zatozeniu EZL ma réwniez pomdc w wyjsciu z pandemii COVID-
19. EZL nie zaklada radykalnej zmiany polityki gospodarczej, wszelkie zaplano-
wane dzialania czy stworzone fundusze maja funkcjonowac podobnie jak dotych-
czasowe programy unijne, dlatego mozna raczej mowi¢ o uzyciu rozwigzan
postugujac si¢ nowym hastem, anizeli zasadniczej zmianie podejscia.

Znacznie bardziej ambitne sg propozycje Srodowisk lewicowych zarowno
w Europie (DIEM25), jak i USA (Green New Deal Resolution). Wielu orgdow-
nikow ZNL uwaza, ze aby przeciwdziata¢ kryzysowi klimatycznemu nie wystar-
cza inwestycje w niskoemisyjne zrodta energii, ale potrzeba zmieni¢ caly system
spoleczno-gospodarczy przeciwdzialajac rowniez postgpujacemu zubozeniu naj-
biedniejszych oraz rosnagcym nieréwnosciom dochodowym. ZNL to nie tylko in-
westycje w odnawialne zrodta energii i zielong gospodarke, ale zasadnicza zmiana
podejscia, wymagajaca odejscia od paradygmatu ekonomii gtdwnego nurtu. Do-
piero taka forma ZNL wykazuje bliskie podobienstwo do New Deal Roosevelta,
ktory nie byl jedynie pakietem stymulacyjnym, ale kompleksowym zbiorem re-
form spotecznych i gospodarczych. Czgs¢ zwolennikow ZNL postuluje takie nie-
popularne w gldownym nurcie ekonomii rozwigzania jak publiczna wtasno$c
przedsigbiorstw wytwarzajacych i dystrybuujacych energi¢ czy reformy rynku
pracy zaktadajace wigksza ochrong pracownikdéw, w tym postulat pracy gwaran-
towanej. Wedtug oredownikow ZNL nie da si¢ przeciwdziata¢ zmianom klima-
tycznym bez aktywnego udzialu panstwa, publicznych inwestycji, polityki
przemystowej i ekonomicznego planowania, czyli ogdlnie radykalnego odejscia
od polityki neoliberalnej, ktora zdominowata debate ekonomiczng w ciggu ostat-
nich trzech dekad (Altenburg i Rodrick, 2017; Aronoff et al. 2019; Eckersley,
2021; Stilwell, 2021).
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Zielony keynesizm i jego ograniczenia

W sytuacji kryzysu gospodarczego rzady wigkszosci krajow siegaja po roz-
wigzania postulowane przez ekonomi¢ keynesowska. Stymulowanie efektywnego
popytu wydaje si¢ wtedy jedynym rozsadnym rozwigzaniem. Tak bylo w przypad-
ku kryzysu finansowego (2007-2009) i tak byto, kiedy rzady zaczgty si¢ borykac
z gospodarczymi skutkami pandemii COVID-19. Kryzys klimatyczny, chociaz ma
i bedzie mial ogromny wptyw na gospodarki wszystkich panstw §wiata, ani nie jest
bezposrednio zwigzany z cyklem koniunkturalnym, ani nie wynika z niedostatecz-
nego popytu. Czy zatem interwencja rzadu poprzez polityke fiskalng i monetarng
w celu odbudowy zagregowanego popytu i zaufania do gospodarki moga pomodc
w walce z kryzysem ekologicznym? Pytanie wydaje si¢ zasadne, szczeg6lnie ze
sam J.M. Keynes nigdy nie koncentrowat si¢ na problemach zwigzanych z ekolo-
gig. Keynesizm obecny w glownym nurcie ekonomii to przede wszystkim tzw.
synteza neoklasyczna, gdzie przyjmuje si¢, ze w okresie krotkim mogg istnieé
wady rynku, a ceny moga by¢ ,,lepkie” (Harris, 2013). W dlugim okresie jednak
rynki majg zapewnia¢ rownowagg i efektywne wykorzystanie zasobow. Glowny
nurt ekonomii i wspodtczesna makroekonomia pomijaja jednak centralny element
teorii Keynesa, czyli niepewnos¢ (Berr, 2015; Keen, 1995). Poniewaz przysztosc
jest niepewna, decyzje przedsigbiorcow wzgledem inwestycji, z ktorych zwrot nie
jest natychmiastowy, beda zaleze¢ w wigkszym stopniu od czynnikéw psycho-
logicznych anizeli racjonalnej kalkulacji. To z kolei jest przyczyna wahan popytu
inwestycyjnego, co przeklada si¢ na naprzemiennie wystepujace okresy ekspansji
i depresji gospodarczej. J.M. Harris wskazuje tutaj na cickawg paralelg pomigdzy
ekonomig keynesowska a gldéwnym problemem ochrony $rodowiska: jednym z klu-
czowych punktow zarzadzania ,,zasobami jest nieadekwatno$¢ bodzcéw rynko-
wych do dlugoterminowej ochrony $rodowiska przyrodniczego” (Harris, 2013,
s. 3-4). Rynki sga wiasciwie bezradne, jesli chodzi o problem postgpujacych ku-
mulacji zanieczyszczen. Dlatego problemy zwigzane z zasobami i $rodowiskiem
naturalnym przestaty by¢ problemami, ktére mozna rozwigza¢ za pomoca trady-
cyjnych rozwigzan rynkowych, ale potrzebna jest szeroka interwencja panstwa
(Tvinnereim i Mehlig, 2018). Polityka gospodarcza zgodna z obecnie dominuja-
cym paradygmatem w ekonomii gtownego nurtu, zakladajgca przede wszystkim
stosowanie polityki monetarnej, nie sprawdzi si¢, poniewaz taki rodzaj dziatan ma
swoje naturalne ograniczenia. Po pierwsze, taka polityka nie ukierunkowuje in-
westycji na dziatania przeciwdzialajace zmianom klimatycznym, po drugie, nawet
ustalone na bardzo niskim poziomie stopy procentowe nie zniweluja niepewnosci
i dlatego nie beda wystarczajacym bodzcem dla zielonych inwestycji. Problemy te
mozna przezwyci¢zy¢ jedynie stosujac polityke fiskalna oraz angazujac panstwo
bezposrednio w ekologiczne inwestycje (Goldstein i Tyfield, 2018; Harris, 2009;
Mazzucato, 2011; Svartzmann, Dron i Espagne, 2019). Jednak polityka gospodar-
cza oparta na paradygmacie ekonomii keynesistowskiej wydaje si¢ mie¢ cztery
zasadnicze ograniczenia.
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Jak sfinansowa¢ zielone inwestycje?

Pierwszym jest problem rosngcego dtugu publicznego, ktory powstaje w wy-
niku zwigkszenia wydatkow panstwa na zielone inwestycje. Skad wziaé pieniadze,
zeby sfinansowa¢ dekarbonizacj¢ gospodarki? Kiedy pojawia si¢ problem finan-
sowania ZNL dominuje podej$cie ekonomii gtdéwnego nurtu, ktory traktuje budzet
panstwa tak samo, jak budzet gospodarstw domowych — mozna wyda¢ tylko tyle,
ile si¢ zarabia, jesli pojawia si¢ deficyt, nalezy pienigdze pozyczy¢ (Neneman,
2022, s. 66). Zgodnie z logika tradycyjnego podejscia popytowego dlug bedzie
mozna ograniczy¢, kiedy wzrosng dochody podatkowe uzyskane dzigki wigkszej
aktywnosci gospodarczej, bedacej konsekwencja zwigkszonych wydatkow rzado-
wych. Problem finansowania ZNL zupetnie bagatelizuje czg¢§¢ postkeynesistow,
a doktadnie przedstawiciele nowoczesnej teorii monetarnej (Modern Monetary
Theory, MMT), czyli do§¢ radykalny odtam szkoty postkeynesowskiej (Kelton,
2020; Nersisyan, 2022; Nersisyan i Wray, 2019, Nersisyan i Wray, 2021). Rzad ma
trzy podstawowe zrodla finansowania: dochody z podatkow, sprzedaz obligacji
oraz drukowanie pienigdza. Glowny nurt ekonomii jednoznacznie zle ocenia dru-
kowanie pieniadza, utozsamiajac je zwykle z hiperinflacja. Natomiast przedstawi-
ciele MMT uwazaja, ze problem kosztéw ZNL nie jest problemem o charakterze
finansowym, poniewaz rzad panstwa, ktore posiada suwerenna walutg, nie jest
ograniczony w zakresie finansowym (Nersisyan, 2006; Wray, 2015). Analogia
pomigdzy budzetem pafistwa a budzetem domowym jest chybiona, poniewaz
w przeciwienstwie do gospodarstw domowych rzad ma monopol na emisj¢ pienia-
dza. W gospodarce z pienigdzem fiducjarnym to rzad musi najpierw wydac pie-
nigdze, zeby obywatele mieli z czego zaptaci¢ podatki. Ograniczajac deficyt rzad
zmniejsza ilo§¢ dostgpnych pieniedzy oraz oszczedno$ci prywatne (zgodnie z lo-
gika, ze dlug publiczny stanowi zobowigzanie panstwa wzgledem wierzycieli,
ktorymi zwykle sa obywatele danego panstwa). Rzeczywistym ograniczeniem
decydujacym o tym, czy dana polityka jest mozliwa do realizacji, nie jest ilo§¢
dostepnych pieniedzy, ale rzeczywistych zasobdw (dostepnych pracownikéw, ma-
teriatéw itd.). Jak pisze Y. Nersisyan (2022, s. 35): ,,odpowiedz na pytanie, czy
sta¢ nas na ZNL, wymaga oszacowania ilosci dostepnych zasobow, jak réwniez
ilodci zasobow, ktore ZNL potencjalnie uwolni”. Jesli nie wszystkie zasoby w gos-
podarce sg wykorzystane, rzad moze je naby¢ i wykorzysta¢, nie wptywajac na
zwigkszenie cen. W przypadku, gdyby ilo$¢ potrzebnych zasoboéw do wdrozenia
ZNL byta niewystarczajaca, zwickszanie wydatkéw doprowadzi do inflacji’. Na-
wet jesli mamy do czynienia z pelnym zatrudnieniem, rzad moze zawsze przeli-
cytowac sektor prywatny, wtedy ceny wzrosna, ale zasoby zostang wykorzystane

Wriasnie takie zjawisko mialo miejsce, kiedy rzady wielu panstw zwigkszaly wydatki, zeby
pomoc gospodarstwom domowym i przedsigbiorstwom przetrwaé lockdowny wprowadzone
w zwiagzku z pandemig COVID-19. Poniewaz skutkiem wprowadzanych w réznym czasie
w réznych krajach lockdownow bylo zachwianie tancuchem dostaw oraz ograniczenie
produkcji, wicksze wydatki wptynety na wzrost cen.
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inaczej, np. zainwestowane w zielone, a nie konwencjonalne zrodta energii. W ta-
kiej sytuacji rzad moze tez przeciwdziata¢ negatywnym skutkom inflacji i ograni-
czaé je poprzez podwyzke podatkdw, racjonowanie oraz kontrole cen.

Podsumowujac, problem czy dane panstwo sta¢ na wprowadzenie ZNL czy tez
nie, jest problemem dostepnosci i alokacji zasobdw. Zatem polityka gospodarcza,
ktorej celem jest np. pozyskiwanie energii ze zrodel odnawialnych, powinna po-
legaé przede wszystkim na efektywnym zarzadzaniu dostepnymi zasobami fizycz-
nymi, a nie finansowymi. Na przyktad, zeby mozliwe byly takie zielone inwestycje
niezbedne bedzie ograniczenie nowych inwestycji w konwencjonalne Zrodla ener-
gii, a nastepnie ograniczanie juz tych istniejacych. W ten sposéb uwolnione zos-
tang zasoby w postaci pracy i kapitatu, ktére bgdzie mozna przeznaczy¢ na
stworzenie ekologicznych zrodet energii. Istotnym elementem podej$cia MMT jest
program pracy gwarantowanej, ktory ma by¢ sposobem na osiagnigcie pelnego
zatrudnienia oraz zapewnienia stabilno$ci cen. Wedtug badaczy zwigzanych
z MMT samo sterowanie zagregowanym popytem nie wystarczy i bedzie skutko-
wac nieuchronng inflacjg zanim dany cel polityki zostanie osiggnicty. Dlatego
uwaza si¢, ze rzad powinien sam zatrudnia¢, oferujgc podstawowa ptacg oraz
opieke socjalng kazdemu, kto jest sklonny pracowaé. W przypadku takiego ZNL
program pracy gwarantowanej miatby by¢ zrodtem sily roboczej, ktorg mozna by
wykorzysta¢ do zaplanowanych zielonych inwestycji (Nersisyan, 2022; Nersisyan
i Wray, 2019; Nersisyan i Wray, 2021).

Jak pogodzi¢ wzrost gospodarczy i ochron¢ klimatu?

Niezaleznie czy ZNL zostanie sfinansowany wzrostem gospodarczym, czy tez
przyjmiemy, ze kwestie finansowe nie sa przeszkodg w zwigkszaniu wydatkow,
pojawia si¢ drugi istotny problem, czyli zbyt duzy wzrost gospodarczy. Przedsta-
wiciele ekonomii ekologicznej zwracaja uwagg, ze gospodarka §wiatowa nie moze
rosna¢ w nieskonczonos¢, a zahamowanie postepujacych zmian klimatycznych nie
bedzie mozliwe bez ograniczenia wzrostu lub wrecz zmniejszenia $wiatowej pro-
dukcji (Althouse, Guarini i Porcile, 2020, s. 2; Hickel, 2019; Hickel i Kallis, 2020;
Ward, et al., 2016). Jak twierdza J. Hickel oraz G. Kallis (2020, s. 12): ,,Wzrost
gospodarczy zwigksza zapotrzebowanie na energig, utrudniajac przejscie na ener-
gie odnawialna, a takze zwigksza emisje zwigzane ze zmiang sposobu uzytkowania
gruntdw 1 procesami przemystowymi”. Boom gospodarczy, jaki mial miejsce po
II wojnie §wiatowej w krajach Globalnej Poélnocy, stosujacych polityke makro-
ekonomiczng, inspirowana keynesizmem, przelozyt si¢ na ogromny wzrost kon-
sumpcji, znaczaco przyczyniajac si¢ do zwigkszenia emisji i tempa zmian
klimatycznych. Nawet jesli rzad bedzie zwigkszal wydatki na zielone sektory
gospodarki, to nie ma gwarancji, ze powstale w ten sposéb zielone miejsca pracy
nie bedg zrodlem dochodow, ktore przeznaczone zostang na zwigkszenie kon-
sumpcji. Wedlug J. McCollum (2022, s. 73): ,,Kapitalistyczny imperatyw wzrostu
produkcji i konsumpcji oznacza, ze rok po roku bedzie musiata zwigkszac sie
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produkcja energii odnawialnej, aby napgdzac dalszy wzrost produkcji i konsumpc;ji;
W przeciwnym razie zatrudnienie, finanse panstwowe i budzety domowe wejda
w stan stagnacji i zalamania”.

Obroncy zielonego keynesizmu uwazaja, ze istnieje jednak wiele mozliwosci
wzrostu w zakresie ushug, kapitatu ludzkiego, infrastruktury srodowiskowej, ener-
gii odnawialnej i innych korzystnych obszaréw, ktore nie bedg miaty negatywnego
wplywu na srodowisko. Jak zauwaza J.M. Harris (2013, s. 11), nawet jesli w dtuz-
szej perspektywie wzrost nie bedzie mozliwy, to nie oznacza to, ze stagnacji
gospodarczej musi towarzyszy¢ wysokie bezrobocie. Programy pracy gwaranto-
wanej mogg umozliwi¢ petne zatrudnienie nawet w warunkach kurczacej si¢ gos-
podarki, w ten sposdb pozwalajac ludziom zarabia¢ na zycie poza sferg akumulacji
kapitatu (Mastini, Kallis i Hickel, 2021, s.7). Dostepne sa tez inne rozwigzania
instytucjonalne, takie jak skrocenie ustawowego czasu pracy, ktore pozwola
zwigkszy¢ zatrudnienie jednocze$nie zmniejszajgc zuzycie zasobow. Instrumenty
polityki keynesowskiej obejmuja srodki, ktore mozna zastosowaé bezposrednio do
celow ekologicznych. Szkodliwg dla srodowiska konsumpcj¢ mozna efektywnie
ograniczy¢ opodatkowujac konkretne dobra i ushugi czy zwigkszajac opodatkowa-
nie grupy ludnosci o wyzszych dochodach. Niektore programy ZNb wychodza
poza ramy podejscia keynesowskiego i zakladaja np. wlasnos¢ publiczng przed-
sigbiorstw i aktywow energetycznych. Brak wymogu osiagania zyskow z inwesty-
cji ekologicznych moglby unikna¢ ekstensywnego wzrostu, ktory wydaje sie¢
niezbedny, zeby zapewni¢ zyski w przypadku inwestycji prywatnych (Mastini,
Kallis i Hickel, 2021).

Dekarbonizacja gospodarki a kraje Globalnego Poludnia

Trzecim istotnym zarzutem w stosunku do zielonego keynesizmu jest fakt, ze
podejscie to wlasciwie nie podejmuje tematu globalnego przejscia ku gospodarce
zrownowazonej. Wiekszo$¢ programow inspirowanych przez ZNL czy tez keyne-
sowskich i postkeynesowskich modeli makroekonomicznych ma charakter lokalny
(analizowana jest gospodarka zamknigta). Natomiast zeby uniknaé¢ coraz bardziej
katastroficznych scenariuszy zmian klimatycznych nalezaloby zdecydowanie
zwigkszy¢ tempo redukcji emisji gazow cieplarnianych, czego wcigz w skali glo-
balnej nie udato si¢ zrobi¢ (Althouse, Guarini i Porcile, 2020, s. 2). Chociaz
w cze$¢ panstw Globalnej Potnocy w ostatnich latach udaje si¢ zwigkszaé produk-
cje jednoczesnie ograniczajac szkodliwe dla klimatu emisje, to jednak badania
pokazuja, ze bylo to mozliwie glownie poprzez outsourcing zanieczyszczen oraz
kosztem degradacji srodowiska w krajach Globalnego Potudnia (Duro, Schaffart-
zik 1 Krausmann, 2018; Teixido-Figueras, et al. 2016; Wiedmann i Lenzen, 2018;
Zhu et al., 2018). Jak zauwazajg J. Althouse et al.: ,,Skupiajac si¢ przede wszyst-
kim na bogatych, uprzemystowionych krajach w gospodarce zamknigtej, dostgpne
modele prawdopodobnie przewiduja zbyt optymistyczne scenariusze tagodzenia
globalnych zmian klimatu” (Althouse, Guarini i Porcile, 2020, s. 2).
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Niedlugo po globalnym kryzysie finansowym pojawity si¢ propozycje ZNL
w wersji globalnej, ktéra miataby bra¢ pod uwage wyjatkowos¢ gospodarek kra-
jow rozwijajacych si¢. Panstwa te borykaja si¢ nie tylko z niedostatkiem $rodkow
na transformacj¢ ku gospodarce niskoemisyjnej, ale takze brakiem niezbgdnych
technologii (Barbier, 2010, s. 159). Wigkszo$¢ krajow Globalnego Potudnia polega
na mi¢dzynarodowym transferze technologii, a waznym kanatem takiego transferu
sg bezposrednie inwestycje zagraniczne. Globalny ZNL mialtby zaktada¢ pomoc
dla krajow rozwijajacych si¢. Jednak, na co wskazuja Y. Chen i A. Li, taka
globalna wersja ZNL catkowicie pomija zewnetrzne i wewngtrzne czynniki struk-
turalne, z ktorymi musza borykac si¢ kraje Globalnego Potudnia (Chen i Li, 2021,
s. 174). Nawet przy odpowiednim wsparciu finansowym i technologicznym ze
strony Globalnej Potnocy udana transformacja ku gospodarce niskoemisyjnej mo-
ze by¢ niemozliwa. Obecnie w gospodarce globalnej dominuje mechanizm, ktéry
powoduje, ze galezie przemystu generujgce najwigksze zanieczyszczenia maja
tendencj¢ do przenoszenia si¢ do krajow Globalnego Potudnia. W rezultacie pan-
stwa rozwijajace si¢ sg wyzyskiwane pod wzgledem nie tylko ekonomicznym, ale
i ekologicznym — otrzymuja najnizszy udziat w globalnych tancuchach wartosci,
ale sa rowniez narazone na nieproporcjonalnie wysoki poziom degradacji $rodo-
wiska. Udaremnienie tego procederu znaczaco utrudnitoby zmniejszanie emisji
i ochrong $rodowiska w krajach Globalnej Péinocy.

Natomiast zastosowanie bezposrednio w krajach Globalnego Potudnia instru-
mentow polityki keynesowskiej czy postkeynesowskiej bedzie problematyczne
gléwnie ze wzgledu na kwestie finansowania. Kraje rozwijajace si¢ majg zdecy-
dowanie mniegjsze pole manewru w zwigkszania dtugu publicznego, na co zwracaja
postkeynesisci w swojej krytyce MMT (Epstein, 2019; Palley, 2015, 2019). Po-
glad, ze rzad, ktéry wydaje wlasna walute, nie moze by¢ zmuszony do niewypta-
calnosci w tej walucie, jest zasadniczo shuszny, jednak pozostaje problem waluty
obcej. Zdecydowana wickszos¢ panstw rozwijajacych si¢ jest uzalezniona od za-
sobow 1 technologii, za ktore musza ptaci¢ waluta obca, co wigze si¢ tez zwykle
z potrzeba zaciagania kredytoéw w tych walutach. L. Summer (2019), ktory kry-
tykuje MMT z perspektywy ekonomii gtownego nurtu uwaza, ze rosngcy deficyt
doprowadzitby by wiasnie do deprecjacji kursu walutowego, w rezultaciec wywo-
hujac wzrost inflacji, wzrost dtugookresowych stop procentowych, a w konsekwen-
cji ucieczke kapitatu oraz spadek ptac realnych. Dlatego w praktyce ze wzgledu na
ryzyko gwattownego spadku kursu waluty krajowej panstwa Globalnego Potudnia
sa zmuszone do ograniczenia zadluzania si¢ nie tylko w walucie obcej, ale takze
wlasnej (Augustynski, 2021; Bonizzi, Kaltenbrunner i Michell, 2019; Vergnhanini
i Conti, 2018; Vernengo i Pérez Caldentey, 2020, s. 13). Nie oznacza to oczy-
wiscie, ze w przypadku krajow rozwijajacych nie ma mozliwos$ci uzycia instru-
mentow polityki keynesowskiej, niemniej w ich przypadku inspiracji nalezatoby
szuka¢ raczej w pracach postkeynesistow $swiadomych znacznych ograniczen ta-
kiej polityki, anizeli stucha¢ teoretykow MMT.
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Bariery instytucjonalne

Ze wzgledu na skuteczno$¢ programéw pomocowych zastosowanych w czasie
pandemii COVID-19 niektérzy uwazaja, ze wlasnie teraz pojawita si¢ unikalna
szansa na zasadnicza zmian¢ paradygmatu i wdrozenie ambitnego programu ZNL
wykorzystujacego instrumenty ekonomii keynesowskiej w praktyce (Chen i Li,
2021, s. 173; Hepburn et al., 2020, Robinson, 2022, s. 148). Jednak nawet od-
rzucajac tradycyjng ortodoksyjng krytyke zasady efektywnego popytu i przyjmujac,
ze zielony keynesizm bylby skuteczny w warunkach ograniczonego wzrostu oraz
pomijajac niedoskonato$ci tego podejScia w skali globalnej, nadal istotng barierg
w stosowaniu takiej polityki gospodarczej bylyby przeszkody natury instytucjo-
nalnej. Po pierwsze, owe przeszkody instytucjonalne maja charakter nieformalny
w postaci dominujacej ideologii neoliberalnej, ktora wplywa na wspolczesna eko-
nomi¢ oraz polityke, co z kolei przektada si¢ na prowadzong polityke gospodarcza.
W ekonomii gtéwnego nurtu bezsprzecznie dominuje przekonanie, ze budzet pan-
stwa powinien podlega¢ takim samym ograniczeniom co budzet domowy. W miare
mozliwosci rzady powinny stara¢ si¢ utrzymywac rownowage budzetowa oraz
ogranicza¢ dhug publiczny. To zdecydowanie ogranicza mozliwo$¢ wykorzystania
narzgdzi zielonego keynesizmu. Wciaz takze dominuje przekonanie o nieskutecz-
nos$ci inwestycji rzadowych oraz niech¢¢ do wtasnosci publicznej. Po drugie, czgsc
barier ma charakter formalny, poniewaz efektem dominacji paradygmatu neolibe-
ralnego sa liczne przepisy prawa, ktore ograniczajag mozliwosci zadluzania si¢
rzadow wielu krajow §wiata®. Nawet jesli obecnie coraz czesciej decydenci poli-
tyczni uznajg zielone inwestycje za skuteczng strategi¢ nie tylko przyspieszenia
zielonej transformacji, ale takze zwigkszenia aktywnoS$ci gospodarczej, to nadal
nie ma to przetozenia na stosowang polityke gospodarczg (Kedward i Ryan-Col-
lins, 2022, s. 280).

Kiedy $wiat borykat si¢ ze skutkami kryzysu finansowego 2007-2009 rzady
wielu krajow zwigkszaly wydatki, jednak kiedy tempo wzrostu PKB zaczgto ros-
naé¢, ponownie do glosu doszli ekonomisci i politycy, bedacy zwolennikami roz-
wigzan wolnorynkowych oraz oszcz¢dzania. Wydatki rzadéw zaczgto ograniczac,
wskazujac jako gtéwne zagrozenie powigkszajace si¢ zadtuzenie panstwa, de facto
uznajac niezbalansowany budzet za bardziej palagcy problem anizeli postepujgce
zmiany klimatyczne. Dogmat utrzymania niskiego poziomu zadtuzenia spowodo-
wal, ze nie wykorzystano okresu, kiedy na $§wiecie dominowaly niskie stopy pro-
centowe. W chwili obecnej, kiedy wigekszos¢ krajow notuje stopy inflacji na
poziomie nicobserwowanym od ponad trzech dekad, zmiany w postrzeganiu istoty
dlugu publicznego wydaja si¢ jeszcze mniej prawdopodobne, tym samym wtasci-

Przyktadem moze by¢ zapis w polskiej konstytucji o maksymalnie dopuszczalnym poziomie
zadtuzenia sektora publicznego w Polsce oraz zasady dotyczace deficytu i dtugu publicznego
w Traktacie o funkcjonowaniu Unii Europejskiej. Podobng funkcje pelnig tez prawa
zakazujace zaciggania dlugu bezposrednio w banku centralnym, ktére obowiazuja w wielu
krajach na $wiecie.
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wie nie ma szans na radykalng zmiang¢ paradygmatu. Wielu ekonomistéw oraz
politykéw wskazuje wlasnie nadmierne wydatki rzagdowe zwiazane z walka ze
skutkami pandemii Covid 19 jako glowne zrédto inflacji®.

Podsumowanie

Degradacja srodowiska jest konsekwencjg znaczacej wady dominujacego
wspotczesnie systemu gospodarczego. Wade t¢ mozna probowaé ograniczy¢ rea-
lizujac ambitne programy inwestycji spotecznych oraz przekierowujac polityke
gospodarczg w stron¢ bardziej zréwnowazonego rozwoju. Czes¢ ekonomistow
oraz dziataczy ekologicznych uwaza, ze takie dziatania beda wymagaty porzucenia
konwencjonalnej neoklasycznej makroekonomii. Alternatywa moze by¢ zielony
keynesizm, czy to w bardziej tradycyjnej, czy tez postkeynesowskiej wersji. Jedna
z gtdéwnych zalet polityki gospodarczej, prowadzonej w duchu keynesizmu, jest
mozliwos$¢ rozwigzania jednocze$nie dwoch istotnych probleméw gospodarczych.
Polityka fiskalna moze zarazem zwigkszy¢ aktywnos$¢ gospodarczag oraz zatrud-
nienie, a poniewaz takie dziatania mozna skoncentrowac na ,,zielonych” sektorach
gospodarki, to tym samym przyspiesza si¢ transformacje gospodarki w strong
zréwnowazonego rozwoju. Jednak zielony keynesizm ma tez swoje istotne ogra-
niczenia. Najwazniejszy jest problem jak pogodzi¢ ze soba wzrost gospodarczy
oraz ochron¢ klimatu. Ogromny wzrost produkcji i konsumpc;ji, jaki mial miejsce
w wyniku rewolucji przemystowej, jest gldowng przyczyna degradacji srodowiska
naturalnego. Dlatego zmiana paradygmatu, w tym ewentualne postuzenie si¢ in-
strumentami ekonomii keynesowskiej, powinna bra¢ pod uwage potrzebe ograni-
czenia wzrostu i konsumpcji (przede wszystkim w krajach Globalnej Péinocy). Jak
uwazaja niektorzy zwolennicy takiej polityki, mozna ja pogodzi¢ z tym wymogiem
1 szczegolnie przydatny moze okazaé si¢ program pracy gwarantowanej. Kolejny
istotny problem to mozliwo§¢ wykorzystania zielonego keynesizmu w krajach
Globalnego Potudnia. W tym przypadku wydaje si¢, ze nalezaloby zacza¢ mysleé¢
o polityce fiskalnej w ujgciu globalnym. Na pewno potrzeba zdecydowanie wigcej
badan w tym zakresie, zeby lepiej zrozumie¢ ograniczenia polityki efektywnego
popytu w krajach rozwijajacych sie.

Wielu komentatorow i politykow wskazuje, ze to nadmierne wydatki rzadowe na walke ze
skutkami pandemii COVID-19 sg obecnie gtéwna przyczyna inflacji i uwaza, ze to ostateczny
argument na nieskuteczno$¢ polityki keynesowskiej. Jednak nawet wsrod ortodoksyjnych
ekonomistéw nie ma jednomyslnosci co do przyczyn obecnej inflacji. Chociaz wzrost
wydatkoéw rzadowych w czasie pandemii niewatpliwie przyczynit si¢ do wzrostu poziomu cen,
to jednak nie dosztoby do tak wysokiej inflacji, gdyby nie utrzymujace si¢ niekorzystne
warunki po stronie podazowej wywotlane przez pandemig, postgpujace procesy deglobalizacji
oraz inwazj¢ Rosji na Ukraing (Santacreu i LaBelle, 2022; Shapiro, 2022a; Shapiro, 2022b;
Stiglitz i Baker, 2022).
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ZIELONE ZAMOWIENIA PUBLICZNE
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Abstrakt: Udzial zamoéwien publicznych w PKB Unii Europejskiej wynosi ponad 14%. Ambitne
cele stawiane przez Uni¢ Europejska w zakresie dekarbonizacji gospodarki i ochrony $rodowiska
przyrodniczego nie beda mozliwe do osiagnigcia bez zaangazowania sektora publicznego.
W rozdziale omawiane sg dylematy zwigzane ze stosowaniem zielonych zaméwien publicznych
zgodnych z zasadami gospodarki obiegu zamknigtego. Bioragc pod uwage potencjat kryjacy sig¢
w tych zamoéwieniach sformutowano rekomendacje odno$nie zwickszenia ich praktycznego
znaczenia.

Slowa kluczowe: zielone zamowienia publiczne, gospodarka obiegu zamknigtego, Unia Euro-
pejska

GREEN PUBLIC PROCUREMENT IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The share of public procurement in the GDP of the European Union is over 14%. The
ambitious goals set by the European Union in the scope of decarbonization of the economy and
protection of the natural environment will not be possible to achieve without the involvement of the
public sector. The chapter discusses the dilemmas related to the application of green public
procurement in line with the principles of the circular economy. Taking into account the potential
hidden in these contracts, recommendations regarding increasing their practical significance were
formulated.

Keywords: green public procurement, circular economy, European Union

Wprowadzenie

Zakupy towardw, ustug i robot przez rzady i organy publiczne tworza pokazna
cze$¢ §wiatowej gospodarki i moga znaczaco przyczynic si¢ do jej dekarbonizacji
1 zmniejszenia negatywnych oddzialywan na §rodowisko i ludzi. Zamowienia pu-
bliczne stanowia $rednio 12% PKB w krajach OECD i do 30% PKB w wielu
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krajach rozwijajacych si¢ (United Nations Environment Programme, Undated).
W panstwach Unii Europejskiej (UE) udzial zaméwien publicznych w PKB miesci
si¢ w przedziale od 4% w Portugalii do okoto 18% w Finlandii. Réznice te wy-
nikaja ze struktur portfeli ustug publicznych w poszczegdlnych krajach, m.in.
sposobu $wiadczenia ushug medycznych przez podmioty prywatne lub publiczne
(European Commission..., 2022a). W catej UE udzial zamdéwien publicznych
w PKB wynosi ponad 14% (European Commission..., 2022b). Osiagnigcie sukce-
su w zakresie dekarbonizacji i redukcji zuzycia zasoboéw pierwotnych ma umozli-
wi¢ gospodarka obiegu zamknigtego (GOZ). Z opublikowanego w 2015 r. przez
konsorcjum badawcze w sktadzie the Ellen MacArthur Foundation, the McKinsey
Center for Business and Environment i Stiftungsfonds fiir Umweltokonomie und
Nachhaltigkeit raportu wynika, ze europejska gospodarka o obiegu zamknigtym
moze zwigkszaé produktywnos¢ zasobow nawet o 3% rocznie. Przyniostoby to do
2030 r. gospodarce UE korzys$ci w zakresie zasobow pierwotnych w wysokosci
nawet 0,6 biliona euro rocznie. Ponadto wygenerowatoby 1,2 biliona euro w ko-
rzy$ciach niezwigzanych z zasobami i w efektach zewnetrznych. Przetozyltoby sig
to na wzrost PKB az o 7% w stosunku do obecnego scenariusza rozwoju, z do-
datkowym pozytywnym wplywem na zatrudnienie (Growth within: a circular eco-
nomy. Vision for a competitive Europe, 2015). Oszacowany potencjal dobrze
wspotgra z ambitnymi celami zawartymi w dokumentach programowych Komisji
Europejskiej, wyznaczajacych kierunki dziatania do 2050 r.

W sytuacji narastania globalnego kryzysu ekologicznego, a zwtlaszcza coraz
bardziej niepokojacych skutkéw zmiany klimatu, wykorzystanie potencjatu zamo-
wien publicznych do wzmacniania dziatan ukierunkowanych na zrownowazony
rozwoj wydaje si¢ atrakcyjnym narz¢dziem dziatania o wcigz niewykorzystanym
potencjale. W rozdziale, po przedstawieniu ram prawnych stosowania zamowien
publicznych w UE, analizowane sg mozliwosci wykorzystania zielonych zamo-
wief publicznych (ZZP) do stymulowania rozwoju GOZ i osiagania celéw ekolo-
gicznych. Zielone zaméwienia publiczne zostaly zdefiniowane przez UE jako
»proces, w ramach ktorego instytucje publiczne staraja si¢ uzyskac towary, ushugi
i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie na Srodowisko w trakcie ich cyklu
zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towarow, ustug i robdot budowlanych
o identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zamoéwione w innym przypadku.”
(Komunikat Komisji..., 2008).

Prawo zamowien publicznych w Unii Europejskiej
— zarys problematyki

Unia Europejska poprzez swoje dziatania legislacyjne demonstruje silne
poparcie dla szeroko rozumianego zréwnowazonego rozwoju, w tym ochrony
srodowiska przyrodniczego i klimatu, dostrzegajac przy tym zagrozenia dla naj-
stabszych grup spolecznych i przedsiebiorstw. Osiaganie ambitnych celow wyma-
ga opracowania i wdrozenia odpowiednich instrumentéw realizacji. Jednym
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z takich instrumentéw sg zamowienia publiczne, ktore w UE doczekaty si¢ spe-
cjalnej legislacji dedykowanej osigganiu zroéwnowazonego rozwoju. Poczatki
siggaja 2001 r., kiedy zostat przyjety Komunikat Komisji w sprawie prawa wspol-
notowego, majacego zastosowanie do zamowien publicznych i mozliwosci
uwzgledniania aspektow Srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych (Komu-
nikat interpretacyjny Komisji, 2001). W kolejnych latach przyjeto caty szereg
regulacji zwigzanych bezposrednio Iub posrednio z tymi zagadnieniami. Najwaz-
niejsze z nich to: Komunikat Komisji w sprawie zintegrowanej polityki produkto-
wej (Communication from the Commission..., 2003) oraz Komunikat Komisji
Zamowienia publiczne na rzecz lepszego $rodowiska (Komunikat Komisji...,
2008). Celem zintegrowanej polityki produktowej jest m.in. wykorzystanie analiz
cyklu zycia produktu do dziataf na rzecz ochrony srodowiska. Komisja Europejska
zobowigzata wszystkie panstwa cztonkowskie do przedstawienia do konca 2006
roku planow dziatan w zakresie ZZP, czyli dokumentow strategicznych w sprawie
,,zazieleniania” zamowien publicznych, dziatalno$ci w zakresie upowszechniania
wiedzy na temat ZZP, dobrych praktyk i monitorowania postgpow we wdrazaniu
tej polityki. Komunikat Komisji Zamoéwienia publiczne na rzecz lepszego $rodo-
wiska byl wazny z punktu widzenia wdrozenia podejscia opartego na zrownowa-
zonym rozwoju. Dokument zalecat panstwom cztonkowskim przyjecie kryteriow
ZZP opracowanych dla grup produktow i ustug w 10 sektorach priorytetowych, do
ktorych zaliczono: budownictwo, zywno$¢ i ustugi gastronomiczne, transport
1 ushugi transportowe, energetyke, komputerowy sprzet biurowy, odziez i inne
tekstylia, papier i ustugi poligraficzne, meble, srodki czystosci i ustugi z zakresu
sprzatania, a takze ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie. Kryteria w ramach
kazdego sektora zostaty podzielone na ,,podstawowe” i ,,kompleksowe”. Komuni-
kat wprowadzil zestaw zielonych kryteriow zamowien publicznych, tzw. GPPTool
Kit (https://ec.europa.cu/environment/gpp/toolkit_en.htm), stale rozwijany przez
Komisj¢ Europejska w ramach zwigkszania spojnosci, popularyzowania dobrych
praktyk i upowszechniania standardow ZZP. W komunikacie zwrdcono rowniez
uwage na potrzeb¢ budowania konkurencyjno$ci, poniewaz kryteria udzielenia
zamowienia, jesli otrzymaja znaczng wagg, moga stanowi¢ wazny sygnat dla ryn-
ku. W zaleznosci od rodzaju produktu oraz liczby i znaczenia innych, niezwigza-
nych z ochrong $§rodowiska kryteriow udzielenia zamoéwienia, poczawszy od 2008
roku, wage 15% uwaza si¢ za ,,istotng”.

Trzon aktualnie obowigzujacych unijnych regulacji dotyczacych zrownowazo-
nych zamowien publicznych stanowig trzy dyrektywy przyjete i zatwierdzone
przez Rade¢ Unii Europejskiej: Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz Dyrektywa 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji. Termin implementacji
dyrektyw do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE zostat wyznaczony
na 24 miesigce od ich wejScia w zycie. Wprowadzone zmiany miaty na celu
w szczegblnosci uproszcezenie przepisow i podniesienie efektywnosci stosowania
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zamowien publicznych (Aspey, 2015). Na mocy dyrektyw z 2014 r. wprowadzono

istotne zmiany praktyczne, w tym:

* nowa zasade udzielania zamowien publicznych zwigzang z zapewnieniem
przestrzegania przez wykonawcoéw obowiazkoéw z zakresu prawa ochrony $ro-
dowiska, prawa socjalnego i prawa pracy przy realizacji zamowien publicz-
nych, majaca zastosowanie przede wszystkim przy ustalaniu warunkow
realizacji zamowienia;
rozszerzenie katalogu przestepstw (w tym przeciwko srodowisku) skutkujacych
obligatoryjnym wykluczeniem wykonawcow z postgpowania przetargowego;

* stosowanie aspektow srodowiskowych, spotecznych i pracowniczych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wszystkich etapéw cyklu zycia jako dopuszczal-
nych warunkéw realizacji kontraktu;

* dopuszczenie mozliwos$ci wymagania specjalnej etykiety w ramach specyfika-

cji technicznych, kryteriow udzielenia zamowienia lub warunkéw realizacji

zamoOwienia;

stosowanie kryterium kosztowego jako kryterium udzielenia zamowienia, do-

puszczajace zastosowanie rachunku kosztow cyklu zycia (LCC);

rozszerzenie dopuszczalnych kryteriow udzielenia zamowienia na wszystkie

aspekty i wszystkie etapy cyklu zycia przedmiotu zaméwienia.

Mozna stwierdzi¢, ze obecnie dyrektywy stwarzaja podmiotom zamawiajacym

lepsze mozliwosci korzystania z zamdéwien publicznych w zakresie wspierania

celow ekologicznych i spotecznych. Preambuta Dyrektywy 2014/24/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych w punkcie 37 stanowi: ,,Z mys$-

la o odpowiednim uwzglednieniu wymogow srodowiskowych, spotecznych i wy-

mogoéw dotyczacych pracy w procedurach udzielania zamoéwien publicznych, jest
rzecza szczegolnie istotng, by panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajace
podjety stosowne $rodki w celu zapewnienia przestrzegania obowigzkow w dzie-
dzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ktéore maja
zastosowanie w miejscu wykonywania robot budowlanych lub $wiadczenia ustug

i ktore wynikaja z przepisow ustawowych i wykonawczych, dekretow i decyzji

zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, a takze z uktadow zbiorowych, pod

warunkiem ze takie przepisy i ich stosowanie sg zgodne z prawem unijnym.”
Komisja Europejska zaleca opracowanie tzw. krajowych plandéw dziatan (NA-

Ps — National Action Plans). Powinny one zawiera¢ ocen¢ obecnej sytuacji i cele

na najblizsze trzy lata, okreslajac, jakie §rodki zostang podjete dla ich osiagnigcia.

Nie sg one prawnie wiazace, ale stanowig impuls polityczny dla procesu wdrazania

i podnoszenia $wiadomos$ci w zakresie stosowania zielonych zamowien publicz-

nych i stanowia narzg¢dzie ich monitorowania. Pozwalaja panstwom czlonkowskim

na wybor opcji najlepiej odpowiadajacych ich ramom politycznym i osiagnietym
poziomom w praktycznej implementacji zrbwnowazonego rozwoju z wykorzysta-
niem systemu zamoéwien publicznych. Z danych dostgpnych wynika, ze nie
wszystkie kraje aktualizuja swoje GPP National Action Plans

(https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/210406 _GPP%20NAPs_April%
202021.pdf).
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Zaktada sie¢, ze ZZP, poprzez stosowanie kryteriow ograniczajacych negatyw-
ny wplyw na $rodowisko oraz wplywajac na postawy i dziatania spotecznie
odpowiedzialne, moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do wdrazania rozwigzan technicz-
nych i organizacyjnych oraz do pozyskiwania towaréw i ustug lub realizacji
inwestycji w sposob gwarantujacy korzystniejszy wptyw na §rodowisko przyrod-
nicze i spoleczenstwo w poréwnaniu z tymi uzyskiwanymi w tradycyjny sposob.
Oddziatuje to zar6wno na strong popytowa, jak i podazowa rynku. W pierwszym
przypadku podmioty publiczne wplywaja na zmiang wzorcow konsumpcji, w dru-
gim wzorcow produkcji. Aktywnie promujac i wykorzystujac oddziatywanie ZZP
wladze publiczne moga sktoni¢ przemyst do rozwoju zielonych technologii i pro-
duktéw, co moze przelozy¢ si¢ na generowanie zielonych innowacji i dalej wy-
stagpienie efektu skali. Dotyczy to zwlaszcza sektorow, w ktorych nabywcy
publiczni maja duzy udzial w rynku (publiczny transport, budownictwo, stuzba
zdrowia i edukacja), zatem mogg wpltywaé¢ na modele produkc;ji.

Zielone zamoéwienia publiczne w gospodarce obiegu zamknietego
w Unii Europejskiej

Aktualnie najwazniejszym dokumentem programowym UE jest komunikat
Komisji z 2018 r. ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa
wizja strategiczna dla prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej
klimatycznie gospodarki” (COM(2018) 773 final). Wérdd celow ekologicznych
najbardziej widoczne jest dazenie do dekarbonizacji gospodarki, co znalazto wy-
raz m.in. w Europejskim Zielonym tadzie (COM(2019) 640 final) i pakiecie
propozycji legislacyjnych Gotowi na 55 (COM (2021) 550 final).

Komisja Europejska nakreslita dtugoterminowa wizj¢ dojscia do zerowych
emisji netto w 2050 r., w tym posredni cel co najmniej 55% redukcji netto emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. Dziatania obejmujg nie tylko odchodzenie od
wegla, ropy i1 gazu, upowszechnienie odnawialnych zrodet energii, ale takze gte-
bokg transformacje sektorow odpowiedzialnych za najwigksze emisje dwutlenku
wegla 1 innych gazéw cieplarnianych oraz silne oddzialywanie na zachowania
konsumentéow, bez ktorych zaangazowania nie bedzie mozliwe osiagnigcie zato-
zonych celow. Wazng role przypisuje si¢ rozwojowi GOZ. W Europejskim Zielo-
nym Ladzie koncepcja ta pojawita si¢ wielokrotnie. Jak podkres§lono, osiagnigcie
neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym wymaga pelnej mobiliza-
cji przemyshu juz teraz, gdyz, jak si¢ zaktada, transformacja sektora przemystowe-
go 1 wszystkich tancuchow wartosci zajmie 25 lat. Nowy, drugi plan dziatania UE
w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konku-
rencyjnej Europy (COM (2020) 98 final) zostat ogloszony w marcu 2020 r. (Ko-
munikat Komisji..., 2020). Plan ten nawigzuje bezposrednio do Europejskiego
Zielonego tadu. Jego realizacji maja stuzy¢ zaméwienia publiczne o obiegu za-
mknigtym, definiowane jako procedury dokonywania przez organy publiczne za-
kupu rob6t budowlanych, towaréw lub ustug, ktére maja zapewni¢ zamknigcie
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obiegu energii i materiatow w obrebie tancuchow dostaw, przy ograniczeniu do
minimum, a w najlepszym wypadku wyeliminowaniu, negatywnych skutkow dla
srodowiska i tworzenia odpadéw w calym cyklu zycia. Innymi stowy maja one
przyczyni¢ si¢ do zamknigcia petli energetycznych i materialowych w taficuchach
dostaw. Zamowienia te majg rowniez shuzy¢ osiggnigciu celow wyznaczonych
w agendzie ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Chodzi w szczegolnos-
ci o cel 12, dotyczacy odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji, co obejmuje pro-
mowanie zrownowazonych praktyk w zakresie zamowien publicznych zgodnie
z krajowa polityka i priorytetami krajowymi. Realizacja zaopatrzenia w sposob
przyjazny dla srodowiska wymaga wyjscia poza krotkoterminowe potrzeby i roz-
wazenia dhugofalowych skutkow kazdego zakupu. Obejmuje to rowniez pytanie,
czy zakup w ogdle powinien mie¢ miejsce.

Modele zaméwien wspomagajacych zamknigcie obiegu w gospodarce dotycza
trzech poziomoéw dziatania: procesu, dostawcy i produktu. W pierwszym przypad-
ku chodzi o rozwijanie:

* systemu produktowo-ustugowego,
* partnerstwa publiczno-prywatnego,
* wspOlpracy z innymi organizacjami w zakresie wspotdzielenia i ponownego
wykorzystania,
najmu/leasingu,
systemoéw odbioru przez dostawce, obejmujacych: ponowne wykorzystanie,
recykling, odnowienie i przetworzenie.
Na poziomie dostawcy uwage nalezy zwracac na:
system odbioru przez dostawce,
konstrukcje umozliwiajacg demontaz,
* mozliwo$¢ naprawienia standardowych produktéw,
* ponowne wykorzystanie produktow na potrzeby wewngtrzne lub zewnetrzne
/ sprzedaz produktow.
Na poziomie produktu przedmiotem zainteresowania sa zwlaszcza:
» mozliwo$¢ zidentyfikowania materiatlow, z ktdrych powstat produkt,
* mozliwo$¢ demontazu produktow po zakonczeniu ich uzytkowania,
materiaty nadajace si¢ do i pochodzace z recyklingu,
* zasobooszczgdnos$é.

Za kluczowe uznano nast¢pujace tancuchy wartosci produktow: elektronika
i ICT, baterie, akumulatory i pojazdy, opakowania, tworzywa sztuczne, wyroby
wiokiennicze, budownictwo i budynki, zywnos$¢, woda i sktadniki odzywcze.
Dzialaniom w ramach wyzej wymienionych sektorow maja towarzyszyc:

* bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadow, wspierajaca zapobieganie po-
wstawaniu odpadoéw i obieg zamknigty,

* wzmocnienie obiegu zamknigtego w Srodowisku wolnym od substancji tok-
sycznych,

* stworzenie dobrze funkcjonujgcego unijnego rynku surowcow wtornych,

* rozwigzanie problemu wywozu odpadéow z UE,

* dostosowanie obiegu zamknigtego do potrzeb ludzi, regiondéw i miast,
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* dziatania przekrojowe, ukierunkowane m.in. na zapewnienie odpowiedniej
optacalnosci, a takze wspieranie procesu przejscia do GOZ poprzez badania,
innowacje i transformacj¢ cyfrowa.

Skutecznym sposobem ustalania priorytetow mozliwych dziatan jest wprowa-
dzenie hierarchii zamoéwien publicznych w oparciu o europejska hierarchi¢ poste-
powania z odpadami (rys. 3.1).

Rysunek 3.1. Zalecana hierarchia postgpowania z odpadami w procedurach zamowien
publicznych w Unii Europejskiej

e Ograniczanie

* Ponowne wykorzystanie

e Recykling

e Odzysk

€€€L

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ,,Zaméwienia publiczne na rzecz gospodarki o obiegu
zamkni¢tym”, Unia Europejska 2018.

Domykanie obiegu materii i energii uznano za warunek wstepny osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej. Podkreslono konieczno$é rozszerzenia zakresu GOZ
na podmioty gospodarcze gtéwnego nurtu oraz oddzielenia wzrostu gospodarcze-
go od wykorzystania zasobow przy jednoczesnym zapewnieniu dlugoterminowe;j
konkurencyjnosci UE i bez pozostawiania kogokolwiek w tyle. Bez zaangazowa-
nia sektora publicznego nie bedzie to mozliwe. Wedtug Komisji Europejskiej co
roku ponad 250 000 organéw publicznych w UE wydaje okoto 14% PKB Wspdl-
noty na zakup ustug, rob6t i dostaw. Wydatki na zamowienia publiczne wynosza
blisko 2 biliony euro rocznie (https://ec.europa.ecu/growth/single-market/public-
procurement_en). Moga zatem odegraé istotng role w przyspieszeniu przej-
$cia do GOZ i by¢ silnym czynnikiem podnoszacym popyt na zréwnowazone
produkty.

Przesledzmy doswiadczenie zdobyte podczas realizacji zaméwienia przez Mi-
nisterstwo Obrony Krolestwa Niderlandow, ktére dotyczyto zlozenia zamowienia
publicznego zrealizowanego zgodnie z zasadami GOZ (por. tab. 3.1).
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Tabela 3.1. Zamowienia publiczne w zgodzie z zasadami GOZ w branzy tekstylnej
w Niderlandach

Opis Ministerstwo Obrony Krélestwa Niderlandow (MOKN) jest duzym nabywca
z sektora publicznego, zatrudniajacym okolo 58 800 oséb w armii, lotnictwie,
zandarmerii wojskowe;j i na roznych stanowiskach pomocniczych. W latach 2013—
2016 brato udzial w inicjatywie rzadu majacej na celu zwickszenie wiedzy
i przyspieszenie przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym. Obszarem
zainteresowania MOKN byty tekstylia, ktorych produkcja, jak wiadomo, wigze
si¢ z szeregiem problemow Srodowiskowych i spotecznych. Wplywy te rdznia si¢
w zaleznosci od rodzaju lub mieszanki wiokien, z ktérych wykonany jest produkt,
ale ogodlnie $lad weglowy i slad wodny sg wysokie, a trafiajace do $rodowiska
zanieczyszczenia, np. ze stosowanych nawozow i pestycydow oraz chemikaliow
z procesOw barwienia, mogg zagraza¢ zdrowiu ludzkiemu (szczegdlnie w przy-
padku os6b pracujacych w tancuchu dostaw w nieodpowiednich warunkach).
MOKN rozpoczeto badanie rynku tekstyliow pochodzacych z recyklingu w stycz-
niu 2014 r., publikujac Prosbe o informacje oraz prowadzac otwarte spotkania
z dostawcami branzowymi. Celem byta ocena mozliwosci zastosowania wiokien
pochodzacych z recyklingu do produkcji artykutow, takich jak reczniki i myjki,
kombinezony, szaliki i chusteczki do nosa. Badania rynku wykazaly, ze producenci
byli w stanie spetni¢ wymagania dotyczace wykorzystania materiatow pocho-
dzacych z recyklingu i aby to utatwi¢, MOKN powinno skoncentrowaé si¢ na
funkcjonalnych specyfikacjach technicznych. Materialy miaty zawiera¢ co
najmniej 10% pochodzacych z recyklingu pouzytkowych widkien celulozowych
(tzn. niepozyskanych z odpadéw produkcyjnych lub innych alternatywnych
zrodel). Kazdej ofercie przypisywano punktacje z maksymalng liczba mozliwych
do uzyskania 100 punktow. Ocenie podlegata cena, maksymalny procent
zawartosci materiatdéw pochodzacych z recyklingu i ich certyfikacja oraz arkusze
danych wykazujace jako§¢ i uzyte materialy. Punkty za maksymalny procent
zawarto§ci materialdow pochodzacych z recyklingu obliczono w nastgpujacy
sposob: >50% — 20 punktow, 30% — 10 punktow, 10% — 0 punktow. Ztozono
sze$¢ ofert, z ktorych cztery spetnialty wymagania przetargowe w odniesieniu do
recznikow 1 myjek oraz kombinezonéw. Nie otrzymano waznych ofert na szaliki
i chusteczki. Kontrakty zostaty podpisane w 2016 r. z dwiema belgijskimi firmami
z najwyzsza punktacja. Warto$¢ zamdwienia wyniosta okoto 430 000 euro na
reczniki i myjki oraz 1,38 miIn euro na kombinezony. Odsetek wiokien
pochodzacych z recyklingu przetwarzanych na nowe widkna tekstylne wynosit
36% 1 14%. Zaplanowano czteroletni okres wspolpracy, w ktorym strony beda
uczy¢ si¢ i wprowadza¢ innowacje, co moze skutkowa¢ wyzszym odsetkiem
materialow pochodzacych z recyklingu w przysztosci. Poniewaz bylta to procedura
pilotazowa, nie natozono limitu na cen¢ produktu. W tym samym czasie podpisano
réwniez odrebng o$mioletnia umowe na ustugi ponownego uzycia, w ramach ktorej
zlecono podmiotowi trzeciemu sortowanie odziezy do ponownego uzycia
i odsprzedazy, przy czym dochdéd byt zwracany do MOKN. Oczekiwano
znacznych oszczednosci dla MOKN, a kontrakt zawieral zapis o rozszerzeniu go
na caly rzad centralny i wladze regionalne.

Efekty Mierzalne:

— oszacowane (przy uzyciu narzedzia ECO LCA firmy Modint) oszczednoS$ci
wyniosty tacznie: 233 478 000 litrow w zuzyciu wody, 68 880 kg w emisji CO2 i 23
520 MJ w zuzyciu energii.
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— zastosowanie w nowych produktach materialdow pochodzacych z recyklingu
i materialdow pokonsumpcyjnych spowodowalo wzrost ceny o 25% w pordéwnaniu
z poprzednim kontraktem.

Niemierzalne:

— uzyskanie nowej wiedzy i do$wiadczenia przez przedsigbiorstwa produkcyjne
W postaci znalezienia i zintegrowania pokonsumpcyjnych zasobdéw tekstylnych ze
swoimi procesami produkcyjnymi,

— wsparcie bardziej cyrkularnego podejscia do zbierania i ponownego wykorzys-
tywania tekstyliow.

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie Procuring textiles made from recycled fibres Procura+
award winning tender, Procura + European Sustainable procurement Network, https://procuraplus.
org/fileadmin/user upload/Procura_case studies/Procuraplus case study MODNL.pdf (dostep:
15.09.2022 r.)

Analiza przyktadu realizacji w zgodzie z zasadami GOZ zamodwienia na tek-
stylia przez Ministerstwo Obrony Krélestwa Niderlandéw potwierdza skutecz-
no$¢ wykorzystania materiatow z recyklingu w redukcji emisji CO,, zuzycia
wody i energii. Jednoczes$nie uswiadamia, ze koszty realizacji zamoéwienia byty
Znaczaco wyzsze, zarOwno w wymiarze pieni¢znym — cena zakupu tekstyliow
okazala si¢ 25% wyzsza, jak i niemierzalnym w pieniadzu — znalezienie odpo-
wiednich dostawcdow i realizacja zamowienia byly bardziej czasochtonne i wyma-
gaty rozwoju nowych kanatow wspolpracy. Oczywiscie nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
gospodarka obiegu zamknigtego jako model biznesowy jest w wielu branzach na
poczatkowym etapie rozwoju, jednak znaczaco wyzsze ceny zakupu produktow
finalnych mogg stanowi¢ istotng barier¢ w upowszechnianiu GOZ poprzez za-
moéwienia publiczne. Zaopatrzenie w obiegu zamknietym wymaga od dostawcow
znalezienia nowych sposobow pracy. Wykorzystywanie nowych materiatow lub
ich stosowanie w nowy sposodb, wymaga zapewnienia dtuzszego czasu na przy-
gotowanie nietradycyjnych ofert. O ile na etapie pilotazu mozna nie wprowadzac
pulapow cenowych, to w normalnych warunkach znaczaco wyzsze koszty zakupu
mogg ograniczy¢ potencjal rozwojowy nowych obszarow stosowania ZZP zgod-
nie z zasadami GOZ.

W opublikowanym przez KE w 2018 r., a zaktualizowanym w 2021 r., po-
radniku ,,GPP Training toolkit Module 5: GPP & the Circular Economy” mozna
znalez¢ informacje odno$nie do obszarow dziatania dedykowanych ZZP w GOZ
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm). Narzedzie to sklada sie¢
z prezentacji i 8-stronicowego opisu poszczegédlnych slajdow. Ze wzgledu na
ogdlnikowos$¢ tresci i podane przyklady dobrych praktyk uzyteczno$é poradnika
jest znikoma. Mozna stwierdzi¢, ze obowigzujace w UE regulacje odno$nie do
wykorzystania zamowien publicznych nie wytyczaja drogi do skutecznego i zakro-
jonego na szeroka skale stosowania rozwigzan wlasciwych dla GOZ. Zwracaja na
to uwagg takze inni badacze (Mélon, 2020; Sapir, Schraepen i Tagliapietra, 2022).
Co wiecej, w $§wietle miedzynarodowych zobowigzan UE oraz jej wewnetrznych
celéw 1 polityk dalsze dopuszczanie do wyboru oferty z najnizsza ceng bez uwz-
gledniania kwestii §rodowiskowych w przetargach moze by¢ postrzegane jako
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niezgodne z prawem. Powinna nastgpi¢ zmiana jakosciowa, polegajaca na obo-
wigzku uwzglednienia kwestii rodowiskowych w ocenie catkowitego kosztu pro-
duktu, ushugi czy pracy.

Podsumowanie

Zamowienia publiczne o obiegu zamknietym to podejécie do ekologizacji za-
moéwien, ktore uwzglednia role, jaka instytucje publiczne mogg odegra¢ we wspie-
raniu przejscia do GOZ. Zakupy robdt, towaréw lub ustug, ktére maja na celu
przyczynienie si¢ do zamknigcia petli energetycznych i materiatlowych w tancu-
chach dostaw, moga jednoczes$nie przyczynia¢ si¢ do minimalizacji, a w najlep-
szym przypadku uniknig¢cia, negatywnego wptywu na $rodowisko i tworzenia
odpadéw w catym cyklu zycia produktow. Zamoéwienia publiczne zgodne z zasa-
dami GOZ nie powinny by¢ juz postrzegane jako dziatanie dobrowolne, ale raczej
jako obowigzek zgodny z regulacjami UE, polityka zréwnowazonego rozwoju
i migdzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi. Ztozono$¢ regulacji prawnych
dotyczacych zamowien publicznych w potaczeniu z niewystarczajacg wiedzg i do-
$wiadczeniem zamawiajacych w zakresie zielonych zamowien publicznych oraz
ich nieprzedsigbiorczym podej$ciem, utrudniajg zaangazowanie w zazielenianie
zamowien publicznych, zwlaszcza ze zaangazowanie to pozostaje dobrowolne.
Dotaczenie do tych niedoskonatych praktyk wymagan, aby dziala¢ w zgodzie
z zasadami GOZ wydaje si¢ by¢ podniesieniem poprzeczki na poziom, ktory
zostanie osiggnigty w nielicznych ZZP. Chociaz istnieje szeroki wachlarz wytycz-
nych UE w tej sprawie oraz zbiory przyktadéow najlepszych praktyk poszczegdl-
nych organdéw zamowien publicznych i stowarzyszen, instytucje publiczne wydaja
si¢ mie¢ problemy z ich praktycznym wykorzystaniem. Sektorowa wiedza facho-
wa jest obecnie zdecentralizowana w calej UE i chociaz cele ZZP sa okreslone
w sensie politycznym, to nadal od instytucji zamawiajacych zalezy, jak sformuto-
wane zostang kryteria §rodowiskowe, jesli zdecyduja si¢ je zastosowaé. Wyzwa-
niem jest zwlaszcza:

« identyfikacja kwestii Srodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych, ktdére sa
istotne dla danego zakupu,

« okreslanie innowacyjnych, ale rozsadnych specyfikacji dla produktu lub ustugi,

* sprawdzenie, czy zamowiony produkt lub ustuga rzeczywiscie spetnia wyma-
gane specyfikacje.

Aby wykorzysta¢ ten potencjat, Komisja Europejska proponuje stosowanie
minimalnych obowigzkowych kryteriow i celow ZZP w przepisach sektorowych
1 stopniowe wprowadzanie obowigzkowej sprawozdawczo$ci w celu monitorowa-
nia zakresu wykorzystania tych zamdéwien, jednak bez wprowadzania nieuzasad-
nionych obcigzen administracyjnych dla nabywcoéw publicznych. Ponadto Komisja
bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ budowanie zdolnosci za pomocg wytycznych,
szkolen i rozpowszechniania dobrych praktyk oraz zachgcania nabywcow publicz-
nych do udzialu w inicjatywie ,,Nabywcy publiczni na rzecz klimatu i Srodowiska”,
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ktora utatwi wspolprace migdzy nabywcami zaangazowanymi we wdrazanie zie-
lonych zaméwien publicznych. Innymi stowy UE musi przyspieszy¢ proces prze-
chodzenia na model regeneracyjnego wzrostu, ktéry oddaje planecie wigcej niz
zabiera, poczyni¢ postepy na drodze ku utrzymaniu konsumpcji zasobéw w ramach
ograniczen planety, a zatem musi dazy¢ do zmniejszenia $ladu konsumpcyjnego
i podwojenia wskaznika wykorzystania materialdow w obiegu zamknigtym w naj-
blizszym dziesigcioleciu.
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EUROPEJSKIE ZIELONE OBLIGACJE - ICH SPECYFIKA
NA TLE DOTYCHCZASOWYCH INSTRUMENTOW

Abstrakt: Celem rozdziatu bylo okreslenie roéznic pomigdzy obligacjami zgodnymi z Europejskim
Standardem Zielonych Obligacji a dotychczasowymi obligacjami, ktére kierowaty si¢ gltéwnie
standardami Climate Bonds Initiative oraz International Capital Markets Association. Rozdziat
analizuje zalety i wady trzech standardéw emisji zielonych obligacji oraz podejmuje probg oceny
perspektywy rozwoju rynku zielonych obligacji.

Stowa kluczowe: zielone obligacje, europejski standard zielonych obligacji, zroédta finansowania,
inwestycje

TITLE: EUROPEAN GREEN BONDS — THEIR SPECIFICITY COMPARED
TO EXISTING INSTRUMENTS

Abstract: The aim of the article was to determine the differences between bonds compliant with
the European Green Bond Standard and existing bonds, which were mainly guided by the standards
of the Climate Bonds Initiative and the International Capital Markets Association. The article
analyzes the advantages and disadvantages of both solutions and attempts to assess the prospects
for the development of the green bond market.

Keywords: green bonds, European green bond standard, sources of financing, investments

Wprowadzenie

Historia zielonych obligacji rozpoczgta si¢ w 2007 r., kiedy to Europejski Bank
Inwestycyjny ogtlosil emisj¢ nowego instrumentu, stanowigcego odpowiedz na
wymagania Planu dziatania na rzecz efektywnosci energetycznej, dokumentu op-
racowanego przez Komisje¢ Europejska (Pawlowski, 2017, s. 219). Dokument ten
zaktadal, ze Unia Europejska marnuje co najmniej 20% energii z powodu jej
nieefektywnego wykorzystania. W konsekwencji zostato podjgte zobowigzanie
ograniczenia zuzycia energii o ustalone 20%, co miato zosta¢ zrealizowane po-
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przez przeprowadzenie inwestycji poprawiajacych efektywnos¢ energetyczna.
Oszacowano, ze koszt przeprowadzenia takich inwestycji do roku 2020 bedzie
wynosit 100 miliardow euro (Communication from the Commission..., 2006).
W efekcie tych zatozen inwestycyjnych Europejski Bank Inwestycyjny podjat
prébe emisji nowego zrodia finansowania — zielonych obligacji. Od tego momentu
zielone obligacje zostaly wyemitowane nie tylko przez instytucje migdzynarodo-
we, ale takze przez poszczegolne panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego
czy przedsiebiorstwa (The Green Bond Market in Europe 2018, 2018), stajac si¢
uznanym zrodtem finansowania inwestycji. Rozwdj rynku zielonych obligacji
postepuje takze wraz z rozwojem ich regulacji. Poczatkowo byt to instrument
nieuregulowany prawnie, nastgpnie zostaly opracowane pierwsze migdzynarodowe
standardy przez instytucje International Capital Market Association (ICMA) oraz
Climate Bonds Initiative (CBI), az wreszcie w ramach Unii Europejskiej zostaty
podjete proby wypracowania europejskiego standardu zielonych obligacji. Celem
tego opracowania jest porownanie wypracowanych za ten czas standardéw zielo-
nych obligacji wraz z okre$leniem ich podobienstw i réznic.

Zasady emisji zielonych obligacji wedlug ICMA

Pierwszym standardem zielonych obligacji jaki powstat, byty wytyczne Green
Bonds Principles (w skrocie GBP), ktore zostaly opracowane przez International
Capital Market Association. Poczatkowo standard ten bazowal na najlepszych
praktykach ustanowionych w 2014 r. przez banki inwestycyjne. Nastepnie zostat
przeksztatlcony w niezalezny standard przygotowany przez ICMA (European
Parliament, 2022). GBP sg wytycznymi dobrowolnymi, rozpoznawanymi na are-
nie miedzynarodowej. Celem opracowania GBP bylo wsparcie rozwoju rynku
zielonych obligacji poprzez zalecenie przejrzystosci procesu ich emisji. Zgodnie
z wytycznymi ICMA, emitent powinien zwréci¢ szczegdlng uwage na (ICMA,
2021):

1) wykorzystanie wptywow z emisji zielonych obligacji;

2) proces oceny i selekcji projektow, ktore beda finansowane z pozyskanych
srodkow;

3) =zarzadzanie pozyskanymi wptywami;

4) raportowanie z wykorzystania srodkoéw z emisji.

Szczegdlowy opis zasad zwigzanych z poszczegdlnymi obszarami uwagi emi-
tenta zielonych obligacji zostat przedstawiony w tabeli 4.1.

Ponadto ICMA sugeruje, aby kazdy emitent przygotowat specjalne Green
Bond Framework, czyli dokument, w ktérym przedstawi, w jaki sposob konkretna
emisja zielonych obligacji spetnia zasady stawiane przez ICMA. Dokumentacja
taka powinna by¢ tatwo dostgpna dla nabywcoéw instrumentu. Dodatkowo orga-
nizacja zaleca' aby emitenci zlecili podmiotowi zewn¢trznemu przeprowadzenie
specjalnego audytu zgodnos$ci emisji zielonych obligacji z zasadami ich emisji
wedtug ICMA.
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Tabela 4.1 Charakterystyka standardu emisji zielonych obligacji wedtug ICMA

Obszar szczegodlnej
uwagi emitenta

Charakterystyka

wykorzystanie wply-
wow z emisji zielo-
nych obligacji

Podstawowa zasada wytycznych GBP jest wykorzystanie pozyskanych
srodkow na kwalifikujace si¢ zielone projekty, ktore powinny by¢ opisane
w dokumentacji zabezpieczajacej emisji. Projekty te powinny przynosi¢

wyrazne korzysci srodowiskowe, ktore — jezeli to mozliwe — sg okreslone
ilosciowo. Do kwalifikujacych si¢ do finansowania ze $rodkdéw z emisji
zielonych obligacji ICMA zalicza si¢ projekty zwigzane z: energia
odnawialna, efektywnoscia energetyczng zapobieganiem i kontrolg za-
nieczyszczen, zrownowazonym gospodarowaniem zasobami naturalnymi,
ochrong bioréznorodnosci, czystym transportem, zréwnowazona gospo-
darka wodno-$ciekowa, adaptacja do zmian klimatu, gospodarka o obiegu
zamkni¢tym, zielonym budownictwem.

Emitent powinien poinformowaé nabywcoéw o celach poszczegolnych
projektéw oraz procesie okreslenia ich kwalifikacji.

proces oceny i selekcji
projektow, ktore beda
finansowane z pozys-
kanych srodkow

Srodki z emisji powinny by¢ zapisane na osobnym koncie lub w inny
formalny sposob powinien by¢ §ledzony proces ich wykorzystania.
Emitent powinien informowa¢ nabywcoéw o planowanym rodzaju
lokowania $rodkow.

zarzadzenie pozyska-
nymi wpltywami

Emitent powinien udostgpnia¢ biezace informacje na temat wykorzys-
tania pozyskanych srodkéw. Informacje powinny by¢ udostepniane co
najmniej raz na rok. W raporcie rocznym powinien znalez¢ si¢ spis
projektow finansowanych przy wykorzystaniu srodkoéw z emisji zielo-
nych obligacji. Z uwagi na poufnos¢ danych, dopuszcza si¢ prezento-
wanie informacji nt. w postaci zagregowanego portfela.

raportowanie z wyko-
rzystania srodkow
Z emisji

Zr6dlo: Opracowanie wlasne na podstawie (ICMA, 2021).

Nalezy zaznaczy¢, ze wytyczne ICMA sa wytycznymi dobrowolnymi, a zgod-
nie z nim, glownym sposobem sprawdzenia ich wypelnienia jest audyt podmiotu
zewnetrznego, ktory jednak nie jest wymagany przez ten standard. Za drugg formeg
potwierdzenia rzetelnosci emisji zielonych obligacji mozna takze uznaé certyfika-
cj¢ emisji. Certyfikacja emisji zielonych obligacji odbywa si¢ przy wykorzystaniu
standardu organizacji Climate Bonds Initiative (CBI). Standard ten zostanie omo-
wiony w nastepnej czgsci tego rozdziatu.

Standardy emisji zielonych obligacji wedlug CBI

Climate Bonds Initiative publikuje standardy, po ktérych spetlnieniu mozna
ubiegac si¢ o certyfikowanie emisji zielonych obligacji, co przektada si¢ na zwigk-
szong wiarygodnosc¢ rzetelnosci emisji. W 2022 r. roku aby ubiegac si¢ o t¢ certy-
fikacje przez CBI nalezy spelni¢ wymagania postawione w dokumencie Climate
Bond Standard Version 3.0. Nalezy jednak podkresli¢, ze CBI pracuje nad aktu-
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alizacja tego standardu (wersja 4.0), co do ktorej konsultacje spoteczne przepro-
wadzane sa od wrze$nia do listopada 2022 r. Wymagania dotychczas obowigzu-
jacego standardu 3.0 zostaty przedstawione w tabeli 4.2.

Tabela 4.2 Charakterystyka standardow emisji zielonych obligacji CBI (wersja 3.0)

Rodzaj . ,
wymagath Wybrane wazniejsze aspekty wymagan
Czesé A: 1. Wymagania wzgledem wykorzystania srodkéw. Emitent powinien udoku-
przed emisja | mentowaé wybrane projekty i aktywa do finansowania przy uzyciu wpltywow
z emisji. Nie wolno wybranych projektow i aktywow certyfikowaé innymi
obligacjami klimatycznymi.
2. Emitent powinien udokumentowaé proces decyzyjny kwalifikowalnosci
wybranych projektow i aktywow.
3. Wplywy netto z obligacji powinny by¢ zaksiggowane na subkoncie,
przeniesione do subportfela badZz udokumentowane w inny sposob.
4. Jeszcze przed wydaniem $rodkéw emitent powinien ujawni¢ w dokumentacji
emisji nastgpujace kwestie: tereny inwestycyjne, weryfikatora/audytora, plano-
wane podej$cie do raportowania etc.
Czes¢ B: 1. Wybrane projekty i aktywa musza spetnia¢ wymogi kwalifikowalno$ci
po emisji projektow i aktywow (czgs$¢ C). Emitent przekaze pozyskane $rodki na wybrane
projekty i aktywa w trakcie 24 miesigcy od emisji obligacji lub wskaze
w dokumentacji szacowany termin alokacji. Nominowane projekty i aktywa nie
moga ubiegac si¢ o inng certyfikacje.
2. Emitent ma obowiazek ujawnienia o§wiadczenia w sprawie klimatycznego celu
obligacji oraz ustala¢ czy wybrane projekty i aktywa spelniaja wymogi
kwalifikacyjne.
3. Wplywy netto z obligacji powinny by¢ zaksiggowane na subkoncie,
przeniesione do subportfela badZz udokumentowane w inny sposob. Dopoki
obligacja nie zostanie sptacona, saldo wptywoéw powinno by¢ zmniejszane
o kwoty odpowiadajace inwestycjom lub wplatom pozyczki.
Czes¢ C: 1. Informacje¢ o wybranych projektach i aktywach nalezy przekaza¢ audytorowi
wymagania | w celu okre$lenia ich zgodnosci ze standardem.
wzglf;dem 2. Co najmniej raz do roku emitent powinien opublikowa¢ raport aktualizujacy.
kwalifikowal- — - - -
nosci 3. Raport powinien zawiera¢ wykaz wybranych projektow i aktywow oraz kwoty
projektow przeznaczone na nie.
i aktywow 4. Raport moze zawiera¢ takze oczekiwane rezultaty wybranych projektow
i aktywoéw. W przypadku prezentowania rezultatow, emitent powinien stosowac
jakosciowe wskazniki wydajnosci oraz publikowa¢ informacje nt. metod
i zatozen wzgledem tych wskaznikow.
Czes¢ D: 1. Certyfikacja przed emisja: emitent powinien przygotowac¢ Green Bond
Wymagania | Framework, nastgpnie skorzysta¢ z ustug niezaleznego audytora, po czym ztozy¢
wzgledem whniosek o certyfikacje.
Ce?yﬁkfclj(ll, 2. Certyfikacja po emisji: emitent powinien zleci¢ niezalezng kontrole przez
obligacji kli- audytora, po czym zlozy¢ wniosek o certyfikacj¢. Aby utrzymac certyfikacje,
matyeznych | o ient powinien publikowaé corocznie raporty i wywigzywac si¢ ze zobowigzan.

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie (Climate Bonds Initiative, 2021).

56




www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
S~

Aleksandra Kultys-Grabowska  Europejskie zielone obligacje — ich specyfika na tle...

Aby okresli¢, ktore przedsigwziecia zastuguja na certyfikowanie, CBI nie tylko
opracowato swoj standard emisji, ale takze wypracowato swoja taksonomie. Tak-
sonomia ta ma za zadanie wskazywacé ktore aktywa i projekty sa potrzebne do
przejscia na niskoemisyjna gospodarke. Taksonomia ta opisuje przedsigwzigcia
z zakresu: energetyki, transportu, gospodarki wodnej, budownictwa, uzycia ladu
i morza, przemyshu, gospodarki odpadami, ograniczania zanieczyszczen, techno-
logii informacyjno-komunikacyjnej (Cllimate Bonds Initiative, 2021).

Standardy zielonych obligacji wedlug CBI ocenia si¢ jako surowsze i trudniej-
sze do zrealizowania przez emitenta. Jako gtdéwng réznice wskazuje si¢ podejscie
do projektéow kwalifikowalnych do finansowania z emisji zielonych obligacji.
Standard wedhug ICMA okre$la proces wyboru projektu i alokacji funduszy, ale
nie definiuje ekologicznej dziatalnosci gospodarczej, a jedynie zaleca audyt zew-
netrzny. Z kolei standard zielonych obligacji wedlug CBI zaklada obowiazkowy
audyt zewnetrzny, a takze — w ramach wypracowanej przez siebie taksonomii —
okreséla ekologiczne dziatania gospodarcze. Réznice te, wyraznie wskazujgce na
bardziej rygorystyczne wymagania wzglgdem emisji zielonych obligacji zgodnie
ze standardem CBI, sprawiaja, ze zdecydowanie mniej zielonych obligacji zostato
wyemitowanych w tym standardzie. Standard ICMA jest standardem dominujacym
na rynku zielonych obligacji (European Parliament, 2022).

Regulacje zielonych obligacji w Europie

Rynek zielonych obligacji w Europie jest najwigkszy na Swiecie. Dane wska-
zuja, ze w 2020 r. az 60% wszystkich uprzywilejowanych i niezabezpieczonych
zielonych obligacji na §wiecie pochodzito wiasnie z UE (Opinia Europejskiego
Banku Centralnego..., 2021). Z pewnos$cig mozna uznac, ze wptyw na t¢ wlasnosc¢
ma uprzywilejowanie rozwoju zréwnowazonego w Europie. Szacuje si¢, ze aby
osiaggnag¢ zamierzenia Europejskiego Zielonego Ladu nalezy rokrocznie przezna-
cza¢ 260 miliardow euro na dodatkowe inwestycje. Do zrddet finansowania tychze
inwestycji zaliczono m.in. zielone obligacje (Communication from the Commis-
sion..., 2019). W celu zmniejszenia ryzyka pseudoekologicznego marketingu oraz
ograniczenia zaktocen dla dotychczasowych rynkéw zielonych obligacji zostata
podjeta proba okreslenia europejskiego standardu zielonych obligacji. Celem
okreslenia tego standardu jest wzmocnienie procesu tworzenia unii rynkow kapi-
talowych w UE oraz ogo6lny rozwdj rynku tego instrumentu (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego..., 2019).

Glownym wymogiem wzglgdem emitowanych zielonych obligacji ma by¢
dopasowanie projektow do taksonomii UE, tak aby 100% $rodkéw z emisji zielo-
nych obligacji bylo przeznaczonych na projekty zgodne z ta taksonomia (European
Parliament, 2022, s. 5). Do gltéwnych celow taksonomii UE nalezy zaliczy¢ (Roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego..., 2020):

1) tagodzenie zmian klimatycznych;
2) adaptacje do zmian klimatycznych;
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3) zrownowazone uzytkowanie oraz ochrone zasobow wodnych i morskich;

4) zmiang na gospodarke o obiegu zamknigtym;

5) zapobieganie i kontrole zanieczyszczen;

6) ochrong i przywracanie bior6znorodnosci.

Wzgledem dostosowania emisji zielonych obligacji do taksonomii UE wystg-
puje ulga przewidziana dla panstwowych emitentdéw — nie musieliby oni dostoso-
wywaé do taksonomii poszczegdlnych projektow w ramach programéw dotacji
publicznych i ulg podatkowych, a jedynie oceni¢ zgodnos$¢ takiego programu
z taksonomig UE. Poza dostosowaniem aktywow i projektow do taksonomii UE
wszyscy emitenci przestrzegajacy europejskiego standardu zielonych obligacji po-
winni (European Parliament, 2022, s. 5):

* przedstawi¢ zobowiazanie do przestrzegania standardu;

* publikowaé rokrocznie raport z wykorzystania wptywéw o zagregowanym
wplywie na $rodowisko;

» poddawa¢ dokumenty audytowi zewngetrznemu, przeprowadzonemu przez au-
dytorow dopuszczonych do kontroli przez ESMA (European Securities and
Markets Authority) — w stosunku do emitentéw panstwowych wystepuje ulga
w postaci mozliwosci skorzystania z audytoréw panstwowych, ktorzy byliby
zwolnieni z systemu rejestracji przez ESMA.

Wzgledem wypracowanego europejskiego standardu zielonych obligacji
opracowano zestawienie potencjalnych zalet i wad, co zostalo przedstawione w ta-
beli 4.3.

Tabela 4.3. Zalety i wady utworzenia europejskiego standardu zielonych obligacji wg
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

Zalety Wady

+ Stworzenie powszechnego i wiarygodnego * Ryzyko wyzszych kosztéw kontroli
mechanizmu emitowania zielonych obligacji. | zewngtrznej wzgledem innych certyfikacji.

* Znaczne ograniczenie asymetrii informacji. |* Ryzyko mniejszej grupy nabywcow.

* Potencjalne korzysci reputacyjne dla emiten- | * Ryzyko zbyt ucigzliwych wymagan dla

tow. emitentow.

* Mozliwos¢ finansowania transferu dziatal- * Ryzyko ograniczonej mozliwosci ujednolice-
nosci gospodarczej na bardziej zrownowazona. | nia jurysdykcji wzgledem zielonych obligacji
* Ograniczenie niepewnosci co do klasyfikacji |na §wiecie.

aktywow i1 wydatkoéw jako zielone.

Zrédto: Opracowanie wlasne na podstawie: (Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego, 2021).

Za glowne zalety wypracowania standardu zielonych obligacji nalezy uznac
zwigkszenie wiarygodnosci ich emisji. Jego glownym celem jest ograniczenie
asymetrii informacji pomigdzy emitentem a nabywca instrumentu, zwigkszenie
przejrzysto$ci wykorzystania srodkéw z emisji. Glowna obawg za$ jest ryzyko
zbyt duzych restrykcji wzgledem emisji zielonych obligacji zgodnie ze standardem
europejskim. Restrykcje te mogag skutkowac takze wyzszym kosztem zlecenia
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audytu przez jednostke zatwierdzong przez ESMA. W efekcie europejski standard
zielonych obligacji nie cieszylyby si¢ zainteresowaniem ze strony emitentow,
ktorzy preferowaliby dotychczasowe standardy. Tym samym — europejski standard
zielonych obligacji nie statby si¢ $wiatowym ztotym standardem i nie skutkowalby
wprowadzeniem na §wiecie bardziej proekologicznych rozwigzan.

Podsumowanie

Zielone obligacje sa instrumentem stosunkowo nowym, powstalym zaledwie
15 lat temu, w 2007 r. Z uwagi na swoj nowy charakter regulacje dotyczace
przebiegu emisji zielonych obligacji wciaz powstaja. Dwoma dotychczas dominu-
jacymi standardami emisji zielonych obligacji byty standardy International Capital
Markets Association oraz Climate Bonds Initiative. Po raz pierwszy w historii
rynku zielonych obligacji podejmowane sa proby faktycznych regulacji prawnych
tego rynku. Z inicjatywg wyszta Unia Europejska, proponujac europejski standard
zielonych obligacji. Zalozeniem UE jest wypracowanie zlotego standardu dla zie-
lonych obligacji, ktéry bedzie dobrowolny dla emitentow nie tylko z obszaru UE.
Standard ten bazuje na dotychczasowych opracowaniach ICMA oraz CBI, wpro-
wadzajac jednak pewne zmiany, majac na celu dodatkowe zwickszenie przej-
rzysto$ci emisji tego instrumentu. Porownanie wszystkich trzech standardéw
przedstawia tabela 4.4.

Tabela 4.4. Poréwnanie standardow emisji zielonych obligacji — ICMA, CBI oraz UE
Standard wediug

terium
Kry ICMA CBI UE
Dobrowolno$¢ tak tak Tak
Zasieg miedzynarodowy | migdzynarodowy mi¢dzynarodowy
Zgodnos¢ projektow z taksonomia nie tak, ta(k;;)lnomla tak, taksonomia UE
Obowiazkowe raportowanie tak tak Tak

obowiazkowy przez
Audyt zewngtrzny emisji dobrowolny obowigzkowy | audytora zatwierdzo-
nego przez EMSA

tak, dla emitentow

Wystepowanie ulg nie nie panstwowych

Wiarygodnos¢ najmniejsza $rednia najwigksza

Zrédto: Opracowanie whasne.

Podsumowujac najwazniejsze podobienstwa wszystkich trzech standardéw
nalezy zaznaczyé, ze wszystkie sg standardami dobrowolnymi, o zasiggu mig-
dzynarodowym, gdzie kazdy standard zobowigzuje emitenta do rokrocznego ra-
portowania wydatkowanych srodkow. Wszystkie trzy standardy zakladajg takze
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wykorzystanie srodkéw na projekty proekologiczne. Ich gtéwna rdéznica jest jed-
nak zdefiniowanie tych projektow. O ile ICMA zostawia najwigksza swobode
emitentom w wyborze projektu, o tyle CBI wprowadza juz szczegoétowa taksono-
mig, ktore projekty kwalifikuja si¢ do finansowania. Taksonomig¢ taka wprowadza
takze UE. Do roznic pomig¢dzy standardami nalezy takze podejscie wzgledem
audytu zewnetrznego poszczegolnych emisji. Zgodnie ze standardem ICMA, audyt
jest opcja dobrowolng emitenta. Zgodnie ze standardem CBI jest to juz wymog
niezbedny do certyfikowania obligacji. Unia Europejska wprowadza z kolei je-
szcze wigksze wymagania wzgledem audytu — jest on obowigzkowy oraz moze by¢
przeprowadzony tylko przez podmioty zaakceptowane przez EMSA. Nieliczne
poluzowania tej zasady sa wprowadzone jedynie dla emitentéw skarbowych. Z tego
wzgledu zaklada si¢, ze europejski standard zielonych obligacji bedzie tym naj-
bardziej wymagajacym dla emitenta, ale tym samym najbardziej zwigkszajacym
wiarygodnos$¢ emisji.

Pytaniem jest, czy europejski standard zielonych obligacji bedzie cieszyt si¢
zainteresowaniem zarowno emitentow, jak i nabywcdoéw. Nalezy bowiem podkres-
li¢, ze dotychczas wigkszo$¢ emisji zielonych obligacji odbywata si¢ zgodnie ze
standardem ICMA, czyli tym pozostawiajacym najwigcej swobody dla emitenta.
Dominacja ICMA nad CBI byta spowodowana zaréwno rygorem standardu CBI,
jak i kosztami z nim zwigzanymi. Czy standard jeszcze bardziej wymagajacy oraz
potencjalnie bardziej kosztowny, bedzie interesowat emitentdéw? Wydaje sig, ze
odpowiedzig na to pytanie powinna by¢ reakcja samych nabywcdéw zielonych
obligacji. Jezeli europejski standard zielonych obligacji w istocie zniweluje dys-
proporcje informacyjne pomi¢dzy nabywcami a emitentami oraz zapewni wigksze
bezpieczenstwo emisji, powinno to przetozy¢ si¢ na zdecydowanie wigksze zain-
teresowanie nabywcow europejskimi zielonymi obligacjami. Wigksze zaintereso-
wanie nabywcdéw powinno za$ zacheca¢ emitentdow do wybierania europejskiego
standardu zielonych obligac;ji.

Bibliografia

Briefing. EU Legislation in Progress. European green bonds A standard for Europe, open to
the world, European Parliament 2022.

Climate Bonds Standard Version 3.0, Climate Bonds Initiative.

Climate Bonds Taxonomy. September 2021, Cllimate Bonds Initiative, 2021.

Communication from the Commission to the European Parliament, the European Council,
the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of the
Regions. The European Green Deal, COM/2019/640 final.

Communication from the Commission: Action Plan for Energy Efficiency: Realising the
Potential, Commission of the European Communities, COM(2006)545 final, Bruksela
2006.

Green Bond Principles. Voluntary Process Guidelines for Issuing Green Bonds, Interna-
tional Market Association, June 2021 (with June 2022 Appendix 1).

60



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'

Aleksandra Kultys-Grabowska  Europejskie zielone obligacje — ich specyfika na tle...

Opinia Europejskiego Banku Centralnego z dnia 5 listopada 2021 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia w sprawie europejskich zielonych obligacji (CON/2021/
30), Rocznik 65, 19 stycznia 2022.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Wniosek dotyczacy rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie europejskich zielonych obligacji,
COM(2021) 391 final — 2021/0191 (COD).

Pawtowski M., Zielone obligacje rzadowe, Ekonomiczne Problemy Ustug, 2017, nr 4.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2020/852 z dnia 18 czerwca
2020 r. w sprawie ustanowienia ram ulatwiajacych zrownowazone inwestycje, zmie-
niajace rozporzadzenie (UE) 2019/2088.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego w sprawie europejskich zielonych obligacji,
Komisja Europejska, COM(2021) 391 final.

The Green Bond Market in Europe 2018, Climate Bonds Initiative 2018.

61



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl

POLSKA AKADEMIA NAUK




www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'

Urszula Motowidlak
Numer ORCID: 0000-0002-2777-9451
Uniwersytet £6dzki, Wydzial Ekonomiczno-Socjologiczny, Katedra Logistyki i Innowacji

PROGRAMY I INSTRUMENTY FINANSOWANIA
INWESTYCJI W ZROWNOWAZQNA
I INNOWACYJINA MOBILNOSC

Abstrakt: W ostatnich latach Unia Europejska podejmuje kompleksowe dzialania majace na celu
przyspieszenie rozwoju zrownowazonej i neutralnej dla klimatu gospodarki. Wiaczenie transportu
i mobilnos$ci w proces rozwoju bedzie decydujace dla realizacji zobowigzan wynikajacych z poro-
zumienia paryskiego, Agendy ONZ 2030 oraz strategii Europejskiego Zielonego Ladu. Osiagnigcie
celow wyznaczonych na 2030 i 2050 r. wymaga zmian pod wzgledem regulacyjnym,
ekonomicznym i instytucjonalnym. Skala i ztozono$¢ wyzwan w zakresie potrzeb inwestycyjnych
i doradczych w odniesieniu do mobilnosci przekracza mozliwosci finansowe i organizacyjne
panstw UE. Niezbgdne jest pozyskanie kapitatu prywatnego i odpowiednie zmiany w sektorze
finansowym, ktore beda wspiera¢ zréwnowazone finansowanie inwestycji transportowych. Celem
rozdziatu jest przeglad unijnych programéw i instrumentéw wspierajacych finansowanie rozwigzan
w zakresie rozwoju zrownowazonego, innowacyjnego i odpornego systemu mobilnosci. Istota tego
rozwoju wynika z faktu, ze mobilno$¢ odgrywa kluczowsa role w stymulowaniu zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Stowa kluczowe: zréwnowazona mobilno$¢, zrownowazone finansowanie, ,,zielone” instrumenty
finansowe

PROGRAMS AND FINANCING INSTRUMENTS FOR INVESTMENT
IN SUSTAINABLE AND INNOVATIVE MOBILITY

Abstract: In recent years, the European Union has been taking comprehensive steps to accelerate the
development of a sustainable and climate-neutral economy. Integrating transportation and mobility
into the development process will be critical to meeting commitments under the Paris Agreement, the
UN 2030 Agenda and the European Green Deal strategy. Achieving the goals set for 2030 and 2050
requires regulatory, economic and institutional changes. The scale and complexity of the challenge in
terms of investment and advisory needs for mobility exceeds the financial and organizational capacity
of EU countries. It is essential to attract private capital and appropriate changes in the financial sector
to support sustainable financing of transportation investments. The aim of the chapter is to review EU
programs and instruments that support financing solutions for the development of a sustainable,
innovative and resilient mobility system. The essence of this development stems from the fact that
mobility plays a key role in stimulating sustainable socio-economic development.

Keywords: sustainable mobility, sustainable financing, "green" financial instruments
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Wprowadzenie

Inicjatywy przyjete w ramach ,,Strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci” oraz pakietu ,,Gotowi na 55” (ang. ,,Fit for 55”) wyznaczajg szereg
dziatan na rzecz rozwoju zréwnowazonej, innowacyjnej i odpornej na zaktocenia
mobilnosci. Ich realizacja wymaga znacznych naktadow finansowych w krotkim
okresie oraz kompleksowej zmiany podejécia do funkcjonowania systemu finan-
sowania inwestycji w catym lancuchu warto$ci. W obliczu ostabienia budzetow
lokalnych i rosnacego zadtuzenia krajowego, rola funduszy i finansowania ze
srodkow Unii Europejskiej (UE) jest niezaprzeczalna. Obecne dlugoterminowe
wsparcie UE, w okresie programowania 2021-2027, pozostaje kluczowe dla spros-
tania wyzwaniom mobilnosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju i cyfryzacji,
przy jednoczesnym wzroécie popytu na transport. Biorac po uwage prawdopodo-
bienstwo, ze $rodki publiczne bgda jednak ograniczone z uwagi na skale i zlozo-
no$¢ projektow, istotne znaczenie bedzie miato zwigkszenie inwestycji w system
zrownowazonej mobilnosci ze strony sektora prywatnego, w tym m.in. poprzez
zielone instrumenty finansowe. Odpowiedzialnos$¢ za rozwdj, finansowanie i budo-
we infrastruktury transportowej spoczywa bowiem gldwnie na panstwach czton-
kowskich UE. Srodki unijne, ktore musza zapewni¢ wartoé¢ dodang w wymiarze
europejskim, powinny mie¢ charakter subsydiarny wobec prywatnych, tj. rynko-
wych zrédet finansowania. Tymczasem od 2008 r. stopniowo spadaty naklady,
zarowno ze $rodkdéw publicznych, jak i prywatnych, na inwestycje transportowe
(European Commission 2019). Jednocze$nie system mobilno$ci zmienit si¢ rady-
kalnie w ostatnich latach i nadal ulega szybkim przeksztalceniom. Kreowana przez
nowe technologie i zmiany zachowan konsumentow mobilno$¢ przysztosci bedzie
bardziej elastyczna, skoncentrowana na $rodowisku i oparta na modelach ,,uzyt-
kowania”, a nie ,,wlasnosci”. W perspektywie krotko- i1 srednioterminowej pozo-
staje kilka glownych kierunkow dziatan zwigzanych z finansowaniem rozwigzan
w zakresie przyjaznej dla srodowiska i neutralnej dla klimatu mobilnosci.

Pomimo przyjgcia w 2015 r. nowych Celow Zréwnowazonego Rozwoju i po-
twierdzonych korzy$ci zwigzanych z aspektami spolecznymi, ekonomicznymi
i Srodowiskowymi, proces wdrazania zrownowazonej mobilnosci stoi przed sze-
regiem wyzwan. Osiggniccie zerowej emisji gazow cieplarnianych netto (ang,
Greenhouse Gas, GHG) w 2050 r., zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem
(ang. European Green Deal), wymaga doprowadzenia do szerokiej dostgpnosci
zroéwnowazonych alternatywnych rozwigzan wkomponowanych we w petni zinte-
growang, sprawng i odporng multimodalng sie¢ infrastruktury transportu UE. Tym-
czasem wigkszo$¢ panstw nie jest w stanie zapewni¢ wymaganej ilosci i jakosci
inwestycji w infrastrukture. Odzwierciedla to dwie podstawowe i trwale bariery
inwestycyjne. Po pierwsze, kraje cz¢sto nie sag w stanie przeksztalci¢ ogromnych
potrzeb 1 mozliwosci w konkretny zbior projektéw, a znaczna czg$¢ nowych in-
westycji nie jest zrownowazona w takim stopniu jak powinna. Wynika to z nie-
odtacznej ztozonosci inwestycji na rzecz rozwoju transportu oraz przeszkod
politycznych i instytucjonalnych. Po drugie, mobilizacja dlugoterminowego finan-
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sowania, z uwzglednieniem ryzyka cyklu projektu infrastrukturalnego i zapewnie-
niem, ze finansowanie jest dostosowane do kryteridw zréwnowazonego rozwoju,
wcigz pozostaje powszechnym wyzwaniem.

Celem niniejszego rozdziatu jest przeglad unijnych programow i instrumentow
wspierajacych finansowanie rozwigzan w zakresie rozwoju zrownowazonego, in-
nowacyjnego i odpornego systemu mobilnosci. Zgodnie z przyjeta tezg, zréwno-
wazony rozwoéj gospodarki wymaga przekierowania publicznego i prywatnego
kapitalu na inwestycje ,,zielone”. Wazng rol¢ w tym rozwoju odgrywa mobilnos¢.

Strategiczne kierunki inwestycji w zakresie rozwoju
zrownowazonej, neutralnej dla klimatu i innowacyjnej mobilnosci

W UE, w kontekscie wyjscia z kryzysu COVID-19 i odpowiedzi na szereg
innych zagrozen, zaré6wno $rodowiskowych, jak i geopolitycznych, warunkiem
koniecznym jest realizacja zdecydowanych dzialan na rzecz wigkszego wykorzys-
tania zrownowazonych rodzajow transportu oraz rozwoju paliw alternatywnych.
Przesunigcie modalne jest bowiem od lat uznawane za najskuteczniejszy $rodek
w kierunku dekarbonizacji transportu i osiggnigcia przyjaznych dla zycia zielonych
miast. W okresie 1990-2020, w zwigzku z coraz wigkszym zapotrzebowaniem na
przewozy osob i tadunkow, emisje CO, pochodzace z transportu wzrosty o ponad
33%, z uwzglednieniem migdzynarodowego transportu lotniczego. W 2020 r.
transport odpowiadat za 27% caltkowitej emisji CO, w UE, z czego 72% pocho-
dzito z transportu drogowego (Greenhouse gas emissions..., dostgp: 09.09.2022).
Odnotowany w pierwszym poétroczu 2020 r. spadek emisji spowodowany pande-
mig COVID-19 byt tylko tymczasowy. Prognozy wskazuja, ze bez wdrozenia
dodatkowych $rodkéw na rzecz dekarbonizacji mobilnosci, emisje z transportu
w 2030 r. mogg wzrosna¢ o ok. 10% powyzej poziomow z 1990 r. Jednoczesnie,
zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Srodowiska (ang. European Environment
Agency, EEA), zuzycie energii w transporcie w 2020 r. byto o ponad 30% wyzsze
niz w 1990 r. Surowce ropopochodne zaspokajaty ok. 93% potrzeb energetycznych
transportu. Najwieksze zapotrzebowanie na surowce ropopochodne zglaszat trans-
port samochodowy. W 2020 r. odpowiedzialny byt za 71% catkowitych potrzeb
paliwowych transportu.

Wobec powyzszych trendow w zakresie potrzeb energetycznych transportu
i wzrostu emisji CO», strategia ,,Building Back Better”' znalazta poparcie wérod
uczestnikow Swiatowego Forum Ekonomicznego w 2021 r., w kontekscie trwatego
i odpornego ozywienia gospodarczego. Za priorytet uznano inwestowanie w innowa-
cyjna i odporng infrastrukture, tj. Infrastrukture 4.0 oraz wprowadzanie ulepszen
w wymiarze spotecznym i srodowiskowym. Szacunki pokazuja bowiem, ze okoto

! Oznacza plan dzialah w zakresie wspierania wzrostu poprzez znaczne inwestycje

w infrastrukturg, umiejetnosci i innowacje. Za: (Build Back Better: our plan for growth,
2021, s. 9).
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70% przysztego wzrostu emisji CO, bedzie pochodzilo z infrastruktury, ktora
jeszcze nie zostala zbudowana (PwC, dostep:11.09.2022). Zgodnie z koncepcja
i sformutowanymi 13 rekomendacjami, Infrastruktura 4.0 to przyszlosciowa infras-
truktura, ktéra wykorzystuje technologie i informacje w celu zapewnienia wysokiej
jakosci efektow srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych oraz funkcjonuje
jako system techniczny w ramach szerszych systemow ludzkich i naturalnych
(World Economic Forum, 2021). Przyszte inwestycje zwigzane z infrastrukturg po-
winny wigc koncentrowaé si¢ na dzialaniach ograniczajacych zuzycie wegla, prze-
jSciu od paliw kopalnych do odnawialnych zrédet energii (OZE), zachetach dla
,,czystszych” i bardziej ekologicznych metod budowy oraz promowaniu przyjaznych
dla $rodowiska srodkow transportu. Innymi stowy, wysitki na rzecz odbudowy maja
stworzy¢ warunki do przyspieszenia przej$cia do neutralnej dla klimatu gospodarki
innowacyjnej i odpornej na zakldcenia. Dla systemu transportu oznacza to:
* przystosowanie infrastruktury do nowych wzorcow mobilnos$ci (tj. moderniza-
cje, jak 1 budowg nowych elementow),
* poczynienie nowych inwestycji w rozwoj infrastruktury na potrzeby bezemi-
syjnych paliw alternatywnych,
* przyjecie nowego podejscia do projektowania sieci i opracowywania modeli
biznesowych.

Kierunki rozwoju zréwnowazonego i innowacyjnego transportu wpisuja si¢
w realizacj¢ celow obecnie obowiazujacych dokumentow strategicznych, ktore
stanowi Agenda ONZ 2030 (ONZ, 2015) oraz przyjete porozumienie paryskie
w sprawie zmiany klimatu (UE i porozumienie klimatyczne..., 2018). Nasilajace
si¢ zmiany klimatyczne i $rodowiskowe sktonily UE do podjgcia pilnych i ambit-
nych dziatan w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. W przyjetym w grudniu
2019 r. komunikacie zobowigzano si¢ do osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej do
2050 r., wlaczajac ,,zielong transformacje” do kluczowych programoéw przekrojo-
wych oraz polityk sektorowych (Komunikat Komisji..., 2019). Spoteczenstwo
i gospodarka o zerowej emisji netto nie beda jednak mozliwe bez bardziej zrow-
nowazonego i innowacyjnego oraz odpornego na zakldcenia systemu transportu.
Szacuje si¢, Ze osiggniecie neutralnosci klimatycznej bedzie wymagato ogranicze-
nia do 2050 r. 0 90% emisji pochodzacej z transportu. Za jeden ze strategicznych
elementéw przej$cia do bezemisyjnej, bezpiecznej i inteligentnej sieci mobilnosci
uznano zréwnowazone inwestycje transportowe. Podkreslono znaczenie holistycz-
nego podejscia do planowania inwestycji w konteks$cie rozwoju spojnego multi-
modalnego systemu, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego oraz potrzebe
odpowiedniego rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci (ang. Strategy for
Sustainable and Smart Mobility, EUSSSM) z 9 grudnia 2020 r., zawiera konkretne
cele posrednie w dazeniu do inteligentnej i zrbwnowazonej przyszlosci sektora
transportu. Dotycza one trzech gtownych obszaréw dziatan, w ramach ktérych
rozwo6j spojnego multimodalnego systemu traktowany jest priorytetowo. Aby
0siagnac systemowa zmian¢ w zakresie zerowego poziomu emisji CO, z transportu
nalezy (Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci..., 2020):
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* uczyni¢ wszystkie rodzaje transportu bardziej zrownowazonymi,
» zadba¢ o szerokg dostepnos¢ zrownowazonych rozwigzan alternatywnych

w systemie transportu multimodalnego,

» wdrozy¢ odpowiednie zachgty wspierajace transformacje.

W strategii okreslono tgcznie 82 inicjatywy w 10 kluczowych obszarach
i konkretne dziatania sluzace znacznemu ograniczeniu obecnej zalezno$ci od
paliw kopalnych, wickszemu wykorzystaniu zrdwnowazonych rodzajoéw transpor-
tu oraz internalizacji kosztow zewngtrznych, w szczegolnosci za dostep do infras-
truktury i poprzez mechanizmy ustalania optat za emisje CO,. Z przegladu
inicjatyw i towarzyszacych im zadan szczegotowych wynika, ze wszystkie rodza-
je transportu musza sta¢ si¢ bardziej zrbwnowazone, z szeroko dostepnymi eko-
logicznymi alternatywami i odpowiednimi instrumentami, ktére beda wspieraé
przyspieszenie procesu obnizenia emisyjnosci systemu mobilno$ci. W odniesieniu
do infrastruktury transportu za priorytetowe uznano rozwoj przystepnych cenowo
rozwigzan alternatywnych w celu zwigkszenia popytu na pojazdy bezemisyjne,
wykorzystanie technologii cyfrowych wspierajacych funkcjonowanie zintegrowa-
nej, multimodalnej sieci transportowej, umozliwiajacej przewoz osob i transport
tadunkéw oraz ,,zielone” finansowanie w celu zwigkszenia odpornosci infrastruk-
tury transportu.

Bardziej ,,zielona”, sprawiedliwa, cyfrowa i odporna (ang. resilient) Europa to
jeden z kluczowych priorytetow UE wyznaczajacy strategiczne kierunki inwestycji
w konteksécie rozwoju spoteczno-gospodarczego po pandemii COVID-19 (Com-
munication from the Commission..., 2021). W lipcu 2021 r. Komisja Europejska
przedstawita pakiet propozycji dla UE ,,Fit for 55”, majacych na celu zmniejszenie
emisji GHG o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.
oraz osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.? Jednym z istotnych kierun-
kow dziatan, zaplanowanych w ramach pakietu ,,Fit for 55, s3 inwestycje na rzecz
rozwoju innowacyjnego, zrownowazonego i odpornego systemu multimodalne;j
mobilnosci, w sposdb oszczedzajacy zasoby i energie.

Programy i instrumenty finansowania zrownowazonych
inwestycji transportowych w Unii Europejskiej

Programy finansowania UE udostepniajg wsparcie dla projektdw transporto-
wych w ramach unijnych mechanizméw finansowych. Srodki te wdrazane sa za-
rowno w trybie zarzadzania bezpo$redniego, jak i dzielonego. Unijna struktura
finansowania mobilno$ci na lata 2021-2027 dotyczy dwodch gtownych filarow.
Pierwszy to wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 z budzetem 1,2 bin
EUR, ktérego finansowanie opiera si¢ na zasobach wilasnych UE. Drugi filar
stanowi Next Generation EU, bedacy krotkoterminowym instrumentem napra-
wezym o wartosci 806,9 mld EUR, ktérego finansowanie opiera si¢ na okresowych

2, Fit for 55” to pakiet zmian legislacyjnych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.
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pozyczkach na rynkach kapitalowych. Najwigksze potrzeby inwestycyjne, poza
energetyka i budynkami, identyfikowane sa w sektorze transportu.

W obecnej dekadzie prywatne i publiczne potrzeby inwestycyjne w zakresie
zrownowazonej mobilnosci szacuje si¢ na prawie 230 mld EUR rocznie. Wedlug
szacunkow Komisji Europejskiej catkowita warto$¢ inwestycji koniecznych
dlarozwoju infrastruktury sieci TEN-T i infrastruktury miejskiej wynosi okoto
130 mld EUR rocznie. Potrzeby w zakresie sSrodkéw na inwestycje w rozwdj sieci
bazowej szacowane sg na ok. 500 mld EUR w latach 2021-2030. Po uwzgled-
nieniu w obliczeniach potrzeb finansowych sieci kompleksowej i innych inwesty-
cji w infrastrukture transportu kwota ta wzrasta do ok. 1,5 bln EUR (Delivering
TEN-T..., 2017). Zgodnie z danymi z 2019 r., potrzeby inwestycyjne Polski
w transporcie na okres 2021-2030 wynosza 112 mld PLN (autostrady, drogi
ekspresowe) oraz 108 mld PLN (kolej w tym komponent CPK) (MFiPR, 2022).

W okresie programowania 2021-2027 wsparcie dla podmiotéw zaangazowa-
nych w rozwdj zrownowazonej, innowacyjnej i odpornej mobilnosci bedzie moz-
liwe do uzyskania gltownie w ramach instrumentu na rzecz odbudowy
i zwickszania odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility, RRF), instru-
mentu ,,k.aczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility, CEF), programu Inves-
tEU, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ang. European
Structural and Investment Funds, ESIF), w tym w szczego6lnosci Funduszu Spdj-
nosci (FS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a takze
programu Horyzont Europa i LIFE (rysunek 5.1).

Tabela 5.1. Najwazniejsze programy i instrumenty finansowe wspierajace rozwoj
zrdbwnowazone]j i inteligentnej mobilno$ci

Infra- Pojazdy/ ,Czyste” Dziatania

Instrument |- Elementy | Produkcja struktura Flota paliwa operacyjne

RRF

CEF
InvestEU
EBI

ESIF
Horizon EU
LIFE

kwalifikowalno$¢ wsparcia inwestycji transportowych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/info/
strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 en [dostep: 10.10.2022]; EU funds and financing
for resilient local mobility, to climate change, EU Policy Paper, March 2022.

Instrument na rzecz odbudowy i zwigckszania odpornosci odgrywa kluczowsa

role w transformacji ekologicznej i cyfrowej, przy czym rozwdj zréwnowazonej
mobilnosci jest jednym z priorytetow. RRF ma zapewni¢ okoto 72,2 mld EUR na
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inwestycje w zrownowazong i innowacyjng mobilnos¢, gtéwnie w formie dotacji,
jednoczesnie ,,Czysta, inteligentna i sprawiedliwa mobilno$¢ miejska” zostata
okreslona jako jeden z flagowych elementéw wsparcia. Instrument wspiera pan-
stwa cztonkowskie poprzez pozyczki i dotacje.

Instrument ,,£.3czac Europe” jest unijnym instrumentem finansowania strate-
gicznych inwestycji w infrastrukture transportows, energetyczng i cyfrowa. Sta-
nowi kluczowy instrument finansowania UE, stuzacy realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu i wazny czynnik umozliwiajacy realizacje celow w zakresie de-
karbonizacji na lata 2030 i 2050 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego...,
2021b). Oprécz dotacji CEF oferuje wsparcie finansowe dla projektow poprzez
innowacyjne instrumenty finansowe, takie jak gwarancje i obligacje projektowe.

W sektorze transportu CEF jest przeznaczony do wspierania inwestycji w bu-
dowe nowej infrastruktury transportowej i modernizacje¢ istniejacej sieci TEN-T
(tabela 5.2). Koncentruje si¢ na projektach transgranicznych i inwestycjach maja-
cych na celu usuwanie waskich gardet lub uzupelnianie brakujacych potaczen
w roznych odcinkach sieci bazowej i sieci kompleksowej. CEF Transport wspiera
rowniez innowacje w systemie transportowym w celu poprawy wykorzystania
infrastruktury, zmniejszenia wptywu transportu na srodowisko, zwigkszenia efek-
tywnos$ci energetycznej i poprawy bezpieczenstwa. Celem instrumentu na lata
2021-2027 jest stworzenie zrownowazonej, innowacyjnej i odpornej infrastruktury
w sektorze transportu, energii i sektorze cyfrowym. Dofinansowane beda efekty
synergii migdzy tymi trzema sektorami, ukierunkowane przede wszystkim na
ochrong klimatu. Priorytetowe inwestycje w zakresie infrastruktury transportu
obejmuja:

» zaawansowane prace nad europejska siecig transportowa,

* stworzenie europejskiej sieci infrastruktury tadowania paliw alternatywnych oraz
preferencyjne traktowanie srodkow transportu przyjaznych dla srodowiska,

+ inwestowanie w projekty transportowe oferujace wysoka warto$¢ dodang w kra-
jach objetych polityka spdjnosci,

Tabela 5.2. Programy finansowania inwestycji UE w zakresie rozwoju zréwnowazone;j,
innowacyjnej i odpornej mobilno$ci w okresie 2021-2027

Programy/Instrumenty Wsparcie finansowe Obszar wsparcia

Instrument na rzecz 723,8 mld EUR — ogoétem |Zielona i cyfrowa transformacja transportu
odbudowy i zwigksza- |72,2 mld EUR — inwestycje | Spdjnos¢ terytorialna

nia odpornosci (2021- |w zréwnowazong i zielong | Stosowanie technologii niskoemisyjnych
2023) mobilnosé i bezemisyjnych w transporcie
Infrastruktura kolejowa i transport miejski

,JLaczac Europ¢” 42,30 mld EUR — ogétem |Europejska sie¢ transportowa TEN-T
25,81 mld EUR — CEF Europejska sie¢ infrastruktury tadowania
Transport w tym: paliw alternatywnych

242.2 min EUR — badania |Ekologiczne $rodki transportu,
w zakresie zrownowazonej | Infrastruktura transportowa dla potrzeb
infrastruktury transportu cywilno-wojskowych
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Programy/Instrumenty Wsparcie finansowe Obszar wsparcia

Fundusz Spéjnosci 11,29 mld EUR - ogoétem |Finansowanie sieci transeuropejskich

i Europejski Fundusz | 1,69 mld EUR — inwestycje | w obszarze infrastruktury transportowej
Rozwoju Regionalnego |infrastrukturalne o charak- | TEN-T

terze cywilno-wojskowym | Wsparcie dla transgranicznej, regionalnej,
lokalnej 1 miejskiej mobilnos$ci
Ekologicznie ,,czyste” pojazdy

Poprawa bezpieczenstwa mostow i tuneli
Pojazdy, statki powietrzne i jednostki
ptywajace zaprojektowane i zbudowane
lub przystosowane do uzytku przez shuzby
ochrony ludnosci i straz pozarna

Horyzont Europa 95,5 mld EUR — ogélem |Partnerstwo na rzecz czystego wodoru

w tym 5,4 mld EUR z Eu- | Partnerstwo na rzecz ekologicznego lot-
ropejskiego Instrumentu na |nictwa SESAR 3

rzecz Odbudowy 15,3 mld | Partnerstwo na rzecz kolei europejskiej
EUR — Klaster 5: Klimat, |Oparta na sieci i zautomatyzowana mo-
energetyka i mobilno$é bilnos¢

Baterie

Bezemisyjny transport drogowy
Bezemisyjny transport wodny
Partnerstwo Built4People

Transformacja w kierunku czystej energii
Partnerstwo na rzecz transformacji obsza-
réw miejskich

Program LIFE 5,5 mld EUR - ogétem Projekty ukierunkowane na zréwnowazo-
ng mobilno$¢, w tym $rodki lokalnego
transportu Publicznego

Zréwnowazona mobilno$¢ w transporcie
drogowym

Dziatania wspierajace przejScie na mobil-
no$¢ bezemisyjna redukujaca CO,

Program ,,Cyfrowa Eu- [9,2 mld EUR- ogbétem Cyfryzacja mobilnoS$ci i zastosowanie
ropa” sztucznej inteligencji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci, Dz. Urz. UE L 231/60, s. 4; Horyzont Europa. Badania & Innowacje. Program
UE na 2021-2027, Komisja Europejska 2021, s. 23, http://ec.europa.eu/horizon-europe [dostep:
20.10.2022]; https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/connec-
ting-europe-facility en [dostep: 20.10.2022].

* dostosowanie odcinkow sieci transportowej do podwojnego zastosowania cywil-
no-wojskowego, w kontekscie planu dziatania na rzecz mobilnoSci wojskowe;.
Budzet CEF Transport, na lata 2021-2027, zaplanowano w wysokoSci

25,81 mld EUR, z czego co najmniej 60% ma wspiera¢ dziatania dotyczace wy-
dajnych, wzajemnie potaczonych, interoperacyjnych i multimodalnych sieci.
Dodatkowo w budzecie zaplanowano kwote 242,2 mln EUR na realizacj¢ 68 wnio-
skéw projektowych diagnozujacych brakujace polaczenia transportowe i ,,waskie
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gardla™ w infrastrukturze transportu. Lacznie 11,29 mld EUR zostanie przezna-

czone dla krajow kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia z Funduszu Spoj-
nosci. Jednoczes$nie 1,69 mld EUR zaplanowano na inwestycje w dostosowanie
infrastruktury dla potrzeb cywilno-wojskowych. 70% $rodkéw CEF Transport
zostanie rozdysponowane w latach 2021-2023 poprzez 3 nabory wnioskow, kazdy
z budzetem 5,5 mld EUR.

W ramach pierwszego naboru wnioskéw o dofinansowanie z budzetu instru-
mentu ,,k.aczac Europe”, ogloszonego we wrzesniu 2021 r., zatwierdzono wsparcie
dla 37 projektow, ktore pomoga stworzyé zrownowazong srodowiskowo siec
transportowa, z kluczowymi odcinkami infrastruktury przystosowanymi do pod-
wojnego zastosowania, tj. cywilnego i obronnego. Na ich realizacj¢ przeznaczono
425 mln EUR (Transport infrastructure: projects receive..., 2022). Kolejny nabor
wnioskdéw na europejskie projekty infrastruktury transportowej w ramach CEF
Transport ogloszono 13 wrzesnia 2022 r. Jednoczesnie w pierwszym konkursie
Alternative Fuels Infrastructure Facility (AFIF), ktory zakonczyt si¢ w styczniu
2022 r., wybrano 15 projektéw o tagcznym wsparciu UE w wysokosci 86 min EUR.
Kolejne 24 projekty, zakwalifikowane do wsparcia we wrzesniu 2022 r., otrzymaja
dofinansowanie w wysokosci 292 mld EUR na budowe infrastruktury paliw alter-
natywnych (Transport infrastructure: EUR 292.5..., 2022). Projekty obejmuja in-
stalacje elektrycznych stacji tadowania wzdhuz europejskiej sieci drogowej TEN-T,
budowe stacji tankowania wodoru dla samochodow osobowych, cigzarowych i au-
tobuséw oraz elektryfikacj¢ ustug obstugi naziemnej na lotniskach. W ramach
oceny wnioskéw dotyczacych mobilno$ci wojskowej wybrano 22 projekty, ktore
otrzymaja wsparcie o wartosci 339 mln EUR, aby zapewni¢ dostosowanie infras-
truktury transportowej do podwojnego zastosowania cywilno-obronnego. Projekty
obejmuja modernizacje infrastruktury kolejowej w celu umozliwienia ruchu wigk-
szych i cigzszych pociggdw, a takze prace majace na celu zwigkszenie przepusto-
wosci portdow i lotnisk oraz wzmocnienie mostéw drogowych.

Wsparcie finansowe inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej TEN-T
i ochrony $rodowiska realizowane jest rowniez z Funduszu Spojnosci (FS)*.
W okresie 2021-2027 Fundusz ten dotyczy Butgarii, Czech, Estonii, Grecji, Chor-
wacji, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji
i Stowenii. Oczekuje sie, ze 37% catkowitej alokacji finansowej FS przyczyni si¢
do osiagnigcia celow klimatycznych. Z kolei Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) ma na celu wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i te-
rytorialnej w UE poprzez korygowanie dysproporcji miedzy jej regionami.
Priorytety finansowania inwestycji infrastrukturalnych w latach 2021-2027 doty-
€zg m.in.:

3 _,Waskie gardlo” oznacza bariere fizyczna, techniczng, funkcjonalng, operacyjng lub

administracyjna, ktora skutkuje przerwaniem systemu, co wplywa na ciaglo$¢ przeptywow
dalekobieznych lub transgranicznych.

Fundusz Spdjnosci zapewnia wsparcie panstwom czlonkowskim o dochodzie narodowym
brutto (DNB) na mieszkanca ponizej 90% S$redniej UE-27 w celu wzmocnienia spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii.
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* poprawy konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci infrastruktury transportu w ujeciu
regionalnym,

* niskoemisyjnej i odpornej sieci infrastruktury transportu,

* lepszych potaczen dziecki zwigkszeniu mobilnosci i dostepnosci transportowe;.

W ramach EFRR 30% ogo6lnej puli §rodkow finansowych ma wspiera¢ pro-
jekty infrastrukturalne sprzyjajace ograniczaniu emisji CO,. EFRR i FS maja
wspiera¢ rozwoj transeuropejskiej sieci transportowej poprzez inwestycje w infras-
trukture dla transportu kolejowego, zeglugi srodladowej, transportu drogowego
i morskiego oraz multimodalnego. Ponadto maja wspiera¢ krajowa, regionalna
i lokalng oraz transgraniczng i miejska mobilnos¢, zwracaé uwage na poprawe
bezpieczenstwa, w szczego6lnosci istniejagcych mostow i tuneli (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego..., 2021a). Zaréwno EFRR, jak i FS sa oparte na dota-
cjach i zapewniajg do 85% wspotfinansowania kosztow kwalifikowalnych.

Badania naukowe i innowacje odgrywaja istotng role w osiagni¢ciu przez UE
ambitnych celow w zakresie rozwoju zréwnowazonej i innowacyjnej infrastruktu-
ry transportu oraz zapewnienia bezpieczenstwa, niezawodno$ci i odpornosci. Od-
noszac si¢ do sukcesu programu ,,Horyzont 2020, ktory w latach 2014-2020
sfinansowal projekty na kwote ok. 80 mld EUR, mozna wnioskowa¢, ze ,,Horyzont
Europa” z budzetem w wysokosci 95,5 mld EUR w latach 2021-2027 przyczyni
si¢ do ulepszenia i usprawnienia finansowania ze §rodkéw unijnych badan nauko-
wych i innowacji. Ich celem jest m.in. uczynienie systemow transportu i mobilnosci
bardziej przyjaznymi dla klimatu i Srodowiska, a takze konkurencyjnymi i innowa-
cyjnymi oraz bezpieczniejszymi i bardziej odpornymi (https://ec.europa.eu/info/
research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe en, dostep: 19.10.2022). Za priorytetowe obszary
wsparcia uznano projekty majace znaczenie w tworzeniu europejskich strategicz-
nych i zréwnowazonych tancuchéw wartosci np. baterie dla elektromobilnosci,
rozwdj ogniw wodorowych, ,,czyste”, oparte na sieci autonomiczne pojazdy oraz
zintegrowane systemy zarzadzania energia. Ich realizacj¢ przewidziano w ramach
12 partnerstw europejskich tworzacych Klaster 5: Klimat, energetyka i mobilnos$¢,
z budzetem 15,123 mld EUR, w tym 1,35 mld EUR w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy(Komisja Europejska, 2021). Réwniez Spoteczny
Fundusz Klimatyczny bedzie wspieral mikroprzedsigbiorstwa w przechodzeniu na
wyzsza efektywno$¢ energetyczng i niskoemisyjne systemy mobilnosci. Finanso-
wany z budzetu UE, kwota odpowiadajaca 25% oczekiwanych dochodéw nowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji dla transportu drogowego i budynkow,
Fundusz bedzie mogt zapewni¢ wsparcie w finansowaniu inwestycji w efektyw-
nos$¢ energetyczna (OECD, 2021).

Program LIFE jest unijnym instrumentem finansowania dziatan na rzecz $ro-
dowiska i klimatu.

W zaleznosci od konkretnych kwestii srodowiskowych, ktorych dotyczg pro-
jekty w zakresie mobilno$ci, moga one by¢ skladane w ramach zaproszen ,,Jakos$¢
powietrza — zrbwnowazona mobilno§¢ w transporcie drogowym” lub ,,Dziatania
wspierajace przejscie na bezemisyjng mobilnos¢ zmniejszajaca emisje CO,”.

72


https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en
https://ec.europa.eu/info/research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-open-calls/horizon-europe_en

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
S~

Urszula Motowidlak Programy i instrumenty finansowania inwestycji...

Mechanizmy finansowania ,,zielonej” transformacji mobilnoSci
w Unii Europejskiej poprzez podmioty prywatne i publiczne

Publiczne zachety dla projektow wspierajacych zréwnowazony
rozwdj mobilnosci

Plan inwestycyjny na rzecz zrbwnowazonej i neutralnej dla klimatu Europy ma
spowodowa¢ uruchomienie w nadchodzacym dziesigcioleciu zrownowazonych in-
westycji publicznych i prywatnych. Uruchomienie kwoty co najmniej 1 bln EUR
wymaga potaczenia funduszy udostgpnianych w ramach budzetu UE, a takze dal-
szych inwestycji publicznych i prywatnych, ktére sa przez te fundusze uruchamia-
ne. Istotng role w zakresie pozyskiwania inwestycji prywatnych i publicznych na
rzecz ,zielonej” transformacji mobilnosci zaplanowano dla Funduszu InvestEU,
Funduszu Innowacji oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) (tabela 5.3).

Niektore inwestycje niezbedne do dokonania ,,zielonej” transformacji wigza
si¢ z wigkszym ryzykiem, ktorego sektor prywatny nie moze ponies¢ samodzielnie.
W takich przypadkach mozna wykorzysta¢ $rodki publiczne w ramach Funduszu
InvestEU i ograniczy¢ ryzyko zwigzane z projektami oraz wywotac efekt dzwigni
w celu przyciagnigcia finansowania prywatnego. Zapewniajac gwarancje z budzetu
UE w celu czgsciowego pokrycia ryzyka operacji finansowych i inwestycyjnych,
InvestEU ma doprowadzi¢ do uruchomienia w latach 2021-2030 okoto 279 mld
EUR w postaci prywatnych i publicznych inwestycji zwiazanych z klimatem i $ro-
dowiskiem naturalnym. Fundusz moze zapewni¢ wsparcie poprzez pozyczki, gwa-
rancje, instrumenty rynku kapitalowego, instrumenty wsparcia jakosci kredytowej,
bezposredni i posredni kapital wlasny oraz quasi-kapital wltasny (EU funds and
financing..., 2022). Inwestycje w projekty dotyczace zrownowazonej, bezpiecz-
niejszej i1 inteligentnej mobilnosci kwalifikuja si¢ w ramach okna polityki doty-
czacego zrownowazone] infrastruktury. Na ich realizacje przeznaczono 9,9 mld
EUR, tj. 38% catkowitej gwarancji Funduszu. Co najmniej 30% gwarancji Inves-
tEU przeznacza si¢ na cele zwigzane z klimatem, przy czym w oknie polityki
dotyczacym zréwnowazonej infrastruktury odsetek ten wynosi 60%. Fundusz In-
vestEU obejmuje mozliwo$¢ taczenia swojego wsparcia z dotacjami UE 1 instru-
mentami finansowymi z programéw sektorowych i jest skorelowany z RRF.

Wysoce innowacyjne technologicznie projekty infrastrukturalne o europejskiej
warto$ci dodanej, ktore moga przyczynié si¢ do znacznych redukcji emisji CO,,
moga ubiegac si¢ o wsparcie finansowe z budzetu Funduszu Innowacji. Wsparcie
jest dostepne dla projektow zlokalizowanych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE, Norwegii i Islandii. Fundusz usprawnia podzial ryzyka zwiazanego
z projektami poprzez bardziej elastyczne przyznawanie wigkszych srodkow fi-
nansowych w ramach prostszego procesu selekcji. Chodzi o dzielenie ryzyka
z organizatorami projektow, aby pomoc w prezentacji wysoce innowacyjnych
pionierskich projektow. Moze to dotyczy¢ innowacyjnych, cechujacych si¢ wyso-
kim poziomem ryzyka projektow w rozwdj bezemisyjnych pojazdéw i sieci trans-
portu wraz z innowacyjng infrastrukturg dla potrzeb alternatywnych Srodkow
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Tabela 5.3. Wybrane instrumenty wspierajace pozyskiwanie prywatnych i publicznych
inwestycji w zakresie rozwoju zrownowazonej i neutralnej dla klimatu mobilnosci

Fundusze /Wsparcie finansowe Obszar wsparcia
Fundusz InvestEU Projekty dotyczace zrownowazonej, bezpiecz-
26,2 mld EUR — catkowita gwarancja budze- |niejszej i inteligentnej mobilnosci.
towa UE Projekty kwalifikowane w ramach okna poli-
9,9 mld EUR — gwarancja na projekty trans- | tyki dotyczacego zrownowazonej infrastruktu-
portowe ry.
Fundusz Innowacji Wysoce innowacyjne technologie zwigzane
25 mld EUR — ogoélem z transformacjg klimatyczna.

Projekty w rozwdj bezemisyjnych pojazdow.
Bezemisyjne sieci transportu wraz z innowa-
cyjna infrastrukturg dla potrzeb alternatywnych
srodkéw transportu.

Europejski Bank Inwestycyjny Instrument Czystszego Transportu (CTF):
Transport — ponad 25% catego portfela EBI * projekty wdrazajace $rodki transportu nape-
i ponad 10 dzane paliwami alternatywnymi,

mld EUR nowych inwestycji rocznie * projekty zaspokajajace potrzeby zwigzane

z infrastruktura.

Instrument ELENA:
— wsparcie dla innowacyjnego transportu
miejskiego i regionalnego.

Instrument ,,Future Mobility™:
* inwestycje w projekty wysokiego ryzyka
w sektorze transportu.

Fundusz Gap:

— wsparcie na wczesnym etapie planowania

i przygotowania projektu w zakresie zrowno-
wazonej mobilno$ci w miastach i rozwoju
korytarzy transportowych.

Zrédlo: opracowanie na podstawie Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan
inwestycyjny na rzecz FEuropejskiego Zielonego tadu, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
now, COM(2020) 21, Bruksela 2020; EU funds and financing for resilient local mobility, to climate
change, EU Policy Paper, March 2022.

transportu. Fundusz Innowacji bedzie wspierat do 60% dodatkowych kosztow
kapitatowych i operacyjnych projektow na duza skale oraz do 60% kosztow ka-
pitatowych projektow na mata skalg. Fundusz, funkcjonujac poza dtlugotermino-
wym budzetem UE, dofinansowuje projekty za posrednictwem czgsci dochodow
pochodzacych z licytacji uprawnien do emisji CO, w ramach systemu handlu
emisjami (Plan inwestycyjny..., 2020).

Kluczowg role w finansowaniu przejscia do zrownowazonej mobilnosci,
neutralnej pod wzgledem emisji CO,, odgrywa rowniez EBI. Rola tego banku
w finansowaniu zrownowazonej transformacji wzrosnie, poniewaz staje si¢ on
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bankiem klimatycznym UE. Jego celem jest przyspieszenie wdrazania zrownowa-
zonych rozwiazan transportowych poprzez mobilizacj¢ inwestycji prywatnych
i jednoczesne zapewnienie zrownowazonego rozwoju regionalnego. W ramach
polityki kredytowej w dziedzinie transportu EBI udziela dlugoterminowego finan-
sowania, glownie w formie kredytow i gwarancji oraz doradztwa finansowego
i technicznego. Sektor transportu stanowi ponad 25% catego portfela EBI i ponad
10 mld EUR nowych inwestycji rocznie. Kredyty EBI moga pokry¢ do 50% (75%
w przypadku projektow TEN-T) catkowitych kosztow inwestycji. Ponadto kredyty
posrednie, innowacyjne instrumenty finansowe oraz fundusze kapitatu prywatnego
sa wykorzystywane do stymulowania i katalizowania kapitatu prywatnego poprzez
inwestycje w fundusze kapitalowe przeznaczone na infrastruktur¢ transportowa.
EBI moze réwniez wspiera¢ projekty priorytetowe (do 300 mIn EUR) o wysokim
profilu ryzyka w ramach instrumentu finansowania strukturalnego.

EBI wspiera projekty transportowe za posrednictwem wielu instrumentéw
1 inicjatyw. Instrument czystszego transportu (CTF) jest inicjatywa EBI i Komisji
Europejskiej, uruchomiong w grudniu 2016 r., majgca na celu wspieranie inwes-
tycji, zarbwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne, w projekty zwigzane
z nisko- 1 bezemisyjnym transportem. Celem CTF jest wykorzystanie mozliwosci
technicznych i finansowych EBI w celu wsparcia przyspieszonego wprowadzania
srodkéw transportu napedzanych alternatywnymi paliwami i zaspokojenia potrzeb
zwiazanych z infrastrukturg. Kwalifikujace si¢ projekty moga otrzymaé kredyty
pokrywajace do 50% kosztow projektu. W przypadku niektorych innowacyjnych
projektow pozyczki wynoszg 7,5 mln EUR, ale pozyczki bezposrednie sg zazwy-
czaj powyzej 25 min EUR. Instrumenty finansowania w ramach CTF to (Kwas-
niok, 2022):

* pozyczki, kapitaty i gwarancje oraz nowe instrumenty finansowe kierowane do
programu InnovFIN,

* modele kosztéw cyklu zycia obejmujace instrumenty finansowe oparte na
podziale ryzyka, ktore mobilizuja fundusze sektora prywatnego.

Kredyt EBI w wysoko$ci 50 mln EUR umozliwit np. finansowanie nowego
systemu szybkiej komunikacji autobusowej (znany lokalnie jako MetroGuagua)
w Las Palmas de Gran Canaria w Hiszpanii. Oprocz budowy nowych buspasow
projekt obejmuje zakup 17 nowych autobuséw elektrycznych lub hybrydowych
oraz budowe trzech nowych stacji tadowania, 17 przystankow i centrum kontroli
ruchu. Projekt obejmuje réwniez utworzenie nowego pasa rowerowego oraz po-
prawe i poszerzenie chodnikéw przy nowych pasach dla autobuséow. Zgodnie
z umowa, prace w ramach projektu byly realizowane w okresie 2017-2021 (Las
Palmas saves..., 2022).

Wraz z Komisja Europejska EBI jest rowniez odpowiedzialny za wdrazanie
instrumentu ELENA (ang. European Local Energy Assistance). ELENA zapewnia
dotacje do 90% kosztow kwalifikowanych i pomoc techniczng dla inwestycji
w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE, w tym innowacyjnego transportu
miejskiego i regionalnego. Zazwyczaj ELENA wspiera programy inwestycyjne
w zakresie mobilnosci o wartosci powyzej 30 mln EUR. Ponadto EBI oferuje
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mozliwosci wsparcia w ramach tematycznego instrumentu ,,Future Mobility”, kto-
ry zapewnia inwestycje w projekty wysokiego ryzyka w sektorze transportu. Do
dzi§ podpisano umowy na finansowanie projektéw z zakresu mobilnosci ,,przy-
szto$ci” na kwote okoto 141 min EUR. Z kolei Fundusz Gap, wdrozony przez
Bank Swiatowy i EBI we wrze$nia 2020 r., to nowe partnerstwo wspierajace
rozwoj innowacyjnych i zrownowazonych miast w gospodarkach rozwijajacych
si¢ 1 wschodzacych, z uwzglednieniem projektéw transportowych.

Fundusz zapewnia dotacje i bezptatng pomoc techniczng dla miast na wczes-
nym etapie planowania i przygotowania projektu w celu utatwienia przygotowania
inwestycji i poprawy jakosci projektow.

Wybrane instrumenty rynku finansowego dla projektow
wspierajgcych zrownowazony rozwdj mobilnoSci

Nowa strategia UE dotyczaca zrownowazonego finansowania okresla kilka
inicjatyw majacych na celu sprostanie wyzwaniom $rodowiskowym na rynku fi-
nansowym (Strategia dotyczaca finansowania transformacji..., 2021). W pakiecie
,Fit for 55” oraz w strategii na rzecz inteligentnej i zrbwnowazonej mobilnosci
uznano ja za kluczowy $rodek zwigkszania inwestycji prywatnych na potrzeby
transformacji finansowej UE w kierunku modelu multimodalnej zréwnowazonej
mobilnosci. W planie dzialan dotyczacym finansowania zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego UE wprowadzila trzy podstawowe elementy ram zrownowazonego
finansowania (Plan dzialania: finansowanie zrownowazonego wzrostu gospodar-
czego, 2018):

« system klasyfikacji lub ,,systematyka” zréwnowazonych dziatan,
* ramy ujawniania informacji dla przedsigbiorstw niefinansowych i finansowych,
* narzedzia inwestycyjne, w tym wskazniki referencyjne, normy i oznakowania.

Nowa strategia ma na celu pobudzenie zrownowazonego finansowania i zielo-
nych inwestycji, w tym inwestycji transportowych, poprzez lepsze dostosowanie
do unijnego rozporzadzenia w sprawie taksonomii oraz wdrozenie wspdlnego
standardu sprawozdawczosci (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy..., 2020). Ponadto w strategii przedstawiono propozycje¢ europejskiego standar-
du obligacji ekologicznych.

Techniczne kryteria klasyfikacji zawarte w rozporzadzeniu w sprawie takso-
nomii® okre$lajg warunki dla transportu, na jakich dana inwestycja kwalifikuje si¢
jako wnoszaca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do
zmian klimatu, a takze okre$leniu, czy ten rodzaj dzialalno$ci transportowej nie
wyrzadza powaznych szkoéd wzgledem zadnego z pozostatych celéw $rodowisko-

5> W terminologii Komisji Europejskiej taksonomia to narzedzie utatwiajace identyfikacje

i klasyfikacje inwestycji wspierajacych zroéwnowazony rozwoj, wyznaczajace warunki, jakie
musi spetnia¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, aby ja zakwalifikowaé, jako zrownowazong. Za:
Zréwnowazone finansowanie bedzie coraz wazniejsze, PARP Grupa PFR, https://www.een.
org.pl/component/content/article/62111:zrownowazone-finansowanie-bedzie-coraz-
-wazniejsze (dostep 23.10.2022).
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wych (Rozporzadzenie Delegowane Komisji..., 2021). Na przyktad dla transportu
pasazerskiego miejskiego i podmiejskiego stanowia, ze dziatalno$¢ jest zgodna,
jezeli bezposrednie emisje CO, z pojazdéw lub infrastruktury wynosza zero. Moz-
na by argumentowaé, ze poniewaz transport publiczny jest zasadniczo niskoemi-
syjnym i zrownowazonym S$rodkiem transportu, wszystkie rodzaje projektow
powinny kwalifikowaé¢ si¢ do rozpatrzenia. Zach¢canie sektora prywatnego do
inwestycji w miejski i podmiejski transport pasazerski zapewni szybsze przesu-
nigcie modalne w miastach UE. Umozliwi to rowniez latwiejsze inwestowanie
publiczno-prywatne w zlozone i innowacyjne projekty, ktore czgsto charakteryzuja
si¢ wzglednie wyzszym ryzykiem ekonomicznym (Komunikat Komisji..., 2022).

W dniu 6 lipca 2021 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie europejskich zielonych obligacji, tzw. europejski stan-
dard zielonych obligacji (Wniosek dotyczacy... 2021). Ma on ustanowi¢ ,,zloty
standard”, okres$lajacy w jaki sposob przedsicbiorstwa i organy publiczne, w tym
sektor transportu publicznego, moga wykorzystywac obligacje ekologiczne do
pozyskiwania $rodkoéw na rynkach kapitalowych w celu finansowania ambitnych
inwestycji na duza skale, przy jednoczesnym spelnieniu wymogow w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i ochronie inwestorow (Strategia dotyczaca finansowa-
nia transformacji..., 2021). Standard bedzie wykorzystywat szczegdlowe kryteria
»zielonej” dziatalno$ci gospodarczej zawarte w taksonomii UE w celu zdefinio-
wania zielonej inwestycji.

Zielone obligacje sa najpopularniejsza forma dluznego finansowania projek-
tow zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Szeroki katalog kategorii projek-
tow, ktoére mogg by¢ finansowane $rodkami pochodzacymi z emisji, obejmuje m.
in. bezemisyjny transport. Panstwem, ktore przewodzi krajom europejskim pod
wzgledem wolumenu emisji zielonych obligacji w UE, jest Francja. Dobry przy-
ktad dla francuskich firm stanowia przedsigbiorstwa panstwowe, ktore staja sie
lokalnymi liderami transformacji, wyznaczajac kierunek zmian, rowniez w zakresie
zielonego finansowania mobilnoéci. Na uwage zastuguja dziatania Societe du
Grand Paris, czyli agencji utworzonej w 2010 r. przez rzad francuski, ktorej za-
daniem jest modernizacja sieci transportu we Francji. Jednym ze Zrodet finanso-
wania projektow sa wplywy z emisji zielonych obligacji podmiotu, ktére sa
przeznaczane na finansowanie budowy i realizacji sieci transportowej ,,Grand Paris
Express”. Oszacowano, ze dzicki projektowi emisja GHG powinna zmniejszy¢ si¢
o okoto 27 Mt CO,. Jest to przyktad pokazujacy, ze zielone obligacje to narzedzie
do finansowania rozwoju kolei, drég, lotnisk, modernizacji infrastruktury, przy
jednoczesnym osigganiu pozytywnych zyskoéw dla srodowiska i spoteczenstwa
(Orczyk i Grotowska, dostep: 25.10.2022). W 2021 r. miala miejsce emisja zielo-
nych obligacji przeprowadzona przez miasto £6dz, ktorej wspotorganizatorem byt
Bank Pekao S.A. Byla to pierwsza w Polsce emisja zielonych obligacji przez
samorzad. 50 mln PLN uzyskanych z emisji zielonych obligacji wykorzystano
na sfinansowanie dwoch inwestycji, tj. transportu niskoemisyjnego oraz gospodar-
ki wodno-$ciekowej. Przebudowa jednej z gldéwnych ulic potudnia Lodzi — ulicy
Przybyszewskiego, zwigzana z realizacjg projektu sieci transportu niskoemisyjne-
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g0, szacowanego na 34,5 mln PLN, ma zosta¢ ukonczona w 2023 r. Kolejna emisja
zielonych obligacji planowana jest w 2023 r. (Zielone obligacje przyciagaja eko-
logiczne inwestycje, dostep: 25.10.2022).

Dzigki dostepowi do zrownowazonego finansowania wazng rol¢ w transforma-
cji mobilno$ci w strong modelu zrownowazonego mogg odegra¢ osoby fizyczne,
gospodarstwa domowe oraz male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP). Mozliwosci
skorzystania z ekologicznych kredytow detalicznych i ekologicznych kredytow
hipotecznych stanowig szans¢ na przyspieszenie zielonych inwestycji transporto-
wych (np. zakup pojazddéw bezemisyjnych) wérod inwestorow detalicznych i MSP.

Podsumowanie

Kluczowym wyzwaniem, z jakim mierzy si¢ sektor transportu, jest znaczace
ograniczenie emisji CO, i zapewnienie bardziej zrOwnowazonego charakteru sek-
tora. Jednocze$nie wyzwania te stanowia szans¢ do polepszenia jakos$ci zycia
i modernizacji europejskiego przemystu we wszystkich tancuchach wartosci, op-
racowywania innowacyjnych produktéw i uslug oraz wzmacniania odpornos$ci
systemu mobilnosci na zaktocenia. Transformacja w kierunku zréwnowazonego
i neutralnego dla klimatu systemu mobilnosci, zgodnie z zalozeniami porozumie-
nia paryskiego, Agendy ONZ 2030 oraz strategii Europejskiego Zielonego Ladu
bedzie wymagala petnego zaangazowania i wsparcia ze strony wszystkich pod-
miotéw dzialajacych w sektorze transportu, a takze znacznego zwigkszenia zielo-
nych inwestycji ze strony sektora publicznego i prywatnego. Sposobem, aby
rozwoj zroéwnowazonej mobilnosci pozostat priorytetem, jest potgczenie dotacji,
obligacji ekologicznych, gwarancji finansowych, pomocy panstwa, funduszy ka-
pitatowych i prywatnych. Zréwnowazone inwestycje transportowe wymagaja wigc
bardziej znaczacych i stabilnych ram finansowania, jak rowniez lepszego ukierun-
kowania funduszy w celu zapewnienia ich ogélnej skutecznosci.
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ZIELONA TRANSFORMACIJA POLITYKI ROLNEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ

Abstrakt: Zielona transformacja polityki rolnej w Unii Europejskiej trwa od kilkudziesigciu lat.
Kolejne jej reformy coraz silniej podkreslaja potrzebg ochrony zasobow naturalnych, srodowiska
przyrodniczego i klimatu. Ostatni etap zielonej transformacji polityki rolnej zainicjowala strategia
Europejskiego Zielonego Ladu ogloszona przez Komisj¢ Europejska pod koniec 2019 r. Realizacja
celow srodowiskowo-klimatycznych w sektorze rolnym jest szczegodlnie wazna ze wzglgdu na
wplyw dziatalnosci rolniczej na $rodowisko i klimat. Kwestie te byly przewodnimi przy
opracowaniu krajowego (polskiego) Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027. Plan Strategiczny wskazuje na zakres interwencji w sektorze rolnym, ktoére powinny
sprzyja¢ realizacji celow zroéwnowazonego rozwoju. Uwarunkowanie wsparcia finansowego dla
rolnikow, zarowno poprzez obowiazkowe dziatania ujgte w tzw. wzmocnionej warunkowosci, jak
i dobrowolnych dziataniach jakimi sa Ekoschematy oraz Dziatania rolno-srodowiskowe, z jednej
strony zapewniaja rekompensatg utraconych korzys$ci ekonomicznych i dodatkowych kosztow
ponoszonych na skutek ich realizacji, z drugiej zas dodatkowo wynagradzaja za podjety wysitek
produkcyjny na rzecz Srodowiska i klimatu. Biorac powyzsze pod uwage, niezbedne jest
budowanie $wiadomosci spoleczenstwa, takze w zakresie znaczenia $rodowiska i klimatu
w produkcji rolnej, a takze popularyzacja dziatan edukacyjnych, powigzanych ze $wiadczeniem
ustug doradczych w rolnictwie.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kluczowych etapoéw przemian wspoélnej
polityki rolnej zmierzajacych ku zazielenieniu rolnictwa, ze szczegblnym uwzglednieniem strategii
Europejskiego Zielonego Ladu oraz jego skutkéw dla rolnictwa.

Stowa kluczowe: zielona transformacja, wspolna polityka rolna, Europejski Zielony Lad,
zrownowazony rozwoj, ekoschematy

THE GREEN TRANSFORMATION OF AGRICULTURAL POLICY
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The green transformation of agricultural policy in the European Union has been going on
for several decades. Its successive reforms increasingly emphasise the need to protect natural
resources, the natural environment and the climate. The final stage of the green transformation of
agricultural policy was initiated by the European Green Deal strategy announced by the European
Commission at the end of 2019. The achievement of environmental and climate objectives in the
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agricultural sector is particularly important due to the impact of agricultural activities on the
environment and climate. These issues were the guiding principles in the development of the
national (Polish) Strategic Plan for the Common Agricultural Policy for the years 2023-2027. The
Strategic Plan indicates the scope of interventions in the agricultural sector, which should support
the achievement of the Sustainable Development Goals. Conditioning of financial support for
farmers, both through mandatory actions included in the so-called enhanced conditionality, as well
as voluntary actions such as Eco-schemes and Agri-environmental measures, on the one hand
provide compensation for lost economic benefits and additional costs incurred as a result of their
implementation, and on the other hand, additionally reward for the production effort for the
environment and climate. Taking into account the above, it is necessary to build public awareness,
also in the field of the importance of the environment and climate in agricultural production, as well
as to popularize educational activities related to the provision of advisory services in agriculture.

The aim of this study is to indicate the key stages of the transformation of the common
agricultural policy towards the greening of agriculture, with particular emphasis on the strategy of
the European Green Deal and its effects on agriculture.

Keywords: green transition, common agricultural policy, European Green Deal, sustainable
development, eco-schemes

Wprowadzenie

Od poczatku lat 60 XX w., czyli od momentu powstania wspolnej polityki
rolnej Unii Europejskiej (WPR), jej cele sukcesywnie ewoluujg i poszerzaja swoje
spektrum. Ewolucja ta wynika ze zmieniajgcych si¢ obszaréw problemowych rol-
nictwa, takze na skutek zmieniajacego si¢ otoczenia rolnikow, zaréwno tego bliz-
szego, jak i dalszego. Dostrzegane problemy rolnictwa europejskiego przekladaja
si¢ na konstrukcje instrumentarium WPR, skierowanego do beneficjentow, tj. rol-
nikdéw gospodarujacych na terenie wspolnoty europejskiej. Zarowno podstawowe
regulacje prawne dotyczace producentdw rolnych, jak i instrumenty, w ktérych
mogg oni uczestniczy¢ na zasadach dobrowolnych, z biegiem lat w coraz wick-
szym zakresie dotycza praktyk rolniczych o charakterze prosrodowiskowym, czy
tez proklimatycznym. Uwarunkowanie wsparcia finansowego rolnikow europej-
skich zakresem i skalg §wiadczonych praktyk czy tez ustug $rodowiskowych
umozliwilo z jednej strony zasilenie budzetu gospodarstw rolnikow i ich gos-
podarstw domowych, z drugiej za§ ukierunkowanie dziatalnosci rolniczej na
poszanowanie szeroko rozumianego otoczenia. Wsparcie finansowe rolnikow,
w zaleznos$ci od charakteru danego instrumentarium, rekompensuje podstawowe
praktyki na rzecz $rodowiska i klimatu badZz wynagradza za §wiadczone dodatko-
we korzysci, ktore wymagaja wigkszego wysitku organizacyjnego. Tym samym
polityka rolna ewoluowata od wsparcia produkcji rolnej do wsparcia dziatan na
rzecz ochrony zasobdéw naturalnych.

Transformacja polityki rolnej w kierunku wsparcia zrownowazenia produkcji
rolnej, rozumianej jako zapewnienie nie tylko wolumenu surowcow do produkcji
zywnosci oraz zrodta dochodu, lecz takze — réwnolegle — korzysci dla spoteczen-

82



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
S~

Wioletta Wrzaszcz Zielona transformacja polityki rolnej w Unii Europejskiej

stwa i przyrody, wynikata z uwarunkowan zewnetrznych, z jakimi mierzy si¢ takze
samo rolnictwo. Obserwowane problemy $srodowiskowe czy tez narastajace wy-
zwania klimatyczne wywotuja potrzebe ciaglego dostosowywania produkcji rolne;j.
Dostosowanie to moze by¢ i jest stymulowane przez instrumenty — dziatania
proponowane w ramach kolejnych programéw wsparcia rolnictwa, ktore sktaniaja
rolnikéw do podjecia okre§lonych dziatan, ktorych tytulem wynagrodzenia jest
strumien Srodkéw finansowych.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kluczowych etapow przemian
wspolnej polityki rolnej zmierzajacych ku zazielenieniu rolnictwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem strategii Europejskiego Zielonego Ladu oraz jego skutkow dla
rolnictwa. Rozwazania dotyczg zaréwno regulacji unijnych, jak i polskich. Szcze-
g0lna uwage zwrdcono na perspektywe finansowa na lata 2023-2027 oraz na zmia-
ny, jakie zostanag wprowadzone w finansowaniu ,,zielonego” rolnictwa w Polsce.

Wspdlna polityka rolna — poczatki i glowne reformy
ku zazielenieniu

Poczatek wspdlnej polityki rolnej to 1962 r. WPR stata si¢ pierwszg komplek-
sowg polityka spoleczno-ekonomiczng Wspolnoty. Byta ona wprowadzana i roz-
wijana przez kolejne lata. Regulacje¢ prawng tego obszaru wskazal Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE, art. 38-47). Cele okre$lone w Trak-
tacie ujeto nastepujaco (https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/103/
wspolna-polityka-rolna-wpr-a-traktat):

» zwigkszenie produktywnosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu technicz-
nego i optymalne wykorzystanie czynnikoéw produkcji,

» zapewnienie zadowalajacego standardu Zyciowego spotecznosci wiejskiej po-
przez wzrost jej dochodu per capita,

* stabilizowanie rynkow,

 zapewnienie dostepnosci towarow,

+ zapewnienie godziwych cen konsumpcyjnych.

Powyzej wskazane cele maja zarowno charakter gospodarczy, jak i spoteczny.
Sprecyzowanym celom przy$wiecat interes producentow oraz konsumentow. Cele
te przez wiele lat nie zmienialy si¢, gdyz ich ujgcie mozna uzna¢ za ,,pojemne”
oraz wazne w ujeciu czasu. Poza wymienionymi celami WPR, postanowienia
traktatu przewiduja takze cele odnoszace si¢ do wszystkich dziedzin polityki i dzia-
tan Unii, ktére wpisuja si¢ w cele WPR, a mianowicie:

* wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia,
* ochrona srodowiska w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju,
 ochrona konsumentow,
* wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat,
* ochrona zdrowia publicznego,
spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna,
otwarcia i globalizacji rynkow.
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Regulacje unijne wskazujg takze trzy podstawowe zasady WPR, a mianowicie:

1) wspolnego rynku produktow rolnych (swobodny przeptyw produktéw rol-
nych i jednolite reguly interwencji w obrgbie Wspolnoty),

2) preferencji europejskich (pierwszenstwo sprzedazy produktéw wytworzo-
nych we Wspdlnocie),

3) solidarnosci finansowej (wspdlne pokrywanie kosztéw interwencji).

Z biegiem lat wspdlna polityka rolna podlegata kolejnym reformom, ktore
miaty charakter ewolucyjny (Siekierski, 2020) oraz byly uwarunkowane ré6znymi
czynnikami, w tym zewnetrznymi, takimi jak srodowiskowo-klimatycznymi, coraz
silniej podkreslanymi od poczatku lat dziewigédziesigtych XX w.

Pierwsza reforma, ktora zapoczatkowala znaczace zmiany polityki rolnej
w Unii Europejskiej i uwzgledniala szersza perspektywe rolnictwa, byta reforma
MacSharry’ego (1992 r.). Reform¢ MacSharry’ego mozna uzna¢ za poczatek
zmian systemowych w Europie. Reforma ta jako pierwsza powigzala zagadnienia
srodowiskowe z dzialalnoscig rolng (Maciejczak, 2010). Na skutek tej reformy
wprowadzono dziatania zachgcajace rolnikow do stosowania metod bardziej
przyjaznych $rodowisku przyrodniczemu, w tym zmierzajace do ekstensyfikacji
rolnictwa, wzmocnienia roli rolnikow w ochronie srodowiska na obszarach wiej-
skich, a takze stymulowano rozwdj obszaréw wiejskich, wraz z zapewnieniem
bezpieczenstwa zywnosciowego. Reforma ta sprzyjata dywersyfikacji dziatal-
no$ci gospodarczej prowadzacej do rozwoju obszaréw wiejskich oraz tworzeniu
pozarolniczych miejsc pracy (alternatywnych zrodet dochodéw ludnosci wiej-
skiej). Jako najwazniejsze efekty tego programu wskazuje si¢ lepsze zrowno-
wazenie rynkow, a takze wzrost dochoddéw rolniczych (Wrzaszcz, Prandecki,
2020).

Kierunek prosrodowiskowych przemian byl kontynuowany za sprawg tzw.
Agendy 2000, przedlozonej w 1997 r. Zmiany wprowadzone w ramach Agendy
2000 dotycza systemu interwencji na podstawowych rynkach rolnych oraz polityki
rozwoju obszaré6w wiejskich.

Zgodnie z porozumieniem zawartym na posiedzeniu Rady Europejskiej w Ber-
linie w dniach 24 i 25 marca 1999 r. reforma uwzgledniata nastgpujace elementy
(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/107/instrumenty-wpr-i-ich-re-
formy):

« zrOwnanie cen unijnych z cenami §wiatowymi, cz¢sciowo zrekompensowane
przez pomoc bezposrednia dla producentéw;

» wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie wymogu przestrzegania warunkow
srodowiskowych w celu otrzymania pomocy (zasada wspolzalezno$ci w zakre-
sie ochrony $rodowiska) oraz mozliwo$¢ obnizenia pomocy (modulacja) w celu
sfinansowania dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich;

* wzmocnienie, zgodnie z wnioskami z konferencji w Cork z 1996 r., obowig-
zujacych srodkow strukturalnych w ramach nowej polityki rozwoju obszarow
wiejskich, zwanej odtad ,,drugim filarem WPR”;
stabilizacje budzetowa poprzez wprowadzenie Scistych ram finansowych na
lata 2000-2006.
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Agenda 2000 zaktadala zmiang paradygmatow WPR, wskazujac jako jej cel
ochrone srodowiska przyrodniczego. Widoczna byta rezygnacja z ochrony docho-
dow rolniczych przy pomocy klasycznych $rodkow polityki interwencyjnej i pro-
tekcyjnej. Priorytetem WPR stato si¢ zintegrowane podejscie do ochrony
srodowiska i wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa oraz réznicowanie dzialalnosci
gospodarczej, sprzyjajace rozwojowi obszaréw wiejskich w powigzaniu z rozwo-
jem regionalnym. Reforma WPR zmierzata do ustanowienia europejskiego modelu
rolnictwa charakteryzujacego si¢ wigkszg konkurencyjnos$cia, dbatoscig o sSrodowi-
sko naturalne oraz o wysoka jako§¢ produktow, jak rowniez kreujacego nowe
miejsca pracy oraz zrozumiatego dla opinii publicznej. Na skutek jej wdrazania
wprowadzono rekompensaty dla rolnikéw z tytutu utraconych dochodéw lub do-
datkowych kosztow dotyczacych podejmowania dziatan na rzecz $rodowiska
przyrodniczego. Do kluczowych dziatan wprowadzonych na skutek tej reformy
nalezy zapewnienie dobrostanu zwierzat oraz dziatania na rzecz zachowania eko-
systemow.

Kolejny etap zmian rozpoczat si¢ w 2003 r., w ktorym wprowadzono reforme
Fischlera', inaczej zwana reforma luksemburska (https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/pl/sheet/107/instrumenty-wpr-i-ich-reformy). Reforma ta wprowadzila
nowe zasady i mechanizmy, a mianowicie:

+ oddzielenie ptatnosci od wielkosci produkcji, by lepiej ukierunkowa¢ gospo-
darstwa na potrzeby rynku oraz ograniczy¢ zaktocenia w produkcji rolnej

i w handlu produktami rolnymi; pomoc niezwigzana z wielko$cia produkcji

stanowi odtad ,,jednolitg ptatnos¢” dla gospodarstwa nastawiong na stabilizacje

dochodéow;
« zasada wzajemnej zgodnos$ci (ang. cross-compliance) uzalezniajgca otrzymanie
ptatnosci jednolitych od spetnienia szeregu kryteriow dotyczacych srodowiska

i zdrowia publicznego, w odpowiedzi na oczekiwania obywateli europejskich;

+ zgodno$¢ z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu — ostatecznym celem
oddzielenia ptatnosci od produkcji bylo umozliwienie wtaczenia systemu ptlat-
nosci jednolitych do ,kategorii zielonej”;
publiczna redystrybucja uprawnien do ptatnosci przyznawanych gospodar-
stwom na podstawie danych historycznych, za pomocg dwoch mechanizmow:
modulacji umozliwiajacej przenoszenie srodkow migdzy dwoma filarami WPR
w celu intensyfikacji rozwoju obszaréw wiejskich oraz ewentualnego stosowa-
nia regionalnego modelu oddzielenia ptatnosci od produkcji pozwalajacego na
ujednolicenie doptat do hektara przyznawanych na podstawie kryteriow tery-
torialnych;
dyscyplina finansowa: zasada zapisana nast¢pnie w perspektywie finansowej
na lata 2007-2013, zgodnie z ktoéra zamrozono budzet pierwszego filaru WPR
i ustalono obowigzkowe roczne putapy;

Nazwa reformy pochodzi od nazwiska komisarza ds. rolnictwa — Franza Fischlera.
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» ponadto w 2007 r. zostata ustanowiona wspdlna organizacja rynkow produk-
tow rolnych, ktoéra ujednolicita mechanizmy regulacji 21 istniejacych wspol-
nych organizacji rynku.

Zmiany wprowadzone na skutek tej reformy dotyczyty takze instrumentarium,
ale przede wszystkim szerszego podej$cia do polityki rolnej Unii Europejskiej
(Siekierski, 2020). Zgodnie z ta reforma, filar I WPR miat za zadnie wspieraé
dochody rolnikéw, natomiast filar 11 zasadniczo miat wspiera¢ dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska przyrodniczego, a takze rozwoju obszaréw wiejskich. Pod-
kre§lono znaczenie zasady wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance), ktora
wskazata na zakres zalecen dotyczacych standardow ochrony $rodowiska, zdro-
wotno$ci ludzi, zwierzat i rodlin. Zalecenia te powinny by¢ respektowane przez
rolnikéw, ktorzy sa zainteresowani pozyskaniem wsparcia finansowego z unijnego
budzetu rolnego. Skutkiem tej reformy bylo oddzielenie finansowania od decyzji
produkcyjnych rolnikéw (okreslono to pojeciem ang. decoupling). Finalnie uza-
lezniono platnosci bezposrednie od uzytkowanej powierzchni uzytkéw rolnych
w gospodarstwie (Wrzaszcz, Prandecki, 2020).

Kolejna istotng reforme¢ zapoczatkowano w 2013 r., a wdrozona zostata
w 2015 r. Zgodnie z tg reformg podkres§lono kilka kluczowych kwestii, a miano-
wicie:

1) rozw6j obszaréw wiejskich,

2) finansowanie WPR, zarzadzanie nig i monitorowanie,

3) doptaty bezposrednie dla rolnikow,

4) wspolpraca rynkowa.

Celem tej reformy byto promowanie zrownowazonego rolnictwa oraz innowa-
cji w tym sektorze. Zostal wprowadzony mechanizm zazielenienia (ang. greening),
ktérego zadaniem byto dalsze popularyzowanie praktyk prosrodowiskowych w Eu-
ropie, uznanych za zréwnowazone, tym samym sprzyjajacych ochronie zasobow
takich jak gleba, woda, powietrze, a takze bioréznorodno$¢. By skioni¢ rolnikow
do poszanowania zasobow przyrody, wsparcie finansowe rolnikow w ramach po-
lityki rolnej zostato uwarunkowane przestrzeganiem wymogow zazielenienia i od-
powiadato 30% warto$ci platnosci bezposrednich. Rolnicy nie przestrzegajacy tych
zasad mogli uzyska¢ odpowiednio nizsze ptatnosci bezposrednie. W ramach za-
zielenienia sktaniano rolnikow do dywersyfikacji uprawianych roslin, utrzymania
trwatych uzytkow zielonych oraz ochrony stref ekologicznych w obrebie gospo-
darstw (Euractiv, 2020).

Pod koniec 2019 r. ogloszono strategi¢ Europejskiego Zielonego Ladu. Pot
roku pozniej, w maju 2020 r. KE zaprezentowala dwie kluczowe strategie doty-
czace rolnictwa, a mianowicie strategie¢ ,,od pola do stotu” oraz strategi¢ na rzecz
bioréznorodnosci 2030.
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Europejski Zielony Lad

Europejski Zielony Lad stanowi integralng czg¢s¢ opracowanej przez obecna
Komisje strategii, majacej na celu m.in. wdrozenie agendy ONZ na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju 2030 i celow zréwnowazonego rozwoju (ONZ, 2020).
Europejski Zielony Lad to strategia, ktdorej celem jest zbudowanie nowoczes-
nej, zasobooszczegdnej i konkurencyjnej gospodarki, ktéora w 2050 r. osiggnie
zerowy poziom emisji gazoéw cieplarnianych netto, a wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych. Zgodnie z dokumentacja KE,
celem tej strategii jest ochrona i poprawa kapitalu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia i1 dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi ze Srodowiskiem (Komisja Europejska, 2019a). Transformacja ta
dotyczy wszystkich sektoréow gospodarki, w tym takze rolnictwa (Wrzaszcz, Pran-
decki, 2020). Europejski Zielony Lad oraz kolejne strategie z nim powigzane
potwierdzity i umocnity wieloaspektowy charakter rolnictwa w polityce rolnej,
wykraczajacy poza zapewnienie odpowiedniego wolumenu produkcji rolniczej
1 Zywnosci.

Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu wymaga jednak podjecia szeregu
dziatan zmierzajacych ku poprawie stanu srodowiska przyrodniczego oraz stabili-
zacji klimatu poprzez wypracowanie skutecznych dziatan o zasiggu ogdlnoeuro-
pejskim. Zdefiniowane przez KE obszary dziatan sg ze soba $ciSle powigzane
1 wzajemnie si¢ uzupelniaja, niemniej jednak nalezy zachowac szczegdlng ostroz-
no$¢ w przypadku potencjalnych kompromiséw migdzy celami gospodarczymi,
srodowiskowymi i spotecznymi.

W komunikacie przedstawiono wstepny plan dzialania obejmujacy gltowne
polityki niezbedne do osiagnigcia Europejskiego Zielonego Ladu. Zaplanowano
kilkadziesigt inicjatyw obejmujacych (rys. 6.1) (Komisja Europejska, 2019b):

* ekologizacj¢ wspolnej polityki rolnej, uwzgledniajaca strategie ,,od pola do
stotu”,

+ zachowanie i ochron¢ réznorodnosci biologiczne;,

» ambitne cele klimatyczne oraz powiazanie z Europejskim Paktem na rzecz
klimatu,

* czysta, przystepng cenowo i bezpieczng energie,

* dazenie do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego
srodowiska,

* strategi¢ przemystowa na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknigtym,

* zrownowazong i inteligentng mobilnos¢,

* uwzglednianie kwestii zrbwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach
polityki UE.

W przypadku rolnictwa szczegoélnie wazne sg dwie pierwsze, a mianowicie
strategia ,,0d pola do stolu” oraz strategia na rzecz bioré6znorodnosci.
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Rysunek 6.1. Europejski Zielony Lad — istota

Wspieranie badan
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Bardziej ambitne cele kimatyczne [ [eaussmmabibea | Zerowy poziom emisii zanieczyszcze
UE na lata 2030 i 2050 mysia o na rzecz nietoksycznego $rodowiska
zrownowazonej

A \
Dostarczanie czystej, przysigpnej Ochrona i odbudowa
i ekosystemow i bioréznorodnosci
i bezpiecznej energii s
Europejski 1
Zmobilizowanie sektora przemyshu Zie|°ny Od pola do stotu: sprawiedliwy,
na rzecz czystej gospodarki o tad zdrowy i przyjazny srodowisku
obiegu zamknietym system Zywnosciowy
7
Budowanie i remontowanie w Przyspieszenie przejscia na
sposob oszczedzajacy energig i zrownowazona | inteligentng
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Nikt nie zostanie

Finansowanie transformacji pozostawiony w tyle
(sprawiedliwa transformacja)

l:lE_w roli Europejski
s_wmtowego Pakt na rzecz
lidera Klimatu

Zrédto: (Komisja Europejska, 2019a).

Strategia ,,0d pola do stolu” oraz strategia
na rzecz bioréznorodnosci — kluczowe kwestie

Komisja Europejska 20 maja 2020 r. przyjeta Komunikat w sprawie Strategii
,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodo-
wiska systemu zywnosciowego. Celem strategii ,,0d pola do stolu” jest stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zywnos$ciowego.
Zywnos$é wytwarzana w Europie powinna cechowac sie bezpieczefistwem, wartos-
ciami odzywczymi i wysoka jako$cig, a sposob jej wytwarzania powinien byc¢
bezpieczny dla $rodowiska przyrodniczego oraz neutralny dla klimatu. Strategia
ta uwzglednia wyzwania zwigzane ze zrOwnowazonymi systemami Zywnosciowy-
mi i podkresla znaczenie zwiazkoéw migdzy zdrowiem ludzi, zdrowiem spoleczen-
stwa 1 zdrowiem planety (https://www.gov.pl/web/wprpo2020/strategia-od-pola-
do-stolu). Elementem strategii jest takze zachgcanie spoteczenstwa do spozywania
ZywnoS$ci wytworzonej w sposob zrownowazony, cechujacej si¢ przystepna cena
oraz walorami odzywczymi i zdrowotnymi. To wazny obszar dziatan KE, ktory
dotyczy dalszej ekologizacji wspdlnej polityki rolnej (Komisja Europejska,
2020a).

Kilka dekad temu UE zainicjowata przej$cie na bardziej zrbwnowazone sys-
temy produkcji. Mimo to produkcja zywnos$ci nadal powoduje zanieczyszczenie
zasobow $rodowiska i ich zmniejszenie, a takze utrate roznorodnosci biologiczne;j
i zmiany klimatu. O znaczeniu $rodowiska w funkcjonowaniu cztowieka §wiadcza
dodatkowo wydarzenia ostatnich kilku lat, w ktorych pandemia Covid-19 uwypuk-
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lita site oddzialywania zjawisk przyrodniczych na funkcjonowanie spoteczenstwa
(Komisja Europejska, 2019¢ za Frans Timmermans). Roéwnolegle obserwowany
jest problem marnotrawstwa zywnosci oraz produkcji Zywno$ci o niskiej jakosci
(przyczyniajacej si¢ do wielu chordb), co poteguje potrzebg wypracowania syste-
mowych rozwigzan. Wypracowanie takich rozwigzan wymaga wdrozenia zmian na
poszczegblnych ogniwach tancucha zywnosciowego. Pierwszym ogniwem lancu-
cha zywnos$ciowego sa rolnicy, co przesadza o ich decydujacej roli we wdrazaniu
strategii ,,0d pola do stolu”. Dziatania rolnikéw — wykonywane praktyki rolnicze,
powinny przeciwdziata¢ zmianom klimatu, chroni¢ srodowisko przyrodnicze i nie
umniejszac¢ biordéznorodnosci.

W strategii wskazano gtowne — ambitne — cele dotyczace réznych praktyk
rolniczych, ktére powinny by¢ osiagnicte do 2030 r. Cele te dotycza redukcyjne;j
gospodarki pestycydami, nawozami oraz srodkami przeciwdrobnoustrojowymi,
a takze rozwoju rolnictwa ekologicznego (Komisja Europejska, 2020a).

1. Cel dotyczacy stosowania pestycydow — zmniejszenie stosowania pestycy-
déw chemicznych i zwigzane z nimi zagrozenia o 50 procent; zmniejszenie
stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydow o 50 procent. Uzasadnie-
niem przyjetego celu jest negatywny wplyw pestycydoéw na stan gleby, wody
i powietrza.

2. Cel dotyczacy stosowania nawozow — zmniejszenie strat sktadnikow pokar-
mowych o co najmniej 50 procent, nie dopuszczajac przy tym do tego, aby
doszto do pogorszenia zyznosci gleby; ograniczenie stosowania nawozow
o co najmniej 20 procent. Uzasadnieniem przyjetego celu jest zanieczyszcze-
nie zasobow przyrody na skutek nadmiaru sktadnikow pokarmowych w §ro-
dowisku, a takze ich oddzialywanie na réznorodno$¢ biologiczng i klimat.

3. Cel dotyczacy sprzedazy srodkoéw przeciwdrobnoustrojowych — zmniejszenie
0 50 procent sprzedazy $rodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych
dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz stosowanych
w akwakulturze. Uzasadnieniem przyjetego celu jest wzrost odpornosci drob-
noustrojow na $rodki je zwalczajace, bedacej wynikiem ich powszechnego
stosowania w leczeniu zwierzat i ludzi.

4. Cel dotyczacy rolnictwa ekologicznego — powierzchnia gruntéw rolnych
uzytkowanych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego powinna stano-
wi¢ 25 procent. O przyjeciu ambitnego celu przesadzito jego znaczenie
w ochronie zasobow srodowiska, korzystny wptyw na klimat, jak i pozytywne
oddziatywanie na réznorodnos¢ biologiczna.

Kluczowa rolg¢ w osiagnieciu przyjetych celow EZL beda odgrywac krajowe
Plany Strategiczne dla WPR na lata 2023-2027. Zgodnie z zalozeniami, rozwig-
zania przedstawione w tych dokumentach powinny stymulowa¢ do popularyzacji
praktyk rolnictwa zréwnowazonego, w tym rolnictwa precyzyjnego, ekologiczne-
go, a takze dobrostanu zwierzat, agroekologii i agrole$nictwa. Nowg propozycja
w krajowych Planach Strategicznych sg tzw. Ekoschematy. Wazng rolg w propa-
gowaniu prosrodowiskowego i proklimatycznego rolnictwa beda odgrywaty inno-
wacje, w tym technologiczne.
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Poza wyzwaniami, z jakimi beda zmierzali si¢ rolnicy, takze inne ogniwa
tancucha zywno$ciowego powinny by¢ zaangazowane w poprawe stanu srodowi-
ska, w tym sektor przetworstwa zywnosci i handlu, transportu. Istotng kwestig jest
ograniczenie marnotrawstwa Zywnosci.

Obok strategii ,,od pola do stotu” , istotng strategia dotyczacg rolnictwa jest
,,unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030 (Komisja Europejska, 2020b),
zawierajgca symboliczny podtytut pod nazwg ,,Przywracanie przyrody do naszego
zycia”, ktora takze zostala opublikowana przez Komisj¢ Europejska w dniu 20
maja 2020 r. Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 jest ambitnym i dlugoter-
minowym planem, majagcym na celu ochron¢ przyrody i odwrdcenie procesu de-
gradacji ekosystemow. Glownym celem strategii jest odbudowa biordznorodnosci
w Europie do 2030 r. poprzez zastosowanie konkretnych dziatan i wypetnienie
zobowigzan. Dodatkowo UE stawia sobie za cel przejgcie roli $wiatowego lidera
w zakresie ochrony réznorodno$ci biologicznej, co oznacza, ze w przypadku pod-
jecia intensywnych dziatan przez inne kraje $wiata, polityka ochrony roéznorod-
nosci biologicznej moze by¢ bardziej zaawansowana.

Realizacja celow na rok 2030 bedzie odbywata si¢ za pomocg dwoch rodzajow
dziatan. Po pierwsze, kontynuowane bgda prace w zakresie spdjnej sieci obszarow
chronionych oraz po drugie, podj¢te zostang dziatania na rzecz opracowania am-
bitnego unijnego planu odbudowy zasoboéw przyrodniczych. Jak wskazano wyzej,
sie¢ obszar6w chronionych Natura 2000 jest budowana od dawna i trwale obecna
réwniez w polityce rolnej. Jednakze w perspektywie najblizszych dziesigciu lat ma
zosta¢ rozbudowana do 30% powierzchni ladowej i morskiej Unii Europejskie;j.

W zakresie ambitnych dziatan na rzecz odbudowy zasobow przyrodniczych
wskazano dziesi¢¢ obszarow dziatania, sposrdd ktorych dwa bezposrednio odnosza
si¢ do rolnictwa, tj. ,,Przywracanie przyrody na grunty orne” oraz ,,Rozwigzanie
kwestii uzytkowania gruntéw rolnych i odbudowa ekosysteméw gleby”. Ponadto
problematyke rolna mozna zauwazy¢ réwniez w innych obszarach, np. dotyczacych
produkcji energii oraz ograniczenia zanieczyszczenia (Wrzaszcz, Prandecki, 2020).

W konteks$cie rolnictwa mozna stwierdzi¢, ze strategia bioréznorodnosci nie-
wiele rozni si¢ od strategii ,,od pola do stotu”. Obie zawierajg bardzo podobny
zestaw dziatan majacych na celu ograniczenie i odbudowe roznorodnosci biolo-
gicznej. Natomiast istotna réznica polega na dodatkowym zapisie, jaki mozemy
zauwazy¢ w strategii bior6znorodnosci, ktory zaktada konieczno$¢ utrzymania co
najmniej 10% uzytkéw rolnych zawierajacych elementy krajobrazu o wysokiej
réznorodnosci. Sg to m.in. strefy buforowe, podlegajace albo niepodlegajace pto-
dozmianowi, ugory, zywoploty, drzewa nieprodukcyjne, murki tarasowe, stawy
itp. zasoby. Ich warto§¢ polega na pochtanianiu dwutlenku wegla, zapobieganiu
erozji i ubozeniu gleby, filtracji powietrza i wody oraz wspieraniu procesOw przy-
stosowania do zmian klimatu.

Rola ekosystemow jest ogromna, gdyz petnig one rozne niezbedne funkcje
takze dla czlowieka, zapewniajac zywno$¢, stodkg wode, czyste powietrze i schro-
nienie dla wielu gatunkéw, dodatkowo ograniczajg wystepowanie szkodnikow
i chorodb, a takze przyczyniaja si¢ do regulacji klimatu. Jak wskazano w sprawoz-
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daniu przedstawionym przez Miedzyrzadowa Platforme¢ Naukowo-Polityczna
w sprawie Roéznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow, biord-
znorodnos$¢ na §wiecie zmniejsza si¢, co jest skutkiem zmiany sposobow uzytko-
wania gruntow i akwenow morskich, bezposredniej eksploatacji zasobow
naturalnych, jak rowniez zmiany klimatu (IPBES, 2020).

Wspolna polityka rolna na lata 2023-2027

Uzasadnienie

Wsparcie finansowe rolnictwa za sprawg polityki rolnej wynika z r6znych
przestanek, w tym kluczowymi sa (https://agriculture.ec.europa.eu/common-agri-
cultural-policy/cap-overview/cap-glance pl):

* dochody rolnikow sa o okoto 40% nizsze niz dochody z dziatalno$ci pozarolni-
czej,

* rolnictwo w stopniu wigkszym zalezy od warunkéw pogodowych i klimatu,

* rolnicy nie sg w stanie natychmiast reagowac na sygnaty dotyczace popytu ze
wzgledu na okres cyklu produkcyjnego.

Zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju prowadzenie dziatalnosci rolniczej
powinno dostarcza¢ zaréwno korzysci produkcyjno-ekonomicznych oraz spotecz-
nych, jak i srodowiskowych (Zegar, 2012). Do gldéwnych wyznacznikow przyjaz-
nos$ci §rodowiskowej prowadzonej dziatalnosci rolniczej zalicza si¢ utrzymanie
gleby w dobrym stanie poprzez wlasciwe gospodarowanie materia organiczng oraz
sktadnikami odzywczymi, a takze poszanowanie i troska o ochrong¢ bior6znorod-
nosci (Wrzaszcz, 2014). Uwzgledniajac trudno$ci zwigzane ze zréwnowazaniem
gospodarstw rolnych i sektora rolnego, sektor publiczny odgrywa istotng role na
skutek proponowanych dziatan wspierajacych rolnikoéw, ktore obejmuja:

» wsparcie dochodow za pomocg platnosci bezposrednich oraz wynagradzaja-
cych rolnikéw za przyjazng dla srodowiska dziatalno$¢ i dostarczanie ustug
publicznych,

» wsparcie rynku w celu zaradzenia trudnym sytuacjom majacym miejsce na
danym rynku,

* wsparcie rozwoju obszarow wiejskich wraz z programami krajowymi i regio-
nalnymi.

Biorac pod uwage wyzwania, z jakimi mierzy si¢ rolnictwo, w tym narastajgce
problemy $rodowiskowe i klimatyczne, WPR podlegata modyfikacjom w celu
dostosowania jej do aktualnych warunkoéw i dostrzeganych probleméw. W czerwcu
2018 r. Komisja Europejska przedstawita wnioski ustawodawcze dotyczace ,,no-
wej” WPR, w ktorych nakreslono kierunek polityki oraz ambicje, sprecyzowane
dalej w strategii Europejskiego Zielonego Ladu. Negocjacje Parlamentu Europej-
skiego, Rady UE i Komisji Europejskiej zakonczyly si¢ porozumieniem w sprawie
reformy WPR, ktora zostala formalnie przyjeta 2 grudnia 2021 r. Ogélny podziat
srodkéw zostal przedstawiony na rysunku 6.2.
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Rysunek 6.2. Wsparcie UE dla rolnikéw w 2019 r. — wedtug dziatan (mld euro)

B Wsparcie dochodu
m Srodki rynkowe

Rozwéj obszaréw wiejskich

Zrédto: Opracowano na podstawie: https:/agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/cap-glance pl

Przestanki, dzialania, cele

Wspdlna polityka rolna przystosowuje si¢ do nowych wyzwan, przed ktoérymi
staje europejskie rolnictwo. Komisja Europejska proponuje zmiany na szczeblu
UE, jak i krajow cztonkowskich, ktore maja zar6wno charakter formalny (admi-
nistracyjny), jak i merytoryczny (Rada Europejska, 2020a). W tym pierwszym
przypadku w gestii Komisji pozostaje ustalenie: a) zestawu celéw ogolnych dla
catej WPR; b) zestawu narzedzi interwencyjnych, by panstwa czlonkowskie mog-
ty zrealizowa¢ cele WPR; ¢) wspolnego zestawu wskaznikow, by w poroéwnywal-
ny sposob oceni¢ skutecznos$¢ zastosowanych $rodkow (Wrzaszcz, Prandecki,
2020).

Odnosnie do kwestii merytorycznych, nowa WPR ma za zadnie wspieraé
realizacje celow Europejskiego Zielonego Ladu, stad jej opracowaniu przyswie-
caly rozne przestanki: §rodowiskowo-klimatyczne, spoteczno-ekonomiczne oraz
rynkowe (https://agriculture.ec.europa.cu/common-agricultural-policy/cap-over-
view/new-cap-2023-27 pl#anewwayofworking).

Przestanki §rodowiskowo-klimatyczne i powigzane z nimi dziatania:

» Zwickszenie ambicji srodowiskowo-klimatycznych.

— Krajowe Plany WPR powinny by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi §rodo-

wiska i klimatu.

— Krajowe Plany WPR powinny wskazywa¢ na wyzszy poziom ambicji po-

przez zakres dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu w poréwnaniu z poprzed-
nim okresem programowania.
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» Wklad w realizacj¢ celéw Zielonego Ladu.

— Krajowe plany WPR powinny odnosi¢ si¢ do osiagnigcia poszczegdlnych
celéw Zielonego Ladu.

* Wprowadzenie tzw. wzmocnionej warunkowosci.

— Platnosci beneficjentow WPR beda powigzane z bardziej restrykcyjnym za-
kresem wymogoéw podstawowych.

* Wprowadzenie nowego dziatania, tzw. Ekoschematy.

— Co najmniej 25% budzetu ustalonego na ptatnosci bezposrednie zostanie
przeznaczone na Ekoschematy, w celu zachgcenia rolnikow do stosowania
przyjaznych dla klimatu i §rodowiska praktyk rolniczych, a takze do popra-
wy dobrostanu zwierzat.

* Wzmocnienie rozwoju obszaréw wiejskich.

— Co najmniej 35% $rodkow finansowych zostanie przeznaczone na dziatania

proklimatyczne, prosrodowiskowe oraz dotyczace dobrostanu zwierzat.
* Wzmocnienie klimatu i bioréznorodnosci.

— Zalozono, ze 40% budzetu WPR bedzie zwigzane z klimatycznymi dziatania-

mi oraz przeznaczenie 10% budzetu na cele zwigzane z bioréznorodnoscia.
* Wprowadzenie programoéw operacyjnych.

— Co najmniej 15% budzetu zostanie przeznaczone na ochron¢ $rodowiska
w sektorze owocoOw i warzyw.

Przestanki spoleczno-ekonomiczne i powigzane z nimi dziatania:

* Redystrybucja wsparcia dochodow.

— Co najmniej 10% ptatnosci bezposrednich powinno by¢ przeznaczone na
narze¢dzie redystrybucji wsparcia dochodu, w celu zaspokojenia potrzeb
mniejszych i $rednich gospodarstw.

* Wsparcie rolnikow aktywnych zawodowo.

— Przyjeto definicje rolnika aktywnego zawodowo. Wylacznie rolnicy czynni

zawodowo mogg otrzymaé okre§lone wsparcie.
* Wprowadzenie warunkowosci spoteczne;j.

— Powiazanie platno$ci w ramach WPR z przestrzeganiem niektdrych unijnych
norm pracy; zachecenie beneficjentéw do poprawy warunkow pracy w gos-
podarstwach rolnych.

* Przyjecie konwergencji platnosci.
— Przyjecie zblizonych pozioméw wsparcia dochodu w krajach UE.
* Wspieranie mtodych rolnikow:

— Co najmniej 3% budzetu platnosci bezposrednich bedzie przeznaczone na
mtodych rolnikow w formie wsparcia dochodow lub inwestycji lub pomocy
na rozpoczgcie dziatalnosci.

* Poprawa réwnowagi pici:

— Roéwno$é plei 1 zwigkszenie udzialu kobiet w rolnictwie sg po raz pierwszy
czgsceig celow planow strategicznych WPR.

Przestanki rynkowe i powigzane z nimi dzialania:

» Zwickszenie sily przetargowe;j.
— Wprowadzone przepisy powinny wzmocni¢ wspolprace producentow.
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* Orientacja rynkowa.

— Zachgcenie gospodarstw do dostosowania podazy do popytu w Europie i po-

za jej granicami.

* Rezerwa na wypadek kryzysow.

— Zreformowana WPR obejmuje nowg rezerwe finansowa w wysokosSci co

najmniej 450 mln euro rocznie.

* Wsparcie w sektorze wina.

— Wprowadzenie przepisow majacych na celu poprawg wsparcia dla sektora

wina.

Reasumujac, polityka rolna UE na lata 2023-2027 wyréznia si¢ nowymi ele-
mentami, ktére umozliwiaja bardziej efektywne jej dostosowanie do potrzeb $ro-
dowiskowych i klimatycznych. Nowe elementy to (Czapla, 2022; Pomianek,
2022):

« obowiazkowe zabezpieczenie minimalnego poziomu funduszy® przeznaczo-
nych na cel klimatyczny, tj. 40% tacznej alokacji I i II filaru WPR,

» obowigzkowe zabezpieczenie minimalnego poziomu funduszy przeznaczonych
na cel srodowiskowy, tj. 35% alokacji II filaru WPR,

* obowigzkowe zabezpieczenie minimalnego poziomu funduszy przeznaczonych
na Ekoschematy, tj. 25% koperty ptatnosci bezposrednich,

+ dostosowanie krajowych Planow WPR do celéw Europejskiego Zielonego
Ladu i odniesienie do strategii ,,0d pola do stolu” i strategii na rzecz biordzno-
rodnosci.

Wskazane powyzej przestanki i dziatania podjete przez Komisje Europejska sg
powiazane z konkretnymi dziewigcioma celami szczegblowymi WPR, jakie usta-
lono dla sektora rolnego na najblizszg perspektywe finansowg (rys. 6.3). Cele te
zwigzane s ze wspolnymi celami UE w zakresie zrownowazonego rozwoju spo-
tecznego, srodowiskowego i gospodarczego w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Cele nowej WPR zorientowane sg na bardziej skuteczng realizacj¢ polityki w za-
kresie ochrony $rodowiska i klimatu oraz uwzgledniaja wyzwania takie jak wspie-
ranie wiedzy, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Cele szczegdlowe dzielg si¢ na 3 grupy, adekwatnie do aspektow zrownowa-
zonego rozwoju. Trzy cele dotyczg wspierania ekonomiki gospodarstw rolnych
(cele: wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w
catej Unii w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego; zwigkszenie zo-
rientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wieksze ukierunkowanie na
badania naukowe, technologie i cyfryzacj¢; poprawa pozycji rolnikow w lancu-
chu wartosci). Kolejne 3 cele WPR dotycza kwestii sSrodowiskowo-klimatycznych
(cele: przyczynianie si¢ do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej, a takze do zrownowazonej produkcji energii; wspieranie zrownowazonego
rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda,
gleba i powietrze; przyczynianie si¢ do ochrony roéznorodnosci biologicznej,

2 Ang. ring fencing — zabezpieczenie minimalnego poziomu funduszy przeznaczonych na dany

cel.
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Rysunek 6.3. Cele szczegétowe WPR na lata 2023-2027
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Zrédto:  https://www.gov.pl/web/wprpo2020/cele-wprl; https://agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-cap_pl

wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu). Pozos-
tate trzy cele wigza si¢ z obszarem spotecznym (cele: przyciaganie mtodych rol-
nikéw 1 ulatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;
promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego
na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego le$nictwa;
poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace zywnosci i zdro-
wia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrownowazonej zZyw-
nos$ci, jak tez dobrostanu zwierzat). Dodatkowo cel przekrojowy dotyczy
modernizacji sektora poprzez wspieranie i dzielenie si¢ wiedza, innowacjami i cy-
fryzacja w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz zachgcanie do ich wykorzys-
tywania (https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-cap_pl).

Z zalozenia nowa WPR ma by¢ bardziej dostosowana do sytuacji danego
panstwa czlonkowskiego. Panstwa cztonkowskie odpowiadaja za okreSlenie wigk-
szosci warunkow kwalifikowalnos$ci na poziomie krajowym, aby dostosowac je do
swych uwarunkowan oraz oczekiwanych do osiagnigcia celow (https://agriculture.
ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-po-
licy-objectives-new-cap_pl). Poszczegdlne panstwa sa jednoczesnie odpowiedzial-
ne za wybdr konkretnych interwencji, ktore uznaja za najskuteczniejsze przy
realizacji celow szczegdtowych. W odniesieniu do panstw cztonkowskich, Komi-
sja Europejska oczekuje:
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a) opracowania planu strategicznego na podstawie zidentyfikowanych potrzeb

danego kraju, ktory musi uzyska¢ akceptacje Komisji;

b) wskazania sposobu wykorzystania $rodkéw finansowych, by sprosta¢ wska-

zanym potrzebom, wraz z zastosowanymi narzedziami i celami;

c) przygotowania sprawozdan, wskazujacych postgpy w realizacji przyjetych

celow.
Biorac pod uwage ksztalt WPR na lata 2023-2027 oraz wymogi dotyczace

Europejskiego Zielonego Ladu, z perspektywy Polski podkreslane sa nastepujace
kwestie (https://www.gov.pl/web/wprpo2020/polskie-priorytety):

1.

Wspdlna polityka rolna jest kompleksowa polityka UE, ktora realizuje coraz
wiecej celow publicznych, a kolejne reformy wychodza naprzeciw nowym
wyzwaniom. WPR odpowiada za warunki konkurencji na jednolitym rynku,
decydujac o stabilno$ci warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.
WPR takze w przyszto$ci powinna zapewniaé¢ spoteczenstwu UE niezalez-
no$¢ zywnosciowa, w tym dostep do zywnosci o wysokiej jakosci.

Budzet WPR powinien odzwierciedla¢ europejska warto§¢ dodang tej poli-
tyki — fundament jednolitego rynku artykutow rolno-spozywczych UE.
Zapewnienie rownych warunkow konkurowania na jednolitym rynku rolno-
zywnosciowym jest waznym WPR, a do jego realizacji uzasadniane jest m.in.
odejscie od historycznych kryteriow podziatu $rodkow na ptatnosci bezpo-
$rednie oraz zakonczenie procesu wyréwnania poziomu doptat bezposrednich
pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Traktatowe cele WPR przeciwdziatajg sytuacjom kryzysowym w rolnictwie,
co wymaga aktywniejszego korzystania z instrumentow wspolnej organizacji
rynkéw rolnych. Konieczna jest takze poprawa funkcjonowania tancucha
rynkowego i przeciwdziatanie praktykom protekcjonistycznym pojawiajagcym
si¢ na rynku UE.

Poziom i stabilizacja dochodow, szczegoélnie matych gospodarstw rolnych,
beda silnie zaleze¢ od wysoko$ci wsparcia bezposredniego i dywersyfikacji
zrodet dochodow. Wigksze gospodarstwa towarowe potrzebuja efektywniej-
szych instrumentdéw zarzadzania ryzykiem produkcyjnym i cenowym.
Nalezy wzmocni¢ finansowanie II filara WPR i zachowaé prospojnosciowe
kryteria podziatu budzetu na ten filar, zapewniajac odpowiednie zaangazo-
wanie pozostatych polityk unijnych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.
Obecne rozwigzania prawne pozostawiajg miejsce do dalszej modernizacji
WPR  w sposob ewolucyjny. Realne uproszczenie poszczegoélnych instru-
mentéw wymaga m.in. wigkszego zaufania do panstw cztonkowskich.
Konieczna jest koordynacja WPR z innymi unijnymi politykami, ktdre coraz
silniej wptywaja na rolnictwo i1 produkcje zywnos$ci. Realizacja ambitnych
celow nie bedzie mozliwa bez odpowiedniej wspdlnotowej polityki rolne;.
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Zielona architektura

W zwiazku z wigkszymi ambicjami srodowiskowymi i klimatycznymi Komi-
sja Europejska zaproponowata nowa ,,zielong” architektur¢ WPR na lata 2023—
2027, ktoéra z jednej strony opiera si¢ na obowiazkowych dziataniach — nowej
wzmocnionej warunkowosci, z drugiej za§ uwzglednia dodatkowe dobrowolne
dziatania, takie jak ekoschematy, wsparcie rolnictwa ekologicznego oraz programy
rolno-§rodowiskowo-klimatyczne (rysunek 6.4). Zwigkszone ambicje polityczne
w zakresie §rodowiskowo-klimatycznym przektadajg si¢ na dodane zobowigzania
i zachety dla rolnikow, wérod ktorych uwzgledniono nastgpujace praktyki rolnicze:
+ dbanie o gleby bogate w wegiel poprzez ochrong terendéw podmoktych i torfowisk,
» wprowadzenie obowigzkowego narzgdzia do gospodarki sktadnikami odzy-
wezymi, by poprawi¢ jakos¢ wody, zredukowaé poziom amoniaku i podtlenku
azotu,
* stosowanie ptodozmianu zamiast dywersyfikacji uprawianych roslin,
» wprowadzenie ekoschematow przez kraje UE, by wspiera¢ lub zacheca¢ rolni-
kéw do przestrzegania praktyk rolnych korzystnych dla klimatu i §rodowiska,
wychodzacych poza wymogi podstawowe.

Rysunek 6.4. Zielona architektura WPR — poréownanie poprzedniej, obecnej i nowej
polityki

=
= o
© oo %
Poprzednia g Obecna E Nowa, wzmocniona
architektura z architektura 2 zielona architektura
(2007-2014) E (2015-2022) S (2023-2027)
8 5
o a

Dziatania
Dziatania Ekoschematy klimatyczno-
klimatyczno- srodowiskowe
frodowiskowe
w Filarze Il

Dziatania rolno-
Srodowiskowe

w Filarze Il w Filarze Il

Zazielenienie Nowa,

wzmochiona

warunkowosé

Zasada wzajemnej i Zasada wzajemnej
zgodnosci zgodnosci

* Obowigzkowe dla rolnikéw  ** Dobrowolne dla rolnikéw

Zrodlo: Przygotowano na podstawie (Czapla, 2022, MRiRW, 2022).

Nowa, wzmocniona warunkowos¢

W najblizszej perspektywie finansowej — na lata 2023-2027 — nowy system
warunkowosci taczy nowe wymogi wraz z dotychczasowymi wymogami zaziele-
nienia i wzajemnej zgodnos$ci (w sktad ktdrej wchodza normy dobrej kultury rolne;j
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zgodnej z ochrong $rodowiska, tzw. normy GAEC (ang. Good agricultural and
environmental conditions) 1 podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania, czyli
wymogi SMR, ang. Statutory Management Requirements). Warunkowos$¢ to pod-
stawowy i obowiazkowy element nowej, zielonej architektury WPR, ktory silniej
akcentuje kwestie srodowiskowe i klimatyczne w pordwnaniu z dotychczasowa
perspektywa finansowg. System ten uzaleznia otrzymanie pelnego wsparcia finan-
sowego w ramach WPR od zapewnienia przez beneficjentoéw zgodnosci praktyk
rolniczych z podstawowymi normami dotyczacymi $rodowiska, zmian klimatu,
zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia ro$lin i dobrostanu zwierzat.
Wszyscy beneficjenci ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci powigzanych z roz-
wojem obszaréw wiejskich zobowigzani bedg do przestrzegania tych norm i wy-
mogoéw. Zakres nowego systemu warunkowosci stanowit takze podstawe do
okreslenia wymagan dla dodatkowo platnych, dobrowolnych dziatan, takich jak:
ekoschematy, wsparcie rolnictwa ekologicznego czy dziatania rolno-Srodowisko-
wo-klimatyczne.

System warunkowo$ci uwzglednia szereg praktyk rolniczych korzystnie od-
dziatujacych na: klimat (fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do
niej), wodg, glebe (jej jakos$¢ i ochrong), roznorodno$¢ biologicznag i krajobraz
(ochrong i jako$¢), a takze uwzglednia praktyki zapewniajace zdrowie publiczne,
zdrowie zwierzat i zdrowotnos¢ ro$lin, czy tez dobrostan zwierzat. W przyjetym
ksztalcie warunkowos$¢ obejmuje nastepujace wymogi GAEC i SMR (szerzej por.
Czapla, 2022; MRiRW, 2022):

1. Dotyczace przeciwdziatania zmianom klimatu:

* GAEC 1. Utrzymywanie TUZ w oparciu o stosunek powierzchni TUZ do
powierzchni UR na poziomie krajowym.

* GAEC 2. Ochrona terenow podmoktych i torfowisk od 2025 r. Zakaz prze-
ksztatcania i zaorywania wyznaczonych obszarow podmoktych i torfowisk.

* GAEC 3. Zakaz wypalania gruntow rolnych.

2. Dotyczace ochrony wody:

* GAEC 4. Ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciekow wodnych. Zakaz
stosowania nawozow 1 $rodkéw ochrony roslin w odlegtosci co najmniej
3 m od wod powierzchniowych.

* SMR 1. Ramowa Dyrektywa Wodna (Wymogi dotyczace kontroli pozwolen
na pobor i pigtrzenie wod) i SMR 2. Dyrektywa Azotanowa (Przestrzeganie
wymogow dotyczacych stosowania i dawkowania nawozow zawierajacych
azot oraz sposobow przechowywania nawozow naturalnych).

3. Dotyczace ochrony gleby:

* GAEC 5: Zarzadzanie orka w celu zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji
gleby, bioragc pod uwage nachylenie terenu.

* GAEC 6: Minimalna pokrywa glebowa w najbardziej newralgicznych okres-
ach. Utrzymanie okrywy ochronnej gleby w okresie od dnia 1 listopada do
dnia 15 lutego na co najmniej 80% GO w gospodarstwie w catym kraju.

* GAEC 7. Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na GO — wylaczenie gospo-
darstw do 10 ha GO.
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4. Dotyczace ochrony bioréznorodnosci i krajobrazu (nie dotyczy gospodarstw
do 10 ha gruntéw ornych):

* SMR 3 i SMR 4 — dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa.

* GAEC &:

— Zachowanie elementéw krajobrazu.

— Zakaz przycinania zywoplotow i drzew podczas okresu lggowego ptakow

oraz okresu wychowu mitodych.

— Minimalny udzial powierzchni GO wykorzystanych na obiekty/obszary nie-
produkcyjne lub miedzyplony lub uprawy wiagzace azot uprawiane bez
srodkéw ochrony roslin.

* GAEC 9: Zakaz przeksztalcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako
cenne na obszarach Natura 2000.

5. Dotyczace ochrony zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i zdrowotno$¢
ro§lin (bezpieczefstwo zywnosci, $§rodki ochrony ro$lin) oraz dobrostanu
zwierzat:

* SMR 8: Dyrektywa 2009/128 na rzecz zrbwnowazonego stosowania pesty-
cydow (Wymogi dotyczace ograniczen w stosowaniu srodkéw ochrony roslin
na obszarach chronionych, m.in. na terenie parkow narodowych, obszarach
Natura 2000, strefach wody do poboru, strefach ochrony siedlisk oraz wy-
mogi dotyczace postgpowania z opakowaniami po $srodkach ochrony rolin,
resztkami cieczy uzytkowej po zabiegu czy tez unieszkodliwianiem niewyko-
rzystanych $rodkéw ochrony roslin).

Reasumujac, nowa, wzmocniona warunkowo$¢ obejmuje zaréwno dotychcza-
sowe elementy, jak i nowe normy GAEC i SMR, ktore dotychczas nie obowiazy-
waly, badz obowigzywaly w wezszym zakresie. Do tych drugich naleza:

* GAEC 2: odpowiednia ochrona terenéw podmoktych i torfowisk; dotyczy
zakazu przeksztatcania i zaorywania trwatych uzytkéw zielonych na ww. ob-
szarach od 2025 r.;

* GAEC 4: wprowadzenie na strefach buforowych wzdhiz cieckow wodnych
zakazu stosowania nawozow i srodkdw ochrony roslin w odlegtosci co naj-
mniej 3 m od wdd powierzchniowych;

* SMR 1. Ramowa Dyrektywa Wodna (Wymogi dotyczace kontroli pozwolen na
pobor i pigtrzenie wod) i SMR 2. Dyrektywa Azotanowa (Przestrzeganie wy-
mogoéw dotyczacych stosowania i dawkowania nawozoéw zawierajacych azot
oraz sposobow przechowywania nawozow naturalnych);

* GAEC 5: zarzadzanie gruntami na stokach o nachyleniu od 14%;

* GAEC 6: utrzymanie okrywy ochronnej gleby w okresie od dnia 1 listopada do
dnia 15 lutego na co najmniej 80% gruntéw ornych w gospodarstwie w catym
kraju;

* GAEC 8: praktyki na rzecz zachowania réznorodnos$ci biologicznej i klimatu,
z ktorych wylaczona jest cze$¢ gospodarstw, do 10 ha gruntéw ornych —
przestrzeganie minimalnego udziatu powierzchni gruntow ornych wykorzysta-
nych na obiekty/obszary nieprodukcyjne lub miedzyplony lub uprawy wigzace
azot uprawiane bez §rodkéw ochrony roslin:
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a) minimum 4% gruntow ornych na obiekty lub obszary nieprodukcyjne Iub

b) co najmniej 7% w przypadku, gdy do wypetniana normy wykorzystywane
sa miedzyplony lub uprawy wiazace azot, uprawiane bez §rodkéw ochrony
ro§lin — z tego co najmniej 3% powierzchni gruntéw ornych stanowia
obszary lub obiekty nieprodukcyjne lub grunty ugorowane).

Do wyliczenia odsetka gruntéw ornych wykorzystywane beda tzw. wspotczyn-

niki konwersji i wazenia.
* SMR 8: wymogi zwigzane z Dyrektywa 2009/128 na rzecz zréwnowazonego
stosowania pestycydow.

Ekoschematy — nowy program

WPR, obok nowej, wzmocnionej warunkowosci, uwzglednia takze program na
rzecz klimatu i $rodowiska, tzw. ekoschematy (DPR, MRiRW, 2020; Czapla,
2022). To nowy rodzaj platnosci bezposrednich, obowigzkowy do wdrozenia dla
kazdego panstwa czlonkowskiego, lecz jest on dobrowolny dla rolnikow, ktorzy
chca stosowa¢ dodatkowe praktyki prosrodowiskowe, wykraczajace poza wymogi
obligatoryjne, uwzglgednione w zasadach nowej wzmocnionej warunkowosci.
Wsparcie w ramach ekoschematéw bedzie powiazane z realizacja rocznego zobo-
wigzania, przy uwzglednieniu powierzchni, na ktérej sa realizowane. Wsparcie to
bedzie formg dodatkowej platnosci do podstawowego wsparcia dochodu lub plat-
no$cig stanowigca rekompensate za poniesione dodatkowe koszty oraz utracone
dochody (Wrzaszcz, Prandecki, 2020).

Ekoschematy realizujg cele srodowiskowe i klimatyczne WPR, a mianowicie
przyczyniajg si¢ do ochrony zasobow gleby, wod, klimatu, dobrostanu zwierzat,
roznorodnosci biologicznej w produkcji rolnej. Promujg one praktyki, ktore prze-
ktadaja si¢ na dochody rolnicze poprzez zwigkszenie zyznosci gleby, odpornosci
upraw na susze, racjonalne nawozenie, a takze poprawe jakosci plonow. Zgodnie
z zalozeniem ekoschematy powinny by¢ realizowane przez jak najwigksza liczbe
rolnikow.

W zwigzku z tym wygospodarowano na nie budzet w wysokosci min. 25%
kwoty ptatnosci bezposrednich, ktory bedzie ksztattowat si¢ srednio na poziomie
ok. 884 miln EUR/rok, w latach 2023-2026. Budzet ten jest okoto dwukrotnie
wyzszy (ok. 440 mln EUR/rok) w poréwnaniu ze srodkami przeznaczonymi na
program rolno-srodowiskowo-klimatyczny oraz rolnictwo ekologiczne (Czapla,
2022).

Ekoschematy to dziatania zaplanowane do realizacji w danym roku, ktore
zostaly dostosowane do obszaréw problemowych polskiego rolnictwa oraz potrze-
by realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu. Bezposrednio dziatania te od-
wotujg si¢ do celow srodowiskowych i klimatycznych nowej WPR. Jak wynika
z krajowego Planu Strategicznego, ekoschematy to szeroki wachlarz praktyk rol-
niczych uwzgledniajacych réznorodnos¢ polskiego rolnictwa pod wzgledem agro-
technicznym, technologicznym, struktury gospodarstw, typu produkcji (ro$linna,
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zwierzeca) czy wielkosci gospodarstwa, a mianowicie (Czapla, 2022; MRiRW,
2022):

* Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi

Praktyki te zwiazane sa z sekwestracjag CO,, ktéra przyczynia si¢ do ochrony
gleby 1 $§rodowiska. Zapewnienie zdrowia gleby przektada si¢ na jakos¢ plonow,
a dalej wymierne korzysci dla producenta rolnego. Wyzszy poziom materii orga-
nicznej w glebie skutkuje ulepszong strukturg gleby, zwigkszong odpornoscig na
zmienno$¢ pogody, susze i powodzie (wigksza pojemnos¢ wodna i retencja wody),
a takze wicksza zdolnoscig do zatrzymywania sktadnikéw odzywczych, co ogra-
nicza ich straty poprzez sptyw z pol uprawnych, powodujac efekt srodowiskowy
i ekonomiczny.

Ten ekoschemat opiera si¢ na systemie punktowym, czyli poszczegdlnym
praktykom przypisano odpowiednig liczbg punktéw. Kazdy punkt odpowiada
100 zt. Laczna suma punktéw stanowi podstawe do ustalenia wysokosci platnosci
dla rolnika, stanowigcej rekompensate dodatkowych poniesionych kosztéw i utra-
conych dochodéw w wyniku realizacji danej praktyki®.

Wyrézniono nastgpujace praktyki rolnictwa weglowego, ktore rolnik moze
realizowa¢ w gospodarstwie rolnym, tytulem uzyskania wsparcia finansowego:

— Ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkow zielonych z obsadg zwierzat —
celem jest ochrona bioréznorodnosci poprzez wlasciwe gospodarowanie na
trwatych uzytkach zielonych o niskiej warto$ci produkcyjne;.

— Miegdzyplony ozime/Wsiewki §rédplonowe — celem jest poprawa stanu
gleb poprzez zwigkszanie zawarto$ci substancji organicznej i ochrona przed
erozja.

— Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — celem jest wlasciwe zarza-
dzanie nawozeniem dostosowanym do zasobnos$ci gleb i potrzeb roslin z wy-
korzystaniem analizy gleb i systemow wspomagania decyzji w zakresie
nawozenia, przyczyni si¢ tez do zmniejszenia zuzycia nawozow.

— Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 godzin od aplikacji —
celem praktyki jest ograniczenie emisji amoniaku do atmosfery.

— Stosowanie ptynnych nawozéw naturalnych innymi metodami niz rozbryz-
gowo na gruntach ornych i trwatych uzytkach zielonych — celem jest ograni-
czenie emisji amoniaku do atmosfery.

— Zréznicowana struktura upraw — celem jest zwigkszenie materii organicznej,
ograniczenie monokultur, réznicowanie upraw, co wplywa na ich odpornos¢.

— Uproszczone systemy uprawy — celem jest wsparcie konserwujacej uprawy
roli, ktora ma stuzy¢ przede wszystkim zachowaniu naturalnych zasobow
przyrody przy roéwnoczesnym osigganiu zadowalajacych plonow.

Warunkiem przystapienia do ekoschematu jest uzyskanie co najmniej takiej liczby punktow
(minimalna liczba), ktéra odpowiada réwnowartosci punktdéw, jaka rolnik otrzymatby
w sytuacji realizacji na co najmniej 25% powierzchni uzytkow rolnych najwyzej punktowanej
praktyki. Uzyskanie minimalnej liczby punktéw mozliwe jest za pomoca co najmniej jednej
lub dowolnej liczby praktyk (MRiRW, 2022).
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— Wymieszanie stomy z gleba — celem jest zwigkszenie poziomu zawarto$ci
materii organicznej, jak i sktadnikéw pokarmowych.

» Ekoschematy nieobjete systemem punktowym

— Obszary z ro§linami miododajnymi — celem interwencji jest zachecenie rolni-
kéw do tworzenia obszarow z roslinami miododajnymi, stanowigcymi dhu-
gotrwate, réznorodne i bezpieczne zerowiska dla pszczoty miodnej i dzikich
owadow zapylajacych; obszary takie przyczyniajg si¢ do ochrony réznorod-
nosci biologicznej. Interwencja bedzie polegata na tworzeniu obszaréow z ro-
$linami miododajnymi.

— Prowadzenie produkcji rolnej w systemie integrowanej produkeji roslin
(IPR) — celem interwencji jest zachecenie rolnikow do prowadzenia produkcji
ro$linnej w sposob zréwnowazony, przy jednoczesnym utrzymaniu wielkosci
plonéw na odpowiednim poziomie, a takze zachowania trwatych uzytkow
zielonych jako istotnego czynnika przyczyniajacego si¢ do wzmocnienia row-
nowagi Srodowiska przyrodniczego. W metodykach IPR okresla si¢ m.in.
ptodozmian, dobdér odmian, sposdb przygotowania, uprawe gleby, sposob
siewu, ochrong roslin, nawozenie (terminy, dawki). IPR podlega certyfikacji,
a produkt jest rozpoznawalny na rynku.

— Biologiczna ochrona upraw — celem interwencji jest ograniczenie stosowania
chemicznych $rodkow ochrony roslin, co bedzie mialo pozytywny wptyw na
ochrone réznorodnosci biologicznej i zmniejszy depozycje chemicznych $rod-
kéw ochrony roslin do $rodowiska. Wsparcie przyczyni si¢ do ztagodzenia
trudnos$ci wystepujacych przy produkcji roslinnej chronionej biologicznie.

— Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych — celem interwencji
jest promowanie retencjonowania wody, ktore poprawia gospodarke wodna,
a takze ogranicza emisj¢ dwutlenku wegla do atmosfery (poprzez ograniczenie
rozktadu materii organicznej). Ptatnos¢ do uzytkow zielonych objetych ptlat-
nos$ciami: w ramach jednej z praktyk rolnictwa weglowego i zarzadzania
sktadnikami odzywczymi, ekologicznymi, rolno $rodowiskowo klimatycz-
nymi.

* Dobrostan zwierzat
Dobrostan zwierzat ma na celu zrekompensowanie dodatkowych poniesionych

kosztow 1 utraconych dochodow w wyniku wprowadzenia praktyk hodowlanych
zwigzanych z podwyzszonym dobrostanem zwierzat. Kontynuacja wsparcia dla
gatunkow/grup zwierzat objetych dzialaniem Dobrostan zwierzgt PROW 2014—
2020, tj. s$winie (tuczniki), bydto (krowy mleczne, krowy mamki) i owce, oraz
rozszerzenie o kury nioski, kurczgta brojlery, indyki migsne, konie, bydlo opaso-
we oraz kozy. Opiera si¢ na systemie punktowym — poszczegdlnym praktykom
poprawiajacym dobrostan zwierzat przypisano odpowiednig liczbe punktow (1 pkt.
wiaze sie w platnoscia w wysokosci 100 zh*,

4 Warunek przystapienia do realizacji ekoschematu w systemie punktowym: zapewnienie

zwierzetom utrzymywanym bez uwiezi zwigkszonej o co najmniej 20 powierzchni bytowej
w budynkach/pomieszczeniach, (Czapla, 2022).
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Rolnictwo ekologiczne

Poza filarem 1 WPR, filar 2 WPR uwzglednia inne dziatania klimatyczno-
srodowiskowe, ktore sa obowigzkowe do wdrozenia dla panstwa cztonkowskiego.
W ramach tego filaru zostang ujete zarowno wsparcie rolnictwa ekologicznego, jak
i program rolno-Srodowiskowo-klimatyczny, a takze inne interwencje na rzecz
przyrody i klimatu (DPR, MRiRW, 2019; Czapla, 2022; MRiRW, 2022):

System rolnictwa ekologicznego istnieje niezaleznie od ptatnosci ekologicz-
nych Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Rolnicy uczestniczacy
W tym systemie mogg uzyskaé¢ wsparcie finansowe w ramach dziatania Rolnictwo
ekologiczne. Zgodnie z zalozeniami, rolnictwo ekologiczne to prowadzenie pro-
dukcji rolniczej w sposob laczacy najkorzystniejsze dla srodowiska praktyki,
ochrong¢ zasobow naturalnych, wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, a takze
stosowanie wysokich standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat (MRiRW,
2018; Zigtara, Mirkowska, 2021). Oferuje ono konsumentom wyroby wytwarzane
przy uzyciu substancji naturalnych i naturalnych procesow (MRiRW, 2022).

Wsparcie finansowe ze $rodkéow UE i budzetu panstwa w ramach PROW jest
dostepne w Polsce od 2004 roku®. Wiekszos¢ rolnikéw ekologicznych korzysta
z tego typu wsparcia. Obecnie realizowane dzialanie Rolnictwo ekologiczne
PROW 2014-2020 jest w znacznej mierze kontynuacja wsparcia oferowanego
dla gospodarstw ekologicznych od momentu wej$cia Polski do UE w zakresie
programu rolnosrodowiskowego, wdrazanego w ramach Planu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2004-2006, a nastgpnie PROW 2007-2013 (Wrzaszcz, Zielinski, 2021).

Ogolne zasady wdrazania dziatania Rolnictwo ekologiczne okreslone sg w pra-
wodawstwie UE, natomiast na poziomie krajowym okreslono szczegdétowe warun-
ki jego realizacji. Warunki te sag zawarte w PROW na lata 2014-2020, w ustawie
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow EFROW oraz roz-
porzadzeniu MRiRW w sprawie dziatania Rolnictwo ekologiczne (tzw. rozporza-
dzeniu ekologicznym). Ze wzgledéw Srodowiskowych jest bardzo wazne, aby
gospodarstwa ekologiczne prowadzity produkcje wielokierunkowa. Zgodnie
z przepisami UE platnos¢ ekologiczna moze by¢ przyznawana do powierzchni
upraw ekologicznych.

Ekologiczne metody produkcji wpisuja si¢ w realizacj¢ wielu celow szczego-
towych WPR. Zgodnie z Planem Strategicznym zaplanowana jest kontynuacja
dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020, tzn. wsparcie do powierzchni
réznych grup upraw, tj. rolnicze, warzywne, zielarskie, sadownicze podstawowe,
jagodowe, sadownicze ekstensywne, paszowe oraz trwate uzytki zielone, prowa-
dzonych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego w okresie konwersji i po
okresie konwersji. Celem tej interwencji na rzecz rolnictwa ekologicznego jest
wspieranie dobrowolnych zobowiazan rolnikéw, ktorzy podejmuja si¢ utrzymac

3 Przed 2004 rokiem rolnictwo ekologiczne bylo wspierane ze $rodkéw budzetu panstwa.

Strumien wsparcia byt zdecydowanie mniejszy w pordéwnaniu z doplatami do rolnictwa
ekologicznego od 2004 roku.
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lub przejs$¢ na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w prawodaw-
stwie unijnym i krajowym. Zobowigzania ekologiczne w ramach interwencji beda
podejmowane przez rolnikow na okres 5 lat. Rolnicy beda mieli obowiagzek po-
siadania planu dziatalnos$ci ekologicznej. Warunkiem przyznania ptatnosci do
upraw paszowych na gruntach ornych oraz do trwalych uzytkow zielonych jest
posiadanie zwierzat w obsadzie co najmniej 0,5 sztuki duzej/ha (Czapla, 2022;
MRiRW, 2022).

Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne

Jednym z celow WPR jest promowanie praktyk rolniczych, ktére sprzyjaja
ochronie $srodowiska. Cel ten jest realizowany m.in. poprzez wdrazanie we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE programu rolno$rodowiskowego (2004—2013)/
dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego w ramach PROW (2014-2020).
Platnosci te rekompensujg rolnikowi poniesione dodatkowe koszty i utracone do-
chody (MRiRW, 2017). Dziatanie to polega na dobrowolnym stosowaniu metod
produkcji sprzyjajacej zachowaniu réznorodno$ci biologicznej, krajobrazu oraz
zasobow srodowiska. Istotg dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego jest pro-
mowanie praktyk rolniczych przyczyniajacych si¢ do ochrony gleb, wod, klimatu,
cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkéw ptakdéw, zagrozonych
zasobow genetycznych roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, a takze ochro-
ny roznorodnosci krajobrazu (Wrzaszcz, Zielinski, 2021).

Praktyki stosowane w ramach dziatania wplywajg na zwigkszenie réznorodnos$ci
biologicznej, przyczyniajg si¢ do zwigkszenia roznorodnosci gatunkowe;j i liczebnos-
ci owadow zapylajacych, a takze do tworzenia siedlisk wystepowania wielu gatun-
kow zwierzat. Wymogi dziatania prowadzg do bardziej ekstensywnego uzytkowania,
tj. stosowania praktyk rolniczych, ktore sa przyjazne dla srodowiska, co w efekcie
wigze si¢ z poniesieniem kosztow gospodarowania i utratg czesci zyskow.

Obecnie realizowane dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne sklada si¢
z siedmiu pakietow, w ramach ktorych wyrdznione sa szczegdtowe warianty.
Kazdy pakiet i wariant okresla zakres praktyk rolniczych sprzyjajacych zachowa-
niu srodowiska przyrodniczego. Rolnicy, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan
przyrodniczych i rodzaju prowadzonej produkcji, mogg wybraé odpowiedni dla
siebie pakiet i wariant, podja¢ zobowigzanie co do stosowania odpowiednich
praktyk w okresie 5 lat i uzyskaé z tego tytutu ptatnosci.

Dziatania prosrodowiskowe i proklimatyczne, poza rolnictwem ekologicznym,
zaplanowane/lub kontunuowanie od 2023 to (MRiRW, 2022):

1. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000
oraz poza obszarami Natura 2000 — celem tej interwencji jest utrzymanie,
zapobieganie pogarszaniu si¢ lub przywrocenie wlasciwego stanu ochrony na
obszarach Natura 2000: cennych siedlisk przyrodniczych (tj. zmiennowil-
gotne taki trzeslicowe, zalewowe tgki selernicowe i stonorosla, murawy,
potnaturalne taki wilgotne, poinaturalne taki $wieze, torfowiska), a takze
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siedlisk legowych ptakéw (tj. rycyka, kszyka, krwawodzioba, czajki, dubelta,
kulika wielkiego, wodniczki, derkacza), ktérych wystgpowanie jest uzalez-
nione od prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.

2. Zobowigzania zalesieniowe z PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, PROW
2014-2020 — celem gléwnym zalesien jest sekwestracja dwutlenku wegla, jak
rowniez funkcje towarzyszace, jakimi sa ochrona gleb i wod. Interwencja
sprzyja zachowaniu ekologicznej stabilnoSci obszaréow lesnych poprzez
zmniejszenie fragmentacji komplekséw lesnych i tworzenie korytarzy ekolo-
gicznych.

3. Ekstensywne uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura 2000 — celem
tej interwencji jest ekstensywne uzytkowanie rolnicze na trwatych uzytkach
zielonych, aby zapobiec zanikaniu tak i pastwisk badz przeciwdziata¢ inten-
syfikacji rolnictwa, a tym samym zapewni¢ dogodne warunki bytowania
wielu cennym siedliskom i gatunkom, ktorych wystepowanie jest uzaleznione
od prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.

4, Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych — interwencja
polega na ochronie dawnych odmian drzew owocowych, nieprzydatnych do
uprawy towarowej, lecz stanowiacych cenne dziedzictwo i zasob genetyczny.
Sady ztozone z tradycyjnych odmian drzew owocowych sa charakterystycz-
nym elementem krajobrazu wiejskiego i (ze wzgledu na ekstensywny sposob
uzytkowania) — §rodowiskiem zycia wielu organizméw.

5. Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych roslin w rolnictwie — inter-
wencja polega na zachowaniu tradycyjnych i rzadkich w uprawach gatunkow
roslin rolniczych, warzywnych i zielarskich, a takze dawnych odmian oraz
miejscowych populacji i ekotypoéw uprawianych na terenie Polski, skutkiem
czego bedzie dywersyfikacja upraw sprzyjajaca zwigkszaniu bioréznorod-
nosci na terenach wiejskich.

6. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie —
celem tej interwencji jest zachowanie i gospodarcze wykorzystanie zasobow
genetycznych zwierzat, hodowla zwierzat gospodarskich ras zachowa-
wezych: krow, koni, owiec, §win i kéz. Obecnie w produkcji zwierzecej
dominujg rasy wyspecjalizowane, przeznaczone do chowu intensywnego,
a wigc charakteryzujace si¢ wysoka produktywnoscig i wysokimi wymaga-
niami odno$nie do warunkéw utrzymania i zywienia. Dla przysztosci hodowli
zwierzat i zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego niezbedne jest za-
chowanie réznorodno$ci genetycznej zwierzat gospodarskich.

7. Bioréznorodno$¢ na gruntach ornych — celem interwencji jest wzbogacenie
biordznorodnosci i1 krajobrazu wiejskiego oraz zapewnienie miejsca bytowa-
nia oraz bazy pokarmowej dla organizméw pozytecznych, w tym owadow
zapylajacych i ptakow krajobrazu rolniczego. Interwencja polega na zaktada-
niu na gruntach ornych i utrzymaniu: srodpolnych, wieloletnich paséw kwiet-
nych, stanowigcych jednoczesnie korytarze ekologiczne i ostoje dla wielu
gatunkow zwierzat (wariant 1) oraz ogrédkéw biordéznorodnosci w celu
zwigkszania bior6znorodno$ci na terenach wiejskich (wariant 2).
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8. Zobowigzania rolno-§rodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzia-
lania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo zroéw-
nowazone — celem interwencji jest promowanie zrownowazonego systemu
gospodarowania i zapobieganie ubytkowi substancji organicznej w glebie.
Wsparcie promuje racjonalne wykorzystywanie zasobow przyrody, ogra-
niczenie negatywnego wplywu rolnictwa na §rodowisko, w tym poprzez
optymalizacj¢ stosowania nawozow, przeciwdzialanie ubytkowi zawartosci
substancji organicznej w glebie.

9. Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych — celem
glownym interwencji jest sekwestracja dwutlenku wegla, jak rowniez funkcje
towarzyszace, jakimi sg ochrona gleb i wod.

Krajowy (Polski) Plan Strategiczny dla WPR
na lata 2023-2027 a zielone cele UE

Przedstawione cele strategiczne, wynikajace z opracowanej strategii Europe;j-
skiego Zielonego Ladu, przewidziane do realizacji w perspektywie 2030 r., doty-
czg calej Unii Europejskiej. Zapisy w dokumentach strategicznych dla UE nie
oznaczajg ich przetozenia w tym samym wymiarze na kazdy kraj cztonkowski.
O zaangazowaniu poszczegolnych krajow cztonkowskich w realizacje wskazanych
celow unijnych moéwia krajowe Plany Strategiczne dla WPR na lata 2023-2027.
Kazdy kraj UE jest zobowigzany do opracowania krajowego Planu Strategicznego
dla WPR, obejmujacego dziatania i finansowanie w ramach wsparcia dochodu
rolnikdéw, rozwoju obszarow wiejskich oraz dziatan dotyczacych kwestii spolecz-
nych oraz rynkowych. Opracowane krajowe Plany Strategiczne powinny umoz-
liwi¢ realizacje dziesigciu celow szczegdtowych WPR za pomoca proponowa-
nych interwencji, dostosowanych do specyfiki krajowego rolnictwa oraz jego pro-
blemoéw. Zgodnie z zapisami strategii Europejskiego Zielonego Ladu to Plany
Strategiczne beda odzwierciedlaty poziom ambicji srodowiskowo-klimatycznych
danego kraju, dotyczacy ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkow
ochrony ros$lin, nawozow, antybiotykow, a takze rozwoju rolnictwa ekologicznego
(Komisja Europejska, 2019a).

Ksztatt krajowych Planéw Strategicznych, w tym deklaracji pahstw czton-
kowskich UE dotyczacych wktadu w osiagnigcie celow europejskich, wynika
z wielomiesi¢cznych negocjacji z Komisjg Europejska, opierajacych si¢ na mery-
torycznym uzasadnieniu proponowanego zakresu wskaznikow monitoringu pod-
wyzszonych ambicji srodowiskowo-klimatycznych oraz ich planowanych wartosci
odnoszacych si¢ do konkretnych celow strategicznych Europejskiego Zielonego
Ladu. Zgodnie z ogdlnymi zasadami przyjetymi w UE, adekwatnie do stanu rol-
nictwa, jego dotychczasowego kierunku rozwoju oraz mozliwo$ci zaangazowania
w realizacj¢ poszczegdlnych celow, kazdy kraj cztonkowski zostat zobligowany do
ustalenia indywidualnego — wtasnego wkladu w cele unijne.
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Tabela 6.1. Cele srodowiskowo-klimatyczne wspdlnej polityki rolnej, Europejskiego
Zielonego Ladu oraz cele krajowego Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027

Cele w perspektywie 2030

Ocena poziomu wskaznikow
i stopnia trudnosci ich realizacji

Wspolnej Polityki

dla catej UE wy-

dla Polski wyni-

Poziom przyje-

Trudno$¢ osiag-

nia si¢ do niej,

a takze wyko-
rzystanie zrowno-
wazonej energii

Cel 5

wspieranie zrow-
nowazonego roz-
woju

i wydajnego gos-
podarowania za-
sobami naturalny-
mi,

takimi jak woda,
gleba i powietrze

Cel 6
przyczynianie si¢
do ochrony ré6z-
norodnosci biolo-
gicznej, wzmac-
nianie ustug
ekosystemowych
oraz ochrona
siedlisk i krajo-
brazu

ograniczenia sto-
sowania nawo-
zOW 0 co
najmniej 20%

brutto: obnizenie
z 2,5 kg/ha na 2,4
kg/ha

Rolnej nikajace ze stra- |kajace z krajowe- | tych nigcia celu krajo-
tegii EZL go Planu celow w Planie |wego w perspek-
Strategicznego Strategicznym tywie 2030
oraz wskazniki wobec wzgledem stanu
ich monitoringu | celéw EZL obecnego
(ocena autora)
Cel 4 Ograniczenie Bilans azotu Niska
przyczynianie si¢ |0 50% strat brutto: obnizenie
do tagodzenia skladnikow z 48 kg/ha na 47
zmiany klimatu | odzywezych, co |kg/ha Umiarkowana
1 przystosowywa- | doprowadzi do
Bilans fosforu Wysoka

Bardzo wysoka

Ograniczenie Zharmonizowany Niska
50% stosowania | wskaznik ryzyka
pestycydéw che- |1 (HRI 1): obni-
micznych zenie Umiarkowana
z 85% do 80%
Wysoka
Bardzo wysoka
Objecie Odsetek uzytkow Niska
co najmniej 25% |rolnych przezna-
uzytkéw rolnych |czonych na upra-
rolnictwem eko- | wy ro$lin Umiarkowana
logicznym w systemie eko-
logicznym: Wysoka
zwigkszenie

z 3,5% UR na 7%
UR

Bardzo wysoka

Obecnos¢ ele-
mentéw krajobra-
zu

0 wysokiej 16z-
norodnosci na co
najmniej 10%
uzytkow rolnych

Odsetek uzytkow
rolnych z elemen-
tami krajobrazu

0 wysokiej 16z-
norodnosci:
zwigkszenie

z 3% na 4%

Niska

Umiarkowana

Wysoka

Bardzo wysoka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Komisja Europejska, 2019a; Komisja Europejska, 20204a,
Komisja Europejska, 2020b; MRiRW, 2022).
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W przypadku Polski oraz innych 6 panstw, Plan Strategiczny dla WPR na lata
2023-2027 zostal zaakceptowany przez Komisje Europejska w dn. 31 sierpnia
2022 r. Akceptacja Planu Strategicznego oznaczata takze przyjecie proponowanego
przez Polske wktadu w realizacj¢ celow europejskich (MRiRW, 2022). Krajowy Plan
Strategiczny poza celami strategicznymi dla Polski, przyjetymi w perspektywie
2030 r., do ktorych bedziemy zmierzaé, koncentruje si¢ na dziataniach (interwen-
cjach) skierowanych do rolnikow, ktore powinny przyczynic si¢ do osiggniecia celow
srodowiskowo-klimatycznych, wskazujac konkretne warto§ci wskaznikow stuzacych
do pomiaru i oceny osiaggnietego rezultatu, przyjmujac okreslony czas (rok, okres) jak
punkt wyjSciowy w mierzeniu ,,postepu Srodowiskowo-klimatycznego”.

Przyjete cele Srodowiskowo-klimatyczne Europejskiego Zielonego Ladu zna-
lazly wyraz w krajowym Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 (tabela
6.1). Krajowy Plan Strategiczny bezposrednio odnosi si¢ do poszczegdlnych celow
srodowiskowo-klimatycznych WPR, a takze ujetych w strategiach Europejskiego
Zielonego Ladu. Bioragc po uwagg wartosci bezwzgledne wskaznikow przyjetych
do mierzenia postepu w realizacji celow strategicznych rolnictwa w Polsce, mozna
je uznaé za znaczaco nizsze w poréwnaniu z tymi dla catej UE. Przyjetych celow
nie nalezy ocenia¢ jako nieambitne lub niewystarczajace, lecz dostosowane do
specyfiki rolnictwa w Polsce. Przedstawione wielkosci w krajowym Planie Stra-
tegicznym odzwierciedlaja zakres obszaréw problemowych rolnictwa, jego
dotychczasows $ciezke rozwoju, a tym samym zasadno$¢ wprowadzenia konkret-
nych zmian w obszarze gospodarki $rodkami ochrony ro$lin, nawozami, antybio-
tykami oraz rolnictwa ekologicznego.

Realizacja wigkszosci krajowych celow strategicznych przyjetych w perspek-
tywie 2030 r. w sektorze rolnym bedzie wigzala si¢ z szeregiem wyzwan oraz
potrzeba wprowadzenia réznych dziatan stymulujacych aktywno$¢ rolnika w za-
kresie prosrodowiskowym i proklimatycznym (w tym dziatan administracyjnych,
rekompensujacych podjety trud gospodarczy, a takze prawnych — obligujacych do
podstawowego zakresu praktyk). Opierajac si¢ na wartosciach wybranych wskaz-
nikéw dotyczacych poszczegdlnych celow Europejskiego Zielonego Ladu mozna
stwierdzi¢, ze osiggniecie zdefiniowanych celow w perspektywie 2030 r. bedzie
roznito si¢ stopniem trudnosci (tab. 1). Biorgc pod uwage znaczacg réznorodnosc
krajobrazu rolniczego w Polsce oraz wzglednie niskie przecigtne wyniki sald bi-
lansu nawozowego, realizacja przyjetych celow w tych zakresach nie powinna by¢
trudna. Osiagniecie celu redukcyjnego dotyczacego gospodarki §rodkami ochrony
roslin wigze si¢ z umiarkowang trudnoscig. Natomiast realizacja celu strategicz-
nego dotyczacego rozwoju rolnictwa ekologicznego prawdopodobnie bedzie naj-
trudniejsza. Mimo iz cel strategiczny wskazuje na 7% udzial powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych w Polsce w perspektywie 2030 r., czyli jest to
poziom zdecydowanie nizszy niz oczekiwany dla UE (25%), to przyjmujac obecny
poziom 3,5% powierzchni zajmowanej przez ekologiczne uzytki rolne wskazuje,
ze powierzchnia ta powinna by¢ podwojona. Realizacja tego celu prawdopodobnie
bedzie wymagata szeregu dziatan popularyzujacych ekologiczny system gospoda-
rowania w rolnictwie, w tym znacznego zaangazowania doradztwa rolniczego.
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Poza kwestia stopnia trudnosci realizacji przyjetych celow srodowisko-klima-
tycznych niezmiernie wazne jest ,trafhe” wytypowanie gospodarstw do podjgcia
aktywnosci we wskazanym zakresie. Redukcja nawozenia powinna dotyczy¢ wy-
facznie tych podmiotow, ktdre tworza zbyt wysokie nadwyzki bilansowe, podobnie
redukcje w zakresie gospodarki §rodkami ochrony ro$lin. Natomiast rozwdj
rolnictwa ekologicznego powinien mie¢ miejsce na tych obszarach, ktére sg szcze-
g6lnie predystynowane do prowadzenia tego systemu produkcji rolnej. W przypad-
ku zapewnienia réznorodnosci krajobrazowej na zakladanym poziomie istota
zasadniczo sprowadza si¢ do zachowania cennych elementéw, innymi stowy prze-
ciwdziatania ich przeksztatceniu.

Podsumowanie

Zielona transformacja polityki rolnej w Unii Europejskiej trwa od kilkudzie-
sieciu lat. Kolejne jej reformy coraz silniej podkreslajg potrzebg ochrony zasobow
naturalnych, §rodowiska przyrodniczego i klimatu. Reformy te przektadajg si¢ na
zakres regulacji prawnych, unijnych i krajowych, wskazujacych na zalecane i za-
kazane praktyki rolnicze ze wzgledu na ich oddziatywanie na szeroko rozumiane
otoczenie czlowieka.

Ostatni etap zielonej transformacji polityki rolnej zainicjowata strategia Euro-
pejskiego Zielonego Ladu ogloszona przez Komisj¢ Europejska pod koniec 2019,
a nastgpnie powiazane z nig strategie ,,0d pola do stotu” oraz strategii na rzecz
bior6znorodnosci, opublikowane w potowie 2020 r. Realizacja celow $rodowisko-
wo-klimatycznych w sektorze rolnym jest szczegoélnie wazna ze wzgledu na
wplyw dzialalno$ci rolniczej na srodowisko i klimat. Kwestie te stanowity takze
wyznacznik do obrania wlasciwego kierunku polityki rolnej majacej wyraz w kra-
jowych Planach Strategicznych dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
Krajowe Plany Strategiczne wskazuja na zakres dzialan (interwencji) w sektorze
rolnym, ktére powinny sprzyjaé realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Uwa-
runkowanie wsparcia finansowego dla rolnikéw, zaréwno poprzez obowiazkowe
dziatania ujgte w tzw. wzmocnionej warunkowosci, jak i dobrowolnych dziata-
niach, jakimi sg Ekoschematy, Program rolno-§rodowiskowo-klimatyczny oraz
Rolnictwo ekologiczne, z jednej strony zapewniajg rekompensate utraconych ko-
rzy$ci ekonomicznych i dodatkowych kosztow ponoszonych na skutek realizacji
okreslonych dziatan, z drugiej zas dodatkowo wynagradzaja za podjety wysitek
produkcyjny na rzecz srodowiska i klimatu. Produkcja rolna wytworzona w zgo-
dzie z poszanowaniem natury to wymierna korzy$¢ dla kazdego konsumenta —
cztowieka.

Mimo sprecyzowanych celow unijnych dla perspektywy 2030 r. oraz celow
krajowych w planach strategicznych® ich osiagniecie nie bedzie tatwe. Zapisy
krajowe sg pochodng argumentacji przedstawicieli poszczegdlnych panstw, opie-

6 Na ten moment 15 krajow UE ma zaakceptowane krajowe Plany Strategiczne, w tym Polska.
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rajacej si¢ na dotychczasowym kierunku rozwoju oraz mozliwosciach produkcyj-
no-organizacyjnych krajowego rolnictwa, aczkolwiek partycypacja kazdego kraju
w uzyskaniu celéw unijnych dotyczacych Europejskiego Zielonego Ladu jest obo-
wigzkowa. Realizacja celow w poszczegodlnych krajach bedzie wiazata si¢ z pod-
jeciem wysitku administracyjnego oraz praktycznego na rzecz ochrony srodowiska
i klimatu. Uwzgle¢dniajac obecne uwarunkowania geopolityczne — toczacg si¢
wojne na Ukrainie oraz destabilizacj¢ gospodarek wielu Panstw na skutek polityki
Rosji powodujacej chwiejnos¢ w zakresie wolumenu produkcji rolniczej oraz wy-
sokimi cenami $rodkow energii, wzmocnienie i realizacja polityki unijnej na rzecz
srodowiska i klimatu moze zosta¢ przesunig¢ta w czasie.

Biorac powyzsze pod uwage, niezbedne jest budowanie §wiadomosci spote-
czenstwa, takze w zakresie znaczenia §rodowiska i klimatu w produkcji rolnej,
a takze popularyzacja dziatah edukacyjnych, powiazanych ze §wiadczeniem ustug
doradczych. Wielopoziomowe zaangazowanie réznych instytucji i aktywnosci in-
formacyjnych powinno przyczynia¢ si¢ do postgpu na drodze ku zréwnowazeniu
gospodarstw rolnych i rolnictwa. Szanse w tym zakresie stanowia takze nowe
dziatania administracyjne skierowane do rolnikow, jakimi sg m.in. Ekoschematy
oraz Wsparcie doradztwa rolniczego.

Reasumujac, obrany kierunek rozwoju w Unii Europejskiej jest wlasciwym,
a nawet koniecznym, ale jednoczes$nie nietatwym w realizacji w obecnych uwa-
runkowaniach §wiatowych. Przyjmujac perspektywe dlugoterminowa dotyczaca
egzystencji czlowieka, co wiaze si¢ z potrzeba prowadzenia produkcji rolnej,
zapewnienie warunkow koniecznych jakich ona wymaga — czyli zasobéw natural-
nych, bioréznorodnosci, stabilizacji klimatu — priorytetowe myslenie o Srodowisku
i klimacie jako podstawowych czynnikach produkcji rolnej jest wrecz niezbedne,
mimo trudnos$ci z jakimi wigze si¢ reorganizacja sektora rolnego
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Abstrakt: W rozdziale omowione zostaly przyklady organizacji i dzialania wybranych funduszy
ekologicznych funkcjonujacych na réznych poziomach decyzyjnych i zajmujacych si¢ rdéznymi
aspektami ochrony przyrody i $rodowiska na §wiecie i w Polsce. Dokonano oceny wad i zalet
poszczegblnych rozwiazan. Przedstawiono réwniez przyktady dobrych praktyk.
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THE ROLE OF GREEN FUNDS IN FINANCING
ENVIRONMENTAL ACTIONS

Abstract: The chapter discusses examples of the organization and operation of selected ecological
funds functioning at various decision-making levels and dealing with different aspects of nature and
environmental protection in the world and Poland. The advantages and disadvantages of individual
solutions were assessed. The chapter includes also the examples of good practices.
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Wprowadzenie

Ze wzgledu na ogrom potrzeb zwiazanych z szeroko rozumiang ochrona przy-
rody i §rodowiska, sfera ta permanentnie cierpi na niedobor srodkéw finansowych.
Dotyczy to zarowno przedsigwzieé inwestycyjnych, jak i dziatan zwigzanych z mo-
nitoringiem $rodowiska, konserwatorska ochrong przyrody, pracami B+R i eduka-
cja. Znaczaca role we wszystkich tych obszarach odgrywaja fundusze ekologiczne,
ktore réwnolegle funkcjonuja w sferach finansow publicznych i prywatnych, jak
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réwniez organizacji pozarzadowych, czyli w tzw. trzecim sektorze. Fundusze te sa
waznym zrodlem $rodkdw pienieznych stuzacych finansowaniu dziatan proekolo-
gicznych o réznym zasiggu i skali, poczawszy od akcji podejmowanych na po-
ziomie mi¢dzynarodowym, konczac na projektach realizowanych lokalnie przez
mikropodmioty czy instytucje zajmujace si¢ stricte ochrong przyrody i srodowiska
oraz wspieraniem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Trzeba podkreslic, ze
sita oddziatywania funduszy ekologicznych zalezy od postrzegania istotnosci prob-
lemow ekologicznych przez rozne spolecznosci i ich reprezentantow politycznych.
Fundusze te nie dzialaja bowiem w instytucjonalnej prézni, co oznacza, ze sa
osadzone w okreslonym kontekscie prawnym (instytucje formalne) i kulturowym
(instytucje nieformalne) (Burchard-Dziubinska, 2006). Kompleksowe omdwienie
zagadnien zwiazanych z dzialalnos$cia funduszy ekologicznych na §wiecie wykra-
cza poza ramy tego opracowania. Po ogodlnej charakterystyce tych funduszy od
strony prawno-organizacyjnej, na Kilku wybranych przyktadach (World Wide
Fund for Nature (WWF), Global Environment Facility (GEF), Green Climate Fund
(GCF), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej NFOSiGW
i Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska) dokonujemy oceny wad i zalet
poszczegblnych rozwigzan.

Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania
funduszy ekologicznych na Swiecie

Nie ma jednej, powszechnie stosowanej definicji funduszu ekologicznego.
Wynika to z mnogosci stosowanych na $wiecie rozwigzan prawno-organizacyj-
nych, dla ktérych wspdlnym mianownikiem jest powotanie funduszu do realizacji
réznych zadan zwigzanych z ochrong przyrody i $rodowiska, w tym zielonych
inwestycji, monitoringu Srodowiska, realizacji projektow majacych na celu zrow-
nowazony rozwoj lokalnych systemow spoteczno-gospodarczo-przyrodniczych,
prac B+R oraz edukacji. Struktury poszczegoélnych funduszy, zakres czynnosci
i procedury roznig si¢ w zaleznosci od konkretnych celow, dla ktérych zostaty
one stworzone. Wpltyw ma roéwniez sytuacja w kraju, w ktoérym dziataja lub pod-
stawy prawne funkcjonowania organizacji, z ktora sa zwigzane. Ze wzgledu na
poziom, na ktérym dzialaja, fundusze ekologiczne mozemy podzieli¢ na: migdzy-
narodowe, w tym globalne, krajowe, regionalne i lokalne (przyktady takich roz-
wigzan zostang omowione w dalszej czesci rozdziatu). Z punktu widzenia sposobu
zasilania funduszy ekologicznych w kapital mozna wyrézni¢ trzy podejscia:

* uzycie tzw. kapitatu zelaznego (ang. endowment), czyli sSrodkow finansowych,
ktore fundusz zdobywa i gromadzi po to, by czerpane z nich zyski przeznaczac
na realizacj¢ celow statutowych. Kapitat zelazny stanowi stabilne i trwate
zrédlo finansowania dziatan podejmowanych przez fundusz, gdyz zasada ge-
neralng jest jego nienaruszalno$¢ oraz state pomnazanie. Oparcie dziatalnosci
w catosci lub czgécei na kapitale Zzelaznym daje szereg korzys$ci, m.in. umozli-
wia utrzymanie niezalezno$ci finansowej, prowadzenie dtugoterminowe;j
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polityki finansowej, a takze poczucie stabilnos$ci, co jest wazne zaréwno

z punktu widzenia pracownikow, jak i beneficjentow (Perkowski, 2005);

* tworzenie funduszu odnawialnego (ang. revolving fund), stale uzupetnianego
lub powigkszanego z okre§lonych zrédel, np. z wplywow ze specjalnych pod-
atkow lub optat stanowigcych Zrodto finansowania okre§lonych dziatan pro-
ekologicznych;

« tworzenie funduszu amortyzacyjnego (ang. sinking fund), ktory zawiera pie-
nigdze odtozone lub zaoszczgdzone na splate dlugu lub wykup obligacji w usta-
lonym okresie (zwykle 6-15 lat). Fundusz bazuje na pienigdzach odktadanych
w jednej lub wielu kategoriach do wykorzystania w pozniejszym terminie.
Czesto fundusze wykorzystuja kombinacje wszystkich wymienionych wyzej

sposobdw finansowania, co zwigksza bezpieczefistwo ich funkcjonowania. Bywa
tez, ze sa tworzone w celu realizacji okre$lonego przedsigwzigcia.

Finansowanie dziatan proekologicznych odbywa si¢ rowniez poprzez wyko-
rzystanie mechanizmu konwersji dtugu. Ta forma finansowania zyskata na popu-
larno$ci pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy stalo si¢ jasne, ze
wiele krajow stabo rozwinigtych nie jest w stanie sptacac¢ i obshugiwaé swoich
dlugéw wobec zagranicznych wierzycieli. Przykltadem wykorzystania tego mecha-
nizmu moze by¢ inicjatywa Enterprise for the Americas, ktora zostala uruchomio-
na w 1990 r. w celu zwigkszenia inwestycji i redukcji zadtuzenia krajow Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow wobec Standéw Zjednoczonych. Jest prowadzona przez or-
ganizacj¢ United States Agency for International Development (USAID), ktora
przewodzi mi¢dzynarodowym wysitkom rozwojowym i humanitarnym, w tym
takze ukierunkowanym na cele $rodowiskowe i zrownowazony rozwoj (https://
www.usaid.gov/, dostep: 27.11.2022 r.). W momencie powstania fundusze wyko-
rzystujace konwersje dtugéw byly postrzegane jako innowacyjny mechanizm fi-
nansowy. Oczekiwano, ze tego typu fundusze moga wchionaé stosunkowo duze
kwoty pieniedzy z wymiany dlugéw i/lub od darczyncéw i wydajnie je dystrybuo-
wac, np. na pokrycie kosztow funkcjonowania parkéw narodowych lub dotowanie
organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych. Rozwijano systemy i proce-
dury finansowe i prawne, takie jak zarzadzanie aktywami, zawieranie umow czy
ksiggowos$¢ oraz pozyskiwanie funduszy na cele zwigzane z ochrong przyrody
i $rodowiska. Warto dodaé, ze w latach 1992-2010 Polska réwniez korzystata
z ekokonwersji zadluzenia zagranicznego. Byto to mozliwe dzicki powotaniu
przez Ministra Finansow EkoFunduszu bedacego fundacja ukierunkowang na
wspieranie przedsigwzig¢ w ochronie $srodowiska srodkami pochodzacymi z czgsci
zagranicznego dlugu Polski wobec wierzycieli z Klubu Paryskiego. W ekokonwer-
sji polskiego dlugu wzigty udzial Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Wto-
chy, Szwecja i Norwegia. W 2010 r. Polska wplacita ostatnia ratg, a fundusz
przestat istnie¢, poniewaz dziatal do wyczerpania $rodkow, do sierpnia 2011 r.
EkoFundusz wspieratl przede wszystkim dzialania o zasiggu mi¢dzynarodowym,
obejmujace zapobieganie transgranicznym zanieczyszczeniom powietrza, ochrone
Battyku, ochrong¢ klimatu (redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych i substancji zu-
bozajacych warstwe ozonowa) oraz ochrong bioréznorodnosci. Kilka lat po utwo-
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rzeniu funduszu dodano piaty priorytet — gospodarke odpadami. Sukcesem byto
funkcjonowanie EkoFunduszu jako polskiej organizacji zarzadzajacej wykorzys-
taniem $rodkéw z ekokonwersji zgodnie z dobrze rozpoznanym interesem krajo-
wym.

Dla wielu funduszy ekologicznych gtéwnym Zrodltem finansowania sg wplaty
dokonywane rzez darczyncow. Srodki Global Environment Facility (GEF) dostar-
czane przez Bank Swiatowy i coraz czesciej przez Program Narodow Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju (UNDP) staly si¢ jednym z glownych Zrédet kapitalu zelaznego
dla funduszy powierniczych zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska. Rzady wielu
krajow, bezposrednio Iub poprzez wprowadzenie oplat i podatkoéw ekologicznych,
takze przyczyniaja si¢ do zasilania licznych funduszy zajmujacych si¢ dziatalnos-
cig prosrodowiskowa. Istotne Zrédlo zasilania tych funduszy stanowia réwniez
srodki migdzynarodowych organizacji pozarzadowych i fundacji zajmujacych si¢
ochrong przyrody i srodowiska.

Wsrdd funduszy ekologicznych bardzo liczng grupe stanowig fundusze ukie-
runkowane na wspieranie szerokiej gamy dziatan ujetych w krajowych planach lub
strategiach ochrony srodowiska, fundusze wspierajace ochrong¢ konkretnych ob-
szardw chronionych, lub dedykowane finansowaniu krajowych systemoéw obsza-
réw chronionych. Duze znaczenie maja tez fundusze udzielajace dotacji innym —
zazwyczaj pozarzadowym organizacjom (NGO) i grupom spolecznym — dzialaja-
cym na rzecz ochrony $rodowiska i/lub realizacji projektow zréwnowazonego
rozwoju (,,fundusze dotacyjne”). Te fundusze ekologiczne czgsto obieraja cele,
ktore obejmujg wzmacnianie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwicksza-
nie $wiadomosci ekologicznej, czyli poszerzanie rozumienia kwestii srodowisko-
wych przez lokalne spotecznosci.

Mie¢dzynarodowe fundusze ekologiczne — wybrane przyklady

W tej cze$ci rozdzialu przedstawimy wybrane trzy przyktady mi¢dzynarodo-
wych funduszy ekologicznych, ktorych dzialalno$¢ obejmuje rézne formy ochrony
przyrody i Srodowiska, wlaczajac w to takze wspotprace z lokalnymi spotecznos-
ciami. Sprostanie globalnym wyzwaniom, takim jak utrata bior6znorodnosci,
ocieplanie klimatu, wszechobecne zanieczyszczenie §rodowiska czy degradacja
ekosystemow ladowych i morskich zawsze ma swoj lokalny poczatek, miejsce
w ktéorym nalezy prowadzi¢ interwencje. Podejmowanie dziatan, zwtaszcza w kra-
jach rozwijajacych sie, najczesciej wymaga zewngtrznego wsparcia. Warto jednak
doda¢, ze dzigki generowaniu pozytywnych efektow zewnetrznych zyskuja wszys-
cy, takze mieszkancy krajow wysoko rozwinietych, z ktérych pochodzi wigkszosé
srodkow. Scharakteryzowane i poddane ocenie zostang nastepujace fundusze:
World Wide Fund for Nature, Global Environment Facility i Green Climate Fund.

World Wide Fund for Nature, dawniej World Wildlife Fund (WWF) (thum.
Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody) jest jedna z najstarszych, a obecnie naj-
wieksza pozarzadowsa organizacjg zajmujacg si¢ ochrong przyrody o zasiegu mig-
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dzynarodowym. Fundusz powstal w 1961 roku w Szwajcarii. Jego misjg jest po-
wstrzymanie degradacji srodowiska naturalnego Ziemi, ochrona zagrozonych ga-
tunkow i siedlisk oraz promowanie edukacji i badan. W latach 80. XX wieku,
wspolnie z The International Union for Conservation of Nature (IUCN) oraz The
United Nations Environment Programme (UNEP), WWF opracowal Swiatowa
Strategi¢ w Zakresie Ochrony Przyrody, ktora stata si¢ podstawa kompleksowego
spojrzenia na ochron¢ $rodowiska oraz zrownowazone wykorzystanie zasobow
naturalnych na Ziemi. Aktualnie wspiera okoto 3000 projektow. Do inicjatyw
WWEF nalezy na przyktad ochrona amazonskich lasow tropikalnych, stoni afrykan-
skich, tygrysa, pantery $nieznej (irbisa), a w Polsce rysia, wilka, foki szarej,
mors$wina, niedzwiedzia czy soweczki (https://pomagam.wwf.pl/adoptuj/, dostep:
27.11.2022 r.). Nad doborem inicjatyw zaleconych do finansowania czuwaja zes-
poly specjalistéw wraz ze swymi doradcami. WWF dziata w ponad 100 krajach,
zatrudnia na calym $wiecie okoto 4,5 tys. pracownikéw i ma 1,2 mln cztonkow. Od
1995 r. zainwestowali ponad 1 miliard dolaréw w ponad 12 000 inicjatyw. Aktu-
alnie jest realizowanych ok. 3000 projektow. Do najbardziej znanych inicjatyw
WWEF naleza: publikowanie co dwa lata od 1998 r. raportéw Living Planet, uru-
chomienie kilku kampanii o globalnym zasiggu, takich jak Godzina dla Ziemi
i konwersja zadluzenia na rzecz przyrody. WWF zwraca si¢ do spoteczenstwa
za posrednictwem wlasnych publikacji ksiazkowych, plakatow, bibliotek, klubow
przyjaciol, stron internetowych i reklam. Obecnie wysitki WWF koncentruja si¢ na
szesciu obszarach: zywno$¢, klimat, woda stodka, dzika przyroda, lasy i oceany
(https://www.worldwildlife.org/).

WWF korzysta z kapitatu zatozycielskiego i stara si¢ go pomnazaé. W 1970
roku kilka prominentnych osob, m.in. ksigz¢ Bernhard of Lippe-Biesterfeld wraz
z ksigciem Filipem, ksigciem Edynburga oraz wspolpracownikami, zatozyto fun-
dacj¢ finansowa WWF The 1001: A Nature Trust, aby zarzadzaé organizacja
i pozyskiwaniem funduszy. Kazdy z 1001 podmiotow wplacit 10 000 dolaréw
na fundusz zatozycielski. Czg¢$¢ finansow WWEF jest inwestowana, by zwigkszy¢
i zabezpieczy¢ kapital. Wszystkie pieniadze pochodza z 3 Zrodetl: ze skladek
cztonkowskich, z dotacji panstwowych oraz daréw oséb prywatnych Iub organiza-
cji. WWF pomagaja takze rézne kluby przyjacidl, sponsorzy i stowarzyszenia
uzytecznosci publicznej. W 2020 r. 65% $rodkow finansowych pochodzito od 0séb
fizycznych i zapisow, 17% ze zrodet rzadowych (takich jak Bank Swiatowy, DFID
i USAID) oraz 8% od korporacji (https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/
wwifintl annualreview2020.pdf). W roku finansowym 2021 od darczyncow pry-
watnych i publicznych organizacja zebrala 377 mln USD, co oznaczato wzrost
0 37% w stosunku do poprzedniego roku obrotowego. 82% $rodkéw zostalo prze-
kazane bezpos$rednio na finansowanie projektéw, 12% na szukanie wsparcia finan-
sowego i 6% na cele zwigzane z administrowaniem (https://www.worldwildlife.
org/about/financials). Od korporacji pochodzito 3% wptaconych $rodkéw. To
wlasnie wptaty od korporacji, ktorym zarzuca si¢ wyjatkowo silng presj¢ na $ro-
dowisko przyrodnicze, krytycy WWF postrzegaja jako najbardziej kontrowersyjne
zrodlo finansowania.
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Global Environment Facility (GEF) (thum. Globalny Fundusz Ochrony Sro-
dowiska) rozpoczat swoje dziatanie w 1990 r. od programu pilotazowego, na ktory
przeznaczono 1 mld USD. Bank Swiatowy rekomendowat zajecie sie czterema
obszarami priorytetowymi: zmiang klimatu, utratg bior6znorodnosci, niszczeniem
warstwy ozonowej i zanieczyszczeniem wod mi¢dzynarodowych (Fairman, 1996).
Po uzyskaniu pozytywnej oceny, w 1994 roku zostaly okreslone cele i struktura
GEF oraz zasady dziatania i zarzadzania. Fundusz zasilany jest przez kraje—dar-
czyncow, ktore co cztery lata wnoszg swoj wklad w procesie zwanym ,,napetnia-
niem GEF” (GEF replenishment). Dotychczas GEF byt ,,napelniany” osiem razy.
Szczegotowe informacje zawiera tabela 7.1. W okresie 1991-2026 (lacznie z faza
pilotazowa i aktualnie trwajacym 8. cyklem finansowania) ogotem na cele zwia-
zane z wypelnianiem mi¢dzynarodowych konwencji i porozumien dotyczacych
ochrony s$rodowiska trafilo badz trafi ok. 30 mld USD, co oznacza, ze $rednio
w kazdym roku dysponowano kwotg ok. 857 mln USD. Biorgc pod uwage skalg
potrzeb to naprawde niewiele. Jak si¢ szacuje, w zaleznosci od zakresu globalnych
wysitkdw na rzecz tagodzenia i przystosowania si¢ do zmian klimatu, straty i szko-
dy wynikajace ze zmian klimatu, ktore wykraczaja poza adaptacj¢, moga koszto-
wac¢ kraje rozwijajace si¢ w sumie 290—580 miliardow USD w 2030 r. i osiaggnac
1-1,8 bln USD w 2050 r. ( Mechler et al., 2019).

Tabela 7.1. Srodki finansowe w dyspozycji Global Environment Facility
w latach 1994-2026

Cykle ,,napelniania” GEF Kwota (mld USD) Liczba krajow
1994-1998 2,0 34
1998-2002 2,75 36
2002-2006 3,0 32
2006-2010 3,13 31
20102014 4,34 34
2014-2018 4,43 31
2018-2022 4,1 30
2022-2026 5,33 29
Ogotem 29,08

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.thegef.org/who-we-are/gef-council/council-
meetings#replenishments (dostep: 26.11.2022 r.)

Finansowanie z GEF jest zapewniane przez uczestniczace kraje—darczyncoéw
i udostepniane krajom rozwijajagcym si¢ i krajom w okresie transformacji, aby
spetni¢ cele miedzynarodowych konwencji i porozumien dotyczacych ochrony
srodowiska. Zatwierdzone przez Rade fundusze sg przekazywane za posrednic-
twem 18 agencji GEF agencjom rzadowym, organizacjom spoteczenstwa obywa-
telskiego, firmom sektora prywatnego, instytucjom badawczym, sposrod szerokiej
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gamy potencjalnych partneréw, w celu realizacji projektow i programow w krajach
otrzymujacych pomoc. Agencje GEF tworza propozycje projektéw, a nastgpnie
zarzadzaja tymi projektami w terenie. W ten sposob pomagaja uprawnionym rza-
dom i organizacjom pozarzadowym (NGO) rozwija¢, wdrazac i realizowaé swoje
projekty. Czgsto agencje wspotpracujg ze sobg nad projektami GEF, taczac wiedzg
specjalistyczng. Pozwala to nie tylko na bardziej holistyczne podej$cie do progra-
mowania, ale takze wzmacnia wysitki poszczegolnych agencji na rzecz uwzgled-
niania globalnych probleméw $rodowiskowych w swoich wewngtrznych poli-
tykach, programach i projektach. Dzigki wspotpracy z agencjami portfel projektow
GEF szybko si¢ rozrost i zdywersyfikowat, obstugujac zaréwno kraje rozwijajace
sig, jak i1 kraje o gospodarkach w okresie przejsciowym. Takie partnerstwo wzmac-
nia wysitki poszczegdlnych agencji na rzecz wiaczania globalnych probleméw
srodowiskowych do glownego nurtu polityki, programéw i projektéw. Agencjami
GEF, obok Grupy Banku Swiatowego (WBG), sa regionalne banki rozwoju
(Azjatycki Bank Rozwoju (ADB) Afrykanski Bank Rozwoju (AfDB) Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Bank Rozwoju Ameryki Lacinskiej (CAF),
Bank Rozwoju Afryki Poludniowej (DBSA), Miedzyamerykanski Bank Rozwoju
(IDB), Zachodnioafrykanski Bank Rozwoju (BOAD)), wyspecjalizowane organi-
zacje miedzynarodowe (Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD), Pro-
gram Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO), Conservation International (CI), Migdzy-
narodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) Swiatowy Fundusz Ochrony Przyrody
(WWF-USA)) i instytucje krajowe Biuro Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica
Ministerstwa Ochrony Srodowiska Chin (FECO) oraz Brazylijski Fundusz Biorz-
norodnosci (FUNBIO).

Green Climate Fund (GCF) (ttum. Zielony Fundusz Klimatyczny) stanowi
kluczowy element realizacji porozumienia paryskiego z 2015 r., zawartego w celu
skonkretyzowania dziatan podejmowanych w zwiazku z wdrazaniem w zycie Ra-
mowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu. Fundusz
zostal ustanowiony przez rzady 194 krajow w celu ograniczenia lub redukcji emisji
gazow cieplarnianych w krajach rozwijajacych si¢ oraz pomocy wrazliwym spote-
czenstwom w przystosowaniu si¢ do nieuniknionych skutké6w zmiany klimatu. Obej-
muje dziatania adaptacyjne i mitygacyjne w czterech obszarach: 1) planowanie
i programowanie transformacyjne (promowanie zintegrowanych strategii, planowa-
nie i ksztaltowanie polityki w celu maksymalizacji wspolnych korzysci z tagodzenia,
adaptacji i zrbwnowazonego rozwoju); 2) katalizowanie innowacji klimatycznych
(inwestowanie w nowe technologie i modele biznesowe); 3) zmniejszenie ryzyka
inwestycji w celu mobilizacji finansowania na duzg skale (wykorzystanie ograni-
czonych zasoboéw publicznych w celu poprawy profilu ryzyka i wzmocnienia
korzysci dla niskoemisyjnych inwestycji odpornych na zmian¢ klimatu oraz przy-
cigganie prywatnych srodkow finansowych, w szczegdlnosci na potrzeby adaptacii,
rozwigzan opartych na przyrodzie, krajow najstabiej rozwini¢tych oraz male roz-
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wijajace si¢ panstwa wyspiarskie; 4) uwzglednianie zagrozen i mozliwosci zwigza-
nych z klimatem w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych w celu dosto-
sowania finansé6w do zrownowazonego rozwoju (promowanie metod, standardow
i praktyk, ktore wspieraja nowe normy i wartosci). Do chwili obecnej (30 listopada
2022 r.) 148 krajow rozwijajacych si¢ wyznaczyto swoje krajowe organy (ang.
National Designated Authorities) lub punkty kontaktowe (ang. Focal Points) torujace
drogg do pozyskiwania zasobéw GCF. W celu odblokowania inwestycji o duzej sile
oddziatywania, takze na zmiang podej$cia do kwestii zmiany klimatu, Fundusz stara
si¢ angazowac sektor publiczny i prywatny. Dotychczas z sektora publicznego fi-
nansowanie uzyskaty 164 projekty o tacznej wartosci 7,4 mld USD, (stanowiace
66% ogotu), a z sektora prywatnego 45 projektow o wartosci 3,9 mld USD. Fundusz
oferuje szereg elastycznych instrumentéw finansowych, umozliwiajacych reagowa-
nie na okres§lone konteksty inwestycyjne i bariery rynkowe. Wedlug wydatkowa-
nych kwot sa to kolejno: pozyczki (4,8 mld USD, 42%), dotacje (4,7 mld USD,
41%), kapital (1 mld USD, 9%), ptatnos¢ na podstawie wynikow (496,7 min USD,
4%) i gwarancje (348,4 mln USD, 3%) (https://gcfrod.blob.core.windows.net/public/
odl/pdf/project-portfolio-2.pdf).

GCF jest otwarty na wspolprace ze §wiatem biznesu w celu mobilizacji za-
rowno duzych inwestorow instytucjonalnych, jak i lokalnych przedsigbiorcow
prywatnych w krajach rozwijajacych si¢. Aby wzmocni¢ sil¢ oddziatywania GCF
wspotpracuje takze innymi funduszami dziatajacymi w obszarze adaptacji i mity-
gacji, m.in. z Adaptation Fund, Climate Investment Funds i Global Environment
Facility (GEF). Syntetyczne zestawienie obszaréw wydatkowania §rodkoéw zawie-
ra tabela 7.2. Najwiecej projektow (131) dotyczy dziatan na rzecz §rodkoéw utrzy-
mania ludzi i spoteczno$ci, natomiast najwyzej finansowanie (2,9 mld USD)
otrzymato lacznie 60 projektéw z zakresu wytwarzania i dostgpu do energii.

Tabela 7.2. Obszary interwencji i kwoty wydatkowania $rodkéw z Green Climate Fund
(30 listopada 2022)

Obszar interwencji Li.CZbrfl Kwota (mld . Rodzaj ..

projektow USD) interwencji
iEiz/zg)érelzzeﬁstwo zdrowotne, Zywno$ciowe 04 1.1 adaptacja
Srodki utrzymania ludzi i spotecznosci 131 1,5 adaptacja
Infrastruktura i $rodowisko zbudowane 57 1,0 adaptacja
Ekosystemy i ustugi ekosystemowe 69 0,8 adaptacja
Wytwarzanie i dostgp do energii 60 2,9 mitygacja
Transport 14 0,9 mitygacja
Budynki, miasta, przemyst i urzadzenia 38 1,7 mitygacja
Lasy i uzytkowanie gruntow 59 1,5 mitygacja

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.greenclimate.fund/results/ (dostep:30.11.
2022 r.)
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Aktualnie w 128 krajach zatwierdzono do realizacji 209 projektow z finanso-
waniem przez GCF w wysokosci 11,4 mld USD i wspoHinansowaniem z innych
zrddet 31,2 mld USD. Projekty juz realizowane (128) uzyskaja wsparcie z srodkow
GCF w kwocie 8,9 mld USD, z czego juz wydano 2,8 mld USD (https://gcfrod.
blob.core.windows.net/public/odl/pdf/project-portfolio-1.pdf). GCF bez watpienia
jest najwigkszym na $wiecie funduszem klimatycznym, zaangazowanym w rea-
gowanie na zmiany klimatu poprzez inwestowanie w niskoemisyjny i odporny na
zmiang klimatu rozwo6j. Poniewaz czas na rozwigzanie kryzysu klimatycznego si¢
kurczy, skuteczno$¢ dziatan bedzie zaleze¢ od decyzji odnos$nie do wydatkowania
srodkéw inwestycyjnych, ktore zostang podjgte na §wiecie w ciggu nastgpne;j
dekady. Biorac pod uwage pilno$¢ i powage tego wyzwania, a takze fakt, ze
niektore z przyjetych do finansowania projektow maja przewidziany okres realiza-
cji 2040 lat, $rodki dostgpne i wydatkowane przez GCF wydaja si¢ niewystar-
czajace.

Funkcjonowanie funduszy ekologicznych w Polsce

Prowadzenie efektywnych dziatan dotyczacych ochrony srodowiska wymaga
zapewnienia odpowiednich Zrédet finansowania, w szczegoélnosci przy realizacji
kapitatochtonnych i infrastrukturalnych inwestycji. Finansowanie systemu ochrony
srodowiska w Polsce odbywa si¢ za pomoca wielu instrumentdéw i instytucji oraz
przepisow okreslajacych zasady gromadzenia, a takze tryb wykorzystania §rodkow
finansowych w celu poprawy jakosci $rodowiska naturalnego i zachowania go
w stanie niepogorszonym. Najwi¢ckszg wyodrgbniong instytucjg publiczng, powo-
tang w celu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce, jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, natomiast na szczeblu regionalnym —
Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. System fun-
duszy ekologicznych w Polsce na przestrzeni lat ulegat zmianom. Narodowy Fun-
dusz oraz wojewddzkie fundusze zostaty utworzone z dniem 1 lipca 1989 r. na
mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztalto-
waniu $rodowiska i ustawy — Prawo wodne (Dz.U. z 1989 r., Nr 26 poz. 139).
W pierwszym okresie funkcjonowania do 1993 r. fundusze wojewddzkie nie po-
siadaty osobowosci prawnej. Obecnie Narodowy Fundusz posiada status panstwo-
wej osoby prawnej, a wojewddzkie fundusze samorzadowych oséb prawnych.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej stanowia siedemnascie wza-
jemnie niezaleznych podmiotdéw, ktdre wspolnie obsluguja jeden spdjny obszar
zadan publicznych: finansowe wspieranie ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej w Polsce. Tak wigc aby dzialania wszystkich dziatajacych funduszy bytly
skoordynowane, spojne i skuteczne, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (tj.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.), wyposaza je we
Wspolng Strategie, sporzadzang raz na 4 lata. Obecnie realizowana jest Wspdlna
Strategia obejmujaca okres 2021-2024. Zgodnie ze strategia Narodowy Fundusz
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koncentruje si¢ na dziataniach zapewniajacych pelne wykorzystanie sSrodkoéw euro-
pejskich, niepodlegajacych zwrotowi, przeznaczonych na ochron¢ srodowiska
i gospodarke wodna. Istotne jest tez wdrazanie takich rozwigzan, ktére umozli-
wiajg dystrybucje srodkoéw krajowych, pozyskiwanych z oplaty emisyjnej na roz-
woj transportu niskoemisyjnego, czy tez uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych zasilajacych Fundusz Modernizacyjny. Kontynuowa-
na i rozwijana jest wspolpraca z wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (por. tabela 7.3).

Istotny element dziatalno$ci Narodowego Funduszu to program Funduszu
,,Czyste Powietrze”, gdzie realizuje dziatania w zakresie budzetu 103 mld zt (pro-
gram na lata 2018-2029 obejmuje zardwno $rodki krajowe Narodowego Funduszu,
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, $rodki budzetu
panstwa oraz sektora bankowego i zagraniczne). Liczba potencjalnych odbiorcow
programu wynosi ok. 3 mln oso6b.. Jest to najwickszy w historii funduszu programu
priorytetowy. Celem programu jest poprawa jakoSci powietrza oraz zmniejszenie
emisji gazoéw cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepla i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Program oferuje dofinan-
sowanie wymiany nieefektywnych zrodet ciepta na paliwo stale na nowoczesne
zrodta ciepla spetniajace najwyzsze normy. Ponadto mozliwe jest przeprowadzenie
prac termomodernizacyjnych budynku, jak ocieplenie przegrod budowlanych i wy-
miana stolarki okiennej oraz drzwiowej. Wdrazany jest takze samodzielnie przez
Narodowy Fundusz program ,,M6j Prad”. W ciagu ostatnich lat realizowany jest
ogoblnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE, w ramach
dziatania 1.3.3 PO IiS 2014-2020. Narodowy Fundusz realizuje dziatania stuzace
utrzymaniu zdolnos$ci do petnienia funkcji Instytucji Wdrazajacej w ramach progra-
mu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) na lata
2021-2027. Rok 2021 byl pierwszym w ostatnich latach, w ktorym wptaty na
finansowanie i wspolfinansowanie przedsigwzig¢ realizowanych przy udziale §rod-
kéw europejskich stanowity mniej niz 50% ogotu §rodkéw przeznaczonych na fi-
nansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (41%).

Narodowy Fundusz finansuje lub wspotfinansuje przedsiewzigcia proekolo-
giczne ze $rodkéw wiasnych i bedacych w jego dyspozycji (lub obshugiwanych
przez niego) $rodkow europejskich'. Dofinansowuje ochrone $rodowiska i gospo-
darke wodna, stosujac bezzwrotne i zwrotne formy finansowego wsparcia. Wy-
korzystanie przez Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze zwrotnych form
finansowania, w szczegdlnosci pozyczek, zapewnia czgsciowa odnawialno$¢ za-
soboéw finansowych tych funduszy, a tym samym jest jednym z mechanizméw
zapewniania ciaglo$ci realizacji ich zadan i dostepu zainteresowanych podmiotéw
do nickomercyjnych i preferencyjnych zrédet finansowania przedsigwzi¢é stuzg-
cych ochronie $rodowiska. Oferuje on roéznego rodzaju pozyczki oraz dotacje,

' Srodki unijne (POIL$ 20072013, POIiS 2014-2020, Life), Mechanizm Finansowy EOG oraz
Norweski Mechanizm Finansowy.
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ktore sa formami dofinansowywania projektéw, niezaleznie od tego czy sg to
projekty samorzadowe, przedsi¢biorstw czy tez oséb fizycznych. W przypadku
srodkéw publicznych specyfika polskiego systemu finansowania ochrony s$rodo-
wiska polega na kierunkowym, $cisle okreslonym wydatkowaniu §rodkéw pocho-
dzacych z optat i kar zwigzanych z korzystaniem ze $rodowiska. To wlasnie w ten
sposob realizowana jest w Polsce zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, a uzyskane
dzieki temu $rodki przekazywane sg na inwestycje ograniczajgce zanieczyszczenie
srodowiska.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska do
srodkow finansowo-prawnych ochrony srodowiska nalezg w szczegoélno$ci: optata
za korzystanie ze Srodowiska; administracyjna kara pieni¢zna; zréznicowane staw-
ki podatkow i innych danin publicznych stuzace celom ochrony $rodowiska. Wpty-
wy z tytutu oplat za korzystanie ze srodowiska i kar pieni¢znych za przekroczenie
lub naruszenie warunkow korzystania ze Srodowiska stanowig przychody Narodo-
wego Funduszu, wojewddzkich oraz dochody budzetow powiatow i gmin. Zau-
wazy¢ nalezy, ze konsekwencja pozytywnych zmian zachodzacych w polskiej
gospodarce i zmniejszenia jej negatywnego oddzialtywania na $rodowisko jest
mozliwe ograniczenie wptywow $rodkow stuzacych ochronie srodowiska pocho-
dzacych z kar 1 optat sSrodowiskowych. W sytuacji wystepujacej niepewnosci do-
tyczacej zakresu oraz wielkosci finansowania ochrony §rodowiska ze §rodkow
zagranicznych po 2020 roku wystgpuje potrzeba wspierania inwestycji ze strony
panstwa — rowniez z udziatem bezzwrotnych form pomocy.

Narodowy Fundusz wraz z 16 niezaleznymi wojewodzkimi funduszami ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej stanowig trzon systemu finansowania przed-
siewzig¢ shuzacych ochronie Srodowiska, wykorzystujac $rodki zagraniczne oraz
krajowe. Do gtownych zadan funduszu nalezy efektywne zarzadzanie i roz-
dysponowanie $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, Norweskiego Me-
chanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Krajowego Systemu Zielonych inwestycji oraz unijnego Instru-
mentu Finansowego LIFE+. Celem inwestycji finansowych sa migdzy innymi
rozbudowa oraz modernizacja ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w Polsce?.
Wedhug strategii na lata 2021-2024 ,,Misjq Narodowego Funduszu jest skuteczne
i efektywne wspieranie dzialan na rzecz Srodowiska i transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan stuzgcych ab-
sorpcji srodkow zagranicznych obstugiwanych przez Narodowy Fundusz” (Strate-
gia Dziatania Narodowego Funduszu..., 2020).

Narodowy Fundusz, dysponujac kwota okolo 20 mld ztotych $rodkéw wias-
nych, na okres 2021-2024 wyznaczyt cele merytoryczne, takie jak:

1. ,,Transformacja w kierunku niskoemisyjnej gospodarki.
2. Poprawa jakosci powietrza.
3. Adaptacja do zmian klimatu.

2 Informacje o funduszu s3 dostgpne na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/nfosigw/

podstawowe-informacje
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4. Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, w tym gospodarowanie od-
padami.

5. Poprawa gospodarki wodno-$ciekowe;.

6. Dziatania na rzecz ochrony przyrody” (Strategia Dziatania Narodowego Fun-
duszu..., 2020).

Konsekwentne dzialania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy
w zakresie polepszania jako$ci powietrza przyczyniajg si¢ do wprowadzania coraz
to nowych mozliwos$ci wsparcia beneficjentow. Wspdlne dziatania przyczynia si¢
do realizacji celow pakietu klimatyczno-energetycznego dla Polski. Strategia
funduszy na lata 2021-2024 obejmuje z jednej strony zamknigcie realizacji Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, a z drugiej okres
nowej perspektywy finansowej UE. Fundusze deklarujg pelng wspdtprace z Insty-
tucjami: Posredniczaca i Zarzadzajaca przy tworzeniu spdjnego i sprawnego sys-
temu wdrazania projektow, zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarka
wodna, w nowym okresie programowania UE na lata 2021-2027. Wojewddzkie
fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej odgrywaja istotng rolg jako
instytucje wdrazajace w obstudze $rodkoéw z nowej perspektywy UE. Wspdlna
Strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy uchwalana
jest przez Rad¢ Nadzorcza Narodowego Funduszu do dnia 30 czerwca roku po-
przedzajacego pierwszy rok objety ta Strategia. Wspolna Strategia ma do spetnie-
nia dwa istotne zadania: stwarza wspolna podstawe dziatan oraz buduje spojny
system funduszy. Cele i priorytety Wspolnej Strategii zachowuja sp6jnos$¢ z naj-
wazniejszymi dokumentami strategicznymi panstwa, tj. z:

« Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

2030 r.);

* Polityka Ekologiczng Panstwa 2030;
* Krajowym Planem na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030;
* Krajowym Programem Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do

2030);

» Krajowym Programem Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza;
» Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2022.

W czgéci tych dokumentow Narodowy Fundusz oraz wojewodzkie fundusze sg
wskazane bezposrednio jako instytucje zaangazowane w realizacje¢ dzialan okres-
lonych w ramach tych strategii i polityk. Planowane dziatania w latach 2021-2024
sa rowniez zgodne z innymi nadrzednymi dokumentami strategicznymi, jak np.
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999. W zwiazku
z tym, ze dziatalno$¢ wojewddzkich funduszy ukierunkowana jest w glownej mie-
rze na realizacj¢ regionalnej polityki ekologicznej wojewodztw, istotnym wy-
znacznikiem kierunkéw ich dzialalno$ci sa dokumenty o charakterze
regionalnym. Realizacja dziatan zespotu funduszy nie bylaby mozliwa bez odpo-
wiednich $rodkéw finansowych. W latach 2017-2019 majatek Funduszy systema-
tycznie wzrastal (rys. 7.1). W tabeli 7.4 przedstawiono ksztaltowanie si¢ gtdwnych
aktywoéw Funduszy w latach 2010-2019, tj. naleznosci z tytulu udzielonych po-
zyczek, srodki pienig¢zne i papiery warto§ciowe przeznaczone do obrotu.

126



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
o

Matgorzata Burchard-Dziubinska, Dorota Burzynska  Rola funduszy ekologicznych...

Rysunek 7.1. Majatek (kapitat) Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach
2010-2019 — gtowne aktywa (mln zt)
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Zrédto: Wspolna strategia dzialania Narodowego Funduszu i wojewoddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Zatacznik do Uchwaly nr 113/20 Rady Nadzorczej NFOSiGW
z dnia 26 czerwca 2020 r.

Istotnym elementem aktualnego stanu finanséw Funduszy jest znaczny udziat
srodkow pienieznych w strukturze podstawowych aktywow Funduszy, ktory w latach
2010-2019 zawierat si¢ w granicach 28% — 51%. Na koniec 2019 r. system Fundu-
szy dysponowat 11,6 mld zt ,,wolnych” §rodkéw pienigznych (51% gltéwnych akty-
wow). W latach do 2024 roku powinno by¢ dazenie do zwickszenia wykorzystania
dostgpnych $rodkow pozostajacych w dyspozycji Funduszy. Waznym czynnikiem
wplywajacym na wysoki stan wolnych Srodkéw Narodowego Funduszu jest obo-
wigzek rozliczania znacznej ich czgéci w ramach tzw. ,,zobowigzan wieloletnich”.
Srodki ze zobowigzan wieloletnich moga byé przeznaczane na finansowanie $cisle
sprecyzowanego katalogu zadan, okreslonego w ustawie — Prawo ochrony $rodowi-
ska 1 innych szczeg6towych ustawach. Sa to m.in. programy: Mdj Prad, Energia
Plus, Polska Geotermia Plus, Udostgpnianie wod termalnych w Polsce, GEPARD
II — transport niskoemisyjny, SOWA — o$wietlenie zewnetrzne. Narodowy Fundusz
wraz z wojewodzkimi wspotfinansujg takze szereg przedsigwzie¢ w zakresie wy-
petnienia celow zapisanych w przyjetych dyrektywach unijnych, dotyczacych szcze-
gotowych ram czasowych oraz iloSciowych w ograniczaniu ilosci sktadowanych
odpadoéw komunalnych i osiggnigcia odpowiedniego stopnia recyklingu odpadow.
Dziatania te realizowane sg poprzez wsparcie we wdrazaniu systemow selektywnego
zbierania odpadow, wsparcie efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii
odzysku odpaddéw, pozyskanie energii zawartej w odpadach zgodne z hierarchia
sposoboéw postepowania z odpadami, osadach Sciekowych w procesach termicznego
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i biochemicznego ich przeksztalcania, jak rowniez edukowanie spoteczenstwa w za-
kresie efektywnego segregowania odpadow komunalnych i pdzniejszego ich recy-
klingu. Przedstawione fundusze stanowia istotny element w strukturze finansowania
zadan $rodowiskowych. Jednak ich funkcjonowanie wspierane jest srodkami pry-
watnymi gospodarstw domowych oraz przedsigbiorcow.

Podsumowanie

Od momentu powstania fundusze ekologiczne wzbudzajg spore oczekiwania.
Sa promowane jako dlugoterminowe zrdédta finansowania ochrony przyrody i $ro-
dowiska oraz zréwnowazonego rozwoju, skuteczne narzedzia do pozyskiwania
dodatkowych zasobow oraz efektywne instrumenty zarzadzania srodkami finanso-
wymi. Stanowig wazny sposob finansowania krajowych strategii ochrony $rodo-
wiska i wzmacniania potencjatu lokalnych organizacji ekologicznych. Moga by¢
atrakcyjne z punktu widzenia mozliwo$ci rozwoju partnerstwa publiczno-prywat-
nego i decentralizacji podejmowania decyzji. Fundusze te wigza ograniczony ka-
pitat, aby wygenerowac $rodki na finansowanie szerokiego spektrum dziatan
proekologicznych. Cho¢ w wielu obszarach udato si¢ dzieki tym funduszom osiag-
ng¢ widoczny postep w poprawie stanu srodowiska lub ustabilizowac funkcjono-
wanie niektorych obszaréw chronionych czy parkéow narodowych, to jednak
obserwowane w skali globalnej narastanie kryzysu ekologicznego, manifestujace
si¢ glownie poprzez zmiang klimatu, utrat¢ bioréznorodnosci i zanieczyszczenie
moérz i oceandow uzmystawia, ze stosowane obecnie rozwigzania w finansowaniu
dziatan ochronnych sg niewystarczajace, a tym samym mato skuteczne. Za gtéwna
przyczyne mozna uznaé wcigz wywierang na srodowisko presje, bedacg oczywista
konsekwencja dominujacego modelu wzrostu gospodarczego.

W polskim systemie finansowania ochrony §rodowiska system funduszy celo-
wych odgrywa istotna rolg. Mozliwos¢ realizacji wigkszosci przedstawionych prio-
rytetow dziatania uzalezniona jest od potencjatu finansowego systemu funduszy,
mozliwosci alokowania dostgpnych $§rodkoéw na realizacje zadan przynoszacych
najwieksze i najbardziej korzystne efekty dla srodowiska, przyjetego modelu wspot-
pracy Narodowego Funduszu z wojewodzkimi funduszami, a takze ich sprawnosci
organizacyjnej. System Funduszy jest elementem struktury organizacyjnej panstwa
polskiego, funkcjonuje w ramach obowigzujacego prawa, ktére w znacznym zakre-
sie determinuje kierunki dzialania i ksztaltowanie polityki ekologiczne;.

Tak wiec srodki pochodzace z funduszy ekologicznych sa wydatkowane na
naprawe szkdd i rekompensowanie strat wywotywanych caty czas przez te same
czynniki zwigzane z globalng ekspansja gospodarcza, zywiaca si¢ eksploatacja
zasobow naturalnych na ogromng skale. Jest to biedne koto, w ktorym jedni
prébujg naprawiac to, co psuja inni. Pomimo pewnych sukceséw po stronie fundu-
szy ekologicznych wydaje si¢, ze przewaga caly czas jest po drugiej stronie —
wielkiego biznesu, ktory wspierajac drobnymi kwotami organizacje proekologicz-
ne ucisza wlasne sumienie.

129



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'

ZIELONE FINANSE

Bibliografia

Burchard-Dziubiniska M., Instytucjonalne aspekty mi¢dzynarodowej wspotpracy w dziedzi-
nie ochrony $rodowiska przyrodniczego, Wydawnictwo Uniwersytetu Lodzkiego,
Lo6dz 2006.

Fairman D., The Global Environment Facility, w: R.O. Koehane, M.A. Levy (Eds.) Insti-
tutions for Environmental Aid — Pitfalls and Promise, The MIT Press, Cambridge MA,
London 1996, s. 53-87.

https://gcfrod.blob.core.windows.net/public/odl/pdf/project-portfolio-1.pdf (dostep:
27.11.2022 r.)

https://pomagam.wwf.pl/adoptuj/ (dostgp: 27.11.2022 r.)

https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwfintl _annualreview2020.pdf (dostep:
27.11.2022 r.)

https://www.gov.pl/web/nfosigw/podstawowe-informacje (dostep: 28.11.2022 r.)

https://www.usaid.gov/ (dostgp: 27.11.2022 r.)

https://www.worldwildlife.org/about/financials (dostep: 27.11.2022 r.)

https://www.worldwildlife.org/ (dostep: 27.11.2022 r.)

Mechler R., Bouwer L., Schinko T., Surminski S., (2019). Linnerooth-Bayer JA, (Eds.),
Loss and Damage from Climate Change. Concepts, Methods and Policy Options,
Springer, https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-72026-5

Perkowski T. Zarzqdzanie kapitatem zelaznym przez fundacje, Fundacja na rzecz Nauki
Polskiej, Fundraising to sztuka, ktorej mozna si¢ nauczyé. Dobre pomysly na pozys-
kiwanie funduszy w lokalnej spolecznosci, red. Beata Tokarz, Warszawa ARFP, 2005.

Sprawozdanie z dziatalnosci NFOSIGW, 2021 r.

Strategia Dzialania Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej na
lata 2021-2024, Zatacznik do uchwaty Nr 177/20 Rady Nadzorczej NFOSiGW z dnia
25 wrzesnia 2020 r., rozdziat 6, s. 27, https://www.gov.pl/web/nfosigw/dokumenty-
programowe (dostep: 28.11.2022 r.)

Wspdlna strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej, Zatacznik do Uchwaty Nr 113/20 Rady Nadzorczej
NFOSiGW z dnia 26 czerwca 2020 r.

130


https://gcfrod.blob.core.windows.net/public/odl/pdf/project-portfolio-1.pdf
https://pomagam.wwf.pl/adoptuj/
https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/wwfintl_annualreview2020.pdf
https://www.gov.pl/web/nfosigw/podstawowe-informacje
https://www.usaid.gov/
https://www.worldwildlife.org/about/financials
https://www.worldwildlife.org/
https://link.springer.com/book/10.1007/978-3-319-72026-5
https://www.gov.pl/web/nfosigw/dokumenty-programowe
https://www.gov.pl/web/nfosigw/dokumenty-programowe

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
~—

Michat Ptak
Numer ORCID: 0000-0001-7353-8424
Uniwersytet Ekonomiczny we Wroctawiu

EWOLUCJA OPLAT EKOLOGICZNYCH W POLSCE

Abstrakt: W rozdziale okreslono kierunki zmian, jakie zachodzily do 2022 r. w systemie oplat
ekologicznych pobieranych w Polsce. Z przeprowadzonej analizy wynika m.in., ze w rezultacie
stopniowo wprowadzonych zmian w przepisach prawa zakres przedmiotowy optat ekologicznych
pobieranych w Polsce jest obecnie bardzo szeroki i obejmuje konsekwencje ekologiczne dotyczace
réznych komponentow $rodowiska przyrodniczego. Zmiany w systemie optat ekologicznych miaty
tez wplyw na wysokos$¢ obcigzen réznych podmiotow.

Stowa kluczowe: optaty ekologiczne, ochrona $rodowiska

THE EVOLUTION OF ENVIRONMENTAL CHARGES IN POLAND

Abstract: The article discusses the directions of changes that took place until 2022 in the system of
environmental charges collected in Poland. The analysis shows that as a result of gradually
introduced changes to the law, the scope of environmental charges levied in Poland is currently
very wide and includes ecological consequences concerning various components of the natural
environment. Changes in the environmental charges system also influenced the levies of various
entities.

Keywords: ecological fees, environmental protection

Wprowadzenie

Rosngca presja na $rodowisko, zwigzana z wykorzystaniem jego zasobow
i emisjg zanieczyszczen, a takze rézne cele ekologiczne przyjmowane przez po-
szczegoblne kraje i ich zwiazki (np. przez Uni¢ Europejska) moga wymaga¢ zmian
w polityce ochrony $rodowiska i jej instrumentach (Kurtinaityté-Venediktoviené
iin., 2014). Do tych instrumentoéw naleza m.in. optaty i podatki ekologiczne, czyli
rézne obciazenia mogace wplywaé na zachowania podmiotow gospodarczych
(przedsigbiorstw, gospodarstw domowych), sktaniajace je do ograniczania nega-
tywnego wplywu ich dziatalno$ci na srodowisko (Rybak, et al., 2022; Delgado,
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et al., 2022). Chodzi tu najogdlniej o dzialalno§¢ zwigzang z zanieczyszczaniem
komponentéw $rodowiska przyrodniczego, zuzywaniem jego zasobow czy wyko-
rzystywaniem roznych produktéw i pojazdoéw, ktore moga w przysztosci stanowic
problemy w sferze gospodarki odpadami (De Pascale, et al.., 2021). Optlaty i podat-
ki mogg tez stuzy¢ finansowaniu réznych przedsigwzi¢¢ ochronnych (Lopez, Pérez
i Vence, 2021)".

W Polsce oplaty o charakterze proekologicznym pobierane sg od kilkudziesie-
ciu lat. W poréwnaniu z innymi krajami takimi optatami objeto w Polsce wiele
roznych rodzajow dziatalno$ci i produktow szkodliwych dla srodowiska (OECD,
2022). Liczba podatkow, ktore moga mie¢ znaczenie w polskiej polityce ochrony
srodowiska, jest zdecydowanie mniejsza niz optat. Do takich podatkéw nalezy
w szczegodlnosci zaliczy¢ podatek akcyzowy od paliw, energii elektrycznej i samo-
chodéw osobowych.

Celem rozdziatu jest okreslenie kierunkow zmian, jakie zachodzity do 2022 r.
w systemie oplat ekologicznych pobieranych w Polsce. Analizie poddano przepisy
polskiego prawa ochrony srodowiska oraz literaturg¢ krajowa i zagraniczng. Ze
wzgledu na ograniczone ramy opracowania scharakteryzowano jedynie wybrane,
najwazniejsze zmiany w funkcjonowaniu optat ekologicznych.

Rodzaje oplat ekologicznych wprowadzonych w Polsce do 2022 r.

Pierwsze optaty o charakterze proekologicznym wprowadzono do polskiego
prawa w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku. Byly to optaty
zwigzane z ochrong gruntow rolnych i zasobow wodnych (tabela 8.1).

Tabela 8.1. Optaty ekologiczne wprowadzone do polskiego prawa do 2022 r.%

Rok wprowa-

dzenia oplaty Charakterystyka oplaty

Optaty zwigzane z emisja zanieczyszczen do Srodowiska oraz zuzyciem lub produkcja energii

Optata za wprowadzanie $ciekéw (zawierajacych zanieczyszczenia okreslone

1976 odpowiednimi wskaznikami) do wod lub do ziemi.
Optata za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego.

1980 o . S .
Wysoko$¢ optaty uzalezniono od rodzaju i ilosci emitowanych substancji.
Optata za sktadowanie odpadow w miejscach wyznaczonych na ten cel. Optata

1980 byta ponoszona przez jednostki prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej

towarzyszy powstawanie odpadow. Wysoko$¢ oplaty zalezata od ilosci i rodzaju
odpadow.

Optaty sg $wiadczeniami odplatnymi, a wige takimi ktéorym powinno towarzyszy¢ $wiadczenie
wzajemne ze strony panstwa. Z kolei podatki sg $wiadczeniami o nicodptatnym charakterze.
W rozdziale skupiono si¢ na daninach, ktére w polskich przepisach prawa okreslane sa jako
optaty. Mozna mie¢ jednak watpliwosci co tego na czym moglaby polega¢ ewentualna odptat-
nos¢ polskich optat ekologicznych. Wedtug niektérych autoréw optaty za korzystanie ze $ro-
dowiska maja w istocie cechy podatkow, a wigc $wiadczen nieodplatnych (Ku$mirski, 2021).
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Rok wprowa-

dzenia oplaty Charakterystyka optaty

Optata paliwowa za wprowadzanie na rynek krajowy paliw (benzyny, oleju

2004 napgdowego i1 gazu plynnego) wykorzystywanych do napedu pojazdow.

Optata zastepcza, ktorej uiszczenie bylo alternatywa dla uzyskania przez
2005 przedsigbiorstwa energetyczne $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytwo-
rzenie energii elektrycznej w odnawialnym zrodle energii.

Optata za uprawnienia przyznane w ramach systemu handlu uprawnieniami

2005 -
do emisji.

Optata emisyjna za wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych

2019 (benzyny 1 oleju napgdowego).

Optlaty zwigzane z produktami szkodliwymi dla §rodowiska i pojazdami

Optata produktowa za rézne odpady opakowaniowe i odpady pouzytkowe,
2002 powstate z takich produktow, jak m.in. akumulatory, baterie, lampy wytadowcze,
oleje smarowe, opony, urzadzenia klimatyzacyjne.

Optata za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdoéw, ponoszona m.in.
2005 przez okreslonych producentdw i importeréw pojazdow samochodowych,
majacych zapewniaé takie sieci.

Optata (tzw. recyklingowa) od kazdego pojazdu wprowadzonego na terytorium
2005 kraju. Optata byta wnoszona przez tych przedsigbiorcow, ktdrzy nie musieli
zapewnia¢ sieci oraz przez podmioty niebedace przedsigbiorcami.

Optata za nieosiagnigcie przez prowadzacych stacje demontazu wyeksploatowa-
2016 nych pojazdéw wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pocho-
dzacych z pojazdow.

Optata recyklingowa pobierana od nabywajacych okreslone torby na zakupy

2018 z tworzywa sztucznego.

Oplaty zwigzane z wykorzystaniem zasobéw naturalnych (innych niz zasoby energetyczne)

1966 Optata za uzytki rolne (nabyte badz przekazane w uzytkowanie).

1976 Optata za pobor wody srodladowej stanowiacej wlasnos¢ Panstwa.

Optata za usuwanie drzew pobierana w zaleznos$ci od gatunku usuwanego drzewa

1980 i obwodu jego pnia.

Optata za kopaliny wydobyte ze z16z pobierana w wysoko$ci uzaleznionej od ceny

1982 zbytu kopaliny.

1991 Optata za wydanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin.

a) W tabeli oméwiono charakterystyke optat w oparciu o przepisy obowiazujace w momencie
wprowadzenia poszczegdlnych opfat.

Zrodlo: Radecki, 2009; Radecki, 2002; Uchwala nr 198 ..., 1966; Ustawa z dnia 24 pazdziernika ...,
1974; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika ..., 1975; Ustawa z dnia 31 stycznia ...,
1980; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzeénia ..., 1980; Uchwata nr 138 ..., 1982;
Ustawa z dnia 9 marca..., 1991; Ustawa z dnia 11 maja ..., 2001; Ustawa z dnia 27 sierpnia ..., 2004;
Ustawa z dnia 22 grudnia ..., 2004; Ustawa z dnia 20 stycznia ..., 2005; Ustawa z dnia 4 marca...,
2005; Ustawa z dnia 27 maja..., 2015; Ustawa z dnia 12 pazdziernika ..., 2017; Ustawa z dnia
6 czerwca ..., 2018.
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Katalog optat stuzacych ochronie $rodowiska rozszerzono w istotny sposob
w 1980 r., kiedy to weszta w zycie Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu $§rodowiska oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Przepisy te
regulowaty funkcjonowanie oplat pobieranych z tytutu sktadowania odpadow,
emisji zanieczyszczen do powietrza oraz usuwania drzew. W pierwszej potowie
lat osiemdziesiagtych do polskiego systemu optat wprowadzono tez optaty pobie-
rane od podmiotow wydobywajacych kopaliny.

Kolejne wazne zmiany w polskim systemie optat ekologicznych miaty miejsce
w latach 2001-2005. Do polskiego prawa wprowadzono wtedy optaty przyczynia-
jace si¢ do ograniczania problemow w sferze gospodarki odpadami pouzytkowymi
oraz emisji do powietrza wynikajacych ze zuzycia paliw. Dodatkowe optaty, row-
niez odnoszace si¢ do tych dwoch zagadnien, obowiazuja w Polsce od 2018
12019 r.

Mozna zaktadaé, ze juz w latach sze$¢dziesiatych, siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych XX w. potrzeba ochrony §rodowiska byta waznym motywem wprowa-
dzania do polskiego prawa pierwszych optat o charakterze ekologicznym. Celem
aktow prawnych, w ktorych optaty te byly poczatkowo regulowane, byto bo-
wiem m.in. ograniczenie wylaczania uzytkoéw rolnych z produkcji rolnej (Uchwata
nr 198 ..., 1966), zapobieganie ,,marnotrawstwu wody” oraz ochrona i ksztattowa-
nie $rodowiska (Ustawa z dnia 31 stycznia ..., 1980). Ksztaltowanie $rodowiska
czy zajmowanie gruntow na cele nierolnicze mialo jednoczes$nie uwzglednia¢ po-
trzeby gospodarki narodowe;.

Juz w Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztatltowaniu srodowi-
ska ustawodawca zwracal uwage na mozliwo$¢ wprowadzania kolejnych optat
za korzystanie ze srodowiska lub wprowadzanie w nim zmian (Ustawa z dnia
31 stycznia ..., 1980). Od tamtego czasu oplaty ekologiczne funkcjonujace w Pol-
sce (a przynajmniej niektore z nich) zaliczane sg tez w przepisach prawa do
srodkéw ekonomicznych badz finansowo-prawnych ochrony §rodowiska.

Ustawodawca wprowadzajac niektore oplaty (np. optaty produktowe i optate
recyklingowa od toreb) uwzgledniatl pozytywne doswiadczenia innych krajow
zwigzane ze stosowaniem tego typu instrumentow. Chodzi tu w szczegdlnosci
o podatki naktadane na produkty stwarzajgce problemy w sferze gospodarki od-
padami, ktore mialy tam przynosi¢ korzysci o charakterze ekologicznym lub fis-
kalnym (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2000). Wprowadzenie tego typu optat
w Polsce byto zreszta postulowane duzo wczesniej w literaturze przedmiotu i do-
kumentach programowych. Optaty produktowe w Polsce zostaly jednak skonstruo-
wane inaczej niz w innych krajach — wysoko$¢ tych oplat zostala bowiem
uzalezniona od osiggnigcia wymaganego poziomu odzysku, recyklingu czy pozio-
mu zbierania okre$lonych odpadéw pouzytkowych.

Wprowadzanie nowych optat ekologicznych w Polsce (i pozniejsze zmiany
w ich funkcjonowaniu) motywowane bylo rowniez potrzebg osiaggnigcia obowigz-
kéw okreslonych w przepisach unijnych. Tak byto np. w przypadku optat uiszcza-
nych od 2016 r. przez przedsicbiorcow prowadzacych stacje demontazu, w ktorych
usuwa si¢ elementy i substancje z wyeksploatowanych pojazdow, a takze w przy-
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padku optat recyklingowych za torby na zakupy (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
2014; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2017).

Wplywy z wielu optat ekologicznych czesto wigzano z okreslonymi wydatka-
mi z zakresu ochrony $rodowiska. Juz jedne z pierwszych optat ekologicznych
w Polsce, jakimi byly optaty wprowadzone w latach 1976-1982, miaty dostarczac
wplywow przeznaczanych na okreslone cele ochronne. Optaty te (wraz z optata-
mi za wykorzystywanie gruntow rolnych lesnych na inne cele), byly bowiem
przeznaczane na 6éwczesny Fundusz Gospodarki Wodnej lub Fundusz Ochrony
Srodowiska (Ustawa z dnia 24 pazdziernika ..., 1974; Ustawa z dnia 31 stycznia
..., 1980). Oplaty za wydobyte ze zt6z kopaliny miaty z kolei stuzy¢ finansowaniu
badan geologicznych (Uchwata nr 138 ..., 1982). W kolejnych latach oplaty o zna-
czeniu proekologicznym zasilaty m.in. fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej roznych szczebli, Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, Fundusz Le$ny,
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, a takze budzety gmin i powiatow.

Zmiany w konstrukcji oplat ekologicznych w Polsce

Wiekszos¢ optat wymienionych w tabeli 1. funkcjonuje w Polsce w dalszym
ciggu. Wyjatkiem sa tzw. optaty recyklingowe, ktére ponoszone byly do konca
2015 r. m.in. przez osoby fizyczne przywozace samochody osobowe z innych
krajow. Zniesienie tych optat motywowano dzialaniem tworzonego przez ponad
10 lat systemu zbierania i przetwarzania wyeksploatowanych samochodéw (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, 2014).

W ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat w istotnym stopniu zmienily si¢ przepisy
regulujace konstrukcje poszczegolnych optat. Szczegdlnie duze znaczenie miato
wejscie w zycie przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktora od 2002 r.
regulowala funkcjonowanie oplat za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powie-
trza, sktadowanie odpadow, wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi oraz
pobor wod. Ustawa ta byta jednym z najwazniejszych elementéw zmian w polskim
prawie ochrony $rodowiska, jakie weszty w zycie w poczatkowych latach XX w.
(Jendroska (red.), 2001).

Regulacje dotyczace niektorych optat przenoszone tez byly do ustaw stuzacych
ochronie okreslonych komponentéw $rodowiska przyrodniczego. Jeszcze w paz-
dzierniku 2001 r. do Ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody?
przeniesiono przepisy regulujace funkcjonowanie optat za usuniecie drzew lub
krzewow, co w literaturze przedmiotu uznano za zasadne (Radecki, 2002). Od
2018 r. oplaty za wprowadzanie $ciekow, za pobdr wod, a takze inne oplaty za
ustugi wodne unormowane sg przepisami Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Ustawa z dnia 20 lipca ..., 2017), ktéra w zamierzeniu ustawodawcy miata
shuzy¢ przeprowadzeniu powaznych zmian prawnych, organizacyjnych i finanso-

2 (Ustawa z dnia 27 lipca ..., 2001). Obecnie problematyke tych optat reguluje: (Ustawa z dnia

16 kwietnia ..., 2004).
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wych w sferze gospodarki wodnej w Polsce. Wspomniane optaty byty kluczowym
instrumentem finansowania zadan nowoutworzonego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2017). Nowe rozwigza-
nia zawarte w Prawie wodnym z 2017 r. polegaty m.in. na wyodrebnieniu statych
i zmiennych optat za pobor wod i za wprowadzanie Sciekow oraz objeciu wigk-
szych gospodarstw rolnych optatami (zmiennymi) za wod¢ pobierang do nawad-
niania pol uprawnych (Rauba, 2018).

W Ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Ustawa z dnia
11 maja ..., 2011), ktora poczatkowo regulowata pobieranie optat produktowych
za rézne odpady opakowaniowe i pouzytkowe, unormowane s3 juz tylko optaty
produktowe ponoszone z tytutu niewykonania obowiazku recyklingu i odzysku
odpadéw powstatych z olejow i preparatow smarowych oraz opon. Pozostale
optaty produktowe ponoszone z tytutu niewykonania obowigzku:

* zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw przeno$nych — unormowane sa
w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Ustawa
z dnia 24 kwietnia ..., 2009);

* recyklingu odpadow opakowaniowych — unormowane sa w Ustawie z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce odpadami i odpadami opakowaniowymi
(Ustawa z dnia 13 czerweca ..., 2013);

* zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odzysku lub przy-
gotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprz¢tu — unormowane
sg w Ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Ustawa z dnia 11 wrze$nia ..., 2015).

W ostatnich kilkudziesigciu latach ustawodawca rozszerzal zakres przedmio-
towy funkcjonujacych juz optat ekologicznych. Przyktadowo w 1989 r. wprowa-
dzone zostaty optaty pobierane z zwiazku z usuwaniem krzewow — wcze$niej
obowigzywaly tylko oplaty za usuwanie drzew (Ustawa z dnia 27 kwietnia ...,
1989). Od tamtego czasu wysoko$¢ optaty za usuwanie krzewow uzalezniona jest
od powierzchni gruntu poro$nigtego lub pokrytego usuwanymi krzewami.

Polski ustawodawca w szczegolnie duzym stopniu rozszerzyt przedmiot oplat
za wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza oraz optat za sktadowanie odpa-
déw. Dla przyktadu lista substancji objetych optatami za emisje do powietrza po-
wickszyta si¢ od 1980 1. z 39 do 67 (Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 11 pazdziernika ..., 2021). Juz zreszta poczatkowo przedmiot tych optat byt
szeroki i obejmowal wprowadzanie do powietrza tak istotnych zanieczyszczen, jak
dwutlenek siarki czy tlenki azotu. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ stopniowe
rozszerzenie katalogu substancji objetych optata o gazy cieplarniane, takie jak
dwutlenek wegla (objety efektywng stawka od 1994 r.), metan (od 1995 r.), a takze
heksafluorek siarki, podtlenek azotu, perfluorowgglowodory, wodofluoroweglowo-
dory (od 2009 r.). Wprowadzajac optate za emisje dwutlenku wegla (co prawda
w symbolicznej wysokoS$ci) juz w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych Polska
znalazla si¢ w grupie panstw pionierskich w dziedzinie opodatkowania weglowego,
obok Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji (Bothner i in., 2022).
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We wrzesniu 2019 r., a wiec niedlugo po wprowadzeniu do polskiego prawa
optaty recyklingowej za torby na zakupy z tworzyw sztucznych, zostat rozszerzony
przedmiot tej optaty. Optata poczatkowo byta pobierana (przez jednostki handlowe)
jedynie od nabywajacych torby o grubosci materiatu od 15 do 50 mikrometrow.
Ustawodawca w reakcji na zaobserwowang tendencj¢ do (nawet bezplatnego)
oferowania przez sprzedawcow toreb o grubosci przekraczajacej 50 mikrometrow
objat optata recyklingowg réwniez takie torby (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
2019). Rozwigzanie to moze przyczyni¢ si¢ do wigkszego wykorzystania toreb
wykonanych z innych materiatow, w tym toreb tekstylnych (Kubista i Kubista,
2021).

Na przestrzeni lat zmianom ulegata rowniez wysoko$¢ stawek wielu optat
ekologicznych. Juz w 1989 r. wprowadzono mechanizm waloryzacji wysokosci
optat regulowanych ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Ustawa z dnia
27 kwietnia ..., 1989). Indeksacja, stosowana obecnie m.in. w odniesieniu do
stawek optat regulowanych Prawem ochrony §rodowiska, spowodowata, ze wyso-
kos¢ stawek wigkszosci optat za wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza
wzrosta w latach 2002-2022 o ok. 50-60% (tabela 8.2).

Tabela 8.2. Wysoko$¢ stawek wybranych optat ekologicznych w Polsce w latach 2002—
2022

Stawka oplaty Zmiana
Rodzaj optaty Jednostka stawki
miary 2002 2012 2022 (W %)
Optata eksploatacyjna z tytutu wydoby-
cia:
piaskow i zwir6w z/Mg 0,41 0,51 0,69 68,3
wegla kamiennego zt/Mg 1,80 2,13 2,73 51,7
Optata za sktadowanie:
niesegregowanych odpadéw komunal-
nych zt/Mg 13,80 110,65| 285,60 1969,6
odpadow betonu oraz gruzu betonowego
z rozbiorek i remontéw zt/Mg 8,90 11,61 13,89 56,1
Optata za wprowadzanie do powietrza:
dwutlenku siarki zl/kg 0,38 0,49 0,58 52,6
dwutlenku wegla zt/Mg 0,20 0,27 0,32 60,0
tetrachlorku wegla zt/kg 2,021 177,05 211,79 10384,7
zwigzkow HCFC zt/kg 0,90 55,32 66,19 7254,4
Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia ..., 2001; Ustawa z dnia 9 czerwca ...,

2011; Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia ..., 2021; Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika ..., 2001; Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrze$-
nia ..., 2011; Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 pazdziernika ..., 2021.
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Stawki optat okreslonych w Prawie ochrony $rodowiska byly czasami zmie-
niane w drodze rozporzadzenia, bez wzgledu na zmiany wskaznikow bedacych
podstawa indeksacji. W rezultacie kilku rozporzadzen Rady Ministrow (i dodat-
kowo indeksacji) niektore stawki optat za korzystanie ze Srodowiska ulegly znacz-
nym podwyzkom. W sposob szczegdlnie spektakularny wzrosty stawki optaty za
emisj¢ tetrachlorku wegla i zwigzkéw HCFC (gldwnie na skutek znacznej pod-
wyzki w 2009 r.). Z kolei w latach 2008-2009 i 2018-2020 w drodze aktow
wykonawczych istotnie podwyzszono wysoko$¢ stawki optaty za sktadowanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych (Por. Malecki, 2007).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wysoko$¢ stawek optat za korzystanie ze $rodo-
wiska byta tez niekiedy obnizana. Przyktadowo w 2003 r. spadla wysokos¢ stawki
oplaty ryczattowej za emisje pochodzace ze spalania oleju napgdowego w okres-
lonych samochodach cigzarowych. W tym samym roku w konstrukcji optat za
pobér wod wyodrebniono stawki majace zastosowanie m.in. w przypadku poboru
wody przeznaczonej do spozycia przez ludno$¢ i do produkcji zywnosci czy $rod-
kéw farmaceutycznych, a w konstrukcji optat za wprowadzanie Sciekow — do
sciekow bytowych. Konsekwencja tych zmian w optatach za wodg i Scieki byto
obnizenie stawek optat pobieranych w omoéwionych przypadkach (Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 2004; Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 marca ..., 2003).

Mechanizm indeksacji stawek przewidziany jest takze w obecnej ustawie re-
gulujacej pobieranie oplaty eksploatacyjnej i optat koncesyjnych, czyli optat zwia-
zanych m.in. z poszukiwaniem zl6z kopalin i podziemnym sktadowaniem
odpadow. Wysokos$¢ oplaty eksploatacyjnej nie zalezy juz — jak bylo w latach
19802001 — od ceny sprzedazy kopaliny (Ptak, 2011).

W niektérych przypadkach ustawodawca nie przewiduje mechanizmu walory-
zacji stawek. W odpowiedniej ustawie okre§lona jest wtedy jedynie maksymalna
wysokos¢ stawki, a rzeczywiscie stosowane stawki majg by¢ okre$lane w drodze
aktow wykonawczych. Odpowiednie rozporzadzenie wydawane jest niekiedy tylko
raz. Tak np. bylo w odniesieniu do optat produktowych za opakowania (Rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia ..., 2014). Czasami ustawodawca
nie przewiduje zadnego mechanizmu zmiany wysokosci stawki (oczywiscie poza
ewentualng zmiang ustawy). Tak bylo np. w przypadku oplaty recyklingowej za
samochody, ktorej stawka przez caty czas obowigzywania optaty wynosita 500 zt
za jeden pojazd.

Nalezy zauwazy¢, ze nawet te optaty ekologiczne, ktorych stawki sg regularnie
waloryzowane, nie muszg stanowi¢ odpowiedniej zachety do dziatan proekologicz-
nych. Chodzi tu w szczegolnosci o stawke oplaty za wprowadzanie dwutlenku
wegla do powietrza, ktéra jest zdecydowanie nizsza od szacowanych kosztow
zewnetrznych towarzyszacych emisjom tego gazu. W 2022 r. oszacowano te kosz-
ty na poziomie 185 dolarow w cenach z 2020 r. (ok. 707 zt) za tong CO, (Rennert
i in., 2022). DIla poréwnania w Szwecji wysoko$¢ stawki podatku weglowego
w 2022 r. wynosi ok. 1160 koron (ok. 497 zt) za tong CO,, o 80% wiecej niz
w 2002 r. (Skatteverket, 2022). Warto tez porownac stawke oplat za sktadowanie
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odpadéw w Polsce ze stawkami podobnego podatku w Wielkiej Brytanii, ktore od
kwietnia 2022 r. wynosza 3,15 funtow (ok. 17 zt) za tone¢ odpadoéw obojetnych (np.
betonu, cegiet) 1 98,6 funtow (ok. 547 zl) za tong innych odpadow. W poréwnaniu
z 2002 r. stawki tego podatku (o stosunkowo prostej konstrukcji) wzrosty odpo-
wiednio o 58% 1 658% (Gov.uk, 2022).

Do innych wazniejszych zmian, ktore nastapily w ciggu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat w konstrukcji optat ekologicznych pobieranych w Polsce, mozna zali-
czy¢ m.in.:

* Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg oplaty ekologiczne sg ustalane we
wlasnym zakresie przez podmioty obowigzane do ich wnoszenia. Zasade te
zastosowano juz w 1998 r. do optat za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza
(Ustawa z dnia 29 sierpnia ..., 1997; Radecki, 2009). Od 2002 r. taki sposéb
ustalania wysokoS$ci optat ma zastosowanie do wszystkich oplat za korzystanie
ze $rodowiska unormowanych w Prawie ochrony $rodowiska. Wyjatkiem sa
przewidziane w tej ustawie optaty o charakterze sankcyjnym, wymierzane
w drodze decyzji administracyjnej (Jendroska (red.), 2001).

* Zmiany termindw wnoszenia optat regulowanych Prawem ochrony $§rodowiska
i przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o sposobie ustalenia
wysokosci optat. Poczatkowo korzystajacy ze srodowiska realizowali te obo-
wigzki co kwartat, od lipca 2005 r. — co pot roku, a od 2013 r. — co roku.

* Wprowadzenie w optatach za wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza
rozwiazah pozwalajacych podmiotom gospodarczym na obliczanie wysokosci
tych optat w sposdb uproszczony. Ryczaltowe stawki wprowadzono w odnie-
sieniu do zanieczyszczen pochodzacych z przetadunku benzyny (w 1992 r.),
spalania okre$lonych paliw w zrodlach o stosunkowo matej mocy (w 2002 r.),
spalania paliw w silnikach spalinowych réznych pojazdéw (w 2002 r.), chowu
lub hodowli drobiu (w 2005 r.).

Na przestrzeni lat zmieniato si¢ rowniez przeznaczenie réznych optat ekolo-
gicznych. Wigzato si¢ to m.in. z likwidacjag w 2010 r. gminnych i powiatowych
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Funduszu Ochrony Grun-
tow Rolnych, a takze z likwidacjg Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, do
ktorego w latach 2018-2020 trafiata czgs¢ wplywdw z optaty emisyjne;j.

Podsumowanie

Zmiany w systemie polskich optat ekologicznych wigzaty si¢ w duzym stopniu
z rozwojem polskiego prawa ochrony $rodowiska i uchwalaniem ustaw o kluczo-
wym znaczeniu dla tego prawa czy — gtownie w po6zniejszych latach — uchwala-
niem ustaw regulujacych szczegdlowe zagadnienia, takie jak np. gospodarka
okreslonymi rodzajami odpadéw. W rezultacie stopniowo wprowadzonych zmian
w przepisach zakres przedmiotowy optat ekologicznych pobieranych w Polsce jest
obecnie bardzo szeroki i obejmuje konsekwencje ekologiczne dotyczace réznych
komponentéw $rodowiska przyrodniczego.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze motywem przynajmniej niektorych
zmian w systemie oplat ekologicznych byta cheé zapobiezenia zaobserwowanym
zjawiskom ekologicznym o negatywnym charakterze. Przykladem jest tu modyfi-
kacja konstrukcji optaty recyklingowej. Zmiany w systemie ,,zielonych” optat
mialy tez pewien wplyw na wysoko$¢ obcigzen lub obowigzki réznych podmio-
tow, np. 0sob fizycznych sprowadzajacych samochody z zagranicy, przedsi¢bior-
stw przewozowych, gospodarstw rolnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ waloryzacj¢ wysoko$ci przynajmniej niektorych
stawek oplat ekologicznych. Dzigki takim mechanizmom mozliwe jest utrzymanie
bodzcowego oddziatywania optat. Optata, ktora moglaby ulec modyfikacji w ko-
lejnych latach, moze by¢ w szczegdlnosci optata za emisj¢ dwutlenku wegla.
Stawka tej optaty, ktora mogtaby zastapi¢ inne optaty ekologiczne od paliw, mog-
taby w wigkszym stopniu odpowiadaé kosztom spolecznym emisji CO,.
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ROZWOJ SEKTORA ZIELONYCH UBEZPIECZEN W POLSCE

Abstrakt: Rynek finansowy odgrywa wazna rolg w zmniejszaniu negatywnych konsekwencji
zmiany klimatu. Przy uzyciu odpowiednich instrumentéw inwestorzy majg szans¢ na redystrybucje
ryzyka i utrzymanie finansowej stabilnosci. Celem rozdziatu jest ukazanie potencjatu rozwojowego
rynku zielonych ubezpieczen w $wietle §wiadomosci ubezpieczonych, skali ryzyka, rozmiaru
szkod, majacych wplyw na popyt na tego rodzaju produkty i oferte firm ubezpieczeniowych.

Stowa Kkluczowe: ziclone ubezpieczenia, zmiana klimatu, $wiadomos$¢ ubezpieczeniowa, luka
ubezpieczeniowa, rynek ubezpieczen

DEVELOPMENT OF THE GREEN INSURANCES’ SECTOR IN POLAND

Abstract: The financial market plays an important role in reducing the negative consequences of
climate change. By using the appropriate instruments, investors have the chance to redistribute the
risk and maintain financial stability. The aim of this chapter is to show the development of the
green insurance market in the light of the insurance awareness, the scale of risks, and the size of the
damage, which affect the demand for this type of products and the offer of insurers.

Keywords: green insurance, climate change, insurance awareness, insurance gap, insurance market

Wprowadzenie

Globalne ocieplenie niesie ze sobg powazne konsekwencje. Postepujaca zmia-
na klimatu budzi uzasadnione obawy. Trudno jednak doktadnie przewidzie¢ jej
skalg, przebieg tego procesu, precyzyjnie wskazaé straty lub korzysci, a takze
miejsca, w ktoérych moga one wystapi¢. Nietatwym zadaniem jest rowniez szaco-
wanie ryzyka, jakie wigze si¢ z wptywem zmiany klimatu na funkcjonowanie ludzi
1 podmiotow gospodarczych na catej kuli ziemskiej. Ekstremalne zjawiska pogo-
dowe zachodzg coraz cz¢éciej oraz z coraz wigkszg intensywnoscig. Stanowiag one
powazne zagrozenie dla zdrowia oraz zycia ludzi, majatku i dzialalno$ci przed-
sigbiorstw czy stanu infrastruktury. Proba adaptacji do zmiany klimatu lub ograni-
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czenia jej negatywnych konsekwencji stanowi¢ powinna czg¢$¢ dziatan planistycz-
nych, organizacyjno-zarzadczych, inwestycyjnych oraz edukacyjnych, dostosowa-
nych do lokalnej i regionalnej specyfiki (Burchard-Dziubinska, 2020, s. 159-160).
Odpowiedzig na szereg niekorzystnych zjawisk obserwowanych na calym
swiecie jest Agenda 2030 przyjeta w 2015 roku przez 193 cztonkéw Organizacji
Narodow Zjednoczonych. Plan ten jest pilnym wezwaniem do dzialania przez
kraje rozwinigte i rozwijajace sie, stuzacego realizacji 17 celdéw zrownowazonego
rozwoju (Sustainable Development' Goals, SDGs). Sygnatariusze Agendy zdaja
sobie sprawe, ze eliminacja ubdstwa i innych niedostatkdéw musi i8¢ w parze ze
strategiami stuzgcymi poprawie zdrowia i edukacji, zmniejszeniu niero6wnosci
i pobudzeniu wzrostu gospodarczego, nastawionymi takze na walke ze zmiana
klimatu i pracg na rzecz ochrony oceanéw i lasow. SDGs uznawane sg za uzy-
teczne narzedzia do globalnego przedstawiania wartosci oraz zapewnienia wspol-
nych ram odniesienia przydatnych dla partnerstw mi¢dzynarodowych. W $wiecie
pelnym poglebiajacych si¢ wspodtzaleznosci migdzy krajami niezbedne jest zapew-
nienie skoordynowanego podejscia do planowania, opracowywania i wdrazania
polityk rozwojowych. Realizacja Agendy 2030 i SDGs stanowi finansowe i logis-
tyczne wyzwanie dla poszczegélnych panstw?. Oczekuje si¢ od nich strategicznej
wizji transformacji, wspierania synergii, maksymalizacji korzys$ci w réznych ob-
szarach polityki, rownowazenia celow na szczeblu krajowym oraz mi¢dzynarodo-
wym. Warunkiem koniecznym jest tym samym profesjonalna i sprawna stuzba
publiczna, ktéra powinna szybko reagowaé na zmieniajace si¢ uwarunkowania,
a takze whasciwie komunikowaé zasady spojnego strategicznego podejscia’, by
kazdy z nas mogt utozsamiaé si¢ z realizacjg globalnego celu. Kwestia ta nabrala
znaczenia w kontekscie pandemii COVID-19 i wywolanego przez nia kryzysu.
Budowanie stabilno$ci i odpornosci krajow na przyszle zawirowania wiaze si¢
z potrzeba wzmocnienia mi¢dzysektorowych dziatan i poszukiwaniem kompromi-
soOw migdzy krotko- a dlugoterminowymi priorytetami oraz miedzy zatozeniami
polityki gospodarczej, spolecznej i Srodowiskowej (MRiT).
Celem niniejszego rozdziatu jest proba znalezienia odpowiedzi na nast¢pujace
pytania badawcze:
1. Jakie zagrozenia niesie si¢ ze sobg zmiana klimatu i jaka jest skala szkdd nig
powodowanych?

Zrownowazony rozwoj okreSlany jest jako $ciezka rozwojowa uwzgledniajaca aktualne
potrzeby wszystkich ludzi bez uszczerbku dla przysztych pokolen i ich potrzeb. Opiera si¢ ona
na trzech filarach: gospodarczym, $srodowiskowym i spotecznym. Sednem dziatan w ramach
Agendy 2030 jest zasada niepozostawiania nikogo w tyle (ang. no one will be left behind),
zwlaszcza tych grup, ktore dotychczas byly pomijane (m.in. ze wzgledu na skrajne ubostwo,
izolacj¢ geograficzng albo spoteczng, wrazliwos¢ na zmiany, status spoteczny). (MRIT).
ONZ szacuje, ze od 3—5 bln USD be¢dzie musial wydawac rocznie §wiat, aby osiagnaé Cele
Zréwnowazonego Rozwoju do 2030 roku, a trwajaca pandemia COVID-19 zwigkszyla te
szacunki o dodatkowe 2 biliony rocznie (Kotecki, 2022, s. 12).

W celu integracji réznych wymiardw prowadzonej polityki krajowej i migdzynarodowej
promowana jest koncepcja spojnosci na rzecz zréwnowazonego rozwoju (ang. Policy
Coherence for Sustainable Development, PCSD). (MRiT).
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2. W jaki sposOb ubezpieczenia oraz inne pokrewne rozwigzania moga przy-
czyni¢ si¢ do minimalizacji negatywnych konsekwencji wynikajacych z nie-
korzystnych zjawisk pogodowych i katastrof?

3. Czym sg zielone ubezpieczenia oraz jakie sa perspektywy ich rozwoju
w Polsce?

Zagrozenia powodowane zmiang klimatu,
koszty z nia zwiazane oraz skala potencjalnych szkod

Koszty zmiany klimatu zaleza od tego, czy planeta ociepli si¢ o 1,5 st. C, 2 st.
C czy o wigcej stopni. Wedlug danych z raportu Sterna opublikowanego w 2007
roku ustabilizowanie emisji na poziomie niezbednym do powstrzymania global-
nego ocieplenia wymagatoby okolo 1% $wiatowego PKB rocznie, co stanowi
niewygorowang ceng za uniknigcie zagrozenia dla przysztosci znanego nam $wiata
(Duflo i Benerjee, 2022, s. 281). Migdzyrzadowy Zesp6t ds. Zmian Klimatu
oszacowat, ze wskutek wzrostu temperatury o 1,5 st. C znikngtoby 70% raf kora-
lowych, zas o 2 st. C — juz 99% (IPCC, 2018). Znacznie cieplejsze powietrze
przyczynia si¢ do topnienia lodowcow oraz lgdolodow i prowadzi do podnoszenia
si¢ poziomu morz. Przyjmujac rok 2000 za punkt odniesienia, do 2030 roku moze
on wzrosng¢ o 9-18 cm, o 15-38 cm do 2050 roku, a do 2100 nawet o 130 cm
(USGCCRP, 2017, s. 25). Grozi to trwatym zalaniem nisko potozonych obszarow.
W przypadku Bangladeszu 45-centymetrowy wzrost moglby spowodowaé zato-
pienie 10% powierzchni kraju. Szacuje si¢, ze do roku 2050 blisko 200 mln ludzi
moze wyemigrowac¢ z terenow dotknigtych podnoszeniem si¢ poziomu morz (Ku-
rowska i in., 2015, s. 124). Jednoczes$nie wiele wysp oceanicznych czy kraje takie
jak Holandia i Gujana moga zosta¢ catkowicie zalane (PIU, 2019, s. 10).

Zdaniem naukowcow do zmiany klimatu przyczynita si¢ dziatalno$¢ cztowie-
ka. W celu uniknigcia katastrofy konieczne jest znaczgce zmniejszenie emisji
dwutlenku wegla. Istotnym krokiem naprzod, swego rodzaju deklaracja checi
wdrozenia dziatan naprawczych stato si¢ tzw. Porozumienie paryskie, zawarte
12 grudnia 2015 roku w trakcie COP 21 przez 196 panstw. Weszlo ono w zycie
4 listopada 2016 r., gdy spetniony zostal warunek jego ratyfikacji przez co naj-
mniej 55 panstw odpowiedzialnych za co najmniej 55% globalnych emisji gazow
cieplarnianych. Porozumienie ratyfikowaty wszystkie panstwa UE. Wspo6lnotowe
dziatania na rzecz klimatu i bior6znorodnosci staty si¢ przyktadem dla pozostatych
krajow $wiata. Program Infrastruktura i Srodowisko 20142020 oraz jego nastep-
ca, w nowej perspektywie finansowej na lata 2021-2027 majg przyczynié si¢
do realizacji zalozen glownych elementéw Europejskiego Zielonego Ladu
(EZL): dostarczanie czystej i bezpiecznej energii, wdrazanie gospodarki o obiegu
zamknietym, budynki o nizszym zapotrzebowaniu na energie, przyspieszenie prze-
jécia na zréwnowazong i inteligentna mobilno$¢, ochrona i odbudowa ekosyste-
moéw oraz biordznorodnosci, przystosowanie si¢ do zmiany klimatu, ochrona
zdrowia. W ramach EZY. powstaje pierwsze w historii Europejskie Prawo Klima-
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tyczne, na mocy ktorego obowigzkiem prawnym UE stanie si¢ redukcja emisji
gazow cieplarnianych do 2050 r., gwarancja nieodwracalno$ci przejscia na neu-
tralno$¢ klimatyczna, stworzenie przewidywalnego otoczenia biznesowego dla
przemystu i inwestorow (MFiPR, 2021, s. 2-5).

W oparciu o przytoczone powyzej Porozumienie paryskie postanowiono ogra-
niczy¢ ocieplenie do 2 st. C, proponujac jednocze$nie bardziej ambitny cel na
poziomie 1,5 st. C. W raporcie IPCC stwierdza si¢, ze realizacja pierwszego
wariantu wymaga redukcji emisji CO/ekwiwalentu CO:* 0 25% do 2030 roku
(w poréwnaniu z poziomem z 2010 roku) i obnizenia do zera do roku 2070.
W drugim scenariuszu, emisja CO: musialyby zosta¢ zmniejszona o 45% do
2030 roku i spas¢ do zera do 2050 roku (IPCC, 2018; Carney, 2019, s. 12). Wedtug
danych zawartych w raporcie McKinsey (2022), opublikowanym w styczniu 2022
roku, osiagnigcie zerowej emisji bedzie wymagalo ponoszenia dodatkowych na-
ktadow w wysokosci 3,5 bln USD rocznie na aktywa fizyczne dla systemow
energetycznych i zagospodarowania terenu. Kwota ta odpowiada: 50% globalnych
zyskow przedsiebiorstw, 25% catkowitych dochodéw podatkowych Iub 7% wy-
datkéw gospodarstw domowych w 2020 roku. Naktady inwestycyjne na aktywa
rzeczowe dla systemoéw energetycznych i zagospodarowania terenu bgda musiaty
wzrosng¢ o 3,5 biliona dolarow rocznie przez nastepne 30 lat, do rocznej sumy:
9,2 biliona dolardéw.

Bez wzgledu na to, ktéry z wariantdéw (zmniejszenie emisji o 1,5 czy 2 st. C)
zostanie wybrany, jego realizacja jest trudna i moze ulec op6znieniu w $wietle
obecnej sytuacji na $wiecie’. Poglebiaja sie obawy zwigzane z nowymi wariantami
COVID-19, rosnacy inflacjg i zaktoconymi tancuchami dostaw. Na tym tle §wiat
przezywa najwicksza liczbe konfliktow® od czasu powstania ONZ, ktore poteguja
dalszy wzrost cen, odbijaja si¢ niekorzystnie na handlu i budza niepokdj na ryn-
kach finansowych. Zwickszona fala upatow, susze, powodzie oraz begdace ich
nastgpstwem bieda, gtdd oraz niestabilno$¢ to kolejne negatywne zjawiska, w ob-
liczu ktérych staja miliardy ludzi na calym $wiecie (UN, 2022, s. 2).

Zmiana klimatu i jej konsekwencje moga budzi¢ poczucie ogromne;j niespra-
wiedliwosci. Znaczna cze$¢ emisji CO: powstaje w bogatych krajach badz na
skutek wytwarzania tego, co konsumuja ich mieszkancy. Natomiast najwigksze
koszty ponoszg i beda ponosity kraje ubogie. Wzrost temperatury o 1 st. C w danym
roku obniza dochod na mieszkanca o 1,4%, ale tylko w krajach biednych (Dell
iin., 2014, s. 16). Straty w dochodach to jedna z wielu negatywnych konsekwencji
ocieplenia, obok m.in. wzrostu wskaznika umieralno$ci wywotanego kolejnym
dodatkowym dniem ekstremalnego upatu. (Duflo & Benerjee, 2022, s. 273-274

Emisja ekwiwalentu CO: oznacza emisj¢ gazéw cieplarnianych (CO2, metanu itp.) wyrazong
we wspolnej jednostce poprzez przeliczenie ilosci innych gazow na réwnowazng ilo$¢ CO-
o takim samym wplywie na globalne ocieplenie. Na przyklad 1 milion ton metrycznych
metanu odpowiada 25 milionom ton metrycznych COze.

Na podstawie aktualnych zobowigzan krajowych, globalne emisje gazéw cieplarnianych
wzrosng o prawie 14% w obecnej dekadzie (UN, 2022, s. 2).

Okoto 2 miliardy ludzi zyje w krajach dotknigtych konfliktami.
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is. 278). Dlatego tez w ramach Porozumienia paryskiego zobligowano kraje roz-
winigte do niesienia pomocy finansowej, udzielania wsparcia technologicznego
krajom stabiej rozwinigtym, mniej wyposazonym i bardziej podatnym na zagro-
zenia (UNFCCC). Poczatkowo przyjeto kwotg 100 miliardow USD rocznie na
dziatania w dziedzinie klimatu do 2020 r., co przedtuzono nast¢pnie do 2025 r.
Wedhig danych Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju kraje nie spet-
nity tej obietnicy. W 2019 roku przekazaly 79,6 mld USD, w poréwnaniu
z 78,3 mld USD w 2018 r. OECD szacuje, ze cel 100 miliardow USD zostanie
osiagnigty dopiero w 2023 roku. Wysoko$¢ zobowigzania uwazana za podstawe
migdzynarodowych finanséw klimatycznych odbiega znacznie od szacunkéw
przedstawionych przez IPCC. Jego zdaniem uniknigcie ocieplenia przekraczajace-
go 1,5 st. C wymaga od 1,6 biliona do 3,8 biliona USD potrzebnych kazdego roku
do 2050 r. (UN, 2022, s. 53).

Warto pamictaé, ze znaczne naktady inwestycyjne, wprowadzenie usprawnien
technicznych, catkowita rezygnacja z wegla, przestawienie si¢ na pojazdy elek-
tryczne lub budowa bezemisyjnych budynkéw nie przyniosg zamierzonych efek-
tow bez ukierunkowania si¢ na bardziej zrownowazona konsumpcje. Przyszty
wzrost gospodarczy nie pozostanie bez wplywu na klimat. Zwigkszajac popyt,
pobudza si¢ zapotrzebowanie na energi¢ wykorzystywang do produkcji konsumo-
wanych débr i ustug’. W oparciu o badania nad zwigzkiem pomiedzy wysokoscia
dochodoéw a emisja CO: zauwazono, ze $redni wzrost zamoznosci o 10% generuje
wzrost emisji 0 9 % (Chancel & Piketty, 2015, s. 20-21). Tym samym lepiej
sytuowani nabywcy w znacznym stopniu mogg oddzialywac na przysztg zmiane
klimatu. Konieczne jest zatem promowanie i wdrazanie wszelkich dziatan oraz
innowacji, ktore ogranicza szkody jej towarzyszace (Duflo & Benerjee, 2022,
s. 275-276). Ich przyktadem moga by¢ metody opisane w dalszej cz¢éci rozdziahu.

Ubezpieczenia a ryzyka wynikajace ze zmiany klimatu

Ryzyko jest nieodlaczng czesScig naszego codziennego zycia i dzialalnosci
gospodarczej. Powszechnie termin ten uzywany jest w odniesieniu do nieszczgsli-
wych wypadkoéw, nieprzewidzianych zdarzen, prawdopodobienstwa poniesienia
strat lub uzyskania wyniku innego niz oczekiwany (Sokotowska, 2008, s. 1; Mi-
chalski, 2004, s. 46; Pres, 2007, s. 14). W sensie ekonomicznym za pojeciem tym
kryje si¢ zbior okre§lonych niebezpieczenstw stanowigcych przyczyny potencjal-
nie realnych zdarzen, ktére maja wptyw na funkcjonowanie podmiotu gospodar-
czego (Burchard-Dziubifiska, 2020, s. 161). W prawie ubezpieczeniowym ryzyko
definiowane jest jako zdarzenie lub stan otoczenia danego podmiotu, bedace skut-
kiem wystapienia okreslonego niebezpieczenstwa (Kaniewski, 2010, s. 120-121).

7 Emisja CO2 ma miejsce, gdy poruszamy sie autem, ale takze wtedy, gdy stoi ono w garazu.

Zarowno do wybudowania garazu, jak i wyprodukowania auta (nawet elektrycznego) trzeba
byto uzy¢ energii.
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Ryzyko pogodowe rozumiane jest jako negatywny wplyw zmiennych warun-
kéw pogodowych na dziatalno$¢ biznesowa. Czynniki te mialy zawsze wptyw na
ludzkie zycie. Dzi§ jednak nabraly znaczenia dzigki swojemu przyspieszonemu
1 wzmocnionemu charakterowi (Blachowski, 2011, s. 639—640). Ryzyko pogodo-
we, ze wzgledu na oddziatywanie na §rodowisko, dzieli si¢ na dwie grupy (Mi-
chalak 2011, s. 42):

* katastroficzne (bedace wynikiem trzgsienia ziemi, huraganu, tornada, powodzi,
ulewnego deszczu, gradu, burzy i $niezycy lub ekstremalnie wysokich tempe-
ratur)8,

* niekatastrofalne (zwigzane z odchyleniem warunkéw pogodowych od ich prze-
cigtnego, normalnego stanu, w postaci ponadprzecigtnych lub niedostatecznych
opadow deszczu czy $niegu, zwigkszonych upatdéw lub zimna, bardziej wietrz-
nych lub bezwietrznych dni)’.

Nastepstwa ekstremalnych zjawisk pogodowych czy klgsk zywiolowych sa
odczuwalne wlasciwie we wszystkich sferach ludzkiej aktywnosci. Skutki ocie-
plenia klimatu — czestsze fale upalow (mozliwe jest wystapienie nawet ponad
20 dni w roku z temperaturami powyzej 35°C) i cieplejsze zimy widoczne sg takze
w Polsce. Prowadzi to do pogorszenia warunkoéw rozwoju roslin, ktéore maja
utrudniony dostep do wody i stajg si¢ bardziej podatne na choroby. Ocieplenie
paradoksalnie wcale nie oznacza, ze nie wystapia problemy z niskimi temperatu-
rami. Ciepte zimy, przerywane gwattownymi spadkami temperatury, bez pokrywy
$nieznej — ktoéra zapewnia ro§linom ochron¢ — beda powodowac ogromne straty
w rolnictwie i ogrodnictwie. Analogicznie wczesniejszy poczatek sezonu wegeta-
cyjnego bedzie wigzal si¢ z wyzszym prawdopodobienstwem szkod na skutek
wiosennych przymrozkéw (Kurowska i in., 2015, s. 124).

Podczas powodzi, ktora wystapita w 2010 r., ucierpiato tacznie 24 tys. rodzin,
a straty oszacowano na ponad 12 mld zt (Dubiel, 2015, s. 41). Tylko niecate 13%
z nich byto ubezpieczonych (PIU, 2019, s. 4). Powodzianom przyznano pomoc
finansowa z budzetu Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w wyso-
kosci 900 mln zl, z czego 772 mln zt na remonty i odbudowe domdéw. Ubezpie-
czyciele z tytulu szkéd powodziowych wyptacili 1,7 mld zt co skompensowato ok.
12% kosztéw (Dubiel, 2015, s. 41). Wskazuje to na 6wczesny niski stopien ubez-
pieczenia majatku w Polsce i niewielka spoleczng swiadomos¢ skutkoéw katastrof
naturalnych. Potwierdzajg to takze wyniki badan przeprowadzonych w roku 2013
wérod mieszkancow Slaska. 61% ankietowanych nie interesowato si¢ ubezpiecze-
niami jako metoda zarzadzania ryzykiem katastroficznym w obrebie wiasnego
gospodarstwa domowego, 17% konsumentow uwazato posiadanie polisy ubezpie-
czenia mienia za rzecz zbedna. Co piaty badany zrezygnowal z zakupu polisy

8 W ich zakresie zastosowanie maja ubezpieczenia majatkowe od ognia i innych zdarzen

losowych czy obowigzkowe ubezpieczenia dla rolnikow od katastrof naturalnych (Michalak,
2015, s. 45-51).

W odniesieniu do nich rozwinat si¢ rynek tzw. derywatéw pogodowych (Michalak, 2011,
s. 44-46; Ratowska-Dziobiak, 2020, s. 144—146).
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ochronnej z powodow ekonomicznych lub subiektywnej oceny sektora ubezpie-
czen. Stanowisko 58% uczestnikow ankiety mogloby si¢ zmienié, gdyby polisa
byta o potowg tansza niz obecna. Na wzrost zainteresowania ubezpieczeniem
moégltby wptyna¢ fakt pokrycia czgsécei sktadki z budzetu panstwa i gwarantowanie
przez nie wyptaty odszkodowania (Dubiel, 2015, s. 42-43).

W roku 2017 §wiatowa luka ubezpieczeniowa wyniosta 195 mld USD. 335 mld
USD stanowity poniesione straty materialne (gléwnie za sprawg huraganéw Har-
vey, Irma i Maria w USA i na Karaibach), a jedynie 140 mld bylo ubezpieczone
(PIU, 2019, s. 5). Potencjalne korzysci ekonomiczne z zamknigcia tej luki sa
uderzajace. Lloyd’s szacuje, ze 1-procentowy wzrost penetracji ubezpieczen moze
si¢ przyczyni¢ do 13-procentowej redukcji nieubezpieczonych strat i mniejszego
0 20% obcigzenia podatnikow. Wsrod istotnych korzysci makroekonomicznych
wymieni¢ mozna zwigkszone inwestycje, wyzszg produkcje (potencjalnie o ok.
2% PKB) oraz wigkszg odpornos$¢ na zmiany klimatu (Carney, 2019, s. 12).

W ciggu ostatniej dekady wzrosta §rednia roczna liczba katastrof naturalnych
(z 447 do 556), strat finansowych (ze 104 do 123 mld dol.) i ludzkich (z 26,9 do
31,4 tys. ofiar $miertelnych) na §wiecie w poréwnaniu ze $rednig dla ostatnich 30
lat. Okoto 33,8% strat finansowych byto objetych ubezpieczeniem. Stanowi to
niewielki wzrost wobec wartosci dla 30 lat wynoszacej 30,7% (PIU, 2019,
s. 11). Mimo ze zwigksza si¢ $wiadomo$¢ potencjalnych zagrozen, prawdopodo-
bienstwo wystapienia katastrof naturalnych jest raczej niedoszacowane, a ryzyko
z nimi zwigzane bywa czesto lekcewazone (Burchard-Dziubinska, 2020, s. 171).
Nalezy ktas¢ wiekszy nacisk na ksztattowanie ich percepcji wsrdd ubezpieczonych
i przewidywanie negatywnych skutkow zachodzacych juz zmian.

Istotnym zagadnieniem jest postgpujacy proces urbanizacji. Wedhug danych za
2018 rok 55% S$wiatowej populacji mieszka w miastach, podczas gdy w 1950 r. bylo
to zaledwie 29,6%. W Polsce ludno$¢ miejska stanowi 60,3% populacji. To plasuje
nas powyzej $redniej §wiatowej, ale ponizej $redniej europejskiej, wynoszacej
73,9% Prognoza ONZ wskazuje, ze do 2050 roku urbanizacja bedzie narastaé¢ i w
Polsce osiagnie poziom ok. 70%. Na $wiecie do 2050 roku liczba mieszkancow
miast moze wzrosngé¢ nawet o 2,5 mld (World Economic Forum, 2016, s. 9; UN,
2018, s. 5). Miasta maja zatem kluczowy wplyw na bezpieczenstwo ludzi, $rodo-
wisko, zasoby i infrastruktur¢ miejskg (IPCC, 2014, s. 70). Jest to obszar o zwartej
zabudowie, ktora utrudnia ewakuacje. Charakteryzuje si¢ on takze matym udzialem
powierzchni biologicznie czynnej i mala iloscig retencjonowanej wody (PIU, 2019,
s. 8). Tu koncentruje si¢ rowniez istotna czgs¢ aktywow gospodarki, majatku pry-
watnego i kapitatu ludzkiego. Najwyzszym wskaznikiem ekspozycji'® w Polsce
cechuja si¢ podregiony bedace miastami — z Warszawa, Krakowem i Trojmiastem
na czele. Inaczej przedstawiajg si¢ wyniki dla wspotczynnika wrazliwosci''. W jego

Wskaznik ekspozycji obrazuje to, jak wielu ludzi i jak wiele dobr na danym obszarze
narazonych jest na skutki katastrof naturalnych.

Wskaznik wrazliwosci spoteczno-ekonomicznej obrazuje wrazliwos¢ lokalnego spoteczenstwa
na negatywne skutki zdarzen ekstremalnych (zaréwno krotko- jak i dlugotrwale). Przestrzenne
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przypadku podregiony miejskie plasujg si¢ raczej nisko. Jest to zwigzane z lepszymi
warunkami zycia w miastach oraz bardziej zaawansowang infrastrukturg, ktéra
obniza wrazliwo$¢ spoteczno-ekonomiczng na skutki katastrof. Z perspektywy pod-
miotow zarzadzajacych ryzykiem szczegoélnie wazne sa miejsca, gdzie wystepuje
jednoczesnie duza ekspozycja na ryzyko i wysoka wrazliwos¢ spoteczno-ekono-
miczna'?. W takich miejscach koszty katastrofy bylyby najwicksze, a proces likwi-
dacji szkod i odbudowy moglby trwaé dluzej, co potegowatoby negatywne
nastgpstwa ekstremalnego zdarzenia (PIU, 2019, s. 13—15). W odpowiedzi na ich
rosnace koszty i podatnos¢ spoteczno-ekonomiczna, a takze wigksza ekspozycje
(wyzsza liczbe ludzi i warto$¢ majatku narazonego na szkody spowodowane zja-
wiskami pogodowymi) panstwa cztonkowskie ONZ zawarly w 2015 r. w Sendai
miedzynarodowe porozumienie. Zaktada ono zwigkszong gotowos¢ do skutecznej
reakcji w przypadku wystapienia zagrozenia oraz wigczenia $rodkow zarzadzania
ryzykiem w fazach odbudowy i rekonstrukcji w celu zmniejszenia ryzyka wydarzen
przysztych. Na jego mocy gléwnag rolg w procesie zarzadzania ryzykiem przypisano
administracji centralnej przy jednoczesnym zatozeniu, ze odpowiedzialno$¢ powin-
na by¢ takze powierzona samorzadom lokalnym'? czy sektorowi prywatnemu.
W porozumieniu ktadzie si¢ nacisk na utrzymanie ciagtos$ci dziatan, jak roéwniez
na wprowadzanie innowacji w ograniczaniu ryzyka. Zwraca si¢ takze uwagg na
istotne znaczenie edukacji, propagowanie wiedzy wsrod obywateli oraz promowa-
nie regularnych dziatan, ktére moga nas przygotowa¢ na wystapienie klesk zywio-
towych (PIU, 2019, s. 20-21). Nawet najlepiej skonstruowany system zarzadzania
ryzykiem nie wyeliminuje calkowicie negatywnych skutkéw katastrof o ponadcza-
sowej skali (np. powodzi tysigclecia).

Nalezy pamigtac, ze ubezpieczenie jest elementem, a nie substytutem zarza-
dzania. Gwarantuje ono rownowage ckonomiczng dla spoteczenstwa, przedsig-
biorstw, majatku publicznego i prywatnego. W Polsce najwigksze ryzyko strat
przypisywane jest do: powodzi (zwlaszcza btyskawicznych), susz, gradobicia, trab
powietrznych i fali upatéw (Burchard-Dziubinska, 2020, s. 163). Wysokos¢ szkdd
ro$nie wraz z powigkszaniem si¢ majatku, ktéry potencjalnie moze zosta¢ zni-
szczony. Obecnie w Polsce jego warto$¢ jest o 2,2 bln zt wyzsza niz w 1995 r.
(PIU, 2019, s. 13), co stanowi powazne wyzwanie dla sektora ubezpieczeniowego.
Swoistym sprawdzianem jego wydolnos$ci sg wielkie katastrofy naturalne, ktore
wzbudzaja dyskusje na temat zasad dostgpu do ubezpieczen, cen polis i kosztow
funkcjonowania systemu (Burchard-Dziubinska, 2020, s. 168). Ubezpieczyciele
staraja si¢ zapewni¢ ochron¢ w odniesieniu do coraz wigkszej liczby zagrozen
zwigzanych ze zmianami klimatu. Gromadza przy tym coraz doktadniejsze dane,

zroznicowanie wartosci wskaznika wynika przede wszystkim z dochodéw mieszkancow,
jakosci ustug publicznych czy infrastruktury.

W Polsce regionem o relatywnie wysokiej koncentracji budynkéw mieszkalnych oraz
wrazliwosci spoteczno-ekonomicznej jest Slask.

W latach 2015-2021 liczba krajow zglaszajacych podjecie odpowiedniej strategii ulegta
prawie podwojeniu, z 51 do 98. Biorac pod uwage wszystkie kraje zglaszajace udziat
samorzadow, odsetek ten wzrést z 51% w 2015 r. do 66% w 2021 r (UN, 2022, s. 49).
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na podstawie ktorych mozna bardziej $wiadomie i skutecznie zarzadza¢ ryzykiem.
Proces ten jest niezbedny, by mimo zwigkszajacej si¢ ekspozycji spotecznej i gos-
podarczej moc ograniczaé straty — liczbg ofiar $miertelnych, rannych oraz szkody
w majatku. Inwestycje w bezpieczenstwo moga sprzyja¢ obnizeniu prawdopodo-
bienstwa wystgpowania szkdd lub ich warto$ci oraz podniesieniu efektywnosci
ekonomicznej ubezpieczen. W przypadku wysoce prawdopodobnych zdarzen,
o bardzo duzej warto$ci wyrzadzanych szkod, zaklad ubezpieczen ze wzgledu
na bezpieczenstwo klientow (ubezpieczonych rowniez od innych rodzajow ryzyka)
musi pokry¢ wysoka ekspozycje na potencjalne straty wysokimi kapitatami wtas-
nymi. Tym samym skuteczna prewencja jest wrecz warunkiem koniecznym, zeby
dane ryzyko bylo ubezpieczalne. Zdarzenia wysoce prawdopodobne, niosace duze
straty, moga by¢ ubezpieczane dzigki wspolpracy branzy ubezpieczeniowej oraz
panstwa, np. w formie partnerstwa publiczno-prywatnego (Dubiel, 2015, s. 41-42;
Michalak, 2015, s. 42; PIU, 2019, s. 18-19; Burchard-Dziubinska, 2020, s. 170).
Instytucje sg otwarte na wymiang informacji i wiedzy, co nalezy postrzegaé jako
swiadectwo wspdlnego ukierunkowania na zapewnienie bezpieczenstwa panstwa
i jego obywateli bez wzgledu na okolicznosci. Kompletne oszacowanie skutkow
kataklizmow jest jednak bardzo trudne, gdyz wymaga uwzglednienia kosztow
przerwania ciggtosci dziatania (business interruption) i kosztow utraconych moz-
liwosci. W praktyce czgsto brakuje doktadnych danych dotyczacych bezposrednich
strat w postaci spadku produkcji, wolumenu sprzedazy czy tez utraty wartoSci
majatku. Im wigksza katastrofa, tym bardziej ztozony jest jej wptyw na gospodar-
ke. Konsekwencje ponosza nie tylko bezposredni partnerzy przedsigbiorstw, ale
rowniez ich dostawcy i poddostawcy, a wigc dalsi uczestnicy tancucha dostaw.
Zmianie ulega zachowanie konsumentéw i firm na rynku. Gwattownym wahaniom
mogg réwniez podlegac ceny.

Istota zielonych ubezpieczen

Obok szeregu inicjatyw podejmowanych na szczeblu krajowym i miedzynaro-
dowym, dziatan stuzacych zmniejszeniu skali negatywnych zjawisk, poprawie
systemu zarzadzania ryzkiem, na uwagg zasluguja takze innowacje produktowe
wdrazane przez sektor finansowy'®. W jego ramach pewnym novum sa zielone
ubezpieczenia, zwane takze ekologicznymi. Zapewniajg one ochrong ludzi lub ich
mienia w przypadku obrazen czy szkdd, ale przyczyniajg si¢ jednocze$nie do

ochrony naszego $rodowiska. Wsrod zielonych ubezpieczefi wyrdzni¢ mozna'>.

4 W Polsce mielismy poczatkowo do czynienia gléwnie z zielonymi emisjami na rynku

euroobligacji przez Ministerstwo Finansow oraz zielonymi pozyczkami (nie zawsze tak
formalnie oznaczanymi) na rzecz finansowania projektow OZE.

Na podstawie Nawaz i in (2021, s. 282-283) oraz informacji dostgpnych na: https://
environmental-conscience.com/green-insurance/, https://www.iii.org/article/green-insurance
oraz https://www.iii.org/article/environmental-liability-insurance [dostgp 25.10.2022].
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* Zielone ubezpieczenie pojazdow mechanicznych (adresowane do uzytkowni-
koéw aut/ jednosladoéw/ todzi czy jachtéw o napedzie hybrydowym lub elek-
trycznym; oferuje si¢ im znizki na paliwo alternatywne — biodiesel, prad, gaz
ziemny, wodor lub etanol; w ramach programu Pay as You Drive (PAYD),
ktoéry wymaga zainstalowania urzadzenia do $ledzenia przejechanych kilome-
trow, kierowcy moga liczy¢ na nizszg sktadke, gdy zgodnie ze wskazaniami
czujnika pokonujg oni mniej kilometréw niz wynosi $rednia, oszczedzajac
W ten sposéb pienigdze, zmniejszajac liczbe wypadkoéw, zatorow i zanieczy-
szczenie powietrza; korzystne warunki dostgpne sg takze dla posiadaczy polis,
w ramach ktérych umozliwia si¢ im wymiang tradycyjnego samochodu — po
catkowitej jego utracie — na porownywalny pojazd hybrydowy).

Zielone ubezpieczenie dla biznesu (dostepne w kilku wariantach; moze ono
obejmowac ubezpieczenie majatkowe, stanowiace zachete dla wilascicieli firm
do odnawiania/ odtworzenia mienia przy uzyciu ekologicznych materialow lub
urzadzen, do montazu energooszczednego sprzetu elektrycznego i o§wietlenia
wewnetrznego, hydrauliki oszczedzajacej wode oraz nietoksycznych, bezzapa-
chowych farb i wyktadzin; ubezpieczenie to moze pokrywac¢ koszty przegla-
dow technicznych systemow ogrzewania, wentylacji, klimatyzacji, optaty za
ponowng certyfikacje budynku, wymiane dachéw pokrytych roslinnoscig oraz
recykling gruzu, a takze utrat¢ dochodéw i kosztow poniesionych w przypadku
uszkodzenia urzadzen wytwarzajacych energi¢ alternatywna; ubezpieczenie to
moze rowniez obejmowaé znizki na pojazdy stuzbowe dla pracownikoéw ko-
rzystajacych z aut o napedzie hybrydowym lub elektrycznym).

Zielone ubezpieczenie domu (zachgcajace do stosowania napraw przy uzyciu
materialow, ktore mniej szkodzg Srodowisku i nie przyczyniajg si¢ do wyczer-
pywania zasobow, do przetwarzania gruzu, a takze wdrazania energooszczegd-
nych rozwiagzan; wiasciciele domoéw z certyfikatem LEED — Leadership in
Energy and Environmental Design Green Building Rating System moga ko-
rzysta¢ ze znizek; w odniesieniu do tych klientdéw, ktoérzy wytwarzaja wlasna
energi¢ geotermalna, stoneczng lub wiatrowa i sprzedaja jej nadwyzki z po-
wrotem do lokalnej sieci energetycznej, istniejg polisy, ktére obejmuja
zaréwno dodatkowe koszty tymczasowego zakupu energii elektrycznej z innego
zrodla, jak i dochod utracony podczas przerwy w dostawie pradu (o ile awaria
jest spowodowana niebezpieczenstwem objetym ubezpieczeniem); w ramach
tego ubezpieczenia nabywcy maja oferowane wsparcie techniczne/konserwa-
cyjne swojego domowego systemu energii odnawialnej, koszty powrotu do
sieci, optaty za przeglad i ponowne podtaczenie).

Zielone ubezpieczenie podrozne (w ramach tego produktu cze$¢ sktadki ubez-
pieczeniowe] przekazywana jest na prosrodowiskowe dzialania, programy za-
lesiania lub kompensacji emisji dwutlenku wegla).

Zielone ubezpieczenie OC (adresowane zwlaszcza do firm, co moze sprzyjac
propagowaniu tego typu rozwigzan wsérdd innych przedsiebiorstw i stanowié
zachete do korzystania z nich; standardowe polisy odpowiedzialnosci cywilnej
biznesu (general liability, GL) moga zapewni¢ pewna ochrong przed
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zanieczyszczeniami, w tym toksycznymi wyciekami'®; wiekszo$é firm, ktore
przechowuja lub przetwarzaja potencjalnie toksyczne materialy, nabywa od-
dzielng polis¢ odpowiedzialno$ci za srodowisko (environmental liability insu-
rance), ktorg wyklucza polisa typu GL'7; ubezpieczenie OC obejmuje utrate
mienia i odpowiedzialno§¢ wynikajacg ze szkdd zwigzanych z zanieczyszcze-
niem miejsc, ktore zostaly skontrolowane i uznane za nieskazone; dotyczy
takze roszczen stron trzecich oraz wydatkow prawnych wynikajacych z zanie-
czyszczenia lub skazenia; w zakresie ochrony mieszczg si¢ incydenty, ktore sa
,hagte 1 przypadkowe”, jak i ,,stopniowe”; ubezpieczenie obejmuje rowniez
straty zwigzane z przerwami w dziatalnosci; dostgpne sg takze polisy, ktore
chronig pozyczkodawcéw i posrednikéw w obrocie nieruchomos$ciami, jesli
maja do czynienia z takimi, ktore w przyszlosci okaza si¢ skazone; do posia-
dania ubezpieczenia odpowiedzialnosci za Srodowisko/zanieczyszczenie zob-
ligowane sg statki/promy mogace przyczynié¢ si¢ do wycieku ropy i innych
substancji toksycznych czy posiadacze podziemnych zbiornikéw magazyno-
wych).

+ Zielone ubezpieczenie na zycie czy zielone ubezpieczenie zdrowotne (w ich
przypadku czes¢ sktadki moze by¢ przekazywana na rzecz proekologicznych
dziatan lub moga one stanowi¢ wartg rozwazenia oferte ubezpieczycieli, ktorzy
w finansowanie takich projektéw si¢ wlaczaja).

W zaleznosci od firmy ubezpieczeniowej i oferowanego przez nia poziomu
ochrony, zielone ubezpieczenia moga by¢ drozsze w porownaniu z konwencjonal-
nymi ubezpieczeniami. Jednak niektorzy ubezpieczyciele angazuja si¢ w ochrong
srodowiska — chcac poprawi¢ swoj wizerunek — wzbogacajg oferte o nowe pro-
dukty, ktore nie wigzg si¢ z koniecznoscig pobierania wyzszych sktadek ubezpie-
czeniowych od klientow. Dlatego warto poréwnaé poszczegdlne towarzystwa
ubezpieczeniowe, aby znalez¢ optymalny wybor zgodny z wlasnymi preferencjami
finansowymi i ekologicznymi. Jednocze$nie nalezy pamigtac, ze nie kazdy produkt
majacy w nazwie okreslenie ,,zielony” reprezentuje prosrodowiskowe walory.
W tym zakresie znaczenie ma wiedza konsumentéw na temat specyfiki zielonych
ubezpieczen, zrozumienie wiasnych potrzeb i okreslenie poziomu ryzyka, jakie sa
oni sktonni ponie$é. Z drugiej strony istotng role w budzeniu $§wiadomosci ubez-
pieczonych i1 zwigkszaniu ich zainteresowania tymi produktami odgrywaé moga
agenci ubezpieczeniowi czy doradcy finansowi. By moéc rzetelnie §wiadczy¢ swoje
ustugi i nie naraza¢ ich na tzw. greenwashing, musza budzi¢ zaufanie klientow.
W ten sposéb buduja z nimi relacje. Dbajac o jakos¢ swoich porad nie powinni
podlegaé presji czasu ani wptywowi systemu prowizyjnego zwigzanego ze sprze-
daza zielonych ubezpieczen (EIOPA, 2021, s. 42-43).

16
17

Mialy one miejsce w Zachodniej Wirginii w 2014 .
Glowne wyjatki to dym z pozaru, ktérego nie mozna kontrolowaé lub opary z wadliwego
systemu ogrzewania lub klimatyzacji.
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Perspektywy rozwoju sektora zielonych ubezpieczen w Polsce

Do opisu potencjalnych drég rozwoju rynku zielonych ubezpieczen w Polsce
mozna wykorzysta¢ dostgpne dane, pochodzace z badan i raportéw opublikowa-
nych przez UN Global Compact Network Poland. W ramach pierwszej edycji
projektu ,,Ziemianie Atakuja” z 2019 roku zapytano Polakow, czy dostrzegaja
oni problem zwiagzany ze stanem Srodowiska naturalnego. Wowczas az 72% res-
pondentéw zgodzilo si¢ ze stwierdzeniem, ze ,,stan, w ktorym znalazta si¢ Ziemia,
jest powazny i wymaga natychmiastowych dziatan”. Gdy badanie powtorzono
w roku 2000, po wybuchu pandemii COVID-19, odsetek respondentéw godzacych
si¢ ze sformutowaniem wzrost do 78%'®. Tym samym zakazenie koronawirusem
nie przystonito Polakom zasadniczego problemu, przed ktérym stoimy jako cywi-
lizacja. Zdaniem ankietowanych ,,czlowiek i jego dziatania zagrazaja srodowisku
naturalnemu”. W obliczu wojny w Ukrainie i kryzysu zywno$ci, jaki wojna spo-
tegowata, §wiadomos¢ ekologiczna powinna systematycznie wzrasta¢. (UN Global
Compact Network Poland, 2022, s. 33 i s. 69). Warto si¢ zastanowi¢, czy dekla-
rowana wrazliwo$¢ nie jest jedynie pewnego rodzaju odpowiedzig na oczekiwania
spoleczne? Mimo ze wigkszo$¢ respondentdow okazuje zainteresowanie informa-
cjami na temat zmian klimatycznych, to jednak tylko 35% §ledzi doniesienia na ten
temat. Dodatkowo co drugi ankietowany przyznaje, ze jego $wiadomos$¢ ekolo-
giczna jest przecigtna, a co dwudziesty, ze jest niewielka. Gtownymi Zrédlami
wiedzy o procesach klimatycznych i kondycji planety sa telewizja oraz Internet,
a co piaty badany uwaza je za rzetelne. Zdaniem badanych najbardziej wiarygod-
nym zrédlem informacji sa publikacje naukowe, ale positkuje si¢ nimi jedynie co
piaty badany. Do do$¢ popularnych Zrédel, ktore jednoczes$nie stosunkowo czgsto
uznawane s3 za wiarygodne, naleza filmy przyrodnicze i dokumentalne (UN Glo-
bal Compact Network Poland, 2022, s. 49).

Prawie 7 na 10 respondentéw chciatoby dysponowaé informacjami na temat
tego, jak we wlasnym zakresie mozna przeciwdzialaé zmianom klimatycznym
(UN Global Compact Network Poland, 2022, s. 15 i s. 69). 35% Polek i Polakow
chetnie podjetoby dziatania stuzace ochronie srodowiska naturalnego, ale nie wie,
jakie moglyby by¢ to inicjatywy. Niepokoj natomiast budzi fakt, ze 19,4% bada-
nych nie chce wprowadza¢ zadnych istotnych zmian ani kompromisow w swo-
im stylu zycia, aby wywrze¢ pozytywny wptyw na srodowisko (Global Compact
Network Poland, 2022, s. 170).

Ciekawych wnioskéw dostarczaja wyniki przytoczonego badania i proba
wskazania na ich podstawie demograficznego wzorca. Rezultaty kolejnej edycji
»Ziemian” z 2022 r. pokazuja, ze mtodzi sa wrecz mniej chetni do podjecia aktyw-
nych dzialaf na rzecz ochrony $rodowiska naturalnego'®. Mozna to interpretowaé

18
19

Mniej niz jedna dziesiata Polakéw zaprzecza faktowi zmiany klimatu.

Az 23% osob w wieku 18-25 lat twierdzi (w poréwnaniu z wynikiem 13% dla wszystkich
Polakow): ,to inni s3 odpowiedzialni za katastrofe ekologiczng i nie zamierzam nic z tym
robic¢”.
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w taki sposob, ze oczekujg oni od starszych pokolen inicjatywy, naprawy $wiata
i losu, ktéry zgotowano im na starcie dorostego zycia. Oprocz problemow zwigza-
nych ze zmiang klimatu, borykaja si¢ oni z umowami $mieciowymi, dostepem do
stuzby zdrowia i innymi codziennymi problemami.

Brak systemowej edukacji klimatycznej w szkotach na pewno nie pomoze
w zmianie tego stanu rzeczy (UN Global Compact Network Poland, 2022,
s. 167-168). W 1992 roku w Ramowej Konwencji Narodéow Zjednoczonych
w sprawie Zmian Klimatu (UNFCCC) zapisano, ze ,,Edukacja jest niezbednym
elementem do stworzenia odpowiedniej globalnej odpowiedzi na zmiany klima-
tu”. W 45% z przeanalizowanych przez UNESCO podrecznikéw wpisanych do
podstawy programowej w 100 krajach na §wiecie nie ma odniesien do tematow
srodowiskowych. Przyroda kurczy si¢ w zatrwazajacym tempie, a temat bior6z-
norodnosci nie jest przedmiotem 81% podrecznikdéw szkolnych. Majac na uwadze
dobrobyt mtodego pokolenia, ktore w przysztosci bedzie musiato zmierzy¢ sig
z wyzwaniami zwigzanymi z kryzysem klimatycznym, spoteczenstwo musi zostac
wyposazone w odpowiednie narz¢dzia adaptacyjne. Niezbedna jest reforma pod-
stawy programowej, dzicki ktorej wprowadzona zostanie powszechna, interdys-
cyplinarna edukacja klimatyczna. Jest ona istotnym ogniwem efektywnego
systemu zarzadzania ryzykiem, o ktorym byla mowa we wczesniejszej czgsci
rozdziahu. Swiadomy potencjalnych zagrozen konsument doceni prosrodowisko-
we walory wdrazanych przez ubezpieczycieli innowacji i rozwazy zakup ofero-
wanych przez nich produktéw. Majac wiedz¢ na temat skali szk6d wynikajacych
ze zmiany klimatu oraz dziatan, ktore moze podjaé, by zmniejsza¢ globalne tempo
wzrostu temperatur, poziomu morz czy zuzycie zasobow naturalnych, dokona
wlasciwych wyboréw w zakresie dostepnych rozwigzan finansowych. Wrazliwy
na aspekty ochrony $rodowiska nabywca bedzie przywigzywal wage do trans-
parentno$ci dziatalnosci podmiotu, z ktorym zawiera umowe ubezpieczenia®’.
Do jej zwigkszenia moga przyczyni¢ si¢ wprowadzone w ostatnich latach na
szczeblu unijnym przepisy. Europejski Plan Dziatania dla Finansowania Zrowno-
wazonego Wzrostu z 2018 r. oraz przyjeta niedawno przez Komisje Europejska
Odnowiona Strategia Zréwnowazonych Finanséw natozyly dodatkowe obowigzki
na instytucje finansowe, spotki publiczne i samych regulatorow. Zobligowano je
do raportowania ich wplywu na srodowisko, czy realizacji strategii dekarboniza-
cyjnych. Dziatania te oznaczaja nie tylko dodatkowe koszty, ale takze spore
zmiany organizacyjne. Wyzwania nie oming réwniez Ministerstwa Finansow,
bo panstwowy budzet takze trzeba bedzie dostosowac do zasad europejskiej Tak-
sonomii (Kotecki, 2022, s. 24). Wymagania te otwieraja jednoczes$nie drogi dla
rozwoju polskiego rynku kapitalowego. Na kanwie zrownowazonych finanséw
powstaja bowiem zupetie nowe obszary biznesowe. W zmieniajacym si¢ §wiecie
zdolno$¢ spodtki do oceny i1 ograniczania ryzyka zwigzanego ze zmiang klimatu,

20 Spoteczne zapotrzebowanie na przejrzystos¢ w odniesieniu do kwestii $rodowiskowych, ale

takze spotecznych i tadu korporacyjnego, prowadzi do upowszechnienia raportowania ESG
wsrod spotek na catym $wiecie 1 we wszystkich sektorach.
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utratg bior6znorodnos$ci i zaburzonymi tancuchami dostaw staje si¢ kluczowa
czgscig procesu decyzyjnego inwestorow, wplywajac na alokacje¢ kapitalu (Ko-
tecki, 2022, s. 48).

Podsumowanie

Powtarzajace si¢ z coraz wigksza czestotliwoscig niekorzystne zjawiska pogo-
dowe oraz katastrofy naturalne wymuszajg poprawe efektywnosci procesow, sthu-
zacych ograniczaniu zwigzanego z nimi ryzyka. Bezpieczenstwo i stabilizacje
mogg zapewni¢ zintegrowane kroki podejmowane przez organy panstwowe, spo-
teczenstwo i sektor ubezpieczen. Powinny zosta¢ ukierunkowane na prewencje
i adaptacj¢ oraz edukacj¢ obywateli i 0osdb pelnigcych funkcje zarzadcze w odnie-
sieniu do duzych grup ludzi i majatku o znacznej wartosci.

Ubezpieczyciele wspierajg badania nad klimatem, by méc precyzyjniej okres-
li¢ rozmiary potencjalnych szkoéd i prawdopodobienstwo ich wystgpienia. Opraco-
wujg produkty i uslugi dostosowane do zachodzacych zmian i bedacych ich
nastgpstwem zagrozen. Starajg si¢ zwigkszy¢ swiadomos$é ubezpieczonych. Daza
do ograniczenia emisji wlasnych. Podejmowane przez siebie decyzje inwestycyjne
tacza z aspektem ochrony srodowiska. Ich dziatania sa elementem strategii zrow-
nowazonych finanséw. Stanowia odpowiedz na wyzwania, przed ktéorymi staje
obecnie rynek ubezpieczen. Dokonujaca si¢ ,,zielona rewolucja” moze by¢ rozpa-
trywana przez pryzmat wielu wymogow nakladanych m.in. na instytucje ubezpie-
czeniowe. Lepiej jednak postrzegac ja jako szanse na realizacje celow spotecznych
i srodowiskowych, w duchu sprawiedliwiej transformacji (just transition).
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Monografia stanowi interesujacy wglad w zrozumienie problematyki finansowania ochro-
ny $rodowiska podejmujac zar6wno przestanki teoretyczne jak i przyklady dobrych prak-
tyk, ktére pozwalajg na zilustrowanie korzysci i kosztéw oraz probleméw w zakresie zasto-
sowania poszczegolnych instrumentéw i mechanizméw finansowania. W petni zgadzam
sie z autorami i autorkami monografii w tym, ze dziatania postulowane w zwiazku z pro-
blemami jakie generuje dziatalno$¢ ludzka w $rodowisku, nie sg ani tatwe ani bezkoszto-
we, pomimo rosngcej $wiadomosci ekologicznej i coraz wiekszego zaangazowania catego
$wiata. W obecnym tempie przyrostu naturalnego na poziomie juz ponad o$miu miliar-
déw ludzi w 2022 r., zgodnie z tym na co wskazuje si¢ w pierwszym rozdziale monografii,
nawet pozostawanie na tym samym poziomie rozwoju gospodarczego bedzie zwigkszalo
presje na srodowisko, a w rezultacie kryzysy i katastrofy ekologiczne. Naturalng tego kon-
sekwencja bedzie coraz wyzszy koszt korzystania z ustug ekosysteméw oraz utrzymania
obecnego poziomu jako$ci srodowiska.

Z tego wzgledu problematyka finansowania ochrony $rodowiska czy zielonych finan-
sOw, zgodnie z tytutem tej monografii, stanowi przeglad najwazniejszych obszaréw i za-
gadnien, ktore maja stanowi¢ przyczynek do badan, zrozumienia i projektowania pol-
skiej polityki w zakresie finansowania ochrony $rodowiska. Zrozumienie kontekstu dla
tych dzialan mozliwe jest w czeéci poswigconej zielonym finansom w Unii Europejskie;.
Problematyka zamdwien publicznych, zielonych obligacji, funduszy ekologicznych, zréw-
nowazonej mobilnosci czy zielonych transformacji polityki rolnej stanowi interesujace
kompendium wiedzy w zakresie najwazniejszych probleméw czy mechanizméw postu-
lowanych i rozwijanych w politykach Unii Europejskiej. Kwestie te uzupelniajg analizy
poswiecone optatom ekologicznym w Polsce, ktére zorganizowane sg z wykorzystaniem
funduszy celowych oraz problematyka zielonych ubezpieczen z perspektywy funkcjono-
wania polskiego rynku finansowego. Monografia umozliwia przeglad zagadnien zaréwno
z perspektywy funkcjonowania sektora publicznego jak i prywatnego czy z perspektywy
projektowania polityki finansowania ochrony srodowiska.

Z recenzji Dariusza Piefikowskiego
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