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Abstrakt: W rozdziale okreslono kierunki zmian, jakie zachodzily do 2022 r. w systemie oplat
ekologicznych pobieranych w Polsce. Z przeprowadzonej analizy wynika m.in., ze w rezultacie
stopniowo wprowadzonych zmian w przepisach prawa zakres przedmiotowy optat ekologicznych
pobieranych w Polsce jest obecnie bardzo szeroki i obejmuje konsekwencje ekologiczne dotyczace
réznych komponentow $rodowiska przyrodniczego. Zmiany w systemie optat ekologicznych miaty
tez wplyw na wysokos$¢ obcigzen réznych podmiotow.

Stowa kluczowe: optaty ekologiczne, ochrona $rodowiska

THE EVOLUTION OF ENVIRONMENTAL CHARGES IN POLAND

Abstract: The article discusses the directions of changes that took place until 2022 in the system of
environmental charges collected in Poland. The analysis shows that as a result of gradually
introduced changes to the law, the scope of environmental charges levied in Poland is currently
very wide and includes ecological consequences concerning various components of the natural
environment. Changes in the environmental charges system also influenced the levies of various
entities.

Keywords: ecological fees, environmental protection

Wprowadzenie

Rosngca presja na $rodowisko, zwigzana z wykorzystaniem jego zasobow
i emisjg zanieczyszczen, a takze rézne cele ekologiczne przyjmowane przez po-
szczegoblne kraje i ich zwiazki (np. przez Uni¢ Europejska) moga wymaga¢ zmian
w polityce ochrony $rodowiska i jej instrumentach (Kurtinaityté-Venediktoviené
iin., 2014). Do tych instrumentoéw naleza m.in. optaty i podatki ekologiczne, czyli
rézne obciazenia mogace wplywaé na zachowania podmiotow gospodarczych
(przedsigbiorstw, gospodarstw domowych), sktaniajace je do ograniczania nega-
tywnego wplywu ich dziatalno$ci na srodowisko (Rybak, et al., 2022; Delgado,
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et al., 2022). Chodzi tu najogdlniej o dzialalno§¢ zwigzang z zanieczyszczaniem
komponentéw $rodowiska przyrodniczego, zuzywaniem jego zasobow czy wyko-
rzystywaniem roznych produktéw i pojazdoéw, ktore moga w przysztosci stanowic
problemy w sferze gospodarki odpadami (De Pascale, et al.., 2021). Optlaty i podat-
ki mogg tez stuzy¢ finansowaniu réznych przedsigwzi¢¢ ochronnych (Lopez, Pérez
i Vence, 2021)".

W Polsce oplaty o charakterze proekologicznym pobierane sg od kilkudziesie-
ciu lat. W poréwnaniu z innymi krajami takimi optatami objeto w Polsce wiele
roznych rodzajow dziatalno$ci i produktow szkodliwych dla srodowiska (OECD,
2022). Liczba podatkow, ktore moga mie¢ znaczenie w polskiej polityce ochrony
srodowiska, jest zdecydowanie mniejsza niz optat. Do takich podatkéw nalezy
w szczegodlnosci zaliczy¢ podatek akcyzowy od paliw, energii elektrycznej i samo-
chodéw osobowych.

Celem rozdziatu jest okreslenie kierunkow zmian, jakie zachodzity do 2022 r.
w systemie oplat ekologicznych pobieranych w Polsce. Analizie poddano przepisy
polskiego prawa ochrony srodowiska oraz literaturg¢ krajowa i zagraniczng. Ze
wzgledu na ograniczone ramy opracowania scharakteryzowano jedynie wybrane,
najwazniejsze zmiany w funkcjonowaniu optat ekologicznych.

Rodzaje oplat ekologicznych wprowadzonych w Polsce do 2022 r.

Pierwsze optaty o charakterze proekologicznym wprowadzono do polskiego
prawa w latach sze$¢dziesiatych i siedemdziesigtych XX wieku. Byly to optaty
zwigzane z ochrong gruntow rolnych i zasobow wodnych (tabela 8.1).

Tabela 8.1. Optaty ekologiczne wprowadzone do polskiego prawa do 2022 r.%

Rok wprowa-

dzenia oplaty Charakterystyka oplaty

Optaty zwigzane z emisja zanieczyszczen do Srodowiska oraz zuzyciem lub produkcja energii

Optata za wprowadzanie $ciekéw (zawierajacych zanieczyszczenia okreslone

1976 odpowiednimi wskaznikami) do wod lub do ziemi.
Optata za wprowadzanie zanieczyszczen do powietrza atmosferycznego.

1980 o . S .
Wysoko$¢ optaty uzalezniono od rodzaju i ilosci emitowanych substancji.
Optata za sktadowanie odpadow w miejscach wyznaczonych na ten cel. Optata

1980 byta ponoszona przez jednostki prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza, ktorej

towarzyszy powstawanie odpadow. Wysoko$¢ oplaty zalezata od ilosci i rodzaju
odpadow.

Optaty sg $wiadczeniami odplatnymi, a wige takimi ktéorym powinno towarzyszy¢ $wiadczenie
wzajemne ze strony panstwa. Z kolei podatki sg $wiadczeniami o nicodptatnym charakterze.
W rozdziale skupiono si¢ na daninach, ktére w polskich przepisach prawa okreslane sa jako
optaty. Mozna mie¢ jednak watpliwosci co tego na czym moglaby polega¢ ewentualna odptat-
nos¢ polskich optat ekologicznych. Wedtug niektérych autoréw optaty za korzystanie ze $ro-
dowiska maja w istocie cechy podatkow, a wigc $wiadczen nieodplatnych (Ku$mirski, 2021).
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Rok wprowa-

dzenia oplaty Charakterystyka optaty

Optata paliwowa za wprowadzanie na rynek krajowy paliw (benzyny, oleju

2004 napgdowego i1 gazu plynnego) wykorzystywanych do napedu pojazdow.

Optata zastepcza, ktorej uiszczenie bylo alternatywa dla uzyskania przez
2005 przedsigbiorstwa energetyczne $wiadectw pochodzenia potwierdzajacych wytwo-
rzenie energii elektrycznej w odnawialnym zrodle energii.

Optata za uprawnienia przyznane w ramach systemu handlu uprawnieniami

2005 -
do emisji.

Optata emisyjna za wprowadzanie na rynek krajowy paliw silnikowych

2019 (benzyny 1 oleju napgdowego).

Optlaty zwigzane z produktami szkodliwymi dla §rodowiska i pojazdami

Optata produktowa za rézne odpady opakowaniowe i odpady pouzytkowe,
2002 powstate z takich produktow, jak m.in. akumulatory, baterie, lampy wytadowcze,
oleje smarowe, opony, urzadzenia klimatyzacyjne.

Optata za brak sieci zbierania wyeksploatowanych pojazdoéw, ponoszona m.in.
2005 przez okreslonych producentdw i importeréw pojazdow samochodowych,
majacych zapewniaé takie sieci.

Optata (tzw. recyklingowa) od kazdego pojazdu wprowadzonego na terytorium
2005 kraju. Optata byta wnoszona przez tych przedsigbiorcow, ktdrzy nie musieli
zapewnia¢ sieci oraz przez podmioty niebedace przedsigbiorcami.

Optata za nieosiagnigcie przez prowadzacych stacje demontazu wyeksploatowa-
2016 nych pojazdéw wymaganego poziomu odzysku i recyklingu odpadéw pocho-
dzacych z pojazdow.

Optata recyklingowa pobierana od nabywajacych okreslone torby na zakupy

2018 z tworzywa sztucznego.

Oplaty zwigzane z wykorzystaniem zasobéw naturalnych (innych niz zasoby energetyczne)

1966 Optata za uzytki rolne (nabyte badz przekazane w uzytkowanie).

1976 Optata za pobor wody srodladowej stanowiacej wlasnos¢ Panstwa.

Optata za usuwanie drzew pobierana w zaleznos$ci od gatunku usuwanego drzewa

1980 i obwodu jego pnia.

Optata za kopaliny wydobyte ze z16z pobierana w wysoko$ci uzaleznionej od ceny

1982 zbytu kopaliny.

1991 Optata za wydanie koncesji na poszukiwanie i rozpoznawanie z16z kopalin.

a) W tabeli oméwiono charakterystyke optat w oparciu o przepisy obowiazujace w momencie
wprowadzenia poszczegdlnych opfat.

Zrodlo: Radecki, 2009; Radecki, 2002; Uchwala nr 198 ..., 1966; Ustawa z dnia 24 pazdziernika ...,
1974; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 3 pazdziernika ..., 1975; Ustawa z dnia 31 stycznia ...,
1980; Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 30 wrzeénia ..., 1980; Uchwata nr 138 ..., 1982;
Ustawa z dnia 9 marca..., 1991; Ustawa z dnia 11 maja ..., 2001; Ustawa z dnia 27 sierpnia ..., 2004;
Ustawa z dnia 22 grudnia ..., 2004; Ustawa z dnia 20 stycznia ..., 2005; Ustawa z dnia 4 marca...,
2005; Ustawa z dnia 27 maja..., 2015; Ustawa z dnia 12 pazdziernika ..., 2017; Ustawa z dnia
6 czerwca ..., 2018.
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Katalog optat stuzacych ochronie $rodowiska rozszerzono w istotny sposob
w 1980 r., kiedy to weszta w zycie Ustawa z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie
i ksztaltowaniu $§rodowiska oraz przepisy wykonawcze do tej ustawy. Przepisy te
regulowaty funkcjonowanie oplat pobieranych z tytutu sktadowania odpadow,
emisji zanieczyszczen do powietrza oraz usuwania drzew. W pierwszej potowie
lat osiemdziesiagtych do polskiego systemu optat wprowadzono tez optaty pobie-
rane od podmiotow wydobywajacych kopaliny.

Kolejne wazne zmiany w polskim systemie optat ekologicznych miaty miejsce
w latach 2001-2005. Do polskiego prawa wprowadzono wtedy optaty przyczynia-
jace si¢ do ograniczania problemow w sferze gospodarki odpadami pouzytkowymi
oraz emisji do powietrza wynikajacych ze zuzycia paliw. Dodatkowe optaty, row-
niez odnoszace si¢ do tych dwoch zagadnien, obowiazuja w Polsce od 2018
12019 r.

Mozna zaktadaé, ze juz w latach sze$¢dziesiatych, siedemdziesigtych i osiem-
dziesigtych XX w. potrzeba ochrony §rodowiska byta waznym motywem wprowa-
dzania do polskiego prawa pierwszych optat o charakterze ekologicznym. Celem
aktow prawnych, w ktorych optaty te byly poczatkowo regulowane, byto bo-
wiem m.in. ograniczenie wylaczania uzytkoéw rolnych z produkcji rolnej (Uchwata
nr 198 ..., 1966), zapobieganie ,,marnotrawstwu wody” oraz ochrona i ksztattowa-
nie $rodowiska (Ustawa z dnia 31 stycznia ..., 1980). Ksztaltowanie $rodowiska
czy zajmowanie gruntow na cele nierolnicze mialo jednoczes$nie uwzglednia¢ po-
trzeby gospodarki narodowe;.

Juz w Ustawie z dnia 31 stycznia 1980 r. o ochronie i ksztatltowaniu srodowi-
ska ustawodawca zwracal uwage na mozliwo$¢ wprowadzania kolejnych optat
za korzystanie ze srodowiska lub wprowadzanie w nim zmian (Ustawa z dnia
31 stycznia ..., 1980). Od tamtego czasu oplaty ekologiczne funkcjonujace w Pol-
sce (a przynajmniej niektore z nich) zaliczane sg tez w przepisach prawa do
srodkéw ekonomicznych badz finansowo-prawnych ochrony §rodowiska.

Ustawodawca wprowadzajac niektore oplaty (np. optaty produktowe i optate
recyklingowa od toreb) uwzgledniatl pozytywne doswiadczenia innych krajow
zwigzane ze stosowaniem tego typu instrumentow. Chodzi tu w szczegdlnosci
o podatki naktadane na produkty stwarzajgce problemy w sferze gospodarki od-
padami, ktore mialy tam przynosi¢ korzysci o charakterze ekologicznym lub fis-
kalnym (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2000). Wprowadzenie tego typu optat
w Polsce byto zreszta postulowane duzo wczesniej w literaturze przedmiotu i do-
kumentach programowych. Optaty produktowe w Polsce zostaly jednak skonstruo-
wane inaczej niz w innych krajach — wysoko$¢ tych oplat zostala bowiem
uzalezniona od osiggnigcia wymaganego poziomu odzysku, recyklingu czy pozio-
mu zbierania okre$lonych odpadéw pouzytkowych.

Wprowadzanie nowych optat ekologicznych w Polsce (i pozniejsze zmiany
w ich funkcjonowaniu) motywowane bylo rowniez potrzebg osiaggnigcia obowigz-
kéw okreslonych w przepisach unijnych. Tak byto np. w przypadku optat uiszcza-
nych od 2016 r. przez przedsicbiorcow prowadzacych stacje demontazu, w ktorych
usuwa si¢ elementy i substancje z wyeksploatowanych pojazdow, a takze w przy-
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padku optat recyklingowych za torby na zakupy (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
2014; Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2017).

Wplywy z wielu optat ekologicznych czesto wigzano z okreslonymi wydatka-
mi z zakresu ochrony $rodowiska. Juz jedne z pierwszych optat ekologicznych
w Polsce, jakimi byly optaty wprowadzone w latach 1976-1982, miaty dostarczac
wplywow przeznaczanych na okreslone cele ochronne. Optaty te (wraz z optata-
mi za wykorzystywanie gruntow rolnych lesnych na inne cele), byly bowiem
przeznaczane na 6éwczesny Fundusz Gospodarki Wodnej lub Fundusz Ochrony
Srodowiska (Ustawa z dnia 24 pazdziernika ..., 1974; Ustawa z dnia 31 stycznia
..., 1980). Oplaty za wydobyte ze zt6z kopaliny miaty z kolei stuzy¢ finansowaniu
badan geologicznych (Uchwata nr 138 ..., 1982). W kolejnych latach oplaty o zna-
czeniu proekologicznym zasilaty m.in. fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki
wodnej roznych szczebli, Fundusz Ochrony Gruntéw Rolnych, Fundusz Le$ny,
Fundusz Niskoemisyjnego Transportu, a takze budzety gmin i powiatow.

Zmiany w konstrukcji oplat ekologicznych w Polsce

Wiekszos¢ optat wymienionych w tabeli 1. funkcjonuje w Polsce w dalszym
ciggu. Wyjatkiem sa tzw. optaty recyklingowe, ktére ponoszone byly do konca
2015 r. m.in. przez osoby fizyczne przywozace samochody osobowe z innych
krajow. Zniesienie tych optat motywowano dzialaniem tworzonego przez ponad
10 lat systemu zbierania i przetwarzania wyeksploatowanych samochodéw (Sejm
Rzeczypospolitej Polskiej, 2014).

W ciggu ostatnich kilkudziesigciu lat w istotnym stopniu zmienily si¢ przepisy
regulujace konstrukcje poszczegolnych optat. Szczegdlnie duze znaczenie miato
wejscie w zycie przepisow ustawy Prawo ochrony $rodowiska, ktora od 2002 r.
regulowala funkcjonowanie oplat za wprowadzanie gazéw lub pyléw do powie-
trza, sktadowanie odpadow, wprowadzanie $ciekow do wod lub do ziemi oraz
pobor wod. Ustawa ta byta jednym z najwazniejszych elementéw zmian w polskim
prawie ochrony $rodowiska, jakie weszty w zycie w poczatkowych latach XX w.
(Jendroska (red.), 2001).

Regulacje dotyczace niektorych optat przenoszone tez byly do ustaw stuzacych
ochronie okreslonych komponentéw $rodowiska przyrodniczego. Jeszcze w paz-
dzierniku 2001 r. do Ustawy z dnia 16 pazdziernika 1991 r. o ochronie przyrody?
przeniesiono przepisy regulujace funkcjonowanie optat za usuniecie drzew lub
krzewow, co w literaturze przedmiotu uznano za zasadne (Radecki, 2002). Od
2018 r. oplaty za wprowadzanie $ciekow, za pobdr wod, a takze inne oplaty za
ustugi wodne unormowane sg przepisami Ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo
wodne (Ustawa z dnia 20 lipca ..., 2017), ktéra w zamierzeniu ustawodawcy miata
shuzy¢ przeprowadzeniu powaznych zmian prawnych, organizacyjnych i finanso-

2 (Ustawa z dnia 27 lipca ..., 2001). Obecnie problematyke tych optat reguluje: (Ustawa z dnia

16 kwietnia ..., 2004).
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wych w sferze gospodarki wodnej w Polsce. Wspomniane optaty byty kluczowym
instrumentem finansowania zadan nowoutworzonego Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej, 2017). Nowe rozwigza-
nia zawarte w Prawie wodnym z 2017 r. polegaty m.in. na wyodrebnieniu statych
i zmiennych optat za pobor wod i za wprowadzanie Sciekow oraz objeciu wigk-
szych gospodarstw rolnych optatami (zmiennymi) za wod¢ pobierang do nawad-
niania pol uprawnych (Rauba, 2018).

W Ustawie z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej (Ustawa z dnia
11 maja ..., 2011), ktora poczatkowo regulowata pobieranie optat produktowych
za rézne odpady opakowaniowe i pouzytkowe, unormowane s3 juz tylko optaty
produktowe ponoszone z tytutu niewykonania obowiazku recyklingu i odzysku
odpadéw powstatych z olejow i preparatow smarowych oraz opon. Pozostale
optaty produktowe ponoszone z tytutu niewykonania obowigzku:

* zbierania zuzytych baterii i akumulatoréw przeno$nych — unormowane sa
w Ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o bateriach i akumulatorach (Ustawa
z dnia 24 kwietnia ..., 2009);

* recyklingu odpadow opakowaniowych — unormowane sa w Ustawie z dnia
13 czerwca 2013 r. o gospodarce odpadami i odpadami opakowaniowymi
(Ustawa z dnia 13 czerweca ..., 2013);

* zbierania zuzytego sprzetu elektrycznego i elektronicznego, odzysku lub przy-
gotowania do ponownego uzycia i recyklingu zuzytego sprz¢tu — unormowane
sg w Ustawie z dnia 11 wrzes$nia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym
i elektronicznym (Ustawa z dnia 11 wrze$nia ..., 2015).

W ostatnich kilkudziesigciu latach ustawodawca rozszerzal zakres przedmio-
towy funkcjonujacych juz optat ekologicznych. Przyktadowo w 1989 r. wprowa-
dzone zostaty optaty pobierane z zwiazku z usuwaniem krzewow — wcze$niej
obowigzywaly tylko oplaty za usuwanie drzew (Ustawa z dnia 27 kwietnia ...,
1989). Od tamtego czasu wysoko$¢ optaty za usuwanie krzewow uzalezniona jest
od powierzchni gruntu poro$nigtego lub pokrytego usuwanymi krzewami.

Polski ustawodawca w szczegolnie duzym stopniu rozszerzyt przedmiot oplat
za wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza oraz optat za sktadowanie odpa-
déw. Dla przyktadu lista substancji objetych optatami za emisje do powietrza po-
wickszyta si¢ od 1980 1. z 39 do 67 (Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska
z dnia 11 pazdziernika ..., 2021). Juz zreszta poczatkowo przedmiot tych optat byt
szeroki i obejmowal wprowadzanie do powietrza tak istotnych zanieczyszczen, jak
dwutlenek siarki czy tlenki azotu. Szczegdlnie pozytywnie nalezy oceni¢ stopniowe
rozszerzenie katalogu substancji objetych optata o gazy cieplarniane, takie jak
dwutlenek wegla (objety efektywng stawka od 1994 r.), metan (od 1995 r.), a takze
heksafluorek siarki, podtlenek azotu, perfluorowgglowodory, wodofluoroweglowo-
dory (od 2009 r.). Wprowadzajac optate za emisje dwutlenku wegla (co prawda
w symbolicznej wysokoS$ci) juz w pierwszej potowie lat dziewieédziesigtych Polska
znalazla si¢ w grupie panstw pionierskich w dziedzinie opodatkowania weglowego,
obok Danii, Finlandii, Norwegii i Szwecji (Bothner i in., 2022).
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We wrzesniu 2019 r., a wiec niedlugo po wprowadzeniu do polskiego prawa
optaty recyklingowej za torby na zakupy z tworzyw sztucznych, zostat rozszerzony
przedmiot tej optaty. Optata poczatkowo byta pobierana (przez jednostki handlowe)
jedynie od nabywajacych torby o grubosci materiatu od 15 do 50 mikrometrow.
Ustawodawca w reakcji na zaobserwowang tendencj¢ do (nawet bezplatnego)
oferowania przez sprzedawcow toreb o grubosci przekraczajacej 50 mikrometrow
objat optata recyklingowg réwniez takie torby (Sejm Rzeczypospolitej Polskiej,
2019). Rozwigzanie to moze przyczyni¢ si¢ do wigkszego wykorzystania toreb
wykonanych z innych materiatow, w tym toreb tekstylnych (Kubista i Kubista,
2021).

Na przestrzeni lat zmianom ulegata rowniez wysoko$¢ stawek wielu optat
ekologicznych. Juz w 1989 r. wprowadzono mechanizm waloryzacji wysokosci
optat regulowanych ustawa o ochronie i ksztattowaniu $rodowiska (Ustawa z dnia
27 kwietnia ..., 1989). Indeksacja, stosowana obecnie m.in. w odniesieniu do
stawek optat regulowanych Prawem ochrony §rodowiska, spowodowata, ze wyso-
kos¢ stawek wigkszosci optat za wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza
wzrosta w latach 2002-2022 o ok. 50-60% (tabela 8.2).

Tabela 8.2. Wysoko$¢ stawek wybranych optat ekologicznych w Polsce w latach 2002—
2022

Stawka oplaty Zmiana
Rodzaj optaty Jednostka stawki
miary 2002 2012 2022 (W %)
Optata eksploatacyjna z tytutu wydoby-
cia:
piaskow i zwir6w z/Mg 0,41 0,51 0,69 68,3
wegla kamiennego zt/Mg 1,80 2,13 2,73 51,7
Optata za sktadowanie:
niesegregowanych odpadéw komunal-
nych zt/Mg 13,80 110,65| 285,60 1969,6
odpadow betonu oraz gruzu betonowego
z rozbiorek i remontéw zt/Mg 8,90 11,61 13,89 56,1
Optata za wprowadzanie do powietrza:
dwutlenku siarki zl/kg 0,38 0,49 0,58 52,6
dwutlenku wegla zt/Mg 0,20 0,27 0,32 60,0
tetrachlorku wegla zt/kg 2,021 177,05 211,79 10384,7
zwigzkow HCFC zt/kg 0,90 55,32 66,19 7254,4
Zrédto: Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 18 grudnia ..., 2001; Ustawa z dnia 9 czerwca ...,

2011; Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 17 grudnia ..., 2021; Rozporzadzenie
Rady Ministréw z dnia 9 pazdziernika ..., 2001; Obwieszczenie Ministra Srodowiska z dnia 26 wrze$-
nia ..., 2011; Obwieszczenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 11 pazdziernika ..., 2021.
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Stawki optat okreslonych w Prawie ochrony $rodowiska byly czasami zmie-
niane w drodze rozporzadzenia, bez wzgledu na zmiany wskaznikow bedacych
podstawa indeksacji. W rezultacie kilku rozporzadzen Rady Ministrow (i dodat-
kowo indeksacji) niektore stawki optat za korzystanie ze Srodowiska ulegly znacz-
nym podwyzkom. W sposob szczegdlnie spektakularny wzrosty stawki optaty za
emisj¢ tetrachlorku wegla i zwigzkéw HCFC (gldwnie na skutek znacznej pod-
wyzki w 2009 r.). Z kolei w latach 2008-2009 i 2018-2020 w drodze aktow
wykonawczych istotnie podwyzszono wysoko$¢ stawki optaty za sktadowanie
niesegregowanych (zmieszanych) odpadow komunalnych (Por. Malecki, 2007).

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze wysoko$¢ stawek optat za korzystanie ze $rodo-
wiska byta tez niekiedy obnizana. Przyktadowo w 2003 r. spadla wysokos¢ stawki
oplaty ryczattowej za emisje pochodzace ze spalania oleju napgdowego w okres-
lonych samochodach cigzarowych. W tym samym roku w konstrukcji optat za
pobér wod wyodrebniono stawki majace zastosowanie m.in. w przypadku poboru
wody przeznaczonej do spozycia przez ludno$¢ i do produkcji zywnosci czy $rod-
kéw farmaceutycznych, a w konstrukcji optat za wprowadzanie Sciekow — do
sciekow bytowych. Konsekwencja tych zmian w optatach za wodg i Scieki byto
obnizenie stawek optat pobieranych w omoéwionych przypadkach (Narodowy Fun-
dusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, 2004; Rozporzadzenie Rady
Ministrow z dnia 18 marca ..., 2003).

Mechanizm indeksacji stawek przewidziany jest takze w obecnej ustawie re-
gulujacej pobieranie oplaty eksploatacyjnej i optat koncesyjnych, czyli optat zwia-
zanych m.in. z poszukiwaniem zl6z kopalin i podziemnym sktadowaniem
odpadow. Wysokos$¢ oplaty eksploatacyjnej nie zalezy juz — jak bylo w latach
19802001 — od ceny sprzedazy kopaliny (Ptak, 2011).

W niektérych przypadkach ustawodawca nie przewiduje mechanizmu walory-
zacji stawek. W odpowiedniej ustawie okre§lona jest wtedy jedynie maksymalna
wysokos¢ stawki, a rzeczywiscie stosowane stawki majg by¢ okre$lane w drodze
aktow wykonawczych. Odpowiednie rozporzadzenie wydawane jest niekiedy tylko
raz. Tak np. bylo w odniesieniu do optat produktowych za opakowania (Rozpo-
rzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 16 grudnia ..., 2014). Czasami ustawodawca
nie przewiduje zadnego mechanizmu zmiany wysokosci stawki (oczywiscie poza
ewentualng zmiang ustawy). Tak bylo np. w przypadku oplaty recyklingowej za
samochody, ktorej stawka przez caty czas obowigzywania optaty wynosita 500 zt
za jeden pojazd.

Nalezy zauwazy¢, ze nawet te optaty ekologiczne, ktorych stawki sg regularnie
waloryzowane, nie muszg stanowi¢ odpowiedniej zachety do dziatan proekologicz-
nych. Chodzi tu w szczegolnosci o stawke oplaty za wprowadzanie dwutlenku
wegla do powietrza, ktéra jest zdecydowanie nizsza od szacowanych kosztow
zewnetrznych towarzyszacych emisjom tego gazu. W 2022 r. oszacowano te kosz-
ty na poziomie 185 dolarow w cenach z 2020 r. (ok. 707 zt) za tong CO, (Rennert
i in., 2022). DIla poréwnania w Szwecji wysoko$¢ stawki podatku weglowego
w 2022 r. wynosi ok. 1160 koron (ok. 497 zt) za tong CO,, o 80% wiecej niz
w 2002 r. (Skatteverket, 2022). Warto tez porownac stawke oplat za sktadowanie
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odpadéw w Polsce ze stawkami podobnego podatku w Wielkiej Brytanii, ktore od
kwietnia 2022 r. wynosza 3,15 funtow (ok. 17 zt) za tone¢ odpadoéw obojetnych (np.
betonu, cegiet) 1 98,6 funtow (ok. 547 zl) za tong innych odpadow. W poréwnaniu
z 2002 r. stawki tego podatku (o stosunkowo prostej konstrukcji) wzrosty odpo-
wiednio o 58% 1 658% (Gov.uk, 2022).

Do innych wazniejszych zmian, ktore nastapily w ciggu ostatnich kilkudzie-
sieciu lat w konstrukcji optat ekologicznych pobieranych w Polsce, mozna zali-
czy¢ m.in.:

* Wprowadzenie zasady, zgodnie z ktorg oplaty ekologiczne sg ustalane we
wlasnym zakresie przez podmioty obowigzane do ich wnoszenia. Zasade te
zastosowano juz w 1998 r. do optat za emisj¢ zanieczyszczen do powietrza
(Ustawa z dnia 29 sierpnia ..., 1997; Radecki, 2009). Od 2002 r. taki sposéb
ustalania wysokoS$ci optat ma zastosowanie do wszystkich oplat za korzystanie
ze $rodowiska unormowanych w Prawie ochrony $rodowiska. Wyjatkiem sa
przewidziane w tej ustawie optaty o charakterze sankcyjnym, wymierzane
w drodze decyzji administracyjnej (Jendroska (red.), 2001).

* Zmiany termindw wnoszenia optat regulowanych Prawem ochrony $§rodowiska
i przedktadania marszatkowi wojewddztwa informacji o sposobie ustalenia
wysokosci optat. Poczatkowo korzystajacy ze srodowiska realizowali te obo-
wigzki co kwartat, od lipca 2005 r. — co pot roku, a od 2013 r. — co roku.

* Wprowadzenie w optatach za wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza
rozwiazah pozwalajacych podmiotom gospodarczym na obliczanie wysokosci
tych optat w sposdb uproszczony. Ryczaltowe stawki wprowadzono w odnie-
sieniu do zanieczyszczen pochodzacych z przetadunku benzyny (w 1992 r.),
spalania okre$lonych paliw w zrodlach o stosunkowo matej mocy (w 2002 r.),
spalania paliw w silnikach spalinowych réznych pojazdéw (w 2002 r.), chowu
lub hodowli drobiu (w 2005 r.).

Na przestrzeni lat zmieniato si¢ rowniez przeznaczenie réznych optat ekolo-
gicznych. Wigzato si¢ to m.in. z likwidacjag w 2010 r. gminnych i powiatowych
funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej oraz Funduszu Ochrony Grun-
tow Rolnych, a takze z likwidacjg Funduszu Niskoemisyjnego Transportu, do
ktorego w latach 2018-2020 trafiata czgs¢ wplywdw z optaty emisyjne;j.

Podsumowanie

Zmiany w systemie polskich optat ekologicznych wigzaty si¢ w duzym stopniu
z rozwojem polskiego prawa ochrony $rodowiska i uchwalaniem ustaw o kluczo-
wym znaczeniu dla tego prawa czy — gtownie w po6zniejszych latach — uchwala-
niem ustaw regulujacych szczegdlowe zagadnienia, takie jak np. gospodarka
okreslonymi rodzajami odpadéw. W rezultacie stopniowo wprowadzonych zmian
w przepisach zakres przedmiotowy optat ekologicznych pobieranych w Polsce jest
obecnie bardzo szeroki i obejmuje konsekwencje ekologiczne dotyczace réznych
komponentéw $rodowiska przyrodniczego.
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Z przeprowadzonej analizy wynika, ze motywem przynajmniej niektorych
zmian w systemie oplat ekologicznych byta cheé zapobiezenia zaobserwowanym
zjawiskom ekologicznym o negatywnym charakterze. Przykladem jest tu modyfi-
kacja konstrukcji optaty recyklingowej. Zmiany w systemie ,,zielonych” optat
mialy tez pewien wplyw na wysoko$¢ obcigzen lub obowigzki réznych podmio-
tow, np. 0sob fizycznych sprowadzajacych samochody z zagranicy, przedsi¢bior-
stw przewozowych, gospodarstw rolnych.

Pozytywnie nalezy oceni¢ waloryzacj¢ wysoko$ci przynajmniej niektorych
stawek oplat ekologicznych. Dzigki takim mechanizmom mozliwe jest utrzymanie
bodzcowego oddziatywania optat. Optata, ktora moglaby ulec modyfikacji w ko-
lejnych latach, moze by¢ w szczegdlnosci optata za emisj¢ dwutlenku wegla.
Stawka tej optaty, ktora mogtaby zastapi¢ inne optaty ekologiczne od paliw, mog-
taby w wigkszym stopniu odpowiadaé kosztom spolecznym emisji CO,.
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