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Abstrakt: W rozdziale omowione zostaly przyklady organizacji i dzialania wybranych funduszy
ekologicznych funkcjonujacych na réznych poziomach decyzyjnych i zajmujacych si¢ rdéznymi
aspektami ochrony przyrody i $rodowiska na §wiecie i w Polsce. Dokonano oceny wad i zalet
poszczegblnych rozwiazan. Przedstawiono réwniez przyktady dobrych praktyk.
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THE ROLE OF GREEN FUNDS IN FINANCING
ENVIRONMENTAL ACTIONS

Abstract: The chapter discusses examples of the organization and operation of selected ecological
funds functioning at various decision-making levels and dealing with different aspects of nature and
environmental protection in the world and Poland. The advantages and disadvantages of individual
solutions were assessed. The chapter includes also the examples of good practices.

Keywords: environmental funds, Poland, world

Wprowadzenie

Ze wzgledu na ogrom potrzeb zwiazanych z szeroko rozumiang ochrona przy-
rody i §rodowiska, sfera ta permanentnie cierpi na niedobor srodkéw finansowych.
Dotyczy to zarowno przedsigwzieé inwestycyjnych, jak i dziatan zwigzanych z mo-
nitoringiem $rodowiska, konserwatorska ochrong przyrody, pracami B+R i eduka-
cja. Znaczaca role we wszystkich tych obszarach odgrywaja fundusze ekologiczne,
ktore réwnolegle funkcjonuja w sferach finansow publicznych i prywatnych, jak
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réwniez organizacji pozarzadowych, czyli w tzw. trzecim sektorze. Fundusze te sa
waznym zrodlem $rodkdw pienieznych stuzacych finansowaniu dziatan proekolo-
gicznych o réznym zasiggu i skali, poczawszy od akcji podejmowanych na po-
ziomie mi¢dzynarodowym, konczac na projektach realizowanych lokalnie przez
mikropodmioty czy instytucje zajmujace si¢ stricte ochrong przyrody i srodowiska
oraz wspieraniem rozwoju spoteczenstwa obywatelskiego. Trzeba podkreslic, ze
sita oddziatywania funduszy ekologicznych zalezy od postrzegania istotnosci prob-
lemow ekologicznych przez rozne spolecznosci i ich reprezentantow politycznych.
Fundusze te nie dzialaja bowiem w instytucjonalnej prézni, co oznacza, ze sa
osadzone w okreslonym kontekscie prawnym (instytucje formalne) i kulturowym
(instytucje nieformalne) (Burchard-Dziubinska, 2006). Kompleksowe omdwienie
zagadnien zwiazanych z dzialalnos$cia funduszy ekologicznych na §wiecie wykra-
cza poza ramy tego opracowania. Po ogodlnej charakterystyce tych funduszy od
strony prawno-organizacyjnej, na Kilku wybranych przyktadach (World Wide
Fund for Nature (WWF), Global Environment Facility (GEF), Green Climate Fund
(GCF), Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej NFOSiGW
i Wojewoddzkie Fundusze Ochrony Srodowiska) dokonujemy oceny wad i zalet
poszczegblnych rozwigzan.

Prawno-organizacyjne aspekty funkcjonowania
funduszy ekologicznych na Swiecie

Nie ma jednej, powszechnie stosowanej definicji funduszu ekologicznego.
Wynika to z mnogosci stosowanych na $wiecie rozwigzan prawno-organizacyj-
nych, dla ktérych wspdlnym mianownikiem jest powotanie funduszu do realizacji
réznych zadan zwigzanych z ochrong przyrody i $rodowiska, w tym zielonych
inwestycji, monitoringu Srodowiska, realizacji projektow majacych na celu zrow-
nowazony rozwoj lokalnych systemow spoteczno-gospodarczo-przyrodniczych,
prac B+R oraz edukacji. Struktury poszczegoélnych funduszy, zakres czynnosci
i procedury roznig si¢ w zaleznosci od konkretnych celow, dla ktérych zostaty
one stworzone. Wpltyw ma roéwniez sytuacja w kraju, w ktoérym dziataja lub pod-
stawy prawne funkcjonowania organizacji, z ktora sa zwigzane. Ze wzgledu na
poziom, na ktérym dzialaja, fundusze ekologiczne mozemy podzieli¢ na: migdzy-
narodowe, w tym globalne, krajowe, regionalne i lokalne (przyktady takich roz-
wigzan zostang omowione w dalszej czesci rozdziatu). Z punktu widzenia sposobu
zasilania funduszy ekologicznych w kapital mozna wyrézni¢ trzy podejscia:

* uzycie tzw. kapitatu zelaznego (ang. endowment), czyli sSrodkow finansowych,
ktore fundusz zdobywa i gromadzi po to, by czerpane z nich zyski przeznaczac
na realizacj¢ celow statutowych. Kapitat zelazny stanowi stabilne i trwate
zrédlo finansowania dziatan podejmowanych przez fundusz, gdyz zasada ge-
neralng jest jego nienaruszalno$¢ oraz state pomnazanie. Oparcie dziatalnosci
w catosci lub czgécei na kapitale Zzelaznym daje szereg korzys$ci, m.in. umozli-
wia utrzymanie niezalezno$ci finansowej, prowadzenie dtugoterminowe;j
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polityki finansowej, a takze poczucie stabilnos$ci, co jest wazne zaréwno

z punktu widzenia pracownikow, jak i beneficjentow (Perkowski, 2005);

* tworzenie funduszu odnawialnego (ang. revolving fund), stale uzupetnianego
lub powigkszanego z okre§lonych zrédel, np. z wplywow ze specjalnych pod-
atkow lub optat stanowigcych Zrodto finansowania okre§lonych dziatan pro-
ekologicznych;

« tworzenie funduszu amortyzacyjnego (ang. sinking fund), ktory zawiera pie-
nigdze odtozone lub zaoszczgdzone na splate dlugu lub wykup obligacji w usta-
lonym okresie (zwykle 6-15 lat). Fundusz bazuje na pienigdzach odktadanych
w jednej lub wielu kategoriach do wykorzystania w pozniejszym terminie.
Czesto fundusze wykorzystuja kombinacje wszystkich wymienionych wyzej

sposobdw finansowania, co zwigksza bezpieczefistwo ich funkcjonowania. Bywa
tez, ze sa tworzone w celu realizacji okre$lonego przedsigwzigcia.

Finansowanie dziatan proekologicznych odbywa si¢ rowniez poprzez wyko-
rzystanie mechanizmu konwersji dtugu. Ta forma finansowania zyskata na popu-
larno$ci pod koniec lat 80. i na poczatku lat 90. XX wieku, kiedy stalo si¢ jasne, ze
wiele krajow stabo rozwinigtych nie jest w stanie sptacac¢ i obshugiwaé swoich
dlugéw wobec zagranicznych wierzycieli. Przykltadem wykorzystania tego mecha-
nizmu moze by¢ inicjatywa Enterprise for the Americas, ktora zostala uruchomio-
na w 1990 r. w celu zwigkszenia inwestycji i redukcji zadtuzenia krajow Ameryki
Lacinskiej 1 Karaibow wobec Standéw Zjednoczonych. Jest prowadzona przez or-
ganizacj¢ United States Agency for International Development (USAID), ktora
przewodzi mi¢dzynarodowym wysitkom rozwojowym i humanitarnym, w tym
takze ukierunkowanym na cele $rodowiskowe i zrownowazony rozwoj (https://
www.usaid.gov/, dostep: 27.11.2022 r.). W momencie powstania fundusze wyko-
rzystujace konwersje dtugéw byly postrzegane jako innowacyjny mechanizm fi-
nansowy. Oczekiwano, ze tego typu fundusze moga wchionaé stosunkowo duze
kwoty pieniedzy z wymiany dlugéw i/lub od darczyncéw i wydajnie je dystrybuo-
wac, np. na pokrycie kosztow funkcjonowania parkéw narodowych lub dotowanie
organizacji pozarzadowych i spotecznosci lokalnych. Rozwijano systemy i proce-
dury finansowe i prawne, takie jak zarzadzanie aktywami, zawieranie umow czy
ksiggowos$¢ oraz pozyskiwanie funduszy na cele zwigzane z ochrong przyrody
i $rodowiska. Warto dodaé, ze w latach 1992-2010 Polska réwniez korzystata
z ekokonwersji zadluzenia zagranicznego. Byto to mozliwe dzicki powotaniu
przez Ministra Finansow EkoFunduszu bedacego fundacja ukierunkowang na
wspieranie przedsigwzig¢ w ochronie $srodowiska srodkami pochodzacymi z czgsci
zagranicznego dlugu Polski wobec wierzycieli z Klubu Paryskiego. W ekokonwer-
sji polskiego dlugu wzigty udzial Stany Zjednoczone, Francja, Szwajcaria, Wto-
chy, Szwecja i Norwegia. W 2010 r. Polska wplacita ostatnia ratg, a fundusz
przestat istnie¢, poniewaz dziatal do wyczerpania $rodkow, do sierpnia 2011 r.
EkoFundusz wspieratl przede wszystkim dzialania o zasiggu mi¢dzynarodowym,
obejmujace zapobieganie transgranicznym zanieczyszczeniom powietrza, ochrone
Battyku, ochrong¢ klimatu (redukcj¢ emisji gazéw cieplarnianych i substancji zu-
bozajacych warstwe ozonowa) oraz ochrong bioréznorodnosci. Kilka lat po utwo-
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rzeniu funduszu dodano piaty priorytet — gospodarke odpadami. Sukcesem byto
funkcjonowanie EkoFunduszu jako polskiej organizacji zarzadzajacej wykorzys-
taniem $rodkéw z ekokonwersji zgodnie z dobrze rozpoznanym interesem krajo-
wym.

Dla wielu funduszy ekologicznych gtéwnym Zrodltem finansowania sg wplaty
dokonywane rzez darczyncow. Srodki Global Environment Facility (GEF) dostar-
czane przez Bank Swiatowy i coraz czesciej przez Program Narodow Zjednoczo-
nych ds. Rozwoju (UNDP) staly si¢ jednym z glownych Zrédet kapitalu zelaznego
dla funduszy powierniczych zajmujacych si¢ ochrong $rodowiska. Rzady wielu
krajow, bezposrednio Iub poprzez wprowadzenie oplat i podatkoéw ekologicznych,
takze przyczyniaja si¢ do zasilania licznych funduszy zajmujacych si¢ dziatalnos-
cig prosrodowiskowa. Istotne Zrédlo zasilania tych funduszy stanowia réwniez
srodki migdzynarodowych organizacji pozarzadowych i fundacji zajmujacych si¢
ochrong przyrody i srodowiska.

Wsrdd funduszy ekologicznych bardzo liczng grupe stanowig fundusze ukie-
runkowane na wspieranie szerokiej gamy dziatan ujetych w krajowych planach lub
strategiach ochrony srodowiska, fundusze wspierajace ochrong¢ konkretnych ob-
szardw chronionych, lub dedykowane finansowaniu krajowych systemoéw obsza-
réw chronionych. Duze znaczenie maja tez fundusze udzielajace dotacji innym —
zazwyczaj pozarzadowym organizacjom (NGO) i grupom spolecznym — dzialaja-
cym na rzecz ochrony $rodowiska i/lub realizacji projektow zréwnowazonego
rozwoju (,,fundusze dotacyjne”). Te fundusze ekologiczne czgsto obieraja cele,
ktore obejmujg wzmacnianie organizacji spoteczenstwa obywatelskiego, zwicksza-
nie $wiadomosci ekologicznej, czyli poszerzanie rozumienia kwestii srodowisko-
wych przez lokalne spotecznosci.

Mie¢dzynarodowe fundusze ekologiczne — wybrane przyklady

W tej cze$ci rozdzialu przedstawimy wybrane trzy przyktady mi¢dzynarodo-
wych funduszy ekologicznych, ktorych dzialalno$¢ obejmuje rézne formy ochrony
przyrody i Srodowiska, wlaczajac w to takze wspotprace z lokalnymi spotecznos-
ciami. Sprostanie globalnym wyzwaniom, takim jak utrata bior6znorodnosci,
ocieplanie klimatu, wszechobecne zanieczyszczenie §rodowiska czy degradacja
ekosystemow ladowych i morskich zawsze ma swoj lokalny poczatek, miejsce
w ktéorym nalezy prowadzi¢ interwencje. Podejmowanie dziatan, zwtaszcza w kra-
jach rozwijajacych sie, najczesciej wymaga zewngtrznego wsparcia. Warto jednak
doda¢, ze dzigki generowaniu pozytywnych efektow zewnetrznych zyskuja wszys-
cy, takze mieszkancy krajow wysoko rozwinietych, z ktérych pochodzi wigkszosé
srodkow. Scharakteryzowane i poddane ocenie zostang nastepujace fundusze:
World Wide Fund for Nature, Global Environment Facility i Green Climate Fund.

World Wide Fund for Nature, dawniej World Wildlife Fund (WWF) (thum.
Swiatowy Fundusz na rzecz Przyrody) jest jedna z najstarszych, a obecnie naj-
wieksza pozarzadowsa organizacjg zajmujacg si¢ ochrong przyrody o zasiegu mig-
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dzynarodowym. Fundusz powstal w 1961 roku w Szwajcarii. Jego misjg jest po-
wstrzymanie degradacji srodowiska naturalnego Ziemi, ochrona zagrozonych ga-
tunkow i siedlisk oraz promowanie edukacji i badan. W latach 80. XX wieku,
wspolnie z The International Union for Conservation of Nature (IUCN) oraz The
United Nations Environment Programme (UNEP), WWF opracowal Swiatowa
Strategi¢ w Zakresie Ochrony Przyrody, ktora stata si¢ podstawa kompleksowego
spojrzenia na ochron¢ $rodowiska oraz zrownowazone wykorzystanie zasobow
naturalnych na Ziemi. Aktualnie wspiera okoto 3000 projektow. Do inicjatyw
WWEF nalezy na przyktad ochrona amazonskich lasow tropikalnych, stoni afrykan-
skich, tygrysa, pantery $nieznej (irbisa), a w Polsce rysia, wilka, foki szarej,
mors$wina, niedzwiedzia czy soweczki (https://pomagam.wwf.pl/adoptuj/, dostep:
27.11.2022 r.). Nad doborem inicjatyw zaleconych do finansowania czuwaja zes-
poly specjalistéw wraz ze swymi doradcami. WWF dziata w ponad 100 krajach,
zatrudnia na calym $wiecie okoto 4,5 tys. pracownikéw i ma 1,2 mln cztonkow. Od
1995 r. zainwestowali ponad 1 miliard dolaréw w ponad 12 000 inicjatyw. Aktu-
alnie jest realizowanych ok. 3000 projektow. Do najbardziej znanych inicjatyw
WWEF naleza: publikowanie co dwa lata od 1998 r. raportéw Living Planet, uru-
chomienie kilku kampanii o globalnym zasiggu, takich jak Godzina dla Ziemi
i konwersja zadluzenia na rzecz przyrody. WWF zwraca si¢ do spoteczenstwa
za posrednictwem wlasnych publikacji ksiazkowych, plakatow, bibliotek, klubow
przyjaciol, stron internetowych i reklam. Obecnie wysitki WWF koncentruja si¢ na
szesciu obszarach: zywno$¢, klimat, woda stodka, dzika przyroda, lasy i oceany
(https://www.worldwildlife.org/).

WWF korzysta z kapitatu zatozycielskiego i stara si¢ go pomnazaé. W 1970
roku kilka prominentnych osob, m.in. ksigz¢ Bernhard of Lippe-Biesterfeld wraz
z ksigciem Filipem, ksigciem Edynburga oraz wspolpracownikami, zatozyto fun-
dacj¢ finansowa WWF The 1001: A Nature Trust, aby zarzadzaé organizacja
i pozyskiwaniem funduszy. Kazdy z 1001 podmiotow wplacit 10 000 dolaréw
na fundusz zatozycielski. Czg¢$¢ finansow WWEF jest inwestowana, by zwigkszy¢
i zabezpieczy¢ kapital. Wszystkie pieniadze pochodza z 3 Zrodetl: ze skladek
cztonkowskich, z dotacji panstwowych oraz daréw oséb prywatnych Iub organiza-
cji. WWF pomagaja takze rézne kluby przyjacidl, sponsorzy i stowarzyszenia
uzytecznosci publicznej. W 2020 r. 65% $rodkow finansowych pochodzito od 0séb
fizycznych i zapisow, 17% ze zrodet rzadowych (takich jak Bank Swiatowy, DFID
i USAID) oraz 8% od korporacji (https://wwfint.awsassets.panda.org/downloads/
wwifintl annualreview2020.pdf). W roku finansowym 2021 od darczyncow pry-
watnych i publicznych organizacja zebrala 377 mln USD, co oznaczato wzrost
0 37% w stosunku do poprzedniego roku obrotowego. 82% $rodkéw zostalo prze-
kazane bezpos$rednio na finansowanie projektéw, 12% na szukanie wsparcia finan-
sowego i 6% na cele zwigzane z administrowaniem (https://www.worldwildlife.
org/about/financials). Od korporacji pochodzito 3% wptaconych $rodkéw. To
wlasnie wptaty od korporacji, ktorym zarzuca si¢ wyjatkowo silng presj¢ na $ro-
dowisko przyrodnicze, krytycy WWF postrzegaja jako najbardziej kontrowersyjne
zrodlo finansowania.
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Global Environment Facility (GEF) (thum. Globalny Fundusz Ochrony Sro-
dowiska) rozpoczat swoje dziatanie w 1990 r. od programu pilotazowego, na ktory
przeznaczono 1 mld USD. Bank Swiatowy rekomendowat zajecie sie czterema
obszarami priorytetowymi: zmiang klimatu, utratg bior6znorodnosci, niszczeniem
warstwy ozonowej i zanieczyszczeniem wod mi¢dzynarodowych (Fairman, 1996).
Po uzyskaniu pozytywnej oceny, w 1994 roku zostaly okreslone cele i struktura
GEF oraz zasady dziatania i zarzadzania. Fundusz zasilany jest przez kraje—dar-
czyncow, ktore co cztery lata wnoszg swoj wklad w procesie zwanym ,,napetnia-
niem GEF” (GEF replenishment). Dotychczas GEF byt ,,napelniany” osiem razy.
Szczegotowe informacje zawiera tabela 7.1. W okresie 1991-2026 (lacznie z faza
pilotazowa i aktualnie trwajacym 8. cyklem finansowania) ogotem na cele zwia-
zane z wypelnianiem mi¢dzynarodowych konwencji i porozumien dotyczacych
ochrony s$rodowiska trafilo badz trafi ok. 30 mld USD, co oznacza, ze $rednio
w kazdym roku dysponowano kwotg ok. 857 mln USD. Biorgc pod uwage skalg
potrzeb to naprawde niewiele. Jak si¢ szacuje, w zaleznosci od zakresu globalnych
wysitkdw na rzecz tagodzenia i przystosowania si¢ do zmian klimatu, straty i szko-
dy wynikajace ze zmian klimatu, ktore wykraczaja poza adaptacj¢, moga koszto-
wac¢ kraje rozwijajace si¢ w sumie 290—580 miliardow USD w 2030 r. i osiaggnac
1-1,8 bln USD w 2050 r. ( Mechler et al., 2019).

Tabela 7.1. Srodki finansowe w dyspozycji Global Environment Facility
w latach 1994-2026

Cykle ,,napelniania” GEF Kwota (mld USD) Liczba krajow
1994-1998 2,0 34
1998-2002 2,75 36
2002-2006 3,0 32
2006-2010 3,13 31
20102014 4,34 34
2014-2018 4,43 31
2018-2022 4,1 30
2022-2026 5,33 29
Ogotem 29,08

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.thegef.org/who-we-are/gef-council/council-
meetings#replenishments (dostep: 26.11.2022 r.)

Finansowanie z GEF jest zapewniane przez uczestniczace kraje—darczyncoéw
i udostepniane krajom rozwijajagcym si¢ i krajom w okresie transformacji, aby
spetni¢ cele miedzynarodowych konwencji i porozumien dotyczacych ochrony
srodowiska. Zatwierdzone przez Rade fundusze sg przekazywane za posrednic-
twem 18 agencji GEF agencjom rzadowym, organizacjom spoteczenstwa obywa-
telskiego, firmom sektora prywatnego, instytucjom badawczym, sposrod szerokiej
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gamy potencjalnych partneréw, w celu realizacji projektow i programow w krajach
otrzymujacych pomoc. Agencje GEF tworza propozycje projektéw, a nastgpnie
zarzadzaja tymi projektami w terenie. W ten sposob pomagaja uprawnionym rza-
dom i organizacjom pozarzadowym (NGO) rozwija¢, wdrazac i realizowaé swoje
projekty. Czgsto agencje wspotpracujg ze sobg nad projektami GEF, taczac wiedzg
specjalistyczng. Pozwala to nie tylko na bardziej holistyczne podej$cie do progra-
mowania, ale takze wzmacnia wysitki poszczegolnych agencji na rzecz uwzgled-
niania globalnych probleméw $rodowiskowych w swoich wewngtrznych poli-
tykach, programach i projektach. Dzigki wspotpracy z agencjami portfel projektow
GEF szybko si¢ rozrost i zdywersyfikowat, obstugujac zaréwno kraje rozwijajace
sig, jak i1 kraje o gospodarkach w okresie przejsciowym. Takie partnerstwo wzmac-
nia wysitki poszczegdlnych agencji na rzecz wiaczania globalnych probleméw
srodowiskowych do glownego nurtu polityki, programéw i projektéw. Agencjami
GEF, obok Grupy Banku Swiatowego (WBG), sa regionalne banki rozwoju
(Azjatycki Bank Rozwoju (ADB) Afrykanski Bank Rozwoju (AfDB) Europejski
Bank Odbudowy i Rozwoju (EBOR), Bank Rozwoju Ameryki Lacinskiej (CAF),
Bank Rozwoju Afryki Poludniowej (DBSA), Miedzyamerykanski Bank Rozwoju
(IDB), Zachodnioafrykanski Bank Rozwoju (BOAD)), wyspecjalizowane organi-
zacje miedzynarodowe (Organizacja Narodow Zjednoczonych ds. Wyzywienia
i Rolnictwa (FAO) Miedzynarodowy Fundusz Rozwoju Rolnictwa (IFAD), Pro-
gram Narodow Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP), Program Narodéw Zjedno-
czonych ds. Ochrony Srodowiska (UNEP) Organizacja Narodéw Zjednoczonych
ds. Rozwoju Przemystowego (UNIDO), Conservation International (CI), Migdzy-
narodowa Unia Ochrony Przyrody (IUCN) Swiatowy Fundusz Ochrony Przyrody
(WWF-USA)) i instytucje krajowe Biuro Wspotpracy Gospodarczej z Zagranica
Ministerstwa Ochrony Srodowiska Chin (FECO) oraz Brazylijski Fundusz Biorz-
norodnosci (FUNBIO).

Green Climate Fund (GCF) (ttum. Zielony Fundusz Klimatyczny) stanowi
kluczowy element realizacji porozumienia paryskiego z 2015 r., zawartego w celu
skonkretyzowania dziatan podejmowanych w zwiazku z wdrazaniem w zycie Ra-
mowej konwencji Narodow Zjednoczonych w sprawie zmiany klimatu. Fundusz
zostal ustanowiony przez rzady 194 krajow w celu ograniczenia lub redukcji emisji
gazow cieplarnianych w krajach rozwijajacych si¢ oraz pomocy wrazliwym spote-
czenstwom w przystosowaniu si¢ do nieuniknionych skutké6w zmiany klimatu. Obej-
muje dziatania adaptacyjne i mitygacyjne w czterech obszarach: 1) planowanie
i programowanie transformacyjne (promowanie zintegrowanych strategii, planowa-
nie i ksztaltowanie polityki w celu maksymalizacji wspolnych korzysci z tagodzenia,
adaptacji i zrbwnowazonego rozwoju); 2) katalizowanie innowacji klimatycznych
(inwestowanie w nowe technologie i modele biznesowe); 3) zmniejszenie ryzyka
inwestycji w celu mobilizacji finansowania na duzg skale (wykorzystanie ograni-
czonych zasoboéw publicznych w celu poprawy profilu ryzyka i wzmocnienia
korzysci dla niskoemisyjnych inwestycji odpornych na zmian¢ klimatu oraz przy-
cigganie prywatnych srodkow finansowych, w szczegdlnosci na potrzeby adaptacii,
rozwigzan opartych na przyrodzie, krajow najstabiej rozwini¢tych oraz male roz-
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wijajace si¢ panstwa wyspiarskie; 4) uwzglednianie zagrozen i mozliwosci zwigza-
nych z klimatem w procesie podejmowania decyzji inwestycyjnych w celu dosto-
sowania finansé6w do zrownowazonego rozwoju (promowanie metod, standardow
i praktyk, ktore wspieraja nowe normy i wartosci). Do chwili obecnej (30 listopada
2022 r.) 148 krajow rozwijajacych si¢ wyznaczyto swoje krajowe organy (ang.
National Designated Authorities) lub punkty kontaktowe (ang. Focal Points) torujace
drogg do pozyskiwania zasobéw GCF. W celu odblokowania inwestycji o duzej sile
oddziatywania, takze na zmiang podej$cia do kwestii zmiany klimatu, Fundusz stara
si¢ angazowac sektor publiczny i prywatny. Dotychczas z sektora publicznego fi-
nansowanie uzyskaty 164 projekty o tacznej wartosci 7,4 mld USD, (stanowiace
66% ogotu), a z sektora prywatnego 45 projektow o wartosci 3,9 mld USD. Fundusz
oferuje szereg elastycznych instrumentéw finansowych, umozliwiajacych reagowa-
nie na okres§lone konteksty inwestycyjne i bariery rynkowe. Wedlug wydatkowa-
nych kwot sa to kolejno: pozyczki (4,8 mld USD, 42%), dotacje (4,7 mld USD,
41%), kapital (1 mld USD, 9%), ptatnos¢ na podstawie wynikow (496,7 min USD,
4%) i gwarancje (348,4 mln USD, 3%) (https://gcfrod.blob.core.windows.net/public/
odl/pdf/project-portfolio-2.pdf).

GCF jest otwarty na wspolprace ze §wiatem biznesu w celu mobilizacji za-
rowno duzych inwestorow instytucjonalnych, jak i lokalnych przedsigbiorcow
prywatnych w krajach rozwijajacych si¢. Aby wzmocni¢ sil¢ oddziatywania GCF
wspotpracuje takze innymi funduszami dziatajacymi w obszarze adaptacji i mity-
gacji, m.in. z Adaptation Fund, Climate Investment Funds i Global Environment
Facility (GEF). Syntetyczne zestawienie obszaréw wydatkowania §rodkoéw zawie-
ra tabela 7.2. Najwiecej projektow (131) dotyczy dziatan na rzecz §rodkoéw utrzy-
mania ludzi i spoteczno$ci, natomiast najwyzej finansowanie (2,9 mld USD)
otrzymato lacznie 60 projektéw z zakresu wytwarzania i dostgpu do energii.

Tabela 7.2. Obszary interwencji i kwoty wydatkowania $rodkéw z Green Climate Fund
(30 listopada 2022)

Obszar interwencji Li.CZbrfl Kwota (mld . Rodzaj ..

projektow USD) interwencji
iEiz/zg)érelzzeﬁstwo zdrowotne, Zywno$ciowe 04 1.1 adaptacja
Srodki utrzymania ludzi i spotecznosci 131 1,5 adaptacja
Infrastruktura i $rodowisko zbudowane 57 1,0 adaptacja
Ekosystemy i ustugi ekosystemowe 69 0,8 adaptacja
Wytwarzanie i dostgp do energii 60 2,9 mitygacja
Transport 14 0,9 mitygacja
Budynki, miasta, przemyst i urzadzenia 38 1,7 mitygacja
Lasy i uzytkowanie gruntow 59 1,5 mitygacja

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie https://www.greenclimate.fund/results/ (dostep:30.11.
2022 r.)
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Aktualnie w 128 krajach zatwierdzono do realizacji 209 projektow z finanso-
waniem przez GCF w wysokosci 11,4 mld USD i wspoHinansowaniem z innych
zrddet 31,2 mld USD. Projekty juz realizowane (128) uzyskaja wsparcie z srodkow
GCF w kwocie 8,9 mld USD, z czego juz wydano 2,8 mld USD (https://gcfrod.
blob.core.windows.net/public/odl/pdf/project-portfolio-1.pdf). GCF bez watpienia
jest najwigkszym na $wiecie funduszem klimatycznym, zaangazowanym w rea-
gowanie na zmiany klimatu poprzez inwestowanie w niskoemisyjny i odporny na
zmiang klimatu rozwo6j. Poniewaz czas na rozwigzanie kryzysu klimatycznego si¢
kurczy, skuteczno$¢ dziatan bedzie zaleze¢ od decyzji odnos$nie do wydatkowania
srodkéw inwestycyjnych, ktore zostang podjgte na §wiecie w ciggu nastgpne;j
dekady. Biorac pod uwage pilno$¢ i powage tego wyzwania, a takze fakt, ze
niektore z przyjetych do finansowania projektow maja przewidziany okres realiza-
cji 2040 lat, $rodki dostgpne i wydatkowane przez GCF wydaja si¢ niewystar-
czajace.

Funkcjonowanie funduszy ekologicznych w Polsce

Prowadzenie efektywnych dziatan dotyczacych ochrony srodowiska wymaga
zapewnienia odpowiednich Zrédet finansowania, w szczegoélnosci przy realizacji
kapitatochtonnych i infrastrukturalnych inwestycji. Finansowanie systemu ochrony
srodowiska w Polsce odbywa si¢ za pomoca wielu instrumentdéw i instytucji oraz
przepisow okreslajacych zasady gromadzenia, a takze tryb wykorzystania §rodkow
finansowych w celu poprawy jakosci $rodowiska naturalnego i zachowania go
w stanie niepogorszonym. Najwi¢ckszg wyodrgbniong instytucjg publiczng, powo-
tang w celu finansowania ochrony $rodowiska w Polsce, jest Narodowy Fundusz
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, natomiast na szczeblu regionalnym —
Wojewodzkie Fundusze Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej. System fun-
duszy ekologicznych w Polsce na przestrzeni lat ulegat zmianom. Narodowy Fun-
dusz oraz wojewddzkie fundusze zostaty utworzone z dniem 1 lipca 1989 r. na
mocy ustawy z dnia 27 kwietnia 1989 r. o zmianie ustawy o ochronie i ksztalto-
waniu $rodowiska i ustawy — Prawo wodne (Dz.U. z 1989 r., Nr 26 poz. 139).
W pierwszym okresie funkcjonowania do 1993 r. fundusze wojewddzkie nie po-
siadaty osobowosci prawnej. Obecnie Narodowy Fundusz posiada status panstwo-
wej osoby prawnej, a wojewddzkie fundusze samorzadowych oséb prawnych.
Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz wojewodzkie
fundusze ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej stanowia siedemnascie wza-
jemnie niezaleznych podmiotdéw, ktdre wspolnie obsluguja jeden spdjny obszar
zadan publicznych: finansowe wspieranie ochrony $rodowiska i gospodarki wod-
nej w Polsce. Tak wigc aby dzialania wszystkich dziatajacych funduszy bytly
skoordynowane, spojne i skuteczne, ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony $rodowiska (tj.: Dz.U. z 2019 r. poz. 1396, z p6zn. zm.), wyposaza je we
Wspolng Strategie, sporzadzang raz na 4 lata. Obecnie realizowana jest Wspdlna
Strategia obejmujaca okres 2021-2024. Zgodnie ze strategia Narodowy Fundusz
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koncentruje si¢ na dziataniach zapewniajacych pelne wykorzystanie sSrodkoéw euro-
pejskich, niepodlegajacych zwrotowi, przeznaczonych na ochron¢ srodowiska
i gospodarke wodna. Istotne jest tez wdrazanie takich rozwigzan, ktére umozli-
wiajg dystrybucje srodkoéw krajowych, pozyskiwanych z oplaty emisyjnej na roz-
woj transportu niskoemisyjnego, czy tez uzyskanych ze sprzedazy uprawnien do
emisji gazow cieplarnianych zasilajacych Fundusz Modernizacyjny. Kontynuowa-
na i rozwijana jest wspolpraca z wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska
i gospodarki wodnej (por. tabela 7.3).

Istotny element dziatalno$ci Narodowego Funduszu to program Funduszu
,,Czyste Powietrze”, gdzie realizuje dziatania w zakresie budzetu 103 mld zt (pro-
gram na lata 2018-2029 obejmuje zardwno $rodki krajowe Narodowego Funduszu,
wojewodzkich funduszy ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, $rodki budzetu
panstwa oraz sektora bankowego i zagraniczne). Liczba potencjalnych odbiorcow
programu wynosi ok. 3 mln oso6b.. Jest to najwickszy w historii funduszu programu
priorytetowy. Celem programu jest poprawa jakoSci powietrza oraz zmniejszenie
emisji gazoéw cieplarnianych poprzez wymiane zrodet ciepla i poprawe efektywnosci
energetycznej budynkow mieszkalnych jednorodzinnych. Program oferuje dofinan-
sowanie wymiany nieefektywnych zrodet ciepta na paliwo stale na nowoczesne
zrodta ciepla spetniajace najwyzsze normy. Ponadto mozliwe jest przeprowadzenie
prac termomodernizacyjnych budynku, jak ocieplenie przegrod budowlanych i wy-
miana stolarki okiennej oraz drzwiowej. Wdrazany jest takze samodzielnie przez
Narodowy Fundusz program ,,M6j Prad”. W ciagu ostatnich lat realizowany jest
ogoblnopolski system wsparcia doradczego dla sektora publicznego, mieszkaniowego
oraz przedsigbiorstw w zakresie efektywnosci energetycznej oraz OZE, w ramach
dziatania 1.3.3 PO IiS 2014-2020. Narodowy Fundusz realizuje dziatania stuzace
utrzymaniu zdolnos$ci do petnienia funkcji Instytucji Wdrazajacej w ramach progra-
mu Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat i Srodowisko (FEnIKS) na lata
2021-2027. Rok 2021 byl pierwszym w ostatnich latach, w ktorym wptaty na
finansowanie i wspolfinansowanie przedsigwzig¢ realizowanych przy udziale §rod-
kéw europejskich stanowity mniej niz 50% ogotu §rodkéw przeznaczonych na fi-
nansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej (41%).

Narodowy Fundusz finansuje lub wspotfinansuje przedsiewzigcia proekolo-
giczne ze $rodkéw wiasnych i bedacych w jego dyspozycji (lub obshugiwanych
przez niego) $rodkow europejskich'. Dofinansowuje ochrone $rodowiska i gospo-
darke wodna, stosujac bezzwrotne i zwrotne formy finansowego wsparcia. Wy-
korzystanie przez Narodowy Fundusz i wojewodzkie fundusze zwrotnych form
finansowania, w szczegdlnosci pozyczek, zapewnia czgsciowa odnawialno$¢ za-
soboéw finansowych tych funduszy, a tym samym jest jednym z mechanizméw
zapewniania ciaglo$ci realizacji ich zadan i dostepu zainteresowanych podmiotéw
do nickomercyjnych i preferencyjnych zrédet finansowania przedsigwzi¢é stuzg-
cych ochronie $rodowiska. Oferuje on roéznego rodzaju pozyczki oraz dotacje,

' Srodki unijne (POIL$ 20072013, POIiS 2014-2020, Life), Mechanizm Finansowy EOG oraz
Norweski Mechanizm Finansowy.
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ktore sa formami dofinansowywania projektéw, niezaleznie od tego czy sg to
projekty samorzadowe, przedsi¢biorstw czy tez oséb fizycznych. W przypadku
srodkéw publicznych specyfika polskiego systemu finansowania ochrony s$rodo-
wiska polega na kierunkowym, $cisle okreslonym wydatkowaniu §rodkéw pocho-
dzacych z optat i kar zwigzanych z korzystaniem ze $rodowiska. To wlasnie w ten
sposob realizowana jest w Polsce zasada ,,zanieczyszczajacy placi”, a uzyskane
dzieki temu $rodki przekazywane sg na inwestycje ograniczajgce zanieczyszczenie
srodowiska.

Zgodnie z ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska do
srodkow finansowo-prawnych ochrony srodowiska nalezg w szczegoélno$ci: optata
za korzystanie ze Srodowiska; administracyjna kara pieni¢zna; zréznicowane staw-
ki podatkow i innych danin publicznych stuzace celom ochrony $rodowiska. Wpty-
wy z tytutu oplat za korzystanie ze srodowiska i kar pieni¢znych za przekroczenie
lub naruszenie warunkow korzystania ze Srodowiska stanowig przychody Narodo-
wego Funduszu, wojewddzkich oraz dochody budzetow powiatow i gmin. Zau-
wazy¢ nalezy, ze konsekwencja pozytywnych zmian zachodzacych w polskiej
gospodarce i zmniejszenia jej negatywnego oddzialtywania na $rodowisko jest
mozliwe ograniczenie wptywow $rodkow stuzacych ochronie srodowiska pocho-
dzacych z kar 1 optat sSrodowiskowych. W sytuacji wystepujacej niepewnosci do-
tyczacej zakresu oraz wielkosci finansowania ochrony §rodowiska ze §rodkow
zagranicznych po 2020 roku wystgpuje potrzeba wspierania inwestycji ze strony
panstwa — rowniez z udziatem bezzwrotnych form pomocy.

Narodowy Fundusz wraz z 16 niezaleznymi wojewodzkimi funduszami ochro-
ny $rodowiska i gospodarki wodnej stanowig trzon systemu finansowania przed-
siewzig¢ shuzacych ochronie Srodowiska, wykorzystujac $rodki zagraniczne oraz
krajowe. Do gtownych zadan funduszu nalezy efektywne zarzadzanie i roz-
dysponowanie $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, Norweskiego Me-
chanizmu Finansowego, Mechanizmu Finansowego Europejskiego Obszaru
Gospodarczego, Krajowego Systemu Zielonych inwestycji oraz unijnego Instru-
mentu Finansowego LIFE+. Celem inwestycji finansowych sa migdzy innymi
rozbudowa oraz modernizacja ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej w Polsce?.
Wedhug strategii na lata 2021-2024 ,,Misjq Narodowego Funduszu jest skuteczne
i efektywne wspieranie dzialan na rzecz Srodowiska i transformacji w kierunku
gospodarki niskoemisyjnej ze szczegolnym uwzglednieniem dziatan stuzgcych ab-
sorpcji srodkow zagranicznych obstugiwanych przez Narodowy Fundusz” (Strate-
gia Dziatania Narodowego Funduszu..., 2020).

Narodowy Fundusz, dysponujac kwota okolo 20 mld ztotych $rodkéw wias-
nych, na okres 2021-2024 wyznaczyt cele merytoryczne, takie jak:

1. ,,Transformacja w kierunku niskoemisyjnej gospodarki.
2. Poprawa jakosci powietrza.
3. Adaptacja do zmian klimatu.

2 Informacje o funduszu s3 dostgpne na stronie internetowej: https://www.gov.pl/web/nfosigw/

podstawowe-informacje
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4. Przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, w tym gospodarowanie od-
padami.

5. Poprawa gospodarki wodno-$ciekowe;.

6. Dziatania na rzecz ochrony przyrody” (Strategia Dziatania Narodowego Fun-
duszu..., 2020).

Konsekwentne dzialania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy
w zakresie polepszania jako$ci powietrza przyczyniajg si¢ do wprowadzania coraz
to nowych mozliwos$ci wsparcia beneficjentow. Wspdlne dziatania przyczynia si¢
do realizacji celow pakietu klimatyczno-energetycznego dla Polski. Strategia
funduszy na lata 2021-2024 obejmuje z jednej strony zamknigcie realizacji Pro-
gramu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko 2014-2020, a z drugiej okres
nowej perspektywy finansowej UE. Fundusze deklarujg pelng wspdtprace z Insty-
tucjami: Posredniczaca i Zarzadzajaca przy tworzeniu spdjnego i sprawnego sys-
temu wdrazania projektow, zwigzanych z ochrong Srodowiska i gospodarka
wodna, w nowym okresie programowania UE na lata 2021-2027. Wojewddzkie
fundusze ochrony Srodowiska i gospodarki wodnej odgrywaja istotng rolg jako
instytucje wdrazajace w obstudze $rodkoéw z nowej perspektywy UE. Wspdlna
Strategia dziatania Narodowego Funduszu i wojewodzkich funduszy uchwalana
jest przez Rad¢ Nadzorcza Narodowego Funduszu do dnia 30 czerwca roku po-
przedzajacego pierwszy rok objety ta Strategia. Wspolna Strategia ma do spetnie-
nia dwa istotne zadania: stwarza wspolna podstawe dziatan oraz buduje spojny
system funduszy. Cele i priorytety Wspolnej Strategii zachowuja sp6jnos$¢ z naj-
wazniejszymi dokumentami strategicznymi panstwa, tj. z:

« Strategig na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju do roku 2020 (z perspektywa do

2030 r.);

* Polityka Ekologiczng Panstwa 2030;
* Krajowym Planem na Rzecz Energii i Klimatu na lata 2021-2030;
* Krajowym Programem Ochrony Powietrza do roku 2020 (z perspektywa do

2030);

» Krajowym Programem Ograniczania Zanieczyszczenia Powietrza;
» Krajowym Planem Gospodarki Odpadami 2022.

W czgéci tych dokumentow Narodowy Fundusz oraz wojewodzkie fundusze sg
wskazane bezposrednio jako instytucje zaangazowane w realizacje¢ dzialan okres-
lonych w ramach tych strategii i polityk. Planowane dziatania w latach 2021-2024
sa rowniez zgodne z innymi nadrzednymi dokumentami strategicznymi, jak np.
rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1999. W zwiazku
z tym, ze dziatalno$¢ wojewddzkich funduszy ukierunkowana jest w glownej mie-
rze na realizacj¢ regionalnej polityki ekologicznej wojewodztw, istotnym wy-
znacznikiem kierunkéw ich dzialalno$ci sa dokumenty o charakterze
regionalnym. Realizacja dziatan zespotu funduszy nie bylaby mozliwa bez odpo-
wiednich $rodkéw finansowych. W latach 2017-2019 majatek Funduszy systema-
tycznie wzrastal (rys. 7.1). W tabeli 7.4 przedstawiono ksztaltowanie si¢ gtdwnych
aktywoéw Funduszy w latach 2010-2019, tj. naleznosci z tytulu udzielonych po-
zyczek, srodki pienig¢zne i papiery warto§ciowe przeznaczone do obrotu.

126



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
o

Matgorzata Burchard-Dziubinska, Dorota Burzynska  Rola funduszy ekologicznych...

Rysunek 7.1. Majatek (kapitat) Narodowego Funduszu i wojewddzkich funduszy w latach
2010-2019 — gtowne aktywa (mln zt)
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Zrédto: Wspolna strategia dzialania Narodowego Funduszu i wojewoddzkich funduszy ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej. Zatacznik do Uchwaly nr 113/20 Rady Nadzorczej NFOSiGW
z dnia 26 czerwca 2020 r.

Istotnym elementem aktualnego stanu finanséw Funduszy jest znaczny udziat
srodkow pienieznych w strukturze podstawowych aktywow Funduszy, ktory w latach
2010-2019 zawierat si¢ w granicach 28% — 51%. Na koniec 2019 r. system Fundu-
szy dysponowat 11,6 mld zt ,,wolnych” §rodkéw pienigznych (51% gltéwnych akty-
wow). W latach do 2024 roku powinno by¢ dazenie do zwickszenia wykorzystania
dostgpnych $rodkow pozostajacych w dyspozycji Funduszy. Waznym czynnikiem
wplywajacym na wysoki stan wolnych Srodkéw Narodowego Funduszu jest obo-
wigzek rozliczania znacznej ich czgéci w ramach tzw. ,,zobowigzan wieloletnich”.
Srodki ze zobowigzan wieloletnich moga byé przeznaczane na finansowanie $cisle
sprecyzowanego katalogu zadan, okreslonego w ustawie — Prawo ochrony $rodowi-
ska 1 innych szczeg6towych ustawach. Sa to m.in. programy: Mdj Prad, Energia
Plus, Polska Geotermia Plus, Udostgpnianie wod termalnych w Polsce, GEPARD
II — transport niskoemisyjny, SOWA — o$wietlenie zewnetrzne. Narodowy Fundusz
wraz z wojewodzkimi wspotfinansujg takze szereg przedsigwzie¢ w zakresie wy-
petnienia celow zapisanych w przyjetych dyrektywach unijnych, dotyczacych szcze-
gotowych ram czasowych oraz iloSciowych w ograniczaniu ilosci sktadowanych
odpadoéw komunalnych i osiggnigcia odpowiedniego stopnia recyklingu odpadow.
Dziatania te realizowane sg poprzez wsparcie we wdrazaniu systemow selektywnego
zbierania odpadow, wsparcie efektywnych ekonomicznie i ekologicznie technologii
odzysku odpaddéw, pozyskanie energii zawartej w odpadach zgodne z hierarchia
sposoboéw postepowania z odpadami, osadach Sciekowych w procesach termicznego
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i biochemicznego ich przeksztalcania, jak rowniez edukowanie spoteczenstwa w za-
kresie efektywnego segregowania odpadow komunalnych i pdzniejszego ich recy-
klingu. Przedstawione fundusze stanowia istotny element w strukturze finansowania
zadan $rodowiskowych. Jednak ich funkcjonowanie wspierane jest srodkami pry-
watnymi gospodarstw domowych oraz przedsigbiorcow.

Podsumowanie

Od momentu powstania fundusze ekologiczne wzbudzajg spore oczekiwania.
Sa promowane jako dlugoterminowe zrdédta finansowania ochrony przyrody i $ro-
dowiska oraz zréwnowazonego rozwoju, skuteczne narzedzia do pozyskiwania
dodatkowych zasobow oraz efektywne instrumenty zarzadzania srodkami finanso-
wymi. Stanowig wazny sposob finansowania krajowych strategii ochrony $rodo-
wiska i wzmacniania potencjatu lokalnych organizacji ekologicznych. Moga by¢
atrakcyjne z punktu widzenia mozliwo$ci rozwoju partnerstwa publiczno-prywat-
nego i decentralizacji podejmowania decyzji. Fundusze te wigza ograniczony ka-
pitat, aby wygenerowac $rodki na finansowanie szerokiego spektrum dziatan
proekologicznych. Cho¢ w wielu obszarach udato si¢ dzieki tym funduszom osiag-
ng¢ widoczny postep w poprawie stanu srodowiska lub ustabilizowac funkcjono-
wanie niektorych obszaréw chronionych czy parkéow narodowych, to jednak
obserwowane w skali globalnej narastanie kryzysu ekologicznego, manifestujace
si¢ glownie poprzez zmiang klimatu, utrat¢ bioréznorodnosci i zanieczyszczenie
moérz i oceandow uzmystawia, ze stosowane obecnie rozwigzania w finansowaniu
dziatan ochronnych sg niewystarczajace, a tym samym mato skuteczne. Za gtéwna
przyczyne mozna uznaé wcigz wywierang na srodowisko presje, bedacg oczywista
konsekwencja dominujacego modelu wzrostu gospodarczego.

W polskim systemie finansowania ochrony §rodowiska system funduszy celo-
wych odgrywa istotna rolg. Mozliwos¢ realizacji wigkszosci przedstawionych prio-
rytetow dziatania uzalezniona jest od potencjatu finansowego systemu funduszy,
mozliwosci alokowania dostgpnych $§rodkoéw na realizacje zadan przynoszacych
najwieksze i najbardziej korzystne efekty dla srodowiska, przyjetego modelu wspot-
pracy Narodowego Funduszu z wojewodzkimi funduszami, a takze ich sprawnosci
organizacyjnej. System Funduszy jest elementem struktury organizacyjnej panstwa
polskiego, funkcjonuje w ramach obowigzujacego prawa, ktére w znacznym zakre-
sie determinuje kierunki dzialania i ksztaltowanie polityki ekologiczne;.

Tak wiec srodki pochodzace z funduszy ekologicznych sa wydatkowane na
naprawe szkdd i rekompensowanie strat wywotywanych caty czas przez te same
czynniki zwigzane z globalng ekspansja gospodarcza, zywiaca si¢ eksploatacja
zasobow naturalnych na ogromng skale. Jest to biedne koto, w ktorym jedni
prébujg naprawiac to, co psuja inni. Pomimo pewnych sukceséw po stronie fundu-
szy ekologicznych wydaje si¢, ze przewaga caly czas jest po drugiej stronie —
wielkiego biznesu, ktory wspierajac drobnymi kwotami organizacje proekologicz-
ne ucisza wlasne sumienie.
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