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ZIELONA TRANSFORMACIJA POLITYKI ROLNEJ
W UNII EUROPEJSKIEJ

Abstrakt: Zielona transformacja polityki rolnej w Unii Europejskiej trwa od kilkudziesigciu lat.
Kolejne jej reformy coraz silniej podkreslaja potrzebg ochrony zasobow naturalnych, srodowiska
przyrodniczego i klimatu. Ostatni etap zielonej transformacji polityki rolnej zainicjowala strategia
Europejskiego Zielonego Ladu ogloszona przez Komisj¢ Europejska pod koniec 2019 r. Realizacja
celow srodowiskowo-klimatycznych w sektorze rolnym jest szczegodlnie wazna ze wzglgdu na
wplyw dziatalnosci rolniczej na $rodowisko i klimat. Kwestie te byly przewodnimi przy
opracowaniu krajowego (polskiego) Planu Strategicznego dla Wspdlnej Polityki Rolnej na lata
2023-2027. Plan Strategiczny wskazuje na zakres interwencji w sektorze rolnym, ktoére powinny
sprzyja¢ realizacji celow zroéwnowazonego rozwoju. Uwarunkowanie wsparcia finansowego dla
rolnikow, zarowno poprzez obowiazkowe dziatania ujgte w tzw. wzmocnionej warunkowosci, jak
i dobrowolnych dziataniach jakimi sa Ekoschematy oraz Dziatania rolno-srodowiskowe, z jednej
strony zapewniaja rekompensatg utraconych korzys$ci ekonomicznych i dodatkowych kosztow
ponoszonych na skutek ich realizacji, z drugiej zas dodatkowo wynagradzaja za podjety wysitek
produkcyjny na rzecz Srodowiska i klimatu. Biorac powyzsze pod uwage, niezbedne jest
budowanie $wiadomosci spoleczenstwa, takze w zakresie znaczenia $rodowiska i klimatu
w produkcji rolnej, a takze popularyzacja dziatan edukacyjnych, powigzanych ze $wiadczeniem
ustug doradczych w rolnictwie.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kluczowych etapoéw przemian wspoélnej
polityki rolnej zmierzajacych ku zazielenieniu rolnictwa, ze szczegblnym uwzglednieniem strategii
Europejskiego Zielonego Ladu oraz jego skutkéw dla rolnictwa.

Stowa kluczowe: zielona transformacja, wspolna polityka rolna, Europejski Zielony Lad,
zrownowazony rozwoj, ekoschematy

THE GREEN TRANSFORMATION OF AGRICULTURAL POLICY
IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The green transformation of agricultural policy in the European Union has been going on
for several decades. Its successive reforms increasingly emphasise the need to protect natural
resources, the natural environment and the climate. The final stage of the green transformation of
agricultural policy was initiated by the European Green Deal strategy announced by the European
Commission at the end of 2019. The achievement of environmental and climate objectives in the
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agricultural sector is particularly important due to the impact of agricultural activities on the
environment and climate. These issues were the guiding principles in the development of the
national (Polish) Strategic Plan for the Common Agricultural Policy for the years 2023-2027. The
Strategic Plan indicates the scope of interventions in the agricultural sector, which should support
the achievement of the Sustainable Development Goals. Conditioning of financial support for
farmers, both through mandatory actions included in the so-called enhanced conditionality, as well
as voluntary actions such as Eco-schemes and Agri-environmental measures, on the one hand
provide compensation for lost economic benefits and additional costs incurred as a result of their
implementation, and on the other hand, additionally reward for the production effort for the
environment and climate. Taking into account the above, it is necessary to build public awareness,
also in the field of the importance of the environment and climate in agricultural production, as well
as to popularize educational activities related to the provision of advisory services in agriculture.

The aim of this study is to indicate the key stages of the transformation of the common
agricultural policy towards the greening of agriculture, with particular emphasis on the strategy of
the European Green Deal and its effects on agriculture.

Keywords: green transition, common agricultural policy, European Green Deal, sustainable
development, eco-schemes

Wprowadzenie

Od poczatku lat 60 XX w., czyli od momentu powstania wspolnej polityki
rolnej Unii Europejskiej (WPR), jej cele sukcesywnie ewoluujg i poszerzaja swoje
spektrum. Ewolucja ta wynika ze zmieniajgcych si¢ obszaréw problemowych rol-
nictwa, takze na skutek zmieniajacego si¢ otoczenia rolnikow, zaréwno tego bliz-
szego, jak i dalszego. Dostrzegane problemy rolnictwa europejskiego przekladaja
si¢ na konstrukcje instrumentarium WPR, skierowanego do beneficjentow, tj. rol-
nikdéw gospodarujacych na terenie wspolnoty europejskiej. Zarowno podstawowe
regulacje prawne dotyczace producentdw rolnych, jak i instrumenty, w ktérych
mogg oni uczestniczy¢ na zasadach dobrowolnych, z biegiem lat w coraz wick-
szym zakresie dotycza praktyk rolniczych o charakterze prosrodowiskowym, czy
tez proklimatycznym. Uwarunkowanie wsparcia finansowego rolnikow europej-
skich zakresem i skalg §wiadczonych praktyk czy tez ustug $rodowiskowych
umozliwilo z jednej strony zasilenie budzetu gospodarstw rolnikow i ich gos-
podarstw domowych, z drugiej za§ ukierunkowanie dziatalnosci rolniczej na
poszanowanie szeroko rozumianego otoczenia. Wsparcie finansowe rolnikow,
w zaleznos$ci od charakteru danego instrumentarium, rekompensuje podstawowe
praktyki na rzecz $rodowiska i klimatu badZz wynagradza za §wiadczone dodatko-
we korzysci, ktore wymagaja wigkszego wysitku organizacyjnego. Tym samym
polityka rolna ewoluowata od wsparcia produkcji rolnej do wsparcia dziatan na
rzecz ochrony zasobdéw naturalnych.

Transformacja polityki rolnej w kierunku wsparcia zrownowazenia produkcji
rolnej, rozumianej jako zapewnienie nie tylko wolumenu surowcow do produkcji
zywnosci oraz zrodta dochodu, lecz takze — réwnolegle — korzysci dla spoteczen-
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stwa i przyrody, wynikata z uwarunkowan zewnetrznych, z jakimi mierzy si¢ takze
samo rolnictwo. Obserwowane problemy $srodowiskowe czy tez narastajace wy-
zwania klimatyczne wywotuja potrzebe ciaglego dostosowywania produkcji rolne;j.
Dostosowanie to moze by¢ i jest stymulowane przez instrumenty — dziatania
proponowane w ramach kolejnych programéw wsparcia rolnictwa, ktore sktaniaja
rolnikéw do podjecia okre§lonych dziatan, ktorych tytulem wynagrodzenia jest
strumien Srodkéw finansowych.

Celem niniejszego opracowania jest wskazanie kluczowych etapow przemian
wspolnej polityki rolnej zmierzajacych ku zazielenieniu rolnictwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem strategii Europejskiego Zielonego Ladu oraz jego skutkow dla
rolnictwa. Rozwazania dotyczg zaréwno regulacji unijnych, jak i polskich. Szcze-
g0lna uwage zwrdcono na perspektywe finansowa na lata 2023-2027 oraz na zmia-
ny, jakie zostanag wprowadzone w finansowaniu ,,zielonego” rolnictwa w Polsce.

Wspdlna polityka rolna — poczatki i glowne reformy
ku zazielenieniu

Poczatek wspdlnej polityki rolnej to 1962 r. WPR stata si¢ pierwszg komplek-
sowg polityka spoleczno-ekonomiczng Wspolnoty. Byta ona wprowadzana i roz-
wijana przez kolejne lata. Regulacje¢ prawng tego obszaru wskazal Traktat
o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE, art. 38-47). Cele okre$lone w Trak-
tacie ujeto nastepujaco (https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/103/
wspolna-polityka-rolna-wpr-a-traktat):

» zwigkszenie produktywnosci rolnictwa poprzez wspieranie postgpu technicz-
nego i optymalne wykorzystanie czynnikoéw produkcji,

» zapewnienie zadowalajacego standardu Zyciowego spotecznosci wiejskiej po-
przez wzrost jej dochodu per capita,

* stabilizowanie rynkow,

 zapewnienie dostepnosci towarow,

+ zapewnienie godziwych cen konsumpcyjnych.

Powyzej wskazane cele maja zarowno charakter gospodarczy, jak i spoteczny.
Sprecyzowanym celom przy$wiecat interes producentow oraz konsumentow. Cele
te przez wiele lat nie zmienialy si¢, gdyz ich ujgcie mozna uzna¢ za ,,pojemne”
oraz wazne w ujeciu czasu. Poza wymienionymi celami WPR, postanowienia
traktatu przewiduja takze cele odnoszace si¢ do wszystkich dziedzin polityki i dzia-
tan Unii, ktére wpisuja si¢ w cele WPR, a mianowicie:

* wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia,
* ochrona srodowiska w celu wspierania zréwnowazonego rozwoju,
 ochrona konsumentow,
* wymagania w zakresie dobrostanu zwierzat,
* ochrona zdrowia publicznego,
spdjnos¢ gospodarcza, spoleczna i terytorialna,
otwarcia i globalizacji rynkow.
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Regulacje unijne wskazujg takze trzy podstawowe zasady WPR, a mianowicie:

1) wspolnego rynku produktow rolnych (swobodny przeptyw produktéw rol-
nych i jednolite reguly interwencji w obrgbie Wspolnoty),

2) preferencji europejskich (pierwszenstwo sprzedazy produktéw wytworzo-
nych we Wspdlnocie),

3) solidarnosci finansowej (wspdlne pokrywanie kosztéw interwencji).

Z biegiem lat wspdlna polityka rolna podlegata kolejnym reformom, ktore
miaty charakter ewolucyjny (Siekierski, 2020) oraz byly uwarunkowane ré6znymi
czynnikami, w tym zewnetrznymi, takimi jak srodowiskowo-klimatycznymi, coraz
silniej podkreslanymi od poczatku lat dziewigédziesigtych XX w.

Pierwsza reforma, ktora zapoczatkowala znaczace zmiany polityki rolnej
w Unii Europejskiej i uwzgledniala szersza perspektywe rolnictwa, byta reforma
MacSharry’ego (1992 r.). Reform¢ MacSharry’ego mozna uzna¢ za poczatek
zmian systemowych w Europie. Reforma ta jako pierwsza powigzala zagadnienia
srodowiskowe z dzialalnoscig rolng (Maciejczak, 2010). Na skutek tej reformy
wprowadzono dziatania zachgcajace rolnikow do stosowania metod bardziej
przyjaznych $rodowisku przyrodniczemu, w tym zmierzajace do ekstensyfikacji
rolnictwa, wzmocnienia roli rolnikow w ochronie srodowiska na obszarach wiej-
skich, a takze stymulowano rozwdj obszaréw wiejskich, wraz z zapewnieniem
bezpieczenstwa zywnosciowego. Reforma ta sprzyjata dywersyfikacji dziatal-
no$ci gospodarczej prowadzacej do rozwoju obszaréw wiejskich oraz tworzeniu
pozarolniczych miejsc pracy (alternatywnych zrodet dochodéw ludnosci wiej-
skiej). Jako najwazniejsze efekty tego programu wskazuje si¢ lepsze zrowno-
wazenie rynkow, a takze wzrost dochoddéw rolniczych (Wrzaszcz, Prandecki,
2020).

Kierunek prosrodowiskowych przemian byl kontynuowany za sprawg tzw.
Agendy 2000, przedlozonej w 1997 r. Zmiany wprowadzone w ramach Agendy
2000 dotycza systemu interwencji na podstawowych rynkach rolnych oraz polityki
rozwoju obszaré6w wiejskich.

Zgodnie z porozumieniem zawartym na posiedzeniu Rady Europejskiej w Ber-
linie w dniach 24 i 25 marca 1999 r. reforma uwzgledniata nastgpujace elementy
(https://www.europarl.europa.eu/factsheets/pl/sheet/107/instrumenty-wpr-i-ich-re-
formy):

« zrOwnanie cen unijnych z cenami §wiatowymi, cz¢sciowo zrekompensowane
przez pomoc bezposrednia dla producentéw;

» wprowadzenie przez panstwa cztonkowskie wymogu przestrzegania warunkow
srodowiskowych w celu otrzymania pomocy (zasada wspolzalezno$ci w zakre-
sie ochrony $rodowiska) oraz mozliwo$¢ obnizenia pomocy (modulacja) w celu
sfinansowania dziatan na rzecz rozwoju obszaréw wiejskich;

* wzmocnienie, zgodnie z wnioskami z konferencji w Cork z 1996 r., obowig-
zujacych srodkow strukturalnych w ramach nowej polityki rozwoju obszarow
wiejskich, zwanej odtad ,,drugim filarem WPR”;
stabilizacje budzetowa poprzez wprowadzenie Scistych ram finansowych na
lata 2000-2006.
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Agenda 2000 zaktadala zmiang paradygmatow WPR, wskazujac jako jej cel
ochrone srodowiska przyrodniczego. Widoczna byta rezygnacja z ochrony docho-
dow rolniczych przy pomocy klasycznych $rodkow polityki interwencyjnej i pro-
tekcyjnej. Priorytetem WPR stato si¢ zintegrowane podejscie do ochrony
srodowiska i wielofunkcyjnego rozwoju rolnictwa oraz réznicowanie dzialalnosci
gospodarczej, sprzyjajace rozwojowi obszaréw wiejskich w powigzaniu z rozwo-
jem regionalnym. Reforma WPR zmierzata do ustanowienia europejskiego modelu
rolnictwa charakteryzujacego si¢ wigkszg konkurencyjnos$cia, dbatoscig o sSrodowi-
sko naturalne oraz o wysoka jako§¢ produktow, jak rowniez kreujacego nowe
miejsca pracy oraz zrozumiatego dla opinii publicznej. Na skutek jej wdrazania
wprowadzono rekompensaty dla rolnikéw z tytutu utraconych dochodéw lub do-
datkowych kosztow dotyczacych podejmowania dziatan na rzecz $rodowiska
przyrodniczego. Do kluczowych dziatan wprowadzonych na skutek tej reformy
nalezy zapewnienie dobrostanu zwierzat oraz dziatania na rzecz zachowania eko-
systemow.

Kolejny etap zmian rozpoczat si¢ w 2003 r., w ktorym wprowadzono reforme
Fischlera', inaczej zwana reforma luksemburska (https://www.europarl.europa.eu/
factsheets/pl/sheet/107/instrumenty-wpr-i-ich-reformy). Reforma ta wprowadzila
nowe zasady i mechanizmy, a mianowicie:

+ oddzielenie ptatnosci od wielkosci produkcji, by lepiej ukierunkowa¢ gospo-
darstwa na potrzeby rynku oraz ograniczy¢ zaktocenia w produkcji rolnej

i w handlu produktami rolnymi; pomoc niezwigzana z wielko$cia produkcji

stanowi odtad ,,jednolitg ptatnos¢” dla gospodarstwa nastawiong na stabilizacje

dochodéow;
« zasada wzajemnej zgodnos$ci (ang. cross-compliance) uzalezniajgca otrzymanie
ptatnosci jednolitych od spetnienia szeregu kryteriow dotyczacych srodowiska

i zdrowia publicznego, w odpowiedzi na oczekiwania obywateli europejskich;

+ zgodno$¢ z zasadami Swiatowej Organizacji Handlu — ostatecznym celem
oddzielenia ptatnosci od produkcji bylo umozliwienie wtaczenia systemu ptlat-
nosci jednolitych do ,kategorii zielonej”;
publiczna redystrybucja uprawnien do ptatnosci przyznawanych gospodar-
stwom na podstawie danych historycznych, za pomocg dwoch mechanizmow:
modulacji umozliwiajacej przenoszenie srodkow migdzy dwoma filarami WPR
w celu intensyfikacji rozwoju obszaréw wiejskich oraz ewentualnego stosowa-
nia regionalnego modelu oddzielenia ptatnosci od produkcji pozwalajacego na
ujednolicenie doptat do hektara przyznawanych na podstawie kryteriow tery-
torialnych;
dyscyplina finansowa: zasada zapisana nast¢pnie w perspektywie finansowej
na lata 2007-2013, zgodnie z ktoéra zamrozono budzet pierwszego filaru WPR
i ustalono obowigzkowe roczne putapy;

Nazwa reformy pochodzi od nazwiska komisarza ds. rolnictwa — Franza Fischlera.
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» ponadto w 2007 r. zostata ustanowiona wspdlna organizacja rynkow produk-
tow rolnych, ktoéra ujednolicita mechanizmy regulacji 21 istniejacych wspol-
nych organizacji rynku.

Zmiany wprowadzone na skutek tej reformy dotyczyty takze instrumentarium,
ale przede wszystkim szerszego podej$cia do polityki rolnej Unii Europejskiej
(Siekierski, 2020). Zgodnie z ta reforma, filar I WPR miat za zadnie wspieraé
dochody rolnikéw, natomiast filar 11 zasadniczo miat wspiera¢ dziatania na rzecz
ochrony $rodowiska przyrodniczego, a takze rozwoju obszaréw wiejskich. Pod-
kre§lono znaczenie zasady wzajemnej zgodnosci (ang. cross-compliance), ktora
wskazata na zakres zalecen dotyczacych standardow ochrony $rodowiska, zdro-
wotno$ci ludzi, zwierzat i rodlin. Zalecenia te powinny by¢ respektowane przez
rolnikéw, ktorzy sa zainteresowani pozyskaniem wsparcia finansowego z unijnego
budzetu rolnego. Skutkiem tej reformy bylo oddzielenie finansowania od decyzji
produkcyjnych rolnikéw (okreslono to pojeciem ang. decoupling). Finalnie uza-
lezniono platnosci bezposrednie od uzytkowanej powierzchni uzytkéw rolnych
w gospodarstwie (Wrzaszcz, Prandecki, 2020).

Kolejna istotng reforme¢ zapoczatkowano w 2013 r., a wdrozona zostata
w 2015 r. Zgodnie z tg reformg podkres§lono kilka kluczowych kwestii, a miano-
wicie:

1) rozw6j obszaréw wiejskich,

2) finansowanie WPR, zarzadzanie nig i monitorowanie,

3) doptaty bezposrednie dla rolnikow,

4) wspolpraca rynkowa.

Celem tej reformy byto promowanie zrownowazonego rolnictwa oraz innowa-
cji w tym sektorze. Zostal wprowadzony mechanizm zazielenienia (ang. greening),
ktérego zadaniem byto dalsze popularyzowanie praktyk prosrodowiskowych w Eu-
ropie, uznanych za zréwnowazone, tym samym sprzyjajacych ochronie zasobow
takich jak gleba, woda, powietrze, a takze bioréznorodno$¢. By skioni¢ rolnikow
do poszanowania zasobow przyrody, wsparcie finansowe rolnikow w ramach po-
lityki rolnej zostato uwarunkowane przestrzeganiem wymogow zazielenienia i od-
powiadato 30% warto$ci platnosci bezposrednich. Rolnicy nie przestrzegajacy tych
zasad mogli uzyska¢ odpowiednio nizsze ptatnosci bezposrednie. W ramach za-
zielenienia sktaniano rolnikow do dywersyfikacji uprawianych roslin, utrzymania
trwatych uzytkow zielonych oraz ochrony stref ekologicznych w obrebie gospo-
darstw (Euractiv, 2020).

Pod koniec 2019 r. ogloszono strategi¢ Europejskiego Zielonego Ladu. Pot
roku pozniej, w maju 2020 r. KE zaprezentowala dwie kluczowe strategie doty-
czace rolnictwa, a mianowicie strategie¢ ,,od pola do stotu” oraz strategi¢ na rzecz
bioréznorodnosci 2030.
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Europejski Zielony Lad

Europejski Zielony Lad stanowi integralng czg¢s¢ opracowanej przez obecna
Komisje strategii, majacej na celu m.in. wdrozenie agendy ONZ na rzecz zrow-
nowazonego rozwoju 2030 i celow zréwnowazonego rozwoju (ONZ, 2020).
Europejski Zielony Lad to strategia, ktdorej celem jest zbudowanie nowoczes-
nej, zasobooszczegdnej i konkurencyjnej gospodarki, ktéora w 2050 r. osiggnie
zerowy poziom emisji gazoéw cieplarnianych netto, a wzrost gospodarczy bedzie
oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych. Zgodnie z dokumentacja KE,
celem tej strategii jest ochrona i poprawa kapitalu naturalnego UE oraz ochrona
zdrowia i1 dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami
zwigzanymi ze Srodowiskiem (Komisja Europejska, 2019a). Transformacja ta
dotyczy wszystkich sektoréow gospodarki, w tym takze rolnictwa (Wrzaszcz, Pran-
decki, 2020). Europejski Zielony Lad oraz kolejne strategie z nim powigzane
potwierdzity i umocnity wieloaspektowy charakter rolnictwa w polityce rolnej,
wykraczajacy poza zapewnienie odpowiedniego wolumenu produkcji rolniczej
1 Zywnosci.

Wdrozenie Europejskiego Zielonego tadu wymaga jednak podjecia szeregu
dziatan zmierzajacych ku poprawie stanu srodowiska przyrodniczego oraz stabili-
zacji klimatu poprzez wypracowanie skutecznych dziatan o zasiggu ogdlnoeuro-
pejskim. Zdefiniowane przez KE obszary dziatan sg ze soba $ciSle powigzane
1 wzajemnie si¢ uzupelniaja, niemniej jednak nalezy zachowac szczegdlng ostroz-
no$¢ w przypadku potencjalnych kompromiséw migdzy celami gospodarczymi,
srodowiskowymi i spotecznymi.

W komunikacie przedstawiono wstepny plan dzialania obejmujacy gltowne
polityki niezbedne do osiagnigcia Europejskiego Zielonego Ladu. Zaplanowano
kilkadziesigt inicjatyw obejmujacych (rys. 6.1) (Komisja Europejska, 2019b):

* ekologizacj¢ wspolnej polityki rolnej, uwzgledniajaca strategie ,,od pola do
stotu”,

+ zachowanie i ochron¢ réznorodnosci biologiczne;,

» ambitne cele klimatyczne oraz powiazanie z Europejskim Paktem na rzecz
klimatu,

* czysta, przystepng cenowo i bezpieczng energie,

* dazenie do zerowego poziomu emisji zanieczyszczen na rzecz nietoksycznego
srodowiska,

* strategi¢ przemystowa na rzecz czystej gospodarki o obiegu zamknigtym,

* zrownowazong i inteligentng mobilnos¢,

* uwzglednianie kwestii zrbwnowazonego rozwoju we wszystkich obszarach
polityki UE.

W przypadku rolnictwa szczegoélnie wazne sg dwie pierwsze, a mianowicie
strategia ,,0d pola do stolu” oraz strategia na rzecz bioré6znorodnosci.
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Rysunek 6.1. Europejski Zielony Lad — istota
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(sprawiedliwa transformacja)

l:lE_w roli Europejski
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lidera Klimatu

Zrédto: (Komisja Europejska, 2019a).

Strategia ,,0d pola do stolu” oraz strategia
na rzecz bioréznorodnosci — kluczowe kwestie

Komisja Europejska 20 maja 2020 r. przyjeta Komunikat w sprawie Strategii
,,0d pola do stotu” na rzecz sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego dla srodo-
wiska systemu zywnosciowego. Celem strategii ,,0d pola do stolu” jest stworzenie
sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zywnos$ciowego.
Zywnos$é wytwarzana w Europie powinna cechowac sie bezpieczefistwem, wartos-
ciami odzywczymi i wysoka jako$cig, a sposob jej wytwarzania powinien byc¢
bezpieczny dla $rodowiska przyrodniczego oraz neutralny dla klimatu. Strategia
ta uwzglednia wyzwania zwigzane ze zrOwnowazonymi systemami Zywnosciowy-
mi i podkresla znaczenie zwiazkoéw migdzy zdrowiem ludzi, zdrowiem spoleczen-
stwa 1 zdrowiem planety (https://www.gov.pl/web/wprpo2020/strategia-od-pola-
do-stolu). Elementem strategii jest takze zachgcanie spoteczenstwa do spozywania
ZywnoS$ci wytworzonej w sposob zrownowazony, cechujacej si¢ przystepna cena
oraz walorami odzywczymi i zdrowotnymi. To wazny obszar dziatan KE, ktory
dotyczy dalszej ekologizacji wspdlnej polityki rolnej (Komisja Europejska,
2020a).

Kilka dekad temu UE zainicjowata przej$cie na bardziej zrbwnowazone sys-
temy produkcji. Mimo to produkcja zywnos$ci nadal powoduje zanieczyszczenie
zasobow $rodowiska i ich zmniejszenie, a takze utrate roznorodnosci biologiczne;j
i zmiany klimatu. O znaczeniu $rodowiska w funkcjonowaniu cztowieka §wiadcza
dodatkowo wydarzenia ostatnich kilku lat, w ktorych pandemia Covid-19 uwypuk-
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lita site oddzialywania zjawisk przyrodniczych na funkcjonowanie spoteczenstwa
(Komisja Europejska, 2019¢ za Frans Timmermans). Roéwnolegle obserwowany
jest problem marnotrawstwa zywnosci oraz produkcji Zywno$ci o niskiej jakosci
(przyczyniajacej si¢ do wielu chordb), co poteguje potrzebg wypracowania syste-
mowych rozwigzan. Wypracowanie takich rozwigzan wymaga wdrozenia zmian na
poszczegblnych ogniwach tancucha zywnosciowego. Pierwszym ogniwem lancu-
cha zywnos$ciowego sa rolnicy, co przesadza o ich decydujacej roli we wdrazaniu
strategii ,,0d pola do stolu”. Dziatania rolnikéw — wykonywane praktyki rolnicze,
powinny przeciwdziata¢ zmianom klimatu, chroni¢ srodowisko przyrodnicze i nie
umniejszac¢ biordéznorodnosci.

W strategii wskazano gtowne — ambitne — cele dotyczace réznych praktyk
rolniczych, ktére powinny by¢ osiagnicte do 2030 r. Cele te dotycza redukcyjne;j
gospodarki pestycydami, nawozami oraz srodkami przeciwdrobnoustrojowymi,
a takze rozwoju rolnictwa ekologicznego (Komisja Europejska, 2020a).

1. Cel dotyczacy stosowania pestycydow — zmniejszenie stosowania pestycy-
déw chemicznych i zwigzane z nimi zagrozenia o 50 procent; zmniejszenie
stosowania bardziej niebezpiecznych pestycydow o 50 procent. Uzasadnie-
niem przyjetego celu jest negatywny wplyw pestycydoéw na stan gleby, wody
i powietrza.

2. Cel dotyczacy stosowania nawozow — zmniejszenie strat sktadnikow pokar-
mowych o co najmniej 50 procent, nie dopuszczajac przy tym do tego, aby
doszto do pogorszenia zyznosci gleby; ograniczenie stosowania nawozow
o co najmniej 20 procent. Uzasadnieniem przyjetego celu jest zanieczyszcze-
nie zasobow przyrody na skutek nadmiaru sktadnikow pokarmowych w §ro-
dowisku, a takze ich oddzialywanie na réznorodno$¢ biologiczng i klimat.

3. Cel dotyczacy sprzedazy srodkoéw przeciwdrobnoustrojowych — zmniejszenie
0 50 procent sprzedazy $rodkow przeciwdrobnoustrojowych przeznaczonych
dla zwierzat utrzymywanych w warunkach fermowych oraz stosowanych
w akwakulturze. Uzasadnieniem przyjetego celu jest wzrost odpornosci drob-
noustrojow na $rodki je zwalczajace, bedacej wynikiem ich powszechnego
stosowania w leczeniu zwierzat i ludzi.

4. Cel dotyczacy rolnictwa ekologicznego — powierzchnia gruntéw rolnych
uzytkowanych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego powinna stano-
wi¢ 25 procent. O przyjeciu ambitnego celu przesadzito jego znaczenie
w ochronie zasobow srodowiska, korzystny wptyw na klimat, jak i pozytywne
oddziatywanie na réznorodnos¢ biologiczna.

Kluczowa rolg¢ w osiagnieciu przyjetych celow EZL beda odgrywac krajowe
Plany Strategiczne dla WPR na lata 2023-2027. Zgodnie z zalozeniami, rozwig-
zania przedstawione w tych dokumentach powinny stymulowa¢ do popularyzacji
praktyk rolnictwa zréwnowazonego, w tym rolnictwa precyzyjnego, ekologiczne-
go, a takze dobrostanu zwierzat, agroekologii i agrole$nictwa. Nowg propozycja
w krajowych Planach Strategicznych sg tzw. Ekoschematy. Wazng rolg w propa-
gowaniu prosrodowiskowego i proklimatycznego rolnictwa beda odgrywaty inno-
wacje, w tym technologiczne.
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Poza wyzwaniami, z jakimi beda zmierzali si¢ rolnicy, takze inne ogniwa
tancucha zywno$ciowego powinny by¢ zaangazowane w poprawe stanu srodowi-
ska, w tym sektor przetworstwa zywnosci i handlu, transportu. Istotng kwestig jest
ograniczenie marnotrawstwa Zywnosci.

Obok strategii ,,od pola do stotu” , istotng strategia dotyczacg rolnictwa jest
,,unijna strategia na rzecz biordznorodnosci 2030 (Komisja Europejska, 2020b),
zawierajgca symboliczny podtytut pod nazwg ,,Przywracanie przyrody do naszego
zycia”, ktora takze zostala opublikowana przez Komisj¢ Europejska w dniu 20
maja 2020 r. Strategia na rzecz bioréznorodnosci 2030 jest ambitnym i dlugoter-
minowym planem, majagcym na celu ochron¢ przyrody i odwrdcenie procesu de-
gradacji ekosystemow. Glownym celem strategii jest odbudowa biordznorodnosci
w Europie do 2030 r. poprzez zastosowanie konkretnych dziatan i wypetnienie
zobowigzan. Dodatkowo UE stawia sobie za cel przejgcie roli $wiatowego lidera
w zakresie ochrony réznorodno$ci biologicznej, co oznacza, ze w przypadku pod-
jecia intensywnych dziatan przez inne kraje $wiata, polityka ochrony roéznorod-
nosci biologicznej moze by¢ bardziej zaawansowana.

Realizacja celow na rok 2030 bedzie odbywata si¢ za pomocg dwoch rodzajow
dziatan. Po pierwsze, kontynuowane bgda prace w zakresie spdjnej sieci obszarow
chronionych oraz po drugie, podj¢te zostang dziatania na rzecz opracowania am-
bitnego unijnego planu odbudowy zasoboéw przyrodniczych. Jak wskazano wyzej,
sie¢ obszar6w chronionych Natura 2000 jest budowana od dawna i trwale obecna
réwniez w polityce rolnej. Jednakze w perspektywie najblizszych dziesigciu lat ma
zosta¢ rozbudowana do 30% powierzchni ladowej i morskiej Unii Europejskie;j.

W zakresie ambitnych dziatan na rzecz odbudowy zasobow przyrodniczych
wskazano dziesi¢¢ obszarow dziatania, sposrdd ktorych dwa bezposrednio odnosza
si¢ do rolnictwa, tj. ,,Przywracanie przyrody na grunty orne” oraz ,,Rozwigzanie
kwestii uzytkowania gruntéw rolnych i odbudowa ekosysteméw gleby”. Ponadto
problematyke rolna mozna zauwazy¢ réwniez w innych obszarach, np. dotyczacych
produkcji energii oraz ograniczenia zanieczyszczenia (Wrzaszcz, Prandecki, 2020).

W konteks$cie rolnictwa mozna stwierdzi¢, ze strategia bioréznorodnosci nie-
wiele rozni si¢ od strategii ,,od pola do stotu”. Obie zawierajg bardzo podobny
zestaw dziatan majacych na celu ograniczenie i odbudowe roznorodnosci biolo-
gicznej. Natomiast istotna réznica polega na dodatkowym zapisie, jaki mozemy
zauwazy¢ w strategii bior6znorodnosci, ktory zaktada konieczno$¢ utrzymania co
najmniej 10% uzytkéw rolnych zawierajacych elementy krajobrazu o wysokiej
réznorodnosci. Sg to m.in. strefy buforowe, podlegajace albo niepodlegajace pto-
dozmianowi, ugory, zywoploty, drzewa nieprodukcyjne, murki tarasowe, stawy
itp. zasoby. Ich warto§¢ polega na pochtanianiu dwutlenku wegla, zapobieganiu
erozji i ubozeniu gleby, filtracji powietrza i wody oraz wspieraniu procesOw przy-
stosowania do zmian klimatu.

Rola ekosystemow jest ogromna, gdyz petnig one rozne niezbedne funkcje
takze dla czlowieka, zapewniajac zywno$¢, stodkg wode, czyste powietrze i schro-
nienie dla wielu gatunkéw, dodatkowo ograniczajg wystepowanie szkodnikow
i chorodb, a takze przyczyniaja si¢ do regulacji klimatu. Jak wskazano w sprawoz-
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daniu przedstawionym przez Miedzyrzadowa Platforme¢ Naukowo-Polityczna
w sprawie Roéznorodnosci Biologicznej i Funkcjonowania Ekosystemow, biord-
znorodnos$¢ na §wiecie zmniejsza si¢, co jest skutkiem zmiany sposobow uzytko-
wania gruntow i akwenow morskich, bezposredniej eksploatacji zasobow
naturalnych, jak rowniez zmiany klimatu (IPBES, 2020).

Wspolna polityka rolna na lata 2023-2027

Uzasadnienie

Wsparcie finansowe rolnictwa za sprawg polityki rolnej wynika z r6znych
przestanek, w tym kluczowymi sa (https://agriculture.ec.europa.eu/common-agri-
cultural-policy/cap-overview/cap-glance pl):

* dochody rolnikow sa o okoto 40% nizsze niz dochody z dziatalno$ci pozarolni-
czej,

* rolnictwo w stopniu wigkszym zalezy od warunkéw pogodowych i klimatu,

* rolnicy nie sg w stanie natychmiast reagowac na sygnaty dotyczace popytu ze
wzgledu na okres cyklu produkcyjnego.

Zgodnie z ideg zrownowazonego rozwoju prowadzenie dziatalnosci rolniczej
powinno dostarcza¢ zaréwno korzysci produkcyjno-ekonomicznych oraz spotecz-
nych, jak i srodowiskowych (Zegar, 2012). Do gldéwnych wyznacznikow przyjaz-
nos$ci §rodowiskowej prowadzonej dziatalnosci rolniczej zalicza si¢ utrzymanie
gleby w dobrym stanie poprzez wlasciwe gospodarowanie materia organiczng oraz
sktadnikami odzywczymi, a takze poszanowanie i troska o ochrong¢ bior6znorod-
nosci (Wrzaszcz, 2014). Uwzgledniajac trudno$ci zwigzane ze zréwnowazaniem
gospodarstw rolnych i sektora rolnego, sektor publiczny odgrywa istotng role na
skutek proponowanych dziatan wspierajacych rolnikoéw, ktore obejmuja:

» wsparcie dochodow za pomocg platnosci bezposrednich oraz wynagradzaja-
cych rolnikéw za przyjazng dla srodowiska dziatalno$¢ i dostarczanie ustug
publicznych,

» wsparcie rynku w celu zaradzenia trudnym sytuacjom majacym miejsce na
danym rynku,

* wsparcie rozwoju obszarow wiejskich wraz z programami krajowymi i regio-
nalnymi.

Biorac pod uwage wyzwania, z jakimi mierzy si¢ rolnictwo, w tym narastajgce
problemy $rodowiskowe i klimatyczne, WPR podlegata modyfikacjom w celu
dostosowania jej do aktualnych warunkoéw i dostrzeganych probleméw. W czerwcu
2018 r. Komisja Europejska przedstawita wnioski ustawodawcze dotyczace ,,no-
wej” WPR, w ktorych nakreslono kierunek polityki oraz ambicje, sprecyzowane
dalej w strategii Europejskiego Zielonego Ladu. Negocjacje Parlamentu Europej-
skiego, Rady UE i Komisji Europejskiej zakonczyly si¢ porozumieniem w sprawie
reformy WPR, ktora zostala formalnie przyjeta 2 grudnia 2021 r. Ogélny podziat
srodkéw zostal przedstawiony na rysunku 6.2.
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Rysunek 6.2. Wsparcie UE dla rolnikéw w 2019 r. — wedtug dziatan (mld euro)

B Wsparcie dochodu
m Srodki rynkowe

Rozwéj obszaréw wiejskich

Zrédto: Opracowano na podstawie: https:/agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/cap-glance pl

Przestanki, dzialania, cele

Wspdlna polityka rolna przystosowuje si¢ do nowych wyzwan, przed ktoérymi
staje europejskie rolnictwo. Komisja Europejska proponuje zmiany na szczeblu
UE, jak i krajow cztonkowskich, ktore maja zar6wno charakter formalny (admi-
nistracyjny), jak i merytoryczny (Rada Europejska, 2020a). W tym pierwszym
przypadku w gestii Komisji pozostaje ustalenie: a) zestawu celéw ogolnych dla
catej WPR; b) zestawu narzedzi interwencyjnych, by panstwa czlonkowskie mog-
ty zrealizowa¢ cele WPR; ¢) wspolnego zestawu wskaznikow, by w poroéwnywal-
ny sposob oceni¢ skutecznos$¢ zastosowanych $rodkow (Wrzaszcz, Prandecki,
2020).

Odnosnie do kwestii merytorycznych, nowa WPR ma za zadnie wspieraé
realizacje celow Europejskiego Zielonego Ladu, stad jej opracowaniu przyswie-
caly rozne przestanki: §rodowiskowo-klimatyczne, spoteczno-ekonomiczne oraz
rynkowe (https://agriculture.ec.europa.cu/common-agricultural-policy/cap-over-
view/new-cap-2023-27 pl#anewwayofworking).

Przestanki §rodowiskowo-klimatyczne i powigzane z nimi dziatania:

» Zwickszenie ambicji srodowiskowo-klimatycznych.

— Krajowe Plany WPR powinny by¢ zgodne z przepisami dotyczacymi §rodo-

wiska i klimatu.

— Krajowe Plany WPR powinny wskazywa¢ na wyzszy poziom ambicji po-

przez zakres dziatan na rzecz Srodowiska i klimatu w poréwnaniu z poprzed-
nim okresem programowania.
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» Wklad w realizacj¢ celéw Zielonego Ladu.

— Krajowe plany WPR powinny odnosi¢ si¢ do osiagnigcia poszczegdlnych
celéw Zielonego Ladu.

* Wprowadzenie tzw. wzmocnionej warunkowosci.

— Platnosci beneficjentow WPR beda powigzane z bardziej restrykcyjnym za-
kresem wymogoéw podstawowych.

* Wprowadzenie nowego dziatania, tzw. Ekoschematy.

— Co najmniej 25% budzetu ustalonego na ptatnosci bezposrednie zostanie
przeznaczone na Ekoschematy, w celu zachgcenia rolnikow do stosowania
przyjaznych dla klimatu i §rodowiska praktyk rolniczych, a takze do popra-
wy dobrostanu zwierzat.

* Wzmocnienie rozwoju obszaréw wiejskich.

— Co najmniej 35% $rodkow finansowych zostanie przeznaczone na dziatania

proklimatyczne, prosrodowiskowe oraz dotyczace dobrostanu zwierzat.
* Wzmocnienie klimatu i bioréznorodnosci.

— Zalozono, ze 40% budzetu WPR bedzie zwigzane z klimatycznymi dziatania-

mi oraz przeznaczenie 10% budzetu na cele zwigzane z bioréznorodnoscia.
* Wprowadzenie programoéw operacyjnych.

— Co najmniej 15% budzetu zostanie przeznaczone na ochron¢ $rodowiska
w sektorze owocoOw i warzyw.

Przestanki spoleczno-ekonomiczne i powigzane z nimi dziatania:

* Redystrybucja wsparcia dochodow.

— Co najmniej 10% ptatnosci bezposrednich powinno by¢ przeznaczone na
narze¢dzie redystrybucji wsparcia dochodu, w celu zaspokojenia potrzeb
mniejszych i $rednich gospodarstw.

* Wsparcie rolnikow aktywnych zawodowo.

— Przyjeto definicje rolnika aktywnego zawodowo. Wylacznie rolnicy czynni

zawodowo mogg otrzymaé okre§lone wsparcie.
* Wprowadzenie warunkowosci spoteczne;j.

— Powiazanie platno$ci w ramach WPR z przestrzeganiem niektdrych unijnych
norm pracy; zachecenie beneficjentéw do poprawy warunkow pracy w gos-
podarstwach rolnych.

* Przyjecie konwergencji platnosci.
— Przyjecie zblizonych pozioméw wsparcia dochodu w krajach UE.
* Wspieranie mtodych rolnikow:

— Co najmniej 3% budzetu platnosci bezposrednich bedzie przeznaczone na
mtodych rolnikow w formie wsparcia dochodow lub inwestycji lub pomocy
na rozpoczgcie dziatalnosci.

* Poprawa réwnowagi pici:

— Roéwno$é plei 1 zwigkszenie udzialu kobiet w rolnictwie sg po raz pierwszy
czgsceig celow planow strategicznych WPR.

Przestanki rynkowe i powigzane z nimi dzialania:

» Zwickszenie sily przetargowe;j.
— Wprowadzone przepisy powinny wzmocni¢ wspolprace producentow.
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* Orientacja rynkowa.

— Zachgcenie gospodarstw do dostosowania podazy do popytu w Europie i po-

za jej granicami.

* Rezerwa na wypadek kryzysow.

— Zreformowana WPR obejmuje nowg rezerwe finansowa w wysokosSci co

najmniej 450 mln euro rocznie.

* Wsparcie w sektorze wina.

— Wprowadzenie przepisow majacych na celu poprawg wsparcia dla sektora

wina.

Reasumujac, polityka rolna UE na lata 2023-2027 wyréznia si¢ nowymi ele-
mentami, ktére umozliwiaja bardziej efektywne jej dostosowanie do potrzeb $ro-
dowiskowych i klimatycznych. Nowe elementy to (Czapla, 2022; Pomianek,
2022):

« obowiazkowe zabezpieczenie minimalnego poziomu funduszy® przeznaczo-
nych na cel klimatyczny, tj. 40% tacznej alokacji I i II filaru WPR,

» obowigzkowe zabezpieczenie minimalnego poziomu funduszy przeznaczonych
na cel srodowiskowy, tj. 35% alokacji II filaru WPR,

* obowigzkowe zabezpieczenie minimalnego poziomu funduszy przeznaczonych
na Ekoschematy, tj. 25% koperty ptatnosci bezposrednich,

+ dostosowanie krajowych Planow WPR do celéw Europejskiego Zielonego
Ladu i odniesienie do strategii ,,0d pola do stolu” i strategii na rzecz biordzno-
rodnosci.

Wskazane powyzej przestanki i dziatania podjete przez Komisje Europejska sg
powiazane z konkretnymi dziewigcioma celami szczegblowymi WPR, jakie usta-
lono dla sektora rolnego na najblizszg perspektywe finansowg (rys. 6.3). Cele te
zwigzane s ze wspolnymi celami UE w zakresie zrownowazonego rozwoju spo-
tecznego, srodowiskowego i gospodarczego w rolnictwie i na obszarach wiejskich.
Cele nowej WPR zorientowane sg na bardziej skuteczng realizacj¢ polityki w za-
kresie ochrony $rodowiska i klimatu oraz uwzgledniaja wyzwania takie jak wspie-
ranie wiedzy, innowacji i cyfryzacji w rolnictwie i na obszarach wiejskich.

Cele szczegdlowe dzielg si¢ na 3 grupy, adekwatnie do aspektow zrownowa-
zonego rozwoju. Trzy cele dotyczg wspierania ekonomiki gospodarstw rolnych
(cele: wspieranie godziwych dochodéw gospodarstw rolnych i ich odpornosci w
catej Unii w celu zwigkszenia bezpieczenstwa zywnosciowego; zwigkszenie zo-
rientowania na rynek i konkurencyjnosci, w tym wieksze ukierunkowanie na
badania naukowe, technologie i cyfryzacj¢; poprawa pozycji rolnikow w lancu-
chu wartosci). Kolejne 3 cele WPR dotycza kwestii sSrodowiskowo-klimatycznych
(cele: przyczynianie si¢ do fagodzenia zmiany klimatu i przystosowywania si¢ do
niej, a takze do zrownowazonej produkcji energii; wspieranie zrownowazonego
rozwoju i wydajnego gospodarowania zasobami naturalnymi, takimi jak woda,
gleba i powietrze; przyczynianie si¢ do ochrony roéznorodnosci biologicznej,

2 Ang. ring fencing — zabezpieczenie minimalnego poziomu funduszy przeznaczonych na dany

cel.
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Rysunek 6.3. Cele szczegétowe WPR na lata 2023-2027
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Zrédto:  https://www.gov.pl/web/wprpo2020/cele-wprl; https://agriculture.ec.europa.eu/common-
agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-cap_pl

wzmacnianie ustug ekosystemowych oraz ochrona siedlisk i krajobrazu). Pozos-
tate trzy cele wigza si¢ z obszarem spotecznym (cele: przyciaganie mtodych rol-
nikéw 1 ulatwianie rozwoju dziatalnosci gospodarczej na obszarach wiejskich;
promowanie zatrudnienia, wzrostu, wlaczenia spotecznego i rozwoju lokalnego
na obszarach wiejskich, w tym biogospodarki i zrownowazonego le$nictwa;
poprawa reakcji rolnictwa UE na potrzeby spoleczne dotyczace zywnosci i zdro-
wia, w tym bezpiecznej, bogatej w sktadniki odzywcze i zrownowazonej zZyw-
nos$ci, jak tez dobrostanu zwierzat). Dodatkowo cel przekrojowy dotyczy
modernizacji sektora poprzez wspieranie i dzielenie si¢ wiedza, innowacjami i cy-
fryzacja w rolnictwie i na obszarach wiejskich oraz zachgcanie do ich wykorzys-
tywania (https://agriculture.ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-
overview/new-cap-2023-27/key-policy-objectives-new-cap_pl).

Z zalozenia nowa WPR ma by¢ bardziej dostosowana do sytuacji danego
panstwa czlonkowskiego. Panstwa cztonkowskie odpowiadaja za okreSlenie wigk-
szosci warunkow kwalifikowalnos$ci na poziomie krajowym, aby dostosowac je do
swych uwarunkowan oraz oczekiwanych do osiagnigcia celow (https://agriculture.
ec.europa.eu/common-agricultural-policy/cap-overview/new-cap-2023-27/key-po-
licy-objectives-new-cap_pl). Poszczegdlne panstwa sa jednoczesnie odpowiedzial-
ne za wybdr konkretnych interwencji, ktore uznaja za najskuteczniejsze przy
realizacji celow szczegdtowych. W odniesieniu do panstw cztonkowskich, Komi-
sja Europejska oczekuje:
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a) opracowania planu strategicznego na podstawie zidentyfikowanych potrzeb

danego kraju, ktory musi uzyska¢ akceptacje Komisji;

b) wskazania sposobu wykorzystania $rodkéw finansowych, by sprosta¢ wska-

zanym potrzebom, wraz z zastosowanymi narzedziami i celami;

c) przygotowania sprawozdan, wskazujacych postgpy w realizacji przyjetych

celow.
Biorac pod uwage ksztalt WPR na lata 2023-2027 oraz wymogi dotyczace

Europejskiego Zielonego Ladu, z perspektywy Polski podkreslane sa nastepujace
kwestie (https://www.gov.pl/web/wprpo2020/polskie-priorytety):

1.

Wspdlna polityka rolna jest kompleksowa polityka UE, ktora realizuje coraz
wiecej celow publicznych, a kolejne reformy wychodza naprzeciw nowym
wyzwaniom. WPR odpowiada za warunki konkurencji na jednolitym rynku,
decydujac o stabilno$ci warunkéw prowadzenia dziatalnosci rolnicze;.
WPR takze w przyszto$ci powinna zapewniaé¢ spoteczenstwu UE niezalez-
no$¢ zywnosciowa, w tym dostep do zywnosci o wysokiej jakosci.

Budzet WPR powinien odzwierciedla¢ europejska warto§¢ dodang tej poli-
tyki — fundament jednolitego rynku artykutow rolno-spozywczych UE.
Zapewnienie rownych warunkow konkurowania na jednolitym rynku rolno-
zywnosciowym jest waznym WPR, a do jego realizacji uzasadniane jest m.in.
odejscie od historycznych kryteriow podziatu $rodkow na ptatnosci bezpo-
$rednie oraz zakonczenie procesu wyréwnania poziomu doptat bezposrednich
pomigdzy panstwami cztonkowskimi.

Traktatowe cele WPR przeciwdziatajg sytuacjom kryzysowym w rolnictwie,
co wymaga aktywniejszego korzystania z instrumentow wspolnej organizacji
rynkéw rolnych. Konieczna jest takze poprawa funkcjonowania tancucha
rynkowego i przeciwdziatanie praktykom protekcjonistycznym pojawiajagcym
si¢ na rynku UE.

Poziom i stabilizacja dochodow, szczegoélnie matych gospodarstw rolnych,
beda silnie zaleze¢ od wysoko$ci wsparcia bezposredniego i dywersyfikacji
zrodet dochodow. Wigksze gospodarstwa towarowe potrzebuja efektywniej-
szych instrumentdéw zarzadzania ryzykiem produkcyjnym i cenowym.
Nalezy wzmocni¢ finansowanie II filara WPR i zachowaé prospojnosciowe
kryteria podziatu budzetu na ten filar, zapewniajac odpowiednie zaangazo-
wanie pozostatych polityk unijnych na rzecz rozwoju obszarow wiejskich.
Obecne rozwigzania prawne pozostawiajg miejsce do dalszej modernizacji
WPR  w sposob ewolucyjny. Realne uproszczenie poszczegoélnych instru-
mentéw wymaga m.in. wigkszego zaufania do panstw cztonkowskich.
Konieczna jest koordynacja WPR z innymi unijnymi politykami, ktdre coraz
silniej wptywaja na rolnictwo i1 produkcje zywnos$ci. Realizacja ambitnych
celow nie bedzie mozliwa bez odpowiedniej wspdlnotowej polityki rolne;.
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Zielona architektura

W zwiazku z wigkszymi ambicjami srodowiskowymi i klimatycznymi Komi-
sja Europejska zaproponowata nowa ,,zielong” architektur¢ WPR na lata 2023—
2027, ktoéra z jednej strony opiera si¢ na obowiazkowych dziataniach — nowej
wzmocnionej warunkowosci, z drugiej za§ uwzglednia dodatkowe dobrowolne
dziatania, takie jak ekoschematy, wsparcie rolnictwa ekologicznego oraz programy
rolno-§rodowiskowo-klimatyczne (rysunek 6.4). Zwigkszone ambicje polityczne
w zakresie §rodowiskowo-klimatycznym przektadajg si¢ na dodane zobowigzania
i zachety dla rolnikow, wérod ktorych uwzgledniono nastgpujace praktyki rolnicze:
+ dbanie o gleby bogate w wegiel poprzez ochrong terendéw podmoktych i torfowisk,
» wprowadzenie obowigzkowego narzgdzia do gospodarki sktadnikami odzy-
wezymi, by poprawi¢ jakos¢ wody, zredukowaé poziom amoniaku i podtlenku
azotu,
* stosowanie ptodozmianu zamiast dywersyfikacji uprawianych roslin,
» wprowadzenie ekoschematow przez kraje UE, by wspiera¢ lub zacheca¢ rolni-
kéw do przestrzegania praktyk rolnych korzystnych dla klimatu i §rodowiska,
wychodzacych poza wymogi podstawowe.

Rysunek 6.4. Zielona architektura WPR — poréownanie poprzedniej, obecnej i nowej
polityki

=
= o
© oo %
Poprzednia g Obecna E Nowa, wzmocniona
architektura z architektura 2 zielona architektura
(2007-2014) E (2015-2022) S (2023-2027)
8 5
o a

Dziatania
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klimatyczno- srodowiskowe
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Dziatania rolno-
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Zasada wzajemnej i Zasada wzajemnej
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* Obowigzkowe dla rolnikéw  ** Dobrowolne dla rolnikéw

Zrodlo: Przygotowano na podstawie (Czapla, 2022, MRiRW, 2022).

Nowa, wzmocniona warunkowos¢

W najblizszej perspektywie finansowej — na lata 2023-2027 — nowy system
warunkowosci taczy nowe wymogi wraz z dotychczasowymi wymogami zaziele-
nienia i wzajemnej zgodnos$ci (w sktad ktdrej wchodza normy dobrej kultury rolne;j
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zgodnej z ochrong $rodowiska, tzw. normy GAEC (ang. Good agricultural and
environmental conditions) 1 podstawowe wymogi w zakresie zarzadzania, czyli
wymogi SMR, ang. Statutory Management Requirements). Warunkowos$¢ to pod-
stawowy i obowiazkowy element nowej, zielonej architektury WPR, ktory silniej
akcentuje kwestie srodowiskowe i klimatyczne w pordwnaniu z dotychczasowa
perspektywa finansowg. System ten uzaleznia otrzymanie pelnego wsparcia finan-
sowego w ramach WPR od zapewnienia przez beneficjentoéw zgodnosci praktyk
rolniczych z podstawowymi normami dotyczacymi $rodowiska, zmian klimatu,
zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat, zdrowia ro$lin i dobrostanu zwierzat.
Wszyscy beneficjenci ptatnosci bezposrednich oraz ptatnosci powigzanych z roz-
wojem obszaréw wiejskich zobowigzani bedg do przestrzegania tych norm i wy-
mogoéw. Zakres nowego systemu warunkowosci stanowit takze podstawe do
okreslenia wymagan dla dodatkowo platnych, dobrowolnych dziatan, takich jak:
ekoschematy, wsparcie rolnictwa ekologicznego czy dziatania rolno-Srodowisko-
wo-klimatyczne.

System warunkowo$ci uwzglednia szereg praktyk rolniczych korzystnie od-
dziatujacych na: klimat (fagodzenie zmiany klimatu i przystosowywanie si¢ do
niej), wodg, glebe (jej jakos$¢ i ochrong), roznorodno$¢ biologicznag i krajobraz
(ochrong i jako$¢), a takze uwzglednia praktyki zapewniajace zdrowie publiczne,
zdrowie zwierzat i zdrowotnos¢ ro$lin, czy tez dobrostan zwierzat. W przyjetym
ksztalcie warunkowos$¢ obejmuje nastepujace wymogi GAEC i SMR (szerzej por.
Czapla, 2022; MRiRW, 2022):

1. Dotyczace przeciwdziatania zmianom klimatu:

* GAEC 1. Utrzymywanie TUZ w oparciu o stosunek powierzchni TUZ do
powierzchni UR na poziomie krajowym.

* GAEC 2. Ochrona terenow podmoktych i torfowisk od 2025 r. Zakaz prze-
ksztatcania i zaorywania wyznaczonych obszarow podmoktych i torfowisk.

* GAEC 3. Zakaz wypalania gruntow rolnych.

2. Dotyczace ochrony wody:

* GAEC 4. Ustanowienie stref buforowych wzdtuz ciekow wodnych. Zakaz
stosowania nawozow 1 $rodkéw ochrony roslin w odlegtosci co najmniej
3 m od wod powierzchniowych.

* SMR 1. Ramowa Dyrektywa Wodna (Wymogi dotyczace kontroli pozwolen
na pobor i pigtrzenie wod) i SMR 2. Dyrektywa Azotanowa (Przestrzeganie
wymogow dotyczacych stosowania i dawkowania nawozow zawierajacych
azot oraz sposobow przechowywania nawozow naturalnych).

3. Dotyczace ochrony gleby:

* GAEC 5: Zarzadzanie orka w celu zmniejszenia ryzyka degradacji i erozji
gleby, bioragc pod uwage nachylenie terenu.

* GAEC 6: Minimalna pokrywa glebowa w najbardziej newralgicznych okres-
ach. Utrzymanie okrywy ochronnej gleby w okresie od dnia 1 listopada do
dnia 15 lutego na co najmniej 80% GO w gospodarstwie w catym kraju.

* GAEC 7. Zmianowanie i dywersyfikacja upraw na GO — wylaczenie gospo-
darstw do 10 ha GO.
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4. Dotyczace ochrony bioréznorodnosci i krajobrazu (nie dotyczy gospodarstw
do 10 ha gruntéw ornych):

* SMR 3 i SMR 4 — dyrektywa ptasia i dyrektywa siedliskowa.

* GAEC &:

— Zachowanie elementéw krajobrazu.

— Zakaz przycinania zywoplotow i drzew podczas okresu lggowego ptakow

oraz okresu wychowu mitodych.

— Minimalny udzial powierzchni GO wykorzystanych na obiekty/obszary nie-
produkcyjne lub miedzyplony lub uprawy wiagzace azot uprawiane bez
srodkéw ochrony roslin.

* GAEC 9: Zakaz przeksztalcania lub zaorywania TUZ wyznaczonych jako
cenne na obszarach Natura 2000.

5. Dotyczace ochrony zdrowia publicznego, zdrowia zwierzat i zdrowotno$¢
ro§lin (bezpieczefstwo zywnosci, $§rodki ochrony ro$lin) oraz dobrostanu
zwierzat:

* SMR 8: Dyrektywa 2009/128 na rzecz zrbwnowazonego stosowania pesty-
cydow (Wymogi dotyczace ograniczen w stosowaniu srodkéw ochrony roslin
na obszarach chronionych, m.in. na terenie parkow narodowych, obszarach
Natura 2000, strefach wody do poboru, strefach ochrony siedlisk oraz wy-
mogi dotyczace postgpowania z opakowaniami po $srodkach ochrony rolin,
resztkami cieczy uzytkowej po zabiegu czy tez unieszkodliwianiem niewyko-
rzystanych $rodkéw ochrony roslin).

Reasumujac, nowa, wzmocniona warunkowo$¢ obejmuje zaréwno dotychcza-
sowe elementy, jak i nowe normy GAEC i SMR, ktore dotychczas nie obowiazy-
waly, badz obowigzywaly w wezszym zakresie. Do tych drugich naleza:

* GAEC 2: odpowiednia ochrona terenéw podmoktych i torfowisk; dotyczy
zakazu przeksztatcania i zaorywania trwatych uzytkéw zielonych na ww. ob-
szarach od 2025 r.;

* GAEC 4: wprowadzenie na strefach buforowych wzdhiz cieckow wodnych
zakazu stosowania nawozow i srodkdw ochrony roslin w odlegtosci co naj-
mniej 3 m od wdd powierzchniowych;

* SMR 1. Ramowa Dyrektywa Wodna (Wymogi dotyczace kontroli pozwolen na
pobor i pigtrzenie wod) i SMR 2. Dyrektywa Azotanowa (Przestrzeganie wy-
mogoéw dotyczacych stosowania i dawkowania nawozoéw zawierajacych azot
oraz sposobow przechowywania nawozow naturalnych);

* GAEC 5: zarzadzanie gruntami na stokach o nachyleniu od 14%;

* GAEC 6: utrzymanie okrywy ochronnej gleby w okresie od dnia 1 listopada do
dnia 15 lutego na co najmniej 80% gruntéw ornych w gospodarstwie w catym
kraju;

* GAEC 8: praktyki na rzecz zachowania réznorodnos$ci biologicznej i klimatu,
z ktorych wylaczona jest cze$¢ gospodarstw, do 10 ha gruntéw ornych —
przestrzeganie minimalnego udziatu powierzchni gruntow ornych wykorzysta-
nych na obiekty/obszary nieprodukcyjne lub miedzyplony lub uprawy wigzace
azot uprawiane bez §rodkéw ochrony roslin:
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a) minimum 4% gruntow ornych na obiekty lub obszary nieprodukcyjne Iub

b) co najmniej 7% w przypadku, gdy do wypetniana normy wykorzystywane
sa miedzyplony lub uprawy wiazace azot, uprawiane bez §rodkéw ochrony
ro§lin — z tego co najmniej 3% powierzchni gruntéw ornych stanowia
obszary lub obiekty nieprodukcyjne lub grunty ugorowane).

Do wyliczenia odsetka gruntéw ornych wykorzystywane beda tzw. wspotczyn-

niki konwersji i wazenia.
* SMR 8: wymogi zwigzane z Dyrektywa 2009/128 na rzecz zréwnowazonego
stosowania pestycydow.

Ekoschematy — nowy program

WPR, obok nowej, wzmocnionej warunkowosci, uwzglednia takze program na
rzecz klimatu i $rodowiska, tzw. ekoschematy (DPR, MRiRW, 2020; Czapla,
2022). To nowy rodzaj platnosci bezposrednich, obowigzkowy do wdrozenia dla
kazdego panstwa czlonkowskiego, lecz jest on dobrowolny dla rolnikow, ktorzy
chca stosowa¢ dodatkowe praktyki prosrodowiskowe, wykraczajace poza wymogi
obligatoryjne, uwzglgednione w zasadach nowej wzmocnionej warunkowosci.
Wsparcie w ramach ekoschematéw bedzie powiazane z realizacja rocznego zobo-
wigzania, przy uwzglednieniu powierzchni, na ktérej sa realizowane. Wsparcie to
bedzie formg dodatkowej platnosci do podstawowego wsparcia dochodu lub plat-
no$cig stanowigca rekompensate za poniesione dodatkowe koszty oraz utracone
dochody (Wrzaszcz, Prandecki, 2020).

Ekoschematy realizujg cele srodowiskowe i klimatyczne WPR, a mianowicie
przyczyniajg si¢ do ochrony zasobow gleby, wod, klimatu, dobrostanu zwierzat,
roznorodnosci biologicznej w produkcji rolnej. Promujg one praktyki, ktore prze-
ktadaja si¢ na dochody rolnicze poprzez zwigkszenie zyznosci gleby, odpornosci
upraw na susze, racjonalne nawozenie, a takze poprawe jakosci plonow. Zgodnie
z zalozeniem ekoschematy powinny by¢ realizowane przez jak najwigksza liczbe
rolnikow.

W zwigzku z tym wygospodarowano na nie budzet w wysokosci min. 25%
kwoty ptatnosci bezposrednich, ktory bedzie ksztattowat si¢ srednio na poziomie
ok. 884 miln EUR/rok, w latach 2023-2026. Budzet ten jest okoto dwukrotnie
wyzszy (ok. 440 mln EUR/rok) w poréwnaniu ze srodkami przeznaczonymi na
program rolno-srodowiskowo-klimatyczny oraz rolnictwo ekologiczne (Czapla,
2022).

Ekoschematy to dziatania zaplanowane do realizacji w danym roku, ktore
zostaly dostosowane do obszaréw problemowych polskiego rolnictwa oraz potrze-
by realizacji celow Europejskiego Zielonego Ladu. Bezposrednio dziatania te od-
wotujg si¢ do celow srodowiskowych i klimatycznych nowej WPR. Jak wynika
z krajowego Planu Strategicznego, ekoschematy to szeroki wachlarz praktyk rol-
niczych uwzgledniajacych réznorodnos¢ polskiego rolnictwa pod wzgledem agro-
technicznym, technologicznym, struktury gospodarstw, typu produkcji (ro$linna,
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zwierzeca) czy wielkosci gospodarstwa, a mianowicie (Czapla, 2022; MRiRW,
2022):

* Rolnictwo weglowe i zarzadzanie sktadnikami odzywczymi

Praktyki te zwiazane sa z sekwestracjag CO,, ktéra przyczynia si¢ do ochrony
gleby 1 $§rodowiska. Zapewnienie zdrowia gleby przektada si¢ na jakos¢ plonow,
a dalej wymierne korzysci dla producenta rolnego. Wyzszy poziom materii orga-
nicznej w glebie skutkuje ulepszong strukturg gleby, zwigkszong odpornoscig na
zmienno$¢ pogody, susze i powodzie (wigksza pojemnos¢ wodna i retencja wody),
a takze wicksza zdolnoscig do zatrzymywania sktadnikéw odzywczych, co ogra-
nicza ich straty poprzez sptyw z pol uprawnych, powodujac efekt srodowiskowy
i ekonomiczny.

Ten ekoschemat opiera si¢ na systemie punktowym, czyli poszczegdlnym
praktykom przypisano odpowiednig liczbg punktéw. Kazdy punkt odpowiada
100 zt. Laczna suma punktéw stanowi podstawe do ustalenia wysokosci platnosci
dla rolnika, stanowigcej rekompensate dodatkowych poniesionych kosztéw i utra-
conych dochodéw w wyniku realizacji danej praktyki®.

Wyrézniono nastgpujace praktyki rolnictwa weglowego, ktore rolnik moze
realizowa¢ w gospodarstwie rolnym, tytulem uzyskania wsparcia finansowego:

— Ekstensywne uzytkowanie trwatych uzytkow zielonych z obsadg zwierzat —
celem jest ochrona bioréznorodnosci poprzez wlasciwe gospodarowanie na
trwatych uzytkach zielonych o niskiej warto$ci produkcyjne;.

— Miegdzyplony ozime/Wsiewki §rédplonowe — celem jest poprawa stanu
gleb poprzez zwigkszanie zawarto$ci substancji organicznej i ochrona przed
erozja.

— Opracowanie i przestrzeganie planu nawozenia — celem jest wlasciwe zarza-
dzanie nawozeniem dostosowanym do zasobnos$ci gleb i potrzeb roslin z wy-
korzystaniem analizy gleb i systemow wspomagania decyzji w zakresie
nawozenia, przyczyni si¢ tez do zmniejszenia zuzycia nawozow.

— Wymieszanie obornika na gruntach ornych w ciagu 12 godzin od aplikacji —
celem praktyki jest ograniczenie emisji amoniaku do atmosfery.

— Stosowanie ptynnych nawozéw naturalnych innymi metodami niz rozbryz-
gowo na gruntach ornych i trwatych uzytkach zielonych — celem jest ograni-
czenie emisji amoniaku do atmosfery.

— Zréznicowana struktura upraw — celem jest zwigkszenie materii organicznej,
ograniczenie monokultur, réznicowanie upraw, co wplywa na ich odpornos¢.

— Uproszczone systemy uprawy — celem jest wsparcie konserwujacej uprawy
roli, ktora ma stuzy¢ przede wszystkim zachowaniu naturalnych zasobow
przyrody przy roéwnoczesnym osigganiu zadowalajacych plonow.

Warunkiem przystapienia do ekoschematu jest uzyskanie co najmniej takiej liczby punktow
(minimalna liczba), ktéra odpowiada réwnowartosci punktdéw, jaka rolnik otrzymatby
w sytuacji realizacji na co najmniej 25% powierzchni uzytkow rolnych najwyzej punktowanej
praktyki. Uzyskanie minimalnej liczby punktéw mozliwe jest za pomoca co najmniej jednej
lub dowolnej liczby praktyk (MRiRW, 2022).
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— Wymieszanie stomy z gleba — celem jest zwigkszenie poziomu zawarto$ci
materii organicznej, jak i sktadnikéw pokarmowych.

» Ekoschematy nieobjete systemem punktowym

— Obszary z ro§linami miododajnymi — celem interwencji jest zachecenie rolni-
kéw do tworzenia obszarow z roslinami miododajnymi, stanowigcymi dhu-
gotrwate, réznorodne i bezpieczne zerowiska dla pszczoty miodnej i dzikich
owadow zapylajacych; obszary takie przyczyniajg si¢ do ochrony réznorod-
nosci biologicznej. Interwencja bedzie polegata na tworzeniu obszaréow z ro-
$linami miododajnymi.

— Prowadzenie produkcji rolnej w systemie integrowanej produkeji roslin
(IPR) — celem interwencji jest zachecenie rolnikow do prowadzenia produkcji
ro$linnej w sposob zréwnowazony, przy jednoczesnym utrzymaniu wielkosci
plonéw na odpowiednim poziomie, a takze zachowania trwatych uzytkow
zielonych jako istotnego czynnika przyczyniajacego si¢ do wzmocnienia row-
nowagi Srodowiska przyrodniczego. W metodykach IPR okresla si¢ m.in.
ptodozmian, dobdér odmian, sposdb przygotowania, uprawe gleby, sposob
siewu, ochrong roslin, nawozenie (terminy, dawki). IPR podlega certyfikacji,
a produkt jest rozpoznawalny na rynku.

— Biologiczna ochrona upraw — celem interwencji jest ograniczenie stosowania
chemicznych $rodkow ochrony roslin, co bedzie mialo pozytywny wptyw na
ochrone réznorodnosci biologicznej i zmniejszy depozycje chemicznych $rod-
kéw ochrony roslin do $rodowiska. Wsparcie przyczyni si¢ do ztagodzenia
trudnos$ci wystepujacych przy produkcji roslinnej chronionej biologicznie.

— Retencjonowanie wody na trwatych uzytkach zielonych — celem interwencji
jest promowanie retencjonowania wody, ktore poprawia gospodarke wodna,
a takze ogranicza emisj¢ dwutlenku wegla do atmosfery (poprzez ograniczenie
rozktadu materii organicznej). Ptatnos¢ do uzytkow zielonych objetych ptlat-
nos$ciami: w ramach jednej z praktyk rolnictwa weglowego i zarzadzania
sktadnikami odzywczymi, ekologicznymi, rolno $rodowiskowo klimatycz-
nymi.

* Dobrostan zwierzat
Dobrostan zwierzat ma na celu zrekompensowanie dodatkowych poniesionych

kosztow 1 utraconych dochodow w wyniku wprowadzenia praktyk hodowlanych
zwigzanych z podwyzszonym dobrostanem zwierzat. Kontynuacja wsparcia dla
gatunkow/grup zwierzat objetych dzialaniem Dobrostan zwierzgt PROW 2014—
2020, tj. s$winie (tuczniki), bydto (krowy mleczne, krowy mamki) i owce, oraz
rozszerzenie o kury nioski, kurczgta brojlery, indyki migsne, konie, bydlo opaso-
we oraz kozy. Opiera si¢ na systemie punktowym — poszczegdlnym praktykom
poprawiajacym dobrostan zwierzat przypisano odpowiednig liczbe punktow (1 pkt.
wiaze sie w platnoscia w wysokosci 100 zh*,

4 Warunek przystapienia do realizacji ekoschematu w systemie punktowym: zapewnienie

zwierzetom utrzymywanym bez uwiezi zwigkszonej o co najmniej 20 powierzchni bytowej
w budynkach/pomieszczeniach, (Czapla, 2022).
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Rolnictwo ekologiczne

Poza filarem 1 WPR, filar 2 WPR uwzglednia inne dziatania klimatyczno-
srodowiskowe, ktore sa obowigzkowe do wdrozenia dla panstwa cztonkowskiego.
W ramach tego filaru zostang ujete zarowno wsparcie rolnictwa ekologicznego, jak
i program rolno-Srodowiskowo-klimatyczny, a takze inne interwencje na rzecz
przyrody i klimatu (DPR, MRiRW, 2019; Czapla, 2022; MRiRW, 2022):

System rolnictwa ekologicznego istnieje niezaleznie od ptatnosci ekologicz-
nych Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW). Rolnicy uczestniczacy
W tym systemie mogg uzyskaé¢ wsparcie finansowe w ramach dziatania Rolnictwo
ekologiczne. Zgodnie z zalozeniami, rolnictwo ekologiczne to prowadzenie pro-
dukcji rolniczej w sposob laczacy najkorzystniejsze dla srodowiska praktyki,
ochrong¢ zasobow naturalnych, wysoki stopien réznorodnosci biologicznej, a takze
stosowanie wysokich standardow dotyczacych dobrostanu zwierzat (MRiRW,
2018; Zigtara, Mirkowska, 2021). Oferuje ono konsumentom wyroby wytwarzane
przy uzyciu substancji naturalnych i naturalnych procesow (MRiRW, 2022).

Wsparcie finansowe ze $rodkéow UE i budzetu panstwa w ramach PROW jest
dostepne w Polsce od 2004 roku®. Wiekszos¢ rolnikéw ekologicznych korzysta
z tego typu wsparcia. Obecnie realizowane dzialanie Rolnictwo ekologiczne
PROW 2014-2020 jest w znacznej mierze kontynuacja wsparcia oferowanego
dla gospodarstw ekologicznych od momentu wej$cia Polski do UE w zakresie
programu rolnosrodowiskowego, wdrazanego w ramach Planu Rozwoju Obszarow
Wiejskich 2004-2006, a nastgpnie PROW 2007-2013 (Wrzaszcz, Zielinski, 2021).

Ogolne zasady wdrazania dziatania Rolnictwo ekologiczne okreslone sg w pra-
wodawstwie UE, natomiast na poziomie krajowym okreslono szczegdétowe warun-
ki jego realizacji. Warunki te sag zawarte w PROW na lata 2014-2020, w ustawie
0 wspieraniu rozwoju obszarow wiejskich z udziatem srodkow EFROW oraz roz-
porzadzeniu MRiRW w sprawie dziatania Rolnictwo ekologiczne (tzw. rozporza-
dzeniu ekologicznym). Ze wzgledéw Srodowiskowych jest bardzo wazne, aby
gospodarstwa ekologiczne prowadzity produkcje wielokierunkowa. Zgodnie
z przepisami UE platnos¢ ekologiczna moze by¢ przyznawana do powierzchni
upraw ekologicznych.

Ekologiczne metody produkcji wpisuja si¢ w realizacj¢ wielu celow szczego-
towych WPR. Zgodnie z Planem Strategicznym zaplanowana jest kontynuacja
dziatania Rolnictwo ekologiczne PROW 2014-2020, tzn. wsparcie do powierzchni
réznych grup upraw, tj. rolnicze, warzywne, zielarskie, sadownicze podstawowe,
jagodowe, sadownicze ekstensywne, paszowe oraz trwate uzytki zielone, prowa-
dzonych zgodnie z zasadami rolnictwa ekologicznego w okresie konwersji i po
okresie konwersji. Celem tej interwencji na rzecz rolnictwa ekologicznego jest
wspieranie dobrowolnych zobowiazan rolnikéw, ktorzy podejmuja si¢ utrzymac

3 Przed 2004 rokiem rolnictwo ekologiczne bylo wspierane ze $rodkéw budzetu panstwa.

Strumien wsparcia byt zdecydowanie mniejszy w pordéwnaniu z doplatami do rolnictwa
ekologicznego od 2004 roku.
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lub przejs$¢ na praktyki i metody rolnictwa ekologicznego okreslone w prawodaw-
stwie unijnym i krajowym. Zobowigzania ekologiczne w ramach interwencji beda
podejmowane przez rolnikow na okres 5 lat. Rolnicy beda mieli obowiagzek po-
siadania planu dziatalnos$ci ekologicznej. Warunkiem przyznania ptatnosci do
upraw paszowych na gruntach ornych oraz do trwalych uzytkow zielonych jest
posiadanie zwierzat w obsadzie co najmniej 0,5 sztuki duzej/ha (Czapla, 2022;
MRiRW, 2022).

Dzialania rolno-Srodowiskowo-klimatyczne

Jednym z celow WPR jest promowanie praktyk rolniczych, ktére sprzyjaja
ochronie $srodowiska. Cel ten jest realizowany m.in. poprzez wdrazanie we wszyst-
kich panstwach cztonkowskich UE programu rolno$rodowiskowego (2004—2013)/
dziatania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego w ramach PROW (2014-2020).
Platnosci te rekompensujg rolnikowi poniesione dodatkowe koszty i utracone do-
chody (MRiRW, 2017). Dziatanie to polega na dobrowolnym stosowaniu metod
produkcji sprzyjajacej zachowaniu réznorodno$ci biologicznej, krajobrazu oraz
zasobow srodowiska. Istotg dziatania rolno-§rodowiskowo-klimatycznego jest pro-
mowanie praktyk rolniczych przyczyniajacych si¢ do ochrony gleb, wod, klimatu,
cennych siedlisk przyrodniczych i zagrozonych gatunkéw ptakdéw, zagrozonych
zasobow genetycznych roslin uprawnych i zwierzat gospodarskich, a takze ochro-
ny roznorodnosci krajobrazu (Wrzaszcz, Zielinski, 2021).

Praktyki stosowane w ramach dziatania wplywajg na zwigkszenie réznorodnos$ci
biologicznej, przyczyniajg si¢ do zwigkszenia roznorodnosci gatunkowe;j i liczebnos-
ci owadow zapylajacych, a takze do tworzenia siedlisk wystepowania wielu gatun-
kow zwierzat. Wymogi dziatania prowadzg do bardziej ekstensywnego uzytkowania,
tj. stosowania praktyk rolniczych, ktore sa przyjazne dla srodowiska, co w efekcie
wigze si¢ z poniesieniem kosztow gospodarowania i utratg czesci zyskow.

Obecnie realizowane dziatanie rolno-$rodowiskowo-klimatyczne sklada si¢
z siedmiu pakietow, w ramach ktorych wyrdznione sa szczegdtowe warianty.
Kazdy pakiet i wariant okresla zakres praktyk rolniczych sprzyjajacych zachowa-
niu srodowiska przyrodniczego. Rolnicy, w zaleznosci od lokalnych uwarunkowan
przyrodniczych i rodzaju prowadzonej produkcji, mogg wybraé odpowiedni dla
siebie pakiet i wariant, podja¢ zobowigzanie co do stosowania odpowiednich
praktyk w okresie 5 lat i uzyskaé z tego tytutu ptatnosci.

Dziatania prosrodowiskowe i proklimatyczne, poza rolnictwem ekologicznym,
zaplanowane/lub kontunuowanie od 2023 to (MRiRW, 2022):

1. Ochrona cennych siedlisk i zagrozonych gatunkéw na obszarach Natura 2000
oraz poza obszarami Natura 2000 — celem tej interwencji jest utrzymanie,
zapobieganie pogarszaniu si¢ lub przywrocenie wlasciwego stanu ochrony na
obszarach Natura 2000: cennych siedlisk przyrodniczych (tj. zmiennowil-
gotne taki trzeslicowe, zalewowe tgki selernicowe i stonorosla, murawy,
potnaturalne taki wilgotne, poinaturalne taki $wieze, torfowiska), a takze
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siedlisk legowych ptakéw (tj. rycyka, kszyka, krwawodzioba, czajki, dubelta,
kulika wielkiego, wodniczki, derkacza), ktérych wystgpowanie jest uzalez-
nione od prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;.

2. Zobowigzania zalesieniowe z PROW 2004-2006, PROW 2007-2013, PROW
2014-2020 — celem gléwnym zalesien jest sekwestracja dwutlenku wegla, jak
rowniez funkcje towarzyszace, jakimi sa ochrona gleb i wod. Interwencja
sprzyja zachowaniu ekologicznej stabilnoSci obszaréow lesnych poprzez
zmniejszenie fragmentacji komplekséw lesnych i tworzenie korytarzy ekolo-
gicznych.

3. Ekstensywne uzytkowanie tak i pastwisk na obszarach Natura 2000 — celem
tej interwencji jest ekstensywne uzytkowanie rolnicze na trwatych uzytkach
zielonych, aby zapobiec zanikaniu tak i pastwisk badz przeciwdziata¢ inten-
syfikacji rolnictwa, a tym samym zapewni¢ dogodne warunki bytowania
wielu cennym siedliskom i gatunkom, ktorych wystepowanie jest uzaleznione
od prowadzenia dziatalno$ci rolnicze;j.

4, Zachowanie sadow tradycyjnych odmian drzew owocowych — interwencja
polega na ochronie dawnych odmian drzew owocowych, nieprzydatnych do
uprawy towarowej, lecz stanowiacych cenne dziedzictwo i zasob genetyczny.
Sady ztozone z tradycyjnych odmian drzew owocowych sa charakterystycz-
nym elementem krajobrazu wiejskiego i (ze wzgledu na ekstensywny sposob
uzytkowania) — §rodowiskiem zycia wielu organizméw.

5. Zachowanie zagrozonych zasobdéw genetycznych roslin w rolnictwie — inter-
wencja polega na zachowaniu tradycyjnych i rzadkich w uprawach gatunkow
roslin rolniczych, warzywnych i zielarskich, a takze dawnych odmian oraz
miejscowych populacji i ekotypoéw uprawianych na terenie Polski, skutkiem
czego bedzie dywersyfikacja upraw sprzyjajaca zwigkszaniu bioréznorod-
nosci na terenach wiejskich.

6. Zachowanie zagrozonych zasobdw genetycznych zwierzat w rolnictwie —
celem tej interwencji jest zachowanie i gospodarcze wykorzystanie zasobow
genetycznych zwierzat, hodowla zwierzat gospodarskich ras zachowa-
wezych: krow, koni, owiec, §win i kéz. Obecnie w produkcji zwierzecej
dominujg rasy wyspecjalizowane, przeznaczone do chowu intensywnego,
a wigc charakteryzujace si¢ wysoka produktywnoscig i wysokimi wymaga-
niami odno$nie do warunkéw utrzymania i zywienia. Dla przysztosci hodowli
zwierzat i zapewnienia bezpieczenstwa zywnos$ciowego niezbedne jest za-
chowanie réznorodno$ci genetycznej zwierzat gospodarskich.

7. Bioréznorodno$¢ na gruntach ornych — celem interwencji jest wzbogacenie
biordznorodnosci i1 krajobrazu wiejskiego oraz zapewnienie miejsca bytowa-
nia oraz bazy pokarmowej dla organizméw pozytecznych, w tym owadow
zapylajacych i ptakow krajobrazu rolniczego. Interwencja polega na zaktada-
niu na gruntach ornych i utrzymaniu: srodpolnych, wieloletnich paséw kwiet-
nych, stanowigcych jednoczesnie korytarze ekologiczne i ostoje dla wielu
gatunkow zwierzat (wariant 1) oraz ogrédkéw biordéznorodnosci w celu
zwigkszania bior6znorodno$ci na terenach wiejskich (wariant 2).
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8. Zobowigzania rolno-§rodowiskowo-klimatyczne wdrazane w ramach Dzia-
lania rolno-$rodowiskowo-klimatycznego Programu Rozwoju Obszarow
Wiejskich na lata 2014-2020 (PROW 2014-2020). Pakiet 1. Rolnictwo zroéw-
nowazone — celem interwencji jest promowanie zrownowazonego systemu
gospodarowania i zapobieganie ubytkowi substancji organicznej w glebie.
Wsparcie promuje racjonalne wykorzystywanie zasobow przyrody, ogra-
niczenie negatywnego wplywu rolnictwa na §rodowisko, w tym poprzez
optymalizacj¢ stosowania nawozow, przeciwdzialanie ubytkowi zawartosci
substancji organicznej w glebie.

9. Premie z tytulu zalesien i zadrzewien oraz systemow rolno-lesnych — celem
glownym interwencji jest sekwestracja dwutlenku wegla, jak rowniez funkcje
towarzyszace, jakimi sg ochrona gleb i wod.

Krajowy (Polski) Plan Strategiczny dla WPR
na lata 2023-2027 a zielone cele UE

Przedstawione cele strategiczne, wynikajace z opracowanej strategii Europe;j-
skiego Zielonego Ladu, przewidziane do realizacji w perspektywie 2030 r., doty-
czg calej Unii Europejskiej. Zapisy w dokumentach strategicznych dla UE nie
oznaczajg ich przetozenia w tym samym wymiarze na kazdy kraj cztonkowski.
O zaangazowaniu poszczegolnych krajow cztonkowskich w realizacje wskazanych
celow unijnych moéwia krajowe Plany Strategiczne dla WPR na lata 2023-2027.
Kazdy kraj UE jest zobowigzany do opracowania krajowego Planu Strategicznego
dla WPR, obejmujacego dziatania i finansowanie w ramach wsparcia dochodu
rolnikdéw, rozwoju obszarow wiejskich oraz dziatan dotyczacych kwestii spolecz-
nych oraz rynkowych. Opracowane krajowe Plany Strategiczne powinny umoz-
liwi¢ realizacje dziesigciu celow szczegdtowych WPR za pomoca proponowa-
nych interwencji, dostosowanych do specyfiki krajowego rolnictwa oraz jego pro-
blemoéw. Zgodnie z zapisami strategii Europejskiego Zielonego Ladu to Plany
Strategiczne beda odzwierciedlaty poziom ambicji srodowiskowo-klimatycznych
danego kraju, dotyczacy ograniczenia ryzyka zwigzanego ze stosowaniem $rodkow
ochrony ros$lin, nawozow, antybiotykow, a takze rozwoju rolnictwa ekologicznego
(Komisja Europejska, 2019a).

Ksztatt krajowych Planéw Strategicznych, w tym deklaracji pahstw czton-
kowskich UE dotyczacych wktadu w osiagnigcie celow europejskich, wynika
z wielomiesi¢cznych negocjacji z Komisjg Europejska, opierajacych si¢ na mery-
torycznym uzasadnieniu proponowanego zakresu wskaznikow monitoringu pod-
wyzszonych ambicji srodowiskowo-klimatycznych oraz ich planowanych wartosci
odnoszacych si¢ do konkretnych celow strategicznych Europejskiego Zielonego
Ladu. Zgodnie z ogdlnymi zasadami przyjetymi w UE, adekwatnie do stanu rol-
nictwa, jego dotychczasowego kierunku rozwoju oraz mozliwo$ci zaangazowania
w realizacj¢ poszczegdlnych celow, kazdy kraj cztonkowski zostat zobligowany do
ustalenia indywidualnego — wtasnego wkladu w cele unijne.
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Tabela 6.1. Cele srodowiskowo-klimatyczne wspdlnej polityki rolnej, Europejskiego
Zielonego Ladu oraz cele krajowego Planu Strategicznego dla WPR na lata 2023-2027

Cele w perspektywie 2030

Ocena poziomu wskaznikow
i stopnia trudnosci ich realizacji

Wspolnej Polityki

dla catej UE wy-

dla Polski wyni-

Poziom przyje-

Trudno$¢ osiag-

nia si¢ do niej,

a takze wyko-
rzystanie zrowno-
wazonej energii

Cel 5

wspieranie zrow-
nowazonego roz-
woju

i wydajnego gos-
podarowania za-
sobami naturalny-
mi,

takimi jak woda,
gleba i powietrze

Cel 6
przyczynianie si¢
do ochrony ré6z-
norodnosci biolo-
gicznej, wzmac-
nianie ustug
ekosystemowych
oraz ochrona
siedlisk i krajo-
brazu

ograniczenia sto-
sowania nawo-
zOW 0 co
najmniej 20%

brutto: obnizenie
z 2,5 kg/ha na 2,4
kg/ha

Rolnej nikajace ze stra- |kajace z krajowe- | tych nigcia celu krajo-
tegii EZL go Planu celow w Planie |wego w perspek-
Strategicznego Strategicznym tywie 2030
oraz wskazniki wobec wzgledem stanu
ich monitoringu | celéw EZL obecnego
(ocena autora)
Cel 4 Ograniczenie Bilans azotu Niska
przyczynianie si¢ |0 50% strat brutto: obnizenie
do tagodzenia skladnikow z 48 kg/ha na 47
zmiany klimatu | odzywezych, co |kg/ha Umiarkowana
1 przystosowywa- | doprowadzi do
Bilans fosforu Wysoka

Bardzo wysoka

Ograniczenie Zharmonizowany Niska
50% stosowania | wskaznik ryzyka
pestycydéw che- |1 (HRI 1): obni-
micznych zenie Umiarkowana
z 85% do 80%
Wysoka
Bardzo wysoka
Objecie Odsetek uzytkow Niska
co najmniej 25% |rolnych przezna-
uzytkéw rolnych |czonych na upra-
rolnictwem eko- | wy ro$lin Umiarkowana
logicznym w systemie eko-
logicznym: Wysoka
zwigkszenie

z 3,5% UR na 7%
UR

Bardzo wysoka

Obecnos¢ ele-
mentéw krajobra-
zu

0 wysokiej 16z-
norodnosci na co
najmniej 10%
uzytkow rolnych

Odsetek uzytkow
rolnych z elemen-
tami krajobrazu

0 wysokiej 16z-
norodnosci:
zwigkszenie

z 3% na 4%

Niska

Umiarkowana

Wysoka

Bardzo wysoka

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie (Komisja Europejska, 2019a; Komisja Europejska, 20204a,
Komisja Europejska, 2020b; MRiRW, 2022).
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W przypadku Polski oraz innych 6 panstw, Plan Strategiczny dla WPR na lata
2023-2027 zostal zaakceptowany przez Komisje Europejska w dn. 31 sierpnia
2022 r. Akceptacja Planu Strategicznego oznaczata takze przyjecie proponowanego
przez Polske wktadu w realizacj¢ celow europejskich (MRiRW, 2022). Krajowy Plan
Strategiczny poza celami strategicznymi dla Polski, przyjetymi w perspektywie
2030 r., do ktorych bedziemy zmierzaé, koncentruje si¢ na dziataniach (interwen-
cjach) skierowanych do rolnikow, ktore powinny przyczynic si¢ do osiggniecia celow
srodowiskowo-klimatycznych, wskazujac konkretne warto§ci wskaznikow stuzacych
do pomiaru i oceny osiaggnietego rezultatu, przyjmujac okreslony czas (rok, okres) jak
punkt wyjSciowy w mierzeniu ,,postepu Srodowiskowo-klimatycznego”.

Przyjete cele Srodowiskowo-klimatyczne Europejskiego Zielonego Ladu zna-
lazly wyraz w krajowym Planie Strategicznym dla WPR na lata 2023-2027 (tabela
6.1). Krajowy Plan Strategiczny bezposrednio odnosi si¢ do poszczegdlnych celow
srodowiskowo-klimatycznych WPR, a takze ujetych w strategiach Europejskiego
Zielonego Ladu. Bioragc po uwagg wartosci bezwzgledne wskaznikow przyjetych
do mierzenia postepu w realizacji celow strategicznych rolnictwa w Polsce, mozna
je uznaé za znaczaco nizsze w poréwnaniu z tymi dla catej UE. Przyjetych celow
nie nalezy ocenia¢ jako nieambitne lub niewystarczajace, lecz dostosowane do
specyfiki rolnictwa w Polsce. Przedstawione wielkosci w krajowym Planie Stra-
tegicznym odzwierciedlaja zakres obszaréw problemowych rolnictwa, jego
dotychczasows $ciezke rozwoju, a tym samym zasadno$¢ wprowadzenia konkret-
nych zmian w obszarze gospodarki $rodkami ochrony ro$lin, nawozami, antybio-
tykami oraz rolnictwa ekologicznego.

Realizacja wigkszosci krajowych celow strategicznych przyjetych w perspek-
tywie 2030 r. w sektorze rolnym bedzie wigzala si¢ z szeregiem wyzwan oraz
potrzeba wprowadzenia réznych dziatan stymulujacych aktywno$¢ rolnika w za-
kresie prosrodowiskowym i proklimatycznym (w tym dziatan administracyjnych,
rekompensujacych podjety trud gospodarczy, a takze prawnych — obligujacych do
podstawowego zakresu praktyk). Opierajac si¢ na wartosciach wybranych wskaz-
nikéw dotyczacych poszczegdlnych celow Europejskiego Zielonego Ladu mozna
stwierdzi¢, ze osiggniecie zdefiniowanych celow w perspektywie 2030 r. bedzie
roznito si¢ stopniem trudnosci (tab. 1). Biorgc pod uwage znaczacg réznorodnosc
krajobrazu rolniczego w Polsce oraz wzglednie niskie przecigtne wyniki sald bi-
lansu nawozowego, realizacja przyjetych celow w tych zakresach nie powinna by¢
trudna. Osiagniecie celu redukcyjnego dotyczacego gospodarki §rodkami ochrony
roslin wigze si¢ z umiarkowang trudnoscig. Natomiast realizacja celu strategicz-
nego dotyczacego rozwoju rolnictwa ekologicznego prawdopodobnie bedzie naj-
trudniejsza. Mimo iz cel strategiczny wskazuje na 7% udzial powierzchni
ekologicznych uzytkéw rolnych w Polsce w perspektywie 2030 r., czyli jest to
poziom zdecydowanie nizszy niz oczekiwany dla UE (25%), to przyjmujac obecny
poziom 3,5% powierzchni zajmowanej przez ekologiczne uzytki rolne wskazuje,
ze powierzchnia ta powinna by¢ podwojona. Realizacja tego celu prawdopodobnie
bedzie wymagata szeregu dziatan popularyzujacych ekologiczny system gospoda-
rowania w rolnictwie, w tym znacznego zaangazowania doradztwa rolniczego.
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Poza kwestia stopnia trudnosci realizacji przyjetych celow srodowisko-klima-
tycznych niezmiernie wazne jest ,trafhe” wytypowanie gospodarstw do podjgcia
aktywnosci we wskazanym zakresie. Redukcja nawozenia powinna dotyczy¢ wy-
facznie tych podmiotow, ktdre tworza zbyt wysokie nadwyzki bilansowe, podobnie
redukcje w zakresie gospodarki §rodkami ochrony ro$lin. Natomiast rozwdj
rolnictwa ekologicznego powinien mie¢ miejsce na tych obszarach, ktére sg szcze-
g6lnie predystynowane do prowadzenia tego systemu produkcji rolnej. W przypad-
ku zapewnienia réznorodnosci krajobrazowej na zakladanym poziomie istota
zasadniczo sprowadza si¢ do zachowania cennych elementéw, innymi stowy prze-
ciwdziatania ich przeksztatceniu.

Podsumowanie

Zielona transformacja polityki rolnej w Unii Europejskiej trwa od kilkudzie-
sieciu lat. Kolejne jej reformy coraz silniej podkreslajg potrzebg ochrony zasobow
naturalnych, §rodowiska przyrodniczego i klimatu. Reformy te przektadajg si¢ na
zakres regulacji prawnych, unijnych i krajowych, wskazujacych na zalecane i za-
kazane praktyki rolnicze ze wzgledu na ich oddziatywanie na szeroko rozumiane
otoczenie czlowieka.

Ostatni etap zielonej transformacji polityki rolnej zainicjowata strategia Euro-
pejskiego Zielonego Ladu ogloszona przez Komisj¢ Europejska pod koniec 2019,
a nastgpnie powiazane z nig strategie ,,0d pola do stotu” oraz strategii na rzecz
bior6znorodnosci, opublikowane w potowie 2020 r. Realizacja celow $rodowisko-
wo-klimatycznych w sektorze rolnym jest szczegoélnie wazna ze wzgledu na
wplyw dzialalno$ci rolniczej na srodowisko i klimat. Kwestie te stanowity takze
wyznacznik do obrania wlasciwego kierunku polityki rolnej majacej wyraz w kra-
jowych Planach Strategicznych dla Wspolnej Polityki Rolnej na lata 2023-2027.
Krajowe Plany Strategiczne wskazuja na zakres dzialan (interwencji) w sektorze
rolnym, ktére powinny sprzyjaé realizacji celow zréwnowazonego rozwoju. Uwa-
runkowanie wsparcia finansowego dla rolnikéw, zaréwno poprzez obowiazkowe
dziatania ujgte w tzw. wzmocnionej warunkowosci, jak i dobrowolnych dziata-
niach, jakimi sg Ekoschematy, Program rolno-§rodowiskowo-klimatyczny oraz
Rolnictwo ekologiczne, z jednej strony zapewniajg rekompensate utraconych ko-
rzy$ci ekonomicznych i dodatkowych kosztow ponoszonych na skutek realizacji
okreslonych dziatan, z drugiej zas dodatkowo wynagradzaja za podjety wysitek
produkcyjny na rzecz srodowiska i klimatu. Produkcja rolna wytworzona w zgo-
dzie z poszanowaniem natury to wymierna korzy$¢ dla kazdego konsumenta —
cztowieka.

Mimo sprecyzowanych celow unijnych dla perspektywy 2030 r. oraz celow
krajowych w planach strategicznych® ich osiagniecie nie bedzie tatwe. Zapisy
krajowe sg pochodng argumentacji przedstawicieli poszczegdlnych panstw, opie-

6 Na ten moment 15 krajow UE ma zaakceptowane krajowe Plany Strategiczne, w tym Polska.
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rajacej si¢ na dotychczasowym kierunku rozwoju oraz mozliwosciach produkcyj-
no-organizacyjnych krajowego rolnictwa, aczkolwiek partycypacja kazdego kraju
w uzyskaniu celéw unijnych dotyczacych Europejskiego Zielonego Ladu jest obo-
wigzkowa. Realizacja celow w poszczegodlnych krajach bedzie wiazata si¢ z pod-
jeciem wysitku administracyjnego oraz praktycznego na rzecz ochrony srodowiska
i klimatu. Uwzgle¢dniajac obecne uwarunkowania geopolityczne — toczacg si¢
wojne na Ukrainie oraz destabilizacj¢ gospodarek wielu Panstw na skutek polityki
Rosji powodujacej chwiejnos¢ w zakresie wolumenu produkcji rolniczej oraz wy-
sokimi cenami $rodkow energii, wzmocnienie i realizacja polityki unijnej na rzecz
srodowiska i klimatu moze zosta¢ przesunig¢ta w czasie.

Biorac powyzsze pod uwage, niezbedne jest budowanie §wiadomosci spote-
czenstwa, takze w zakresie znaczenia §rodowiska i klimatu w produkcji rolnej,
a takze popularyzacja dziatah edukacyjnych, powiazanych ze §wiadczeniem ustug
doradczych. Wielopoziomowe zaangazowanie réznych instytucji i aktywnosci in-
formacyjnych powinno przyczynia¢ si¢ do postgpu na drodze ku zréwnowazeniu
gospodarstw rolnych i rolnictwa. Szanse w tym zakresie stanowia takze nowe
dziatania administracyjne skierowane do rolnikow, jakimi sg m.in. Ekoschematy
oraz Wsparcie doradztwa rolniczego.

Reasumujac, obrany kierunek rozwoju w Unii Europejskiej jest wlasciwym,
a nawet koniecznym, ale jednoczes$nie nietatwym w realizacji w obecnych uwa-
runkowaniach §wiatowych. Przyjmujac perspektywe dlugoterminowa dotyczaca
egzystencji czlowieka, co wiaze si¢ z potrzeba prowadzenia produkcji rolnej,
zapewnienie warunkow koniecznych jakich ona wymaga — czyli zasobéw natural-
nych, bioréznorodnosci, stabilizacji klimatu — priorytetowe myslenie o Srodowisku
i klimacie jako podstawowych czynnikach produkcji rolnej jest wrecz niezbedne,
mimo trudnos$ci z jakimi wigze si¢ reorganizacja sektora rolnego
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