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PROGRAMY I INSTRUMENTY FINANSOWANIA
INWESTYCJI W ZROWNOWAZQNA
I INNOWACYJINA MOBILNOSC

Abstrakt: W ostatnich latach Unia Europejska podejmuje kompleksowe dzialania majace na celu
przyspieszenie rozwoju zrownowazonej i neutralnej dla klimatu gospodarki. Wiaczenie transportu
i mobilnos$ci w proces rozwoju bedzie decydujace dla realizacji zobowigzan wynikajacych z poro-
zumienia paryskiego, Agendy ONZ 2030 oraz strategii Europejskiego Zielonego Ladu. Osiagnigcie
celow wyznaczonych na 2030 i 2050 r. wymaga zmian pod wzgledem regulacyjnym,
ekonomicznym i instytucjonalnym. Skala i ztozono$¢ wyzwan w zakresie potrzeb inwestycyjnych
i doradczych w odniesieniu do mobilnosci przekracza mozliwosci finansowe i organizacyjne
panstw UE. Niezbgdne jest pozyskanie kapitatu prywatnego i odpowiednie zmiany w sektorze
finansowym, ktore beda wspiera¢ zréwnowazone finansowanie inwestycji transportowych. Celem
rozdziatu jest przeglad unijnych programéw i instrumentéw wspierajacych finansowanie rozwigzan
w zakresie rozwoju zrownowazonego, innowacyjnego i odpornego systemu mobilnosci. Istota tego
rozwoju wynika z faktu, ze mobilno$¢ odgrywa kluczowsa role w stymulowaniu zréwnowazonego
rozwoju spoteczno-gospodarczego.

Stowa kluczowe: zréwnowazona mobilno$¢, zrownowazone finansowanie, ,,zielone” instrumenty
finansowe

PROGRAMS AND FINANCING INSTRUMENTS FOR INVESTMENT
IN SUSTAINABLE AND INNOVATIVE MOBILITY

Abstract: In recent years, the European Union has been taking comprehensive steps to accelerate the
development of a sustainable and climate-neutral economy. Integrating transportation and mobility
into the development process will be critical to meeting commitments under the Paris Agreement, the
UN 2030 Agenda and the European Green Deal strategy. Achieving the goals set for 2030 and 2050
requires regulatory, economic and institutional changes. The scale and complexity of the challenge in
terms of investment and advisory needs for mobility exceeds the financial and organizational capacity
of EU countries. It is essential to attract private capital and appropriate changes in the financial sector
to support sustainable financing of transportation investments. The aim of the chapter is to review EU
programs and instruments that support financing solutions for the development of a sustainable,
innovative and resilient mobility system. The essence of this development stems from the fact that
mobility plays a key role in stimulating sustainable socio-economic development.

Keywords: sustainable mobility, sustainable financing, "green" financial instruments
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Wprowadzenie

Inicjatywy przyjete w ramach ,,Strategii na rzecz zrownowazonej i inteligentnej
mobilnosci” oraz pakietu ,,Gotowi na 55” (ang. ,,Fit for 55”) wyznaczajg szereg
dziatan na rzecz rozwoju zréwnowazonej, innowacyjnej i odpornej na zaktocenia
mobilnosci. Ich realizacja wymaga znacznych naktadow finansowych w krotkim
okresie oraz kompleksowej zmiany podejécia do funkcjonowania systemu finan-
sowania inwestycji w catym lancuchu warto$ci. W obliczu ostabienia budzetow
lokalnych i rosnacego zadtuzenia krajowego, rola funduszy i finansowania ze
srodkow Unii Europejskiej (UE) jest niezaprzeczalna. Obecne dlugoterminowe
wsparcie UE, w okresie programowania 2021-2027, pozostaje kluczowe dla spros-
tania wyzwaniom mobilnosci w zakresie zrdwnowazonego rozwoju i cyfryzacji,
przy jednoczesnym wzroécie popytu na transport. Biorac po uwage prawdopodo-
bienstwo, ze $rodki publiczne bgda jednak ograniczone z uwagi na skale i zlozo-
no$¢ projektow, istotne znaczenie bedzie miato zwigkszenie inwestycji w system
zrownowazonej mobilnosci ze strony sektora prywatnego, w tym m.in. poprzez
zielone instrumenty finansowe. Odpowiedzialnos$¢ za rozwdj, finansowanie i budo-
we infrastruktury transportowej spoczywa bowiem gldwnie na panstwach czton-
kowskich UE. Srodki unijne, ktore musza zapewni¢ wartoé¢ dodang w wymiarze
europejskim, powinny mie¢ charakter subsydiarny wobec prywatnych, tj. rynko-
wych zrédet finansowania. Tymczasem od 2008 r. stopniowo spadaty naklady,
zarowno ze $rodkdéw publicznych, jak i prywatnych, na inwestycje transportowe
(European Commission 2019). Jednocze$nie system mobilno$ci zmienit si¢ rady-
kalnie w ostatnich latach i nadal ulega szybkim przeksztalceniom. Kreowana przez
nowe technologie i zmiany zachowan konsumentow mobilno$¢ przysztosci bedzie
bardziej elastyczna, skoncentrowana na $rodowisku i oparta na modelach ,,uzyt-
kowania”, a nie ,,wlasnosci”. W perspektywie krotko- i1 srednioterminowej pozo-
staje kilka glownych kierunkow dziatan zwigzanych z finansowaniem rozwigzan
w zakresie przyjaznej dla srodowiska i neutralnej dla klimatu mobilnosci.

Pomimo przyjgcia w 2015 r. nowych Celow Zréwnowazonego Rozwoju i po-
twierdzonych korzy$ci zwigzanych z aspektami spolecznymi, ekonomicznymi
i Srodowiskowymi, proces wdrazania zrownowazonej mobilnosci stoi przed sze-
regiem wyzwan. Osiggniccie zerowej emisji gazow cieplarnianych netto (ang,
Greenhouse Gas, GHG) w 2050 r., zgodnie z Europejskim Zielonym Ladem
(ang. European Green Deal), wymaga doprowadzenia do szerokiej dostgpnosci
zroéwnowazonych alternatywnych rozwigzan wkomponowanych we w petni zinte-
growang, sprawng i odporng multimodalng sie¢ infrastruktury transportu UE. Tym-
czasem wigkszo$¢ panstw nie jest w stanie zapewni¢ wymaganej ilosci i jakosci
inwestycji w infrastrukture. Odzwierciedla to dwie podstawowe i trwale bariery
inwestycyjne. Po pierwsze, kraje cz¢sto nie sag w stanie przeksztalci¢ ogromnych
potrzeb 1 mozliwosci w konkretny zbior projektéw, a znaczna czg$¢ nowych in-
westycji nie jest zrownowazona w takim stopniu jak powinna. Wynika to z nie-
odtacznej ztozonosci inwestycji na rzecz rozwoju transportu oraz przeszkod
politycznych i instytucjonalnych. Po drugie, mobilizacja dlugoterminowego finan-
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sowania, z uwzglednieniem ryzyka cyklu projektu infrastrukturalnego i zapewnie-
niem, ze finansowanie jest dostosowane do kryteridw zréwnowazonego rozwoju,
wcigz pozostaje powszechnym wyzwaniem.

Celem niniejszego rozdziatu jest przeglad unijnych programow i instrumentow
wspierajacych finansowanie rozwigzan w zakresie rozwoju zrownowazonego, in-
nowacyjnego i odpornego systemu mobilnosci. Zgodnie z przyjeta tezg, zréwno-
wazony rozwoéj gospodarki wymaga przekierowania publicznego i prywatnego
kapitalu na inwestycje ,,zielone”. Wazng rol¢ w tym rozwoju odgrywa mobilnos¢.

Strategiczne kierunki inwestycji w zakresie rozwoju
zrownowazonej, neutralnej dla klimatu i innowacyjnej mobilnosci

W UE, w kontekscie wyjscia z kryzysu COVID-19 i odpowiedzi na szereg
innych zagrozen, zaré6wno $rodowiskowych, jak i geopolitycznych, warunkiem
koniecznym jest realizacja zdecydowanych dzialan na rzecz wigkszego wykorzys-
tania zrownowazonych rodzajow transportu oraz rozwoju paliw alternatywnych.
Przesunigcie modalne jest bowiem od lat uznawane za najskuteczniejszy $rodek
w kierunku dekarbonizacji transportu i osiggnigcia przyjaznych dla zycia zielonych
miast. W okresie 1990-2020, w zwigzku z coraz wigkszym zapotrzebowaniem na
przewozy osob i tadunkow, emisje CO, pochodzace z transportu wzrosty o ponad
33%, z uwzglednieniem migdzynarodowego transportu lotniczego. W 2020 r.
transport odpowiadat za 27% caltkowitej emisji CO, w UE, z czego 72% pocho-
dzito z transportu drogowego (Greenhouse gas emissions..., dostgp: 09.09.2022).
Odnotowany w pierwszym poétroczu 2020 r. spadek emisji spowodowany pande-
mig COVID-19 byt tylko tymczasowy. Prognozy wskazuja, ze bez wdrozenia
dodatkowych $rodkéw na rzecz dekarbonizacji mobilnosci, emisje z transportu
w 2030 r. mogg wzrosna¢ o ok. 10% powyzej poziomow z 1990 r. Jednoczesnie,
zgodnie z danymi Europejskiej Agencji Srodowiska (ang. European Environment
Agency, EEA), zuzycie energii w transporcie w 2020 r. byto o ponad 30% wyzsze
niz w 1990 r. Surowce ropopochodne zaspokajaty ok. 93% potrzeb energetycznych
transportu. Najwieksze zapotrzebowanie na surowce ropopochodne zglaszat trans-
port samochodowy. W 2020 r. odpowiedzialny byt za 71% catkowitych potrzeb
paliwowych transportu.

Wobec powyzszych trendow w zakresie potrzeb energetycznych transportu
i wzrostu emisji CO», strategia ,,Building Back Better”' znalazta poparcie wérod
uczestnikow Swiatowego Forum Ekonomicznego w 2021 r., w kontekscie trwatego
i odpornego ozywienia gospodarczego. Za priorytet uznano inwestowanie w innowa-
cyjna i odporng infrastrukture, tj. Infrastrukture 4.0 oraz wprowadzanie ulepszen
w wymiarze spotecznym i srodowiskowym. Szacunki pokazuja bowiem, ze okoto

! Oznacza plan dzialah w zakresie wspierania wzrostu poprzez znaczne inwestycje

w infrastrukturg, umiejetnosci i innowacje. Za: (Build Back Better: our plan for growth,
2021, s. 9).
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70% przysztego wzrostu emisji CO, bedzie pochodzilo z infrastruktury, ktora
jeszcze nie zostala zbudowana (PwC, dostep:11.09.2022). Zgodnie z koncepcja
i sformutowanymi 13 rekomendacjami, Infrastruktura 4.0 to przyszlosciowa infras-
truktura, ktéra wykorzystuje technologie i informacje w celu zapewnienia wysokiej
jakosci efektow srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych oraz funkcjonuje
jako system techniczny w ramach szerszych systemow ludzkich i naturalnych
(World Economic Forum, 2021). Przyszte inwestycje zwigzane z infrastrukturg po-
winny wigc koncentrowaé si¢ na dzialaniach ograniczajacych zuzycie wegla, prze-
jSciu od paliw kopalnych do odnawialnych zrédet energii (OZE), zachetach dla
,,czystszych” i bardziej ekologicznych metod budowy oraz promowaniu przyjaznych
dla $rodowiska srodkow transportu. Innymi stowy, wysitki na rzecz odbudowy maja
stworzy¢ warunki do przyspieszenia przej$cia do neutralnej dla klimatu gospodarki
innowacyjnej i odpornej na zakldcenia. Dla systemu transportu oznacza to:
* przystosowanie infrastruktury do nowych wzorcow mobilnos$ci (tj. moderniza-
cje, jak 1 budowg nowych elementow),
* poczynienie nowych inwestycji w rozwoj infrastruktury na potrzeby bezemi-
syjnych paliw alternatywnych,
* przyjecie nowego podejscia do projektowania sieci i opracowywania modeli
biznesowych.

Kierunki rozwoju zréwnowazonego i innowacyjnego transportu wpisuja si¢
w realizacj¢ celow obecnie obowiazujacych dokumentow strategicznych, ktore
stanowi Agenda ONZ 2030 (ONZ, 2015) oraz przyjete porozumienie paryskie
w sprawie zmiany klimatu (UE i porozumienie klimatyczne..., 2018). Nasilajace
si¢ zmiany klimatyczne i $rodowiskowe sktonily UE do podjgcia pilnych i ambit-
nych dziatan w ramach Europejskiego Zielonego Ladu. W przyjetym w grudniu
2019 r. komunikacie zobowigzano si¢ do osiagni¢cia neutralnosci klimatycznej do
2050 r., wlaczajac ,,zielong transformacje” do kluczowych programoéw przekrojo-
wych oraz polityk sektorowych (Komunikat Komisji..., 2019). Spoteczenstwo
i gospodarka o zerowej emisji netto nie beda jednak mozliwe bez bardziej zrow-
nowazonego i innowacyjnego oraz odpornego na zakldcenia systemu transportu.
Szacuje si¢, Ze osiggniecie neutralnosci klimatycznej bedzie wymagato ogranicze-
nia do 2050 r. 0 90% emisji pochodzacej z transportu. Za jeden ze strategicznych
elementéw przej$cia do bezemisyjnej, bezpiecznej i inteligentnej sieci mobilnosci
uznano zréwnowazone inwestycje transportowe. Podkreslono znaczenie holistycz-
nego podejscia do planowania inwestycji w konteks$cie rozwoju spojnego multi-
modalnego systemu, z uwzglednieniem wymiaru lokalnego oraz potrzebe
odpowiedniego rozwoju infrastruktury paliw alternatywnych.

Strategia na rzecz zréwnowazonej i inteligentnej mobilnosci (ang. Strategy for
Sustainable and Smart Mobility, EUSSSM) z 9 grudnia 2020 r., zawiera konkretne
cele posrednie w dazeniu do inteligentnej i zrbwnowazonej przyszlosci sektora
transportu. Dotycza one trzech gtownych obszaréw dziatan, w ramach ktérych
rozwo6j spojnego multimodalnego systemu traktowany jest priorytetowo. Aby
0siagnac systemowa zmian¢ w zakresie zerowego poziomu emisji CO, z transportu
nalezy (Strategia na rzecz zrownowazonej i inteligentnej mobilnosci..., 2020):
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* uczyni¢ wszystkie rodzaje transportu bardziej zrownowazonymi,
» zadba¢ o szerokg dostepnos¢ zrownowazonych rozwigzan alternatywnych

w systemie transportu multimodalnego,

» wdrozy¢ odpowiednie zachgty wspierajace transformacje.

W strategii okreslono tgcznie 82 inicjatywy w 10 kluczowych obszarach
i konkretne dziatania sluzace znacznemu ograniczeniu obecnej zalezno$ci od
paliw kopalnych, wickszemu wykorzystaniu zrdwnowazonych rodzajoéw transpor-
tu oraz internalizacji kosztow zewngtrznych, w szczegolnosci za dostep do infras-
truktury i poprzez mechanizmy ustalania optat za emisje CO,. Z przegladu
inicjatyw i towarzyszacych im zadan szczegotowych wynika, ze wszystkie rodza-
je transportu musza sta¢ si¢ bardziej zrbwnowazone, z szeroko dostepnymi eko-
logicznymi alternatywami i odpowiednimi instrumentami, ktére beda wspieraé
przyspieszenie procesu obnizenia emisyjnosci systemu mobilno$ci. W odniesieniu
do infrastruktury transportu za priorytetowe uznano rozwoj przystepnych cenowo
rozwigzan alternatywnych w celu zwigkszenia popytu na pojazdy bezemisyjne,
wykorzystanie technologii cyfrowych wspierajacych funkcjonowanie zintegrowa-
nej, multimodalnej sieci transportowej, umozliwiajacej przewoz osob i transport
tadunkéw oraz ,,zielone” finansowanie w celu zwigkszenia odpornosci infrastruk-
tury transportu.

Bardziej ,,zielona”, sprawiedliwa, cyfrowa i odporna (ang. resilient) Europa to
jeden z kluczowych priorytetow UE wyznaczajacy strategiczne kierunki inwestycji
w konteksécie rozwoju spoteczno-gospodarczego po pandemii COVID-19 (Com-
munication from the Commission..., 2021). W lipcu 2021 r. Komisja Europejska
przedstawita pakiet propozycji dla UE ,,Fit for 55”, majacych na celu zmniejszenie
emisji GHG o co najmniej 55% do 2030 r. w poréwnaniu z poziomami z 1990 r.
oraz osiagnigcie neutralnosci klimatycznej do 2050 r.? Jednym z istotnych kierun-
kow dziatan, zaplanowanych w ramach pakietu ,,Fit for 55, s3 inwestycje na rzecz
rozwoju innowacyjnego, zrownowazonego i odpornego systemu multimodalne;j
mobilnosci, w sposdb oszczedzajacy zasoby i energie.

Programy i instrumenty finansowania zrownowazonych
inwestycji transportowych w Unii Europejskiej

Programy finansowania UE udostepniajg wsparcie dla projektdw transporto-
wych w ramach unijnych mechanizméw finansowych. Srodki te wdrazane sa za-
rowno w trybie zarzadzania bezpo$redniego, jak i dzielonego. Unijna struktura
finansowania mobilno$ci na lata 2021-2027 dotyczy dwodch gtownych filarow.
Pierwszy to wieloletnie ramy finansowe na lata 2021-2027 z budzetem 1,2 bin
EUR, ktérego finansowanie opiera si¢ na zasobach wilasnych UE. Drugi filar
stanowi Next Generation EU, bedacy krotkoterminowym instrumentem napra-
wezym o wartosci 806,9 mld EUR, ktérego finansowanie opiera si¢ na okresowych

2, Fit for 55” to pakiet zmian legislacyjnych w ramach Europejskiego Zielonego Ladu.
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pozyczkach na rynkach kapitalowych. Najwigksze potrzeby inwestycyjne, poza
energetyka i budynkami, identyfikowane sa w sektorze transportu.

W obecnej dekadzie prywatne i publiczne potrzeby inwestycyjne w zakresie
zrownowazonej mobilnosci szacuje si¢ na prawie 230 mld EUR rocznie. Wedlug
szacunkow Komisji Europejskiej catkowita warto$¢ inwestycji koniecznych
dlarozwoju infrastruktury sieci TEN-T i infrastruktury miejskiej wynosi okoto
130 mld EUR rocznie. Potrzeby w zakresie sSrodkéw na inwestycje w rozwdj sieci
bazowej szacowane sg na ok. 500 mld EUR w latach 2021-2030. Po uwzgled-
nieniu w obliczeniach potrzeb finansowych sieci kompleksowej i innych inwesty-
cji w infrastrukture transportu kwota ta wzrasta do ok. 1,5 bln EUR (Delivering
TEN-T..., 2017). Zgodnie z danymi z 2019 r., potrzeby inwestycyjne Polski
w transporcie na okres 2021-2030 wynosza 112 mld PLN (autostrady, drogi
ekspresowe) oraz 108 mld PLN (kolej w tym komponent CPK) (MFiPR, 2022).

W okresie programowania 2021-2027 wsparcie dla podmiotéw zaangazowa-
nych w rozwdj zrownowazonej, innowacyjnej i odpornej mobilnosci bedzie moz-
liwe do uzyskania gltownie w ramach instrumentu na rzecz odbudowy
i zwickszania odpornosci (ang. Recovery and Resilience Facility, RRF), instru-
mentu ,,k.aczac Europe” (ang. Connecting Europe Facility, CEF), programu Inves-
tEU, europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych (ang. European
Structural and Investment Funds, ESIF), w tym w szczego6lnosci Funduszu Spdj-
nosci (FS) i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego (EFRR), a takze
programu Horyzont Europa i LIFE (rysunek 5.1).

Tabela 5.1. Najwazniejsze programy i instrumenty finansowe wspierajace rozwoj
zrdbwnowazone]j i inteligentnej mobilno$ci

Infra- Pojazdy/ ,Czyste” Dziatania

Instrument |- Elementy | Produkcja struktura Flota paliwa operacyjne

RRF

CEF
InvestEU
EBI

ESIF
Horizon EU
LIFE

kwalifikowalno$¢ wsparcia inwestycji transportowych
Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Komisji Europejskiej, https://ec.europa.eu/info/
strategy/eu-budget/long-term-eu-budget/2021-2027 en [dostep: 10.10.2022]; EU funds and financing
for resilient local mobility, to climate change, EU Policy Paper, March 2022.

Instrument na rzecz odbudowy i zwigckszania odpornosci odgrywa kluczowsa

role w transformacji ekologicznej i cyfrowej, przy czym rozwdj zréwnowazonej
mobilnosci jest jednym z priorytetow. RRF ma zapewni¢ okoto 72,2 mld EUR na
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inwestycje w zrownowazong i innowacyjng mobilnos¢, gtéwnie w formie dotacji,
jednoczesnie ,,Czysta, inteligentna i sprawiedliwa mobilno$¢ miejska” zostata
okreslona jako jeden z flagowych elementéw wsparcia. Instrument wspiera pan-
stwa cztonkowskie poprzez pozyczki i dotacje.

Instrument ,,£.3czac Europe” jest unijnym instrumentem finansowania strate-
gicznych inwestycji w infrastrukture transportows, energetyczng i cyfrowa. Sta-
nowi kluczowy instrument finansowania UE, stuzacy realizacji Europejskiego
Zielonego Ladu i wazny czynnik umozliwiajacy realizacje celow w zakresie de-
karbonizacji na lata 2030 i 2050 (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego...,
2021b). Oprécz dotacji CEF oferuje wsparcie finansowe dla projektow poprzez
innowacyjne instrumenty finansowe, takie jak gwarancje i obligacje projektowe.

W sektorze transportu CEF jest przeznaczony do wspierania inwestycji w bu-
dowe nowej infrastruktury transportowej i modernizacje¢ istniejacej sieci TEN-T
(tabela 5.2). Koncentruje si¢ na projektach transgranicznych i inwestycjach maja-
cych na celu usuwanie waskich gardet lub uzupelnianie brakujacych potaczen
w roznych odcinkach sieci bazowej i sieci kompleksowej. CEF Transport wspiera
rowniez innowacje w systemie transportowym w celu poprawy wykorzystania
infrastruktury, zmniejszenia wptywu transportu na srodowisko, zwigkszenia efek-
tywnos$ci energetycznej i poprawy bezpieczenstwa. Celem instrumentu na lata
2021-2027 jest stworzenie zrownowazonej, innowacyjnej i odpornej infrastruktury
w sektorze transportu, energii i sektorze cyfrowym. Dofinansowane beda efekty
synergii migdzy tymi trzema sektorami, ukierunkowane przede wszystkim na
ochrong klimatu. Priorytetowe inwestycje w zakresie infrastruktury transportu
obejmuja:

» zaawansowane prace nad europejska siecig transportowa,

* stworzenie europejskiej sieci infrastruktury tadowania paliw alternatywnych oraz
preferencyjne traktowanie srodkow transportu przyjaznych dla srodowiska,

+ inwestowanie w projekty transportowe oferujace wysoka warto$¢ dodang w kra-
jach objetych polityka spdjnosci,

Tabela 5.2. Programy finansowania inwestycji UE w zakresie rozwoju zréwnowazone;j,
innowacyjnej i odpornej mobilno$ci w okresie 2021-2027

Programy/Instrumenty Wsparcie finansowe Obszar wsparcia

Instrument na rzecz 723,8 mld EUR — ogoétem |Zielona i cyfrowa transformacja transportu
odbudowy i zwigksza- |72,2 mld EUR — inwestycje | Spdjnos¢ terytorialna

nia odpornosci (2021- |w zréwnowazong i zielong | Stosowanie technologii niskoemisyjnych
2023) mobilnosé i bezemisyjnych w transporcie
Infrastruktura kolejowa i transport miejski

,JLaczac Europ¢” 42,30 mld EUR — ogétem |Europejska sie¢ transportowa TEN-T
25,81 mld EUR — CEF Europejska sie¢ infrastruktury tadowania
Transport w tym: paliw alternatywnych

242.2 min EUR — badania |Ekologiczne $rodki transportu,
w zakresie zrownowazonej | Infrastruktura transportowa dla potrzeb
infrastruktury transportu cywilno-wojskowych
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Programy/Instrumenty Wsparcie finansowe Obszar wsparcia

Fundusz Spéjnosci 11,29 mld EUR - ogoétem |Finansowanie sieci transeuropejskich

i Europejski Fundusz | 1,69 mld EUR — inwestycje | w obszarze infrastruktury transportowej
Rozwoju Regionalnego |infrastrukturalne o charak- | TEN-T

terze cywilno-wojskowym | Wsparcie dla transgranicznej, regionalnej,
lokalnej 1 miejskiej mobilnos$ci
Ekologicznie ,,czyste” pojazdy

Poprawa bezpieczenstwa mostow i tuneli
Pojazdy, statki powietrzne i jednostki
ptywajace zaprojektowane i zbudowane
lub przystosowane do uzytku przez shuzby
ochrony ludnosci i straz pozarna

Horyzont Europa 95,5 mld EUR — ogélem |Partnerstwo na rzecz czystego wodoru

w tym 5,4 mld EUR z Eu- | Partnerstwo na rzecz ekologicznego lot-
ropejskiego Instrumentu na |nictwa SESAR 3

rzecz Odbudowy 15,3 mld | Partnerstwo na rzecz kolei europejskiej
EUR — Klaster 5: Klimat, |Oparta na sieci i zautomatyzowana mo-
energetyka i mobilno$é bilnos¢

Baterie

Bezemisyjny transport drogowy
Bezemisyjny transport wodny
Partnerstwo Built4People

Transformacja w kierunku czystej energii
Partnerstwo na rzecz transformacji obsza-
réw miejskich

Program LIFE 5,5 mld EUR - ogétem Projekty ukierunkowane na zréwnowazo-
ng mobilno$¢, w tym $rodki lokalnego
transportu Publicznego

Zréwnowazona mobilno$¢ w transporcie
drogowym

Dziatania wspierajace przejScie na mobil-
no$¢ bezemisyjna redukujaca CO,

Program ,,Cyfrowa Eu- [9,2 mld EUR- ogbétem Cyfryzacja mobilnoS$ci i zastosowanie
ropa” sztucznej inteligencji

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1058 z dnia 24 czerwca 2021 r. w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego
i Funduszu Spojnosci, Dz. Urz. UE L 231/60, s. 4; Horyzont Europa. Badania & Innowacje. Program
UE na 2021-2027, Komisja Europejska 2021, s. 23, http://ec.europa.eu/horizon-europe [dostep:
20.10.2022]; https://transport.ec.europa.eu/transport-themes/infrastructure-and-investment/connec-
ting-europe-facility en [dostep: 20.10.2022].

* dostosowanie odcinkow sieci transportowej do podwojnego zastosowania cywil-
no-wojskowego, w kontekscie planu dziatania na rzecz mobilnoSci wojskowe;.
Budzet CEF Transport, na lata 2021-2027, zaplanowano w wysokoSci

25,81 mld EUR, z czego co najmniej 60% ma wspiera¢ dziatania dotyczace wy-
dajnych, wzajemnie potaczonych, interoperacyjnych i multimodalnych sieci.
Dodatkowo w budzecie zaplanowano kwote 242,2 mln EUR na realizacj¢ 68 wnio-
skéw projektowych diagnozujacych brakujace polaczenia transportowe i ,,waskie

70



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
S~

Urszula Motowidlak Programy i instrumenty finansowania inwestycji...

gardla™ w infrastrukturze transportu. Lacznie 11,29 mld EUR zostanie przezna-

czone dla krajow kwalifikujacych si¢ do otrzymania wsparcia z Funduszu Spoj-
nosci. Jednoczes$nie 1,69 mld EUR zaplanowano na inwestycje w dostosowanie
infrastruktury dla potrzeb cywilno-wojskowych. 70% $rodkéw CEF Transport
zostanie rozdysponowane w latach 2021-2023 poprzez 3 nabory wnioskow, kazdy
z budzetem 5,5 mld EUR.

W ramach pierwszego naboru wnioskéw o dofinansowanie z budzetu instru-
mentu ,,k.aczac Europe”, ogloszonego we wrzesniu 2021 r., zatwierdzono wsparcie
dla 37 projektow, ktore pomoga stworzyé zrownowazong srodowiskowo siec
transportowa, z kluczowymi odcinkami infrastruktury przystosowanymi do pod-
wojnego zastosowania, tj. cywilnego i obronnego. Na ich realizacj¢ przeznaczono
425 mln EUR (Transport infrastructure: projects receive..., 2022). Kolejny nabor
wnioskdéw na europejskie projekty infrastruktury transportowej w ramach CEF
Transport ogloszono 13 wrzesnia 2022 r. Jednoczesnie w pierwszym konkursie
Alternative Fuels Infrastructure Facility (AFIF), ktory zakonczyt si¢ w styczniu
2022 r., wybrano 15 projektéw o tagcznym wsparciu UE w wysokosci 86 min EUR.
Kolejne 24 projekty, zakwalifikowane do wsparcia we wrzesniu 2022 r., otrzymaja
dofinansowanie w wysokosci 292 mld EUR na budowe infrastruktury paliw alter-
natywnych (Transport infrastructure: EUR 292.5..., 2022). Projekty obejmuja in-
stalacje elektrycznych stacji tadowania wzdhuz europejskiej sieci drogowej TEN-T,
budowe stacji tankowania wodoru dla samochodow osobowych, cigzarowych i au-
tobuséw oraz elektryfikacj¢ ustug obstugi naziemnej na lotniskach. W ramach
oceny wnioskéw dotyczacych mobilno$ci wojskowej wybrano 22 projekty, ktore
otrzymaja wsparcie o wartosci 339 mln EUR, aby zapewni¢ dostosowanie infras-
truktury transportowej do podwojnego zastosowania cywilno-obronnego. Projekty
obejmuja modernizacje infrastruktury kolejowej w celu umozliwienia ruchu wigk-
szych i cigzszych pociggdw, a takze prace majace na celu zwigkszenie przepusto-
wosci portdow i lotnisk oraz wzmocnienie mostéw drogowych.

Wsparcie finansowe inwestycji w zakresie infrastruktury transportowej TEN-T
i ochrony $rodowiska realizowane jest rowniez z Funduszu Spojnosci (FS)*.
W okresie 2021-2027 Fundusz ten dotyczy Butgarii, Czech, Estonii, Grecji, Chor-
wacji, Cypru, Lotwy, Litwy, Wegier, Malty, Polski, Portugalii, Rumunii, Stowacji
i Stowenii. Oczekuje sie, ze 37% catkowitej alokacji finansowej FS przyczyni si¢
do osiagnigcia celow klimatycznych. Z kolei Europejski Fundusz Rozwoju Regio-
nalnego (EFRR) ma na celu wzmocnienie spojnosci gospodarczej, spoteczne;j i te-
rytorialnej w UE poprzez korygowanie dysproporcji miedzy jej regionami.
Priorytety finansowania inwestycji infrastrukturalnych w latach 2021-2027 doty-
€zg m.in.:

3 _,Waskie gardlo” oznacza bariere fizyczna, techniczng, funkcjonalng, operacyjng lub

administracyjna, ktora skutkuje przerwaniem systemu, co wplywa na ciaglo$¢ przeptywow
dalekobieznych lub transgranicznych.

Fundusz Spdjnosci zapewnia wsparcie panstwom czlonkowskim o dochodzie narodowym
brutto (DNB) na mieszkanca ponizej 90% S$redniej UE-27 w celu wzmocnienia spdjnosci
gospodarczej, spotecznej i terytorialnej Unii.
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* poprawy konkurencyjnos$ci i innowacyjnosci infrastruktury transportu w ujeciu
regionalnym,

* niskoemisyjnej i odpornej sieci infrastruktury transportu,

* lepszych potaczen dziecki zwigkszeniu mobilnosci i dostepnosci transportowe;.

W ramach EFRR 30% ogo6lnej puli §rodkow finansowych ma wspiera¢ pro-
jekty infrastrukturalne sprzyjajace ograniczaniu emisji CO,. EFRR i FS maja
wspiera¢ rozwoj transeuropejskiej sieci transportowej poprzez inwestycje w infras-
trukture dla transportu kolejowego, zeglugi srodladowej, transportu drogowego
i morskiego oraz multimodalnego. Ponadto maja wspiera¢ krajowa, regionalna
i lokalng oraz transgraniczng i miejska mobilnos¢, zwracaé uwage na poprawe
bezpieczenstwa, w szczego6lnosci istniejagcych mostow i tuneli (Rozporzadzenie
Parlamentu Europejskiego..., 2021a). Zaréwno EFRR, jak i FS sa oparte na dota-
cjach i zapewniajg do 85% wspotfinansowania kosztow kwalifikowalnych.

Badania naukowe i innowacje odgrywaja istotng role w osiagni¢ciu przez UE
ambitnych celow w zakresie rozwoju zréwnowazonej i innowacyjnej infrastruktu-
ry transportu oraz zapewnienia bezpieczenstwa, niezawodno$ci i odpornosci. Od-
noszac si¢ do sukcesu programu ,,Horyzont 2020, ktory w latach 2014-2020
sfinansowal projekty na kwote ok. 80 mld EUR, mozna wnioskowa¢, ze ,,Horyzont
Europa” z budzetem w wysokosci 95,5 mld EUR w latach 2021-2027 przyczyni
si¢ do ulepszenia i usprawnienia finansowania ze §rodkéw unijnych badan nauko-
wych i innowacji. Ich celem jest m.in. uczynienie systemow transportu i mobilnosci
bardziej przyjaznymi dla klimatu i Srodowiska, a takze konkurencyjnymi i innowa-
cyjnymi oraz bezpieczniejszymi i bardziej odpornymi (https://ec.europa.eu/info/
research-and-innovation/funding/funding-opportunities/funding-programmes-and-
open-calls/horizon-europe en, dostep: 19.10.2022). Za priorytetowe obszary
wsparcia uznano projekty majace znaczenie w tworzeniu europejskich strategicz-
nych i zréwnowazonych tancuchéw wartosci np. baterie dla elektromobilnosci,
rozwdj ogniw wodorowych, ,,czyste”, oparte na sieci autonomiczne pojazdy oraz
zintegrowane systemy zarzadzania energia. Ich realizacj¢ przewidziano w ramach
12 partnerstw europejskich tworzacych Klaster 5: Klimat, energetyka i mobilnos$¢,
z budzetem 15,123 mld EUR, w tym 1,35 mld EUR w ramach Europejskiego
Instrumentu na rzecz Odbudowy(Komisja Europejska, 2021). Réwniez Spoteczny
Fundusz Klimatyczny bedzie wspieral mikroprzedsigbiorstwa w przechodzeniu na
wyzsza efektywno$¢ energetyczng i niskoemisyjne systemy mobilnosci. Finanso-
wany z budzetu UE, kwota odpowiadajaca 25% oczekiwanych dochodéw nowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji dla transportu drogowego i budynkow,
Fundusz bedzie mogt zapewni¢ wsparcie w finansowaniu inwestycji w efektyw-
nos$¢ energetyczna (OECD, 2021).

Program LIFE jest unijnym instrumentem finansowania dziatan na rzecz $ro-
dowiska i klimatu.

W zaleznosci od konkretnych kwestii srodowiskowych, ktorych dotyczg pro-
jekty w zakresie mobilno$ci, moga one by¢ skladane w ramach zaproszen ,,Jakos$¢
powietrza — zrbwnowazona mobilno§¢ w transporcie drogowym” lub ,,Dziatania
wspierajace przejscie na bezemisyjng mobilnos¢ zmniejszajaca emisje CO,”.
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Mechanizmy finansowania ,,zielonej” transformacji mobilnoSci
w Unii Europejskiej poprzez podmioty prywatne i publiczne

Publiczne zachety dla projektow wspierajacych zréwnowazony
rozwdj mobilnosci

Plan inwestycyjny na rzecz zrbwnowazonej i neutralnej dla klimatu Europy ma
spowodowa¢ uruchomienie w nadchodzacym dziesigcioleciu zrownowazonych in-
westycji publicznych i prywatnych. Uruchomienie kwoty co najmniej 1 bln EUR
wymaga potaczenia funduszy udostgpnianych w ramach budzetu UE, a takze dal-
szych inwestycji publicznych i prywatnych, ktére sa przez te fundusze uruchamia-
ne. Istotng role w zakresie pozyskiwania inwestycji prywatnych i publicznych na
rzecz ,zielonej” transformacji mobilnosci zaplanowano dla Funduszu InvestEU,
Funduszu Innowacji oraz Europejskiego Banku Inwestycyjnego (EBI) (tabela 5.3).

Niektore inwestycje niezbedne do dokonania ,,zielonej” transformacji wigza
si¢ z wigkszym ryzykiem, ktorego sektor prywatny nie moze ponies¢ samodzielnie.
W takich przypadkach mozna wykorzysta¢ $rodki publiczne w ramach Funduszu
InvestEU i ograniczy¢ ryzyko zwigzane z projektami oraz wywotac efekt dzwigni
w celu przyciagnigcia finansowania prywatnego. Zapewniajac gwarancje z budzetu
UE w celu czgsciowego pokrycia ryzyka operacji finansowych i inwestycyjnych,
InvestEU ma doprowadzi¢ do uruchomienia w latach 2021-2030 okoto 279 mld
EUR w postaci prywatnych i publicznych inwestycji zwiazanych z klimatem i $ro-
dowiskiem naturalnym. Fundusz moze zapewni¢ wsparcie poprzez pozyczki, gwa-
rancje, instrumenty rynku kapitalowego, instrumenty wsparcia jakosci kredytowej,
bezposredni i posredni kapital wlasny oraz quasi-kapital wltasny (EU funds and
financing..., 2022). Inwestycje w projekty dotyczace zrownowazonej, bezpiecz-
niejszej i1 inteligentnej mobilnosci kwalifikuja si¢ w ramach okna polityki doty-
czacego zrownowazone] infrastruktury. Na ich realizacje przeznaczono 9,9 mld
EUR, tj. 38% catkowitej gwarancji Funduszu. Co najmniej 30% gwarancji Inves-
tEU przeznacza si¢ na cele zwigzane z klimatem, przy czym w oknie polityki
dotyczacym zréwnowazonej infrastruktury odsetek ten wynosi 60%. Fundusz In-
vestEU obejmuje mozliwo$¢ taczenia swojego wsparcia z dotacjami UE 1 instru-
mentami finansowymi z programéw sektorowych i jest skorelowany z RRF.

Wysoce innowacyjne technologicznie projekty infrastrukturalne o europejskiej
warto$ci dodanej, ktore moga przyczynié si¢ do znacznych redukcji emisji CO,,
moga ubiegac si¢ o wsparcie finansowe z budzetu Funduszu Innowacji. Wsparcie
jest dostepne dla projektow zlokalizowanych we wszystkich panstwach cztonkow-
skich UE, Norwegii i Islandii. Fundusz usprawnia podzial ryzyka zwiazanego
z projektami poprzez bardziej elastyczne przyznawanie wigkszych srodkow fi-
nansowych w ramach prostszego procesu selekcji. Chodzi o dzielenie ryzyka
z organizatorami projektow, aby pomoc w prezentacji wysoce innowacyjnych
pionierskich projektow. Moze to dotyczy¢ innowacyjnych, cechujacych si¢ wyso-
kim poziomem ryzyka projektow w rozwdj bezemisyjnych pojazdéw i sieci trans-
portu wraz z innowacyjng infrastrukturg dla potrzeb alternatywnych Srodkow
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Tabela 5.3. Wybrane instrumenty wspierajace pozyskiwanie prywatnych i publicznych
inwestycji w zakresie rozwoju zrownowazonej i neutralnej dla klimatu mobilnosci

Fundusze /Wsparcie finansowe Obszar wsparcia
Fundusz InvestEU Projekty dotyczace zrownowazonej, bezpiecz-
26,2 mld EUR — catkowita gwarancja budze- |niejszej i inteligentnej mobilnosci.
towa UE Projekty kwalifikowane w ramach okna poli-
9,9 mld EUR — gwarancja na projekty trans- | tyki dotyczacego zrownowazonej infrastruktu-
portowe ry.
Fundusz Innowacji Wysoce innowacyjne technologie zwigzane
25 mld EUR — ogoélem z transformacjg klimatyczna.

Projekty w rozwdj bezemisyjnych pojazdow.
Bezemisyjne sieci transportu wraz z innowa-
cyjna infrastrukturg dla potrzeb alternatywnych
srodkéw transportu.

Europejski Bank Inwestycyjny Instrument Czystszego Transportu (CTF):
Transport — ponad 25% catego portfela EBI * projekty wdrazajace $rodki transportu nape-
i ponad 10 dzane paliwami alternatywnymi,

mld EUR nowych inwestycji rocznie * projekty zaspokajajace potrzeby zwigzane

z infrastruktura.

Instrument ELENA:
— wsparcie dla innowacyjnego transportu
miejskiego i regionalnego.

Instrument ,,Future Mobility™:
* inwestycje w projekty wysokiego ryzyka
w sektorze transportu.

Fundusz Gap:

— wsparcie na wczesnym etapie planowania

i przygotowania projektu w zakresie zrowno-
wazonej mobilno$ci w miastach i rozwoju
korytarzy transportowych.

Zrédlo: opracowanie na podstawie Plan inwestycyjny na rzecz zréwnowazonej Europy. Plan
inwestycyjny na rzecz FEuropejskiego Zielonego tadu, Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady Europejskiej, Rady, Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego i Komitetu Regio-
now, COM(2020) 21, Bruksela 2020; EU funds and financing for resilient local mobility, to climate
change, EU Policy Paper, March 2022.

transportu. Fundusz Innowacji bedzie wspierat do 60% dodatkowych kosztow
kapitatowych i operacyjnych projektow na duza skale oraz do 60% kosztow ka-
pitatowych projektow na mata skalg. Fundusz, funkcjonujac poza dtlugotermino-
wym budzetem UE, dofinansowuje projekty za posrednictwem czgsci dochodow
pochodzacych z licytacji uprawnien do emisji CO, w ramach systemu handlu
emisjami (Plan inwestycyjny..., 2020).

Kluczowg role w finansowaniu przejscia do zrownowazonej mobilnosci,
neutralnej pod wzgledem emisji CO,, odgrywa rowniez EBI. Rola tego banku
w finansowaniu zrownowazonej transformacji wzrosnie, poniewaz staje si¢ on
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bankiem klimatycznym UE. Jego celem jest przyspieszenie wdrazania zrownowa-
zonych rozwiazan transportowych poprzez mobilizacj¢ inwestycji prywatnych
i jednoczesne zapewnienie zrownowazonego rozwoju regionalnego. W ramach
polityki kredytowej w dziedzinie transportu EBI udziela dlugoterminowego finan-
sowania, glownie w formie kredytow i gwarancji oraz doradztwa finansowego
i technicznego. Sektor transportu stanowi ponad 25% catego portfela EBI i ponad
10 mld EUR nowych inwestycji rocznie. Kredyty EBI moga pokry¢ do 50% (75%
w przypadku projektow TEN-T) catkowitych kosztow inwestycji. Ponadto kredyty
posrednie, innowacyjne instrumenty finansowe oraz fundusze kapitatu prywatnego
sa wykorzystywane do stymulowania i katalizowania kapitatu prywatnego poprzez
inwestycje w fundusze kapitalowe przeznaczone na infrastruktur¢ transportowa.
EBI moze réwniez wspiera¢ projekty priorytetowe (do 300 mIn EUR) o wysokim
profilu ryzyka w ramach instrumentu finansowania strukturalnego.

EBI wspiera projekty transportowe za posrednictwem wielu instrumentéw
1 inicjatyw. Instrument czystszego transportu (CTF) jest inicjatywa EBI i Komisji
Europejskiej, uruchomiong w grudniu 2016 r., majgca na celu wspieranie inwes-
tycji, zarbwno przez podmioty publiczne, jak i prywatne, w projekty zwigzane
z nisko- 1 bezemisyjnym transportem. Celem CTF jest wykorzystanie mozliwosci
technicznych i finansowych EBI w celu wsparcia przyspieszonego wprowadzania
srodkéw transportu napedzanych alternatywnymi paliwami i zaspokojenia potrzeb
zwiazanych z infrastrukturg. Kwalifikujace si¢ projekty moga otrzymaé kredyty
pokrywajace do 50% kosztow projektu. W przypadku niektorych innowacyjnych
projektow pozyczki wynoszg 7,5 mln EUR, ale pozyczki bezposrednie sg zazwy-
czaj powyzej 25 min EUR. Instrumenty finansowania w ramach CTF to (Kwas-
niok, 2022):

* pozyczki, kapitaty i gwarancje oraz nowe instrumenty finansowe kierowane do
programu InnovFIN,

* modele kosztéw cyklu zycia obejmujace instrumenty finansowe oparte na
podziale ryzyka, ktore mobilizuja fundusze sektora prywatnego.

Kredyt EBI w wysoko$ci 50 mln EUR umozliwit np. finansowanie nowego
systemu szybkiej komunikacji autobusowej (znany lokalnie jako MetroGuagua)
w Las Palmas de Gran Canaria w Hiszpanii. Oprocz budowy nowych buspasow
projekt obejmuje zakup 17 nowych autobuséw elektrycznych lub hybrydowych
oraz budowe trzech nowych stacji tadowania, 17 przystankow i centrum kontroli
ruchu. Projekt obejmuje réwniez utworzenie nowego pasa rowerowego oraz po-
prawe i poszerzenie chodnikéw przy nowych pasach dla autobuséow. Zgodnie
z umowa, prace w ramach projektu byly realizowane w okresie 2017-2021 (Las
Palmas saves..., 2022).

Wraz z Komisja Europejska EBI jest rowniez odpowiedzialny za wdrazanie
instrumentu ELENA (ang. European Local Energy Assistance). ELENA zapewnia
dotacje do 90% kosztow kwalifikowanych i pomoc techniczng dla inwestycji
w zakresie efektywnosci energetycznej i OZE, w tym innowacyjnego transportu
miejskiego i regionalnego. Zazwyczaj ELENA wspiera programy inwestycyjne
w zakresie mobilnosci o wartosci powyzej 30 mln EUR. Ponadto EBI oferuje
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mozliwosci wsparcia w ramach tematycznego instrumentu ,,Future Mobility”, kto-
ry zapewnia inwestycje w projekty wysokiego ryzyka w sektorze transportu. Do
dzi§ podpisano umowy na finansowanie projektéw z zakresu mobilnosci ,,przy-
szto$ci” na kwote okoto 141 min EUR. Z kolei Fundusz Gap, wdrozony przez
Bank Swiatowy i EBI we wrze$nia 2020 r., to nowe partnerstwo wspierajace
rozwoj innowacyjnych i zrownowazonych miast w gospodarkach rozwijajacych
si¢ 1 wschodzacych, z uwzglednieniem projektéw transportowych.

Fundusz zapewnia dotacje i bezptatng pomoc techniczng dla miast na wczes-
nym etapie planowania i przygotowania projektu w celu utatwienia przygotowania
inwestycji i poprawy jakosci projektow.

Wybrane instrumenty rynku finansowego dla projektow
wspierajgcych zrownowazony rozwdj mobilnoSci

Nowa strategia UE dotyczaca zrownowazonego finansowania okresla kilka
inicjatyw majacych na celu sprostanie wyzwaniom $rodowiskowym na rynku fi-
nansowym (Strategia dotyczaca finansowania transformacji..., 2021). W pakiecie
,Fit for 55” oraz w strategii na rzecz inteligentnej i zrbwnowazonej mobilnosci
uznano ja za kluczowy $rodek zwigkszania inwestycji prywatnych na potrzeby
transformacji finansowej UE w kierunku modelu multimodalnej zréwnowazonej
mobilnosci. W planie dzialan dotyczacym finansowania zrdwnowazonego wzrostu
gospodarczego UE wprowadzila trzy podstawowe elementy ram zrownowazonego
finansowania (Plan dzialania: finansowanie zrownowazonego wzrostu gospodar-
czego, 2018):

« system klasyfikacji lub ,,systematyka” zréwnowazonych dziatan,
* ramy ujawniania informacji dla przedsigbiorstw niefinansowych i finansowych,
* narzedzia inwestycyjne, w tym wskazniki referencyjne, normy i oznakowania.

Nowa strategia ma na celu pobudzenie zrownowazonego finansowania i zielo-
nych inwestycji, w tym inwestycji transportowych, poprzez lepsze dostosowanie
do unijnego rozporzadzenia w sprawie taksonomii oraz wdrozenie wspdlnego
standardu sprawozdawczosci (Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Ra-
dy..., 2020). Ponadto w strategii przedstawiono propozycje¢ europejskiego standar-
du obligacji ekologicznych.

Techniczne kryteria klasyfikacji zawarte w rozporzadzeniu w sprawie takso-
nomii® okre$lajg warunki dla transportu, na jakich dana inwestycja kwalifikuje si¢
jako wnoszaca istotny wktad w tagodzenie zmian klimatu lub w adaptacj¢ do
zmian klimatu, a takze okre$leniu, czy ten rodzaj dzialalno$ci transportowej nie
wyrzadza powaznych szkoéd wzgledem zadnego z pozostatych celéw $rodowisko-

5> W terminologii Komisji Europejskiej taksonomia to narzedzie utatwiajace identyfikacje

i klasyfikacje inwestycji wspierajacych zroéwnowazony rozwoj, wyznaczajace warunki, jakie
musi spetnia¢ dziatalnos$¢ gospodarcza, aby ja zakwalifikowaé, jako zrownowazong. Za:
Zréwnowazone finansowanie bedzie coraz wazniejsze, PARP Grupa PFR, https://www.een.
org.pl/component/content/article/62111:zrownowazone-finansowanie-bedzie-coraz-
-wazniejsze (dostep 23.10.2022).
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wych (Rozporzadzenie Delegowane Komisji..., 2021). Na przyktad dla transportu
pasazerskiego miejskiego i podmiejskiego stanowia, ze dziatalno$¢ jest zgodna,
jezeli bezposrednie emisje CO, z pojazdéw lub infrastruktury wynosza zero. Moz-
na by argumentowaé, ze poniewaz transport publiczny jest zasadniczo niskoemi-
syjnym i zrownowazonym S$rodkiem transportu, wszystkie rodzaje projektow
powinny kwalifikowaé¢ si¢ do rozpatrzenia. Zach¢canie sektora prywatnego do
inwestycji w miejski i podmiejski transport pasazerski zapewni szybsze przesu-
nigcie modalne w miastach UE. Umozliwi to rowniez latwiejsze inwestowanie
publiczno-prywatne w zlozone i innowacyjne projekty, ktore czgsto charakteryzuja
si¢ wzglednie wyzszym ryzykiem ekonomicznym (Komunikat Komisji..., 2022).

W dniu 6 lipca 2021 r. Komisja Europejska przedstawila wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie europejskich zielonych obligacji, tzw. europejski stan-
dard zielonych obligacji (Wniosek dotyczacy... 2021). Ma on ustanowi¢ ,,zloty
standard”, okres$lajacy w jaki sposob przedsicbiorstwa i organy publiczne, w tym
sektor transportu publicznego, moga wykorzystywac obligacje ekologiczne do
pozyskiwania $rodkoéw na rynkach kapitalowych w celu finansowania ambitnych
inwestycji na duza skale, przy jednoczesnym spelnieniu wymogow w zakresie
zréwnowazonego rozwoju i ochronie inwestorow (Strategia dotyczaca finansowa-
nia transformacji..., 2021). Standard bedzie wykorzystywat szczegdlowe kryteria
»zielonej” dziatalno$ci gospodarczej zawarte w taksonomii UE w celu zdefinio-
wania zielonej inwestycji.

Zielone obligacje sa najpopularniejsza forma dluznego finansowania projek-
tow zwigzanych ze zrownowazonym rozwojem. Szeroki katalog kategorii projek-
tow, ktoére mogg by¢ finansowane $rodkami pochodzacymi z emisji, obejmuje m.
in. bezemisyjny transport. Panstwem, ktore przewodzi krajom europejskim pod
wzgledem wolumenu emisji zielonych obligacji w UE, jest Francja. Dobry przy-
ktad dla francuskich firm stanowia przedsigbiorstwa panstwowe, ktore staja sie
lokalnymi liderami transformacji, wyznaczajac kierunek zmian, rowniez w zakresie
zielonego finansowania mobilnoéci. Na uwage zastuguja dziatania Societe du
Grand Paris, czyli agencji utworzonej w 2010 r. przez rzad francuski, ktorej za-
daniem jest modernizacja sieci transportu we Francji. Jednym ze Zrodet finanso-
wania projektow sa wplywy z emisji zielonych obligacji podmiotu, ktére sa
przeznaczane na finansowanie budowy i realizacji sieci transportowej ,,Grand Paris
Express”. Oszacowano, ze dzicki projektowi emisja GHG powinna zmniejszy¢ si¢
o okoto 27 Mt CO,. Jest to przyktad pokazujacy, ze zielone obligacje to narzedzie
do finansowania rozwoju kolei, drég, lotnisk, modernizacji infrastruktury, przy
jednoczesnym osigganiu pozytywnych zyskoéw dla srodowiska i spoteczenstwa
(Orczyk i Grotowska, dostep: 25.10.2022). W 2021 r. miala miejsce emisja zielo-
nych obligacji przeprowadzona przez miasto £6dz, ktorej wspotorganizatorem byt
Bank Pekao S.A. Byla to pierwsza w Polsce emisja zielonych obligacji przez
samorzad. 50 mln PLN uzyskanych z emisji zielonych obligacji wykorzystano
na sfinansowanie dwoch inwestycji, tj. transportu niskoemisyjnego oraz gospodar-
ki wodno-$ciekowej. Przebudowa jednej z gldéwnych ulic potudnia Lodzi — ulicy
Przybyszewskiego, zwigzana z realizacjg projektu sieci transportu niskoemisyjne-
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g0, szacowanego na 34,5 mln PLN, ma zosta¢ ukonczona w 2023 r. Kolejna emisja
zielonych obligacji planowana jest w 2023 r. (Zielone obligacje przyciagaja eko-
logiczne inwestycje, dostep: 25.10.2022).

Dzigki dostepowi do zrownowazonego finansowania wazng rol¢ w transforma-
cji mobilno$ci w strong modelu zrownowazonego mogg odegra¢ osoby fizyczne,
gospodarstwa domowe oraz male i $rednie przedsigbiorstwa (MSP). Mozliwosci
skorzystania z ekologicznych kredytow detalicznych i ekologicznych kredytow
hipotecznych stanowig szans¢ na przyspieszenie zielonych inwestycji transporto-
wych (np. zakup pojazddéw bezemisyjnych) wérod inwestorow detalicznych i MSP.

Podsumowanie

Kluczowym wyzwaniem, z jakim mierzy si¢ sektor transportu, jest znaczace
ograniczenie emisji CO, i zapewnienie bardziej zrOwnowazonego charakteru sek-
tora. Jednocze$nie wyzwania te stanowia szans¢ do polepszenia jakos$ci zycia
i modernizacji europejskiego przemystu we wszystkich tancuchach wartosci, op-
racowywania innowacyjnych produktéw i uslug oraz wzmacniania odpornos$ci
systemu mobilnosci na zaktocenia. Transformacja w kierunku zréwnowazonego
i neutralnego dla klimatu systemu mobilnosci, zgodnie z zalozeniami porozumie-
nia paryskiego, Agendy ONZ 2030 oraz strategii Europejskiego Zielonego Ladu
bedzie wymagala petnego zaangazowania i wsparcia ze strony wszystkich pod-
miotéw dzialajacych w sektorze transportu, a takze znacznego zwigkszenia zielo-
nych inwestycji ze strony sektora publicznego i prywatnego. Sposobem, aby
rozwoj zroéwnowazonej mobilnosci pozostat priorytetem, jest potgczenie dotacji,
obligacji ekologicznych, gwarancji finansowych, pomocy panstwa, funduszy ka-
pitatowych i prywatnych. Zréwnowazone inwestycje transportowe wymagaja wigc
bardziej znaczacych i stabilnych ram finansowania, jak rowniez lepszego ukierun-
kowania funduszy w celu zapewnienia ich ogélnej skutecznosci.
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