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Abstrakt: Udzial zamoéwien publicznych w PKB Unii Europejskiej wynosi ponad 14%. Ambitne
cele stawiane przez Uni¢ Europejska w zakresie dekarbonizacji gospodarki i ochrony $rodowiska
przyrodniczego nie beda mozliwe do osiagnigcia bez zaangazowania sektora publicznego.
W rozdziale omawiane sg dylematy zwigzane ze stosowaniem zielonych zaméwien publicznych
zgodnych z zasadami gospodarki obiegu zamknigtego. Bioragc pod uwage potencjat kryjacy sig¢
w tych zamoéwieniach sformutowano rekomendacje odno$nie zwickszenia ich praktycznego
znaczenia.

Slowa kluczowe: zielone zamowienia publiczne, gospodarka obiegu zamknigtego, Unia Euro-
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GREEN PUBLIC PROCUREMENT IN THE EUROPEAN UNION

Abstract: The share of public procurement in the GDP of the European Union is over 14%. The
ambitious goals set by the European Union in the scope of decarbonization of the economy and
protection of the natural environment will not be possible to achieve without the involvement of the
public sector. The chapter discusses the dilemmas related to the application of green public
procurement in line with the principles of the circular economy. Taking into account the potential
hidden in these contracts, recommendations regarding increasing their practical significance were
formulated.

Keywords: green public procurement, circular economy, European Union

Wprowadzenie

Zakupy towardw, ustug i robot przez rzady i organy publiczne tworza pokazna
cze$¢ §wiatowej gospodarki i moga znaczaco przyczynic si¢ do jej dekarbonizacji
1 zmniejszenia negatywnych oddzialywan na §rodowisko i ludzi. Zamowienia pu-
bliczne stanowia $rednio 12% PKB w krajach OECD i do 30% PKB w wielu

41


https://orcid.org/0000-0001-5546-2032 

www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'
S~

ZIELONE FINANSE

krajach rozwijajacych si¢ (United Nations Environment Programme, Undated).
W panstwach Unii Europejskiej (UE) udzial zaméwien publicznych w PKB miesci
si¢ w przedziale od 4% w Portugalii do okoto 18% w Finlandii. Réznice te wy-
nikaja ze struktur portfeli ustug publicznych w poszczegdlnych krajach, m.in.
sposobu $wiadczenia ushug medycznych przez podmioty prywatne lub publiczne
(European Commission..., 2022a). W catej UE udzial zamdéwien publicznych
w PKB wynosi ponad 14% (European Commission..., 2022b). Osiagnigcie sukce-
su w zakresie dekarbonizacji i redukcji zuzycia zasoboéw pierwotnych ma umozli-
wi¢ gospodarka obiegu zamknigtego (GOZ). Z opublikowanego w 2015 r. przez
konsorcjum badawcze w sktadzie the Ellen MacArthur Foundation, the McKinsey
Center for Business and Environment i Stiftungsfonds fiir Umweltokonomie und
Nachhaltigkeit raportu wynika, ze europejska gospodarka o obiegu zamknigtym
moze zwigkszaé produktywnos¢ zasobow nawet o 3% rocznie. Przyniostoby to do
2030 r. gospodarce UE korzys$ci w zakresie zasobow pierwotnych w wysokosci
nawet 0,6 biliona euro rocznie. Ponadto wygenerowatoby 1,2 biliona euro w ko-
rzy$ciach niezwigzanych z zasobami i w efektach zewnetrznych. Przetozyltoby sig
to na wzrost PKB az o 7% w stosunku do obecnego scenariusza rozwoju, z do-
datkowym pozytywnym wplywem na zatrudnienie (Growth within: a circular eco-
nomy. Vision for a competitive Europe, 2015). Oszacowany potencjal dobrze
wspotgra z ambitnymi celami zawartymi w dokumentach programowych Komisji
Europejskiej, wyznaczajacych kierunki dziatania do 2050 r.

W sytuacji narastania globalnego kryzysu ekologicznego, a zwtlaszcza coraz
bardziej niepokojacych skutkéw zmiany klimatu, wykorzystanie potencjatu zamo-
wien publicznych do wzmacniania dziatan ukierunkowanych na zrownowazony
rozwoj wydaje si¢ atrakcyjnym narz¢dziem dziatania o wcigz niewykorzystanym
potencjale. W rozdziale, po przedstawieniu ram prawnych stosowania zamowien
publicznych w UE, analizowane sg mozliwosci wykorzystania zielonych zamo-
wief publicznych (ZZP) do stymulowania rozwoju GOZ i osiagania celéw ekolo-
gicznych. Zielone zaméwienia publiczne zostaly zdefiniowane przez UE jako
»proces, w ramach ktorego instytucje publiczne staraja si¢ uzyskac towary, ushugi
i roboty budowlane, ktorych oddziatywanie na Srodowisko w trakcie ich cyklu
zycia jest ograniczone w poréwnaniu do towarow, ustug i robdot budowlanych
o identycznym przeznaczeniu, jakie zostalyby zamoéwione w innym przypadku.”
(Komunikat Komisji..., 2008).

Prawo zamowien publicznych w Unii Europejskiej
— zarys problematyki

Unia Europejska poprzez swoje dziatania legislacyjne demonstruje silne
poparcie dla szeroko rozumianego zréwnowazonego rozwoju, w tym ochrony
srodowiska przyrodniczego i klimatu, dostrzegajac przy tym zagrozenia dla naj-
stabszych grup spolecznych i przedsiebiorstw. Osiaganie ambitnych celow wyma-
ga opracowania i wdrozenia odpowiednich instrumentéw realizacji. Jednym
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z takich instrumentéw sg zamowienia publiczne, ktore w UE doczekaty si¢ spe-
cjalnej legislacji dedykowanej osigganiu zroéwnowazonego rozwoju. Poczatki
siggaja 2001 r., kiedy zostat przyjety Komunikat Komisji w sprawie prawa wspol-
notowego, majacego zastosowanie do zamowien publicznych i mozliwosci
uwzgledniania aspektow Srodowiskowych w zamoéwieniach publicznych (Komu-
nikat interpretacyjny Komisji, 2001). W kolejnych latach przyjeto caty szereg
regulacji zwigzanych bezposrednio Iub posrednio z tymi zagadnieniami. Najwaz-
niejsze z nich to: Komunikat Komisji w sprawie zintegrowanej polityki produkto-
wej (Communication from the Commission..., 2003) oraz Komunikat Komisji
Zamowienia publiczne na rzecz lepszego $rodowiska (Komunikat Komisji...,
2008). Celem zintegrowanej polityki produktowej jest m.in. wykorzystanie analiz
cyklu zycia produktu do dziataf na rzecz ochrony srodowiska. Komisja Europejska
zobowigzata wszystkie panstwa cztonkowskie do przedstawienia do konca 2006
roku planow dziatan w zakresie ZZP, czyli dokumentow strategicznych w sprawie
,,zazieleniania” zamowien publicznych, dziatalno$ci w zakresie upowszechniania
wiedzy na temat ZZP, dobrych praktyk i monitorowania postgpow we wdrazaniu
tej polityki. Komunikat Komisji Zamoéwienia publiczne na rzecz lepszego $rodo-
wiska byl wazny z punktu widzenia wdrozenia podejscia opartego na zrownowa-
zonym rozwoju. Dokument zalecat panstwom cztonkowskim przyjecie kryteriow
ZZP opracowanych dla grup produktow i ustug w 10 sektorach priorytetowych, do
ktorych zaliczono: budownictwo, zywno$¢ i ustugi gastronomiczne, transport
1 ushugi transportowe, energetyke, komputerowy sprzet biurowy, odziez i inne
tekstylia, papier i ustugi poligraficzne, meble, srodki czystosci i ustugi z zakresu
sprzatania, a takze ogrodnictwo oraz ustugi w tym zakresie. Kryteria w ramach
kazdego sektora zostaty podzielone na ,,podstawowe” i ,,kompleksowe”. Komuni-
kat wprowadzil zestaw zielonych kryteriow zamowien publicznych, tzw. GPPTool
Kit (https://ec.europa.cu/environment/gpp/toolkit_en.htm), stale rozwijany przez
Komisj¢ Europejska w ramach zwigkszania spojnosci, popularyzowania dobrych
praktyk i upowszechniania standardow ZZP. W komunikacie zwrdcono rowniez
uwage na potrzeb¢ budowania konkurencyjno$ci, poniewaz kryteria udzielenia
zamowienia, jesli otrzymaja znaczng wagg, moga stanowi¢ wazny sygnat dla ryn-
ku. W zaleznosci od rodzaju produktu oraz liczby i znaczenia innych, niezwigza-
nych z ochrong $§rodowiska kryteriow udzielenia zamoéwienia, poczawszy od 2008
roku, wage 15% uwaza si¢ za ,,istotng”.

Trzon aktualnie obowigzujacych unijnych regulacji dotyczacych zrownowazo-
nych zamowien publicznych stanowig trzy dyrektywy przyjete i zatwierdzone
przez Rade¢ Unii Europejskiej: Dyrektywa 2014/24/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie zamowien publicznych, Dyrektywa 2014/25/UE z dnia 26 lutego 2014 r.
w sprawie udzielania zaméwien przez podmioty dziatajace w sektorach gospodarki
wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych oraz Dyrektywa 2014/23/UE
z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania koncesji. Termin implementacji
dyrektyw do porzadkéw prawnych panstw cztonkowskich UE zostat wyznaczony
na 24 miesigce od ich wejScia w zycie. Wprowadzone zmiany miaty na celu
w szczegblnosci uproszcezenie przepisow i podniesienie efektywnosci stosowania
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zamowien publicznych (Aspey, 2015). Na mocy dyrektyw z 2014 r. wprowadzono

istotne zmiany praktyczne, w tym:

* nowa zasade udzielania zamowien publicznych zwigzang z zapewnieniem
przestrzegania przez wykonawcoéw obowiazkoéw z zakresu prawa ochrony $ro-
dowiska, prawa socjalnego i prawa pracy przy realizacji zamowien publicz-
nych, majaca zastosowanie przede wszystkim przy ustalaniu warunkow
realizacji zamowienia;
rozszerzenie katalogu przestepstw (w tym przeciwko srodowisku) skutkujacych
obligatoryjnym wykluczeniem wykonawcow z postgpowania przetargowego;

* stosowanie aspektow srodowiskowych, spotecznych i pracowniczych, przy
jednoczesnym uwzglednieniu wszystkich etapéw cyklu zycia jako dopuszczal-
nych warunkéw realizacji kontraktu;

* dopuszczenie mozliwos$ci wymagania specjalnej etykiety w ramach specyfika-

cji technicznych, kryteriow udzielenia zamowienia lub warunkéw realizacji

zamoOwienia;

stosowanie kryterium kosztowego jako kryterium udzielenia zamowienia, do-

puszczajace zastosowanie rachunku kosztow cyklu zycia (LCC);

rozszerzenie dopuszczalnych kryteriow udzielenia zamowienia na wszystkie

aspekty i wszystkie etapy cyklu zycia przedmiotu zaméwienia.

Mozna stwierdzi¢, ze obecnie dyrektywy stwarzaja podmiotom zamawiajacym

lepsze mozliwosci korzystania z zamdéwien publicznych w zakresie wspierania

celow ekologicznych i spotecznych. Preambuta Dyrektywy 2014/24/UE z dnia

26 lutego 2014 r. w sprawie zamowien publicznych w punkcie 37 stanowi: ,,Z mys$-

la o odpowiednim uwzglednieniu wymogow srodowiskowych, spotecznych i wy-

mogoéw dotyczacych pracy w procedurach udzielania zamoéwien publicznych, jest
rzecza szczegolnie istotng, by panstwa cztonkowskie i instytucje zamawiajace
podjety stosowne $rodki w celu zapewnienia przestrzegania obowigzkow w dzie-
dzinie prawa ochrony $rodowiska, prawa socjalnego i prawa pracy, ktéore maja
zastosowanie w miejscu wykonywania robot budowlanych lub $wiadczenia ustug

i ktore wynikaja z przepisow ustawowych i wykonawczych, dekretow i decyzji

zardwno na szczeblu krajowym, jak i unijnym, a takze z uktadow zbiorowych, pod

warunkiem ze takie przepisy i ich stosowanie sg zgodne z prawem unijnym.”
Komisja Europejska zaleca opracowanie tzw. krajowych plandéw dziatan (NA-

Ps — National Action Plans). Powinny one zawiera¢ ocen¢ obecnej sytuacji i cele

na najblizsze trzy lata, okreslajac, jakie §rodki zostang podjete dla ich osiagnigcia.

Nie sg one prawnie wiazace, ale stanowig impuls polityczny dla procesu wdrazania

i podnoszenia $wiadomos$ci w zakresie stosowania zielonych zamowien publicz-

nych i stanowia narzg¢dzie ich monitorowania. Pozwalaja panstwom czlonkowskim

na wybor opcji najlepiej odpowiadajacych ich ramom politycznym i osiagnietym
poziomom w praktycznej implementacji zrbwnowazonego rozwoju z wykorzysta-
niem systemu zamoéwien publicznych. Z danych dostgpnych wynika, ze nie
wszystkie kraje aktualizuja swoje GPP National Action Plans

(https://ec.europa.eu/environment/gpp/pdf/210406 _GPP%20NAPs_April%
202021.pdf).
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Zaktada sie¢, ze ZZP, poprzez stosowanie kryteriow ograniczajacych negatyw-
ny wplyw na $rodowisko oraz wplywajac na postawy i dziatania spotecznie
odpowiedzialne, moga znaczaco przyczyni¢ si¢ do wdrazania rozwigzan technicz-
nych i organizacyjnych oraz do pozyskiwania towaréw i ustug lub realizacji
inwestycji w sposob gwarantujacy korzystniejszy wptyw na §rodowisko przyrod-
nicze i spoleczenstwo w poréwnaniu z tymi uzyskiwanymi w tradycyjny sposob.
Oddziatuje to zar6wno na strong popytowa, jak i podazowa rynku. W pierwszym
przypadku podmioty publiczne wplywaja na zmiang wzorcow konsumpcji, w dru-
gim wzorcow produkcji. Aktywnie promujac i wykorzystujac oddziatywanie ZZP
wladze publiczne moga sktoni¢ przemyst do rozwoju zielonych technologii i pro-
duktéw, co moze przelozy¢ si¢ na generowanie zielonych innowacji i dalej wy-
stagpienie efektu skali. Dotyczy to zwlaszcza sektorow, w ktorych nabywcy
publiczni maja duzy udzial w rynku (publiczny transport, budownictwo, stuzba
zdrowia i edukacja), zatem mogg wpltywaé¢ na modele produkc;ji.

Zielone zamoéwienia publiczne w gospodarce obiegu zamknietego
w Unii Europejskiej

Aktualnie najwazniejszym dokumentem programowym UE jest komunikat
Komisji z 2018 r. ,,Czysta planeta dla wszystkich. Europejska dtugoterminowa
wizja strategiczna dla prosperujacej, nowoczesnej, konkurencyjnej i neutralnej
klimatycznie gospodarki” (COM(2018) 773 final). Wérdd celow ekologicznych
najbardziej widoczne jest dazenie do dekarbonizacji gospodarki, co znalazto wy-
raz m.in. w Europejskim Zielonym tadzie (COM(2019) 640 final) i pakiecie
propozycji legislacyjnych Gotowi na 55 (COM (2021) 550 final).

Komisja Europejska nakreslita dtugoterminowa wizj¢ dojscia do zerowych
emisji netto w 2050 r., w tym posredni cel co najmniej 55% redukcji netto emisji
gazow cieplarnianych do 2030 r. Dziatania obejmujg nie tylko odchodzenie od
wegla, ropy i1 gazu, upowszechnienie odnawialnych zrodet energii, ale takze gte-
bokg transformacje sektorow odpowiedzialnych za najwigksze emisje dwutlenku
wegla 1 innych gazéw cieplarnianych oraz silne oddzialywanie na zachowania
konsumentéow, bez ktorych zaangazowania nie bedzie mozliwe osiagnigcie zato-
zonych celow. Wazng role przypisuje si¢ rozwojowi GOZ. W Europejskim Zielo-
nym Ladzie koncepcja ta pojawita si¢ wielokrotnie. Jak podkres§lono, osiagnigcie
neutralnej dla klimatu gospodarki o obiegu zamknigtym wymaga pelnej mobiliza-
cji przemyshu juz teraz, gdyz, jak si¢ zaktada, transformacja sektora przemystowe-
go 1 wszystkich tancuchow wartosci zajmie 25 lat. Nowy, drugi plan dziatania UE
w sprawie gospodarki o obiegu zamknigtym na rzecz czystszej i bardziej konku-
rencyjnej Europy (COM (2020) 98 final) zostat ogloszony w marcu 2020 r. (Ko-
munikat Komisji..., 2020). Plan ten nawigzuje bezposrednio do Europejskiego
Zielonego tadu. Jego realizacji maja stuzy¢ zaméwienia publiczne o obiegu za-
mknigtym, definiowane jako procedury dokonywania przez organy publiczne za-
kupu rob6t budowlanych, towaréw lub ustug, ktére maja zapewni¢ zamknigcie
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obiegu energii i materiatow w obrebie tancuchow dostaw, przy ograniczeniu do
minimum, a w najlepszym wypadku wyeliminowaniu, negatywnych skutkow dla
srodowiska i tworzenia odpadéw w calym cyklu zycia. Innymi stowy maja one
przyczyni¢ si¢ do zamknigcia petli energetycznych i materialowych w taficuchach
dostaw. Zamowienia te majg rowniez shuzy¢ osiggnigciu celow wyznaczonych
w agendzie ONZ na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030. Chodzi w szczegolnos-
ci o cel 12, dotyczacy odpowiedzialnej konsumpcji i produkcji, co obejmuje pro-
mowanie zrownowazonych praktyk w zakresie zamowien publicznych zgodnie
z krajowa polityka i priorytetami krajowymi. Realizacja zaopatrzenia w sposob
przyjazny dla srodowiska wymaga wyjscia poza krotkoterminowe potrzeby i roz-
wazenia dhugofalowych skutkow kazdego zakupu. Obejmuje to rowniez pytanie,
czy zakup w ogdle powinien mie¢ miejsce.

Modele zaméwien wspomagajacych zamknigcie obiegu w gospodarce dotycza
trzech poziomoéw dziatania: procesu, dostawcy i produktu. W pierwszym przypad-
ku chodzi o rozwijanie:

* systemu produktowo-ustugowego,
* partnerstwa publiczno-prywatnego,
* wspOlpracy z innymi organizacjami w zakresie wspotdzielenia i ponownego
wykorzystania,
najmu/leasingu,
systemoéw odbioru przez dostawce, obejmujacych: ponowne wykorzystanie,
recykling, odnowienie i przetworzenie.
Na poziomie dostawcy uwage nalezy zwracac na:
system odbioru przez dostawce,
konstrukcje umozliwiajacg demontaz,
* mozliwo$¢ naprawienia standardowych produktéw,
* ponowne wykorzystanie produktow na potrzeby wewngtrzne lub zewnetrzne
/ sprzedaz produktow.
Na poziomie produktu przedmiotem zainteresowania sa zwlaszcza:
» mozliwo$¢ zidentyfikowania materiatlow, z ktdrych powstat produkt,
* mozliwo$¢ demontazu produktow po zakonczeniu ich uzytkowania,
materiaty nadajace si¢ do i pochodzace z recyklingu,
* zasobooszczgdnos$é.

Za kluczowe uznano nast¢pujace tancuchy wartosci produktow: elektronika
i ICT, baterie, akumulatory i pojazdy, opakowania, tworzywa sztuczne, wyroby
wiokiennicze, budownictwo i budynki, zywnos$¢, woda i sktadniki odzywcze.
Dzialaniom w ramach wyzej wymienionych sektorow maja towarzyszyc:

* bardziej skuteczna polityka dotyczaca odpadow, wspierajaca zapobieganie po-
wstawaniu odpadoéw i obieg zamknigty,

* wzmocnienie obiegu zamknigtego w Srodowisku wolnym od substancji tok-
sycznych,

* stworzenie dobrze funkcjonujgcego unijnego rynku surowcow wtornych,

* rozwigzanie problemu wywozu odpadéow z UE,

* dostosowanie obiegu zamknigtego do potrzeb ludzi, regiondéw i miast,
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* dziatania przekrojowe, ukierunkowane m.in. na zapewnienie odpowiedniej
optacalnosci, a takze wspieranie procesu przejscia do GOZ poprzez badania,
innowacje i transformacj¢ cyfrowa.

Skutecznym sposobem ustalania priorytetow mozliwych dziatan jest wprowa-
dzenie hierarchii zamoéwien publicznych w oparciu o europejska hierarchi¢ poste-
powania z odpadami (rys. 3.1).

Rysunek 3.1. Zalecana hierarchia postgpowania z odpadami w procedurach zamowien
publicznych w Unii Europejskiej

e Ograniczanie

* Ponowne wykorzystanie

e Recykling

e Odzysk

€€€L

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie ,,Zaméwienia publiczne na rzecz gospodarki o obiegu
zamkni¢tym”, Unia Europejska 2018.

Domykanie obiegu materii i energii uznano za warunek wstepny osiggnigcia
neutralnosci klimatycznej. Podkreslono konieczno$é rozszerzenia zakresu GOZ
na podmioty gospodarcze gtéwnego nurtu oraz oddzielenia wzrostu gospodarcze-
go od wykorzystania zasobow przy jednoczesnym zapewnieniu dlugoterminowe;j
konkurencyjnosci UE i bez pozostawiania kogokolwiek w tyle. Bez zaangazowa-
nia sektora publicznego nie bedzie to mozliwe. Wedtug Komisji Europejskiej co
roku ponad 250 000 organéw publicznych w UE wydaje okoto 14% PKB Wspdl-
noty na zakup ustug, rob6t i dostaw. Wydatki na zamowienia publiczne wynosza
blisko 2 biliony euro rocznie (https://ec.europa.ecu/growth/single-market/public-
procurement_en). Moga zatem odegraé istotng role w przyspieszeniu przej-
$cia do GOZ i by¢ silnym czynnikiem podnoszacym popyt na zréwnowazone
produkty.

Przesledzmy doswiadczenie zdobyte podczas realizacji zaméwienia przez Mi-
nisterstwo Obrony Krolestwa Niderlandow, ktére dotyczyto zlozenia zamowienia
publicznego zrealizowanego zgodnie z zasadami GOZ (por. tab. 3.1).
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Tabela 3.1. Zamowienia publiczne w zgodzie z zasadami GOZ w branzy tekstylnej
w Niderlandach

Opis Ministerstwo Obrony Krélestwa Niderlandow (MOKN) jest duzym nabywca
z sektora publicznego, zatrudniajacym okolo 58 800 oséb w armii, lotnictwie,
zandarmerii wojskowe;j i na roznych stanowiskach pomocniczych. W latach 2013—
2016 brato udzial w inicjatywie rzadu majacej na celu zwickszenie wiedzy
i przyspieszenie przejscia na gospodarke o obiegu zamknigtym. Obszarem
zainteresowania MOKN byty tekstylia, ktorych produkcja, jak wiadomo, wigze
si¢ z szeregiem problemow Srodowiskowych i spotecznych. Wplywy te rdznia si¢
w zaleznosci od rodzaju lub mieszanki wiokien, z ktérych wykonany jest produkt,
ale ogodlnie $lad weglowy i slad wodny sg wysokie, a trafiajace do $rodowiska
zanieczyszczenia, np. ze stosowanych nawozow i pestycydow oraz chemikaliow
z procesOw barwienia, mogg zagraza¢ zdrowiu ludzkiemu (szczegdlnie w przy-
padku os6b pracujacych w tancuchu dostaw w nieodpowiednich warunkach).
MOKN rozpoczeto badanie rynku tekstyliow pochodzacych z recyklingu w stycz-
niu 2014 r., publikujac Prosbe o informacje oraz prowadzac otwarte spotkania
z dostawcami branzowymi. Celem byta ocena mozliwosci zastosowania wiokien
pochodzacych z recyklingu do produkcji artykutow, takich jak reczniki i myjki,
kombinezony, szaliki i chusteczki do nosa. Badania rynku wykazaly, ze producenci
byli w stanie spetni¢ wymagania dotyczace wykorzystania materiatow pocho-
dzacych z recyklingu i aby to utatwi¢, MOKN powinno skoncentrowaé si¢ na
funkcjonalnych specyfikacjach technicznych. Materialy miaty zawiera¢ co
najmniej 10% pochodzacych z recyklingu pouzytkowych widkien celulozowych
(tzn. niepozyskanych z odpadéw produkcyjnych lub innych alternatywnych
zrodel). Kazdej ofercie przypisywano punktacje z maksymalng liczba mozliwych
do uzyskania 100 punktow. Ocenie podlegata cena, maksymalny procent
zawartosci materiatdéw pochodzacych z recyklingu i ich certyfikacja oraz arkusze
danych wykazujace jako§¢ i uzyte materialy. Punkty za maksymalny procent
zawarto§ci materialdow pochodzacych z recyklingu obliczono w nastgpujacy
sposob: >50% — 20 punktow, 30% — 10 punktow, 10% — 0 punktow. Ztozono
sze$¢ ofert, z ktorych cztery spetnialty wymagania przetargowe w odniesieniu do
recznikow 1 myjek oraz kombinezonéw. Nie otrzymano waznych ofert na szaliki
i chusteczki. Kontrakty zostaty podpisane w 2016 r. z dwiema belgijskimi firmami
z najwyzsza punktacja. Warto$¢ zamdwienia wyniosta okoto 430 000 euro na
reczniki i myjki oraz 1,38 miIn euro na kombinezony. Odsetek wiokien
pochodzacych z recyklingu przetwarzanych na nowe widkna tekstylne wynosit
36% 1 14%. Zaplanowano czteroletni okres wspolpracy, w ktorym strony beda
uczy¢ si¢ i wprowadza¢ innowacje, co moze skutkowa¢ wyzszym odsetkiem
materialow pochodzacych z recyklingu w przysztosci. Poniewaz bylta to procedura
pilotazowa, nie natozono limitu na cen¢ produktu. W tym samym czasie podpisano
réwniez odrebng o$mioletnia umowe na ustugi ponownego uzycia, w ramach ktorej
zlecono podmiotowi trzeciemu sortowanie odziezy do ponownego uzycia
i odsprzedazy, przy czym dochdéd byt zwracany do MOKN. Oczekiwano
znacznych oszczednosci dla MOKN, a kontrakt zawieral zapis o rozszerzeniu go
na caly rzad centralny i wladze regionalne.

Efekty Mierzalne:

— oszacowane (przy uzyciu narzedzia ECO LCA firmy Modint) oszczednoS$ci
wyniosty tacznie: 233 478 000 litrow w zuzyciu wody, 68 880 kg w emisji CO2 i 23
520 MJ w zuzyciu energii.
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— zastosowanie w nowych produktach materialdow pochodzacych z recyklingu
i materialdow pokonsumpcyjnych spowodowalo wzrost ceny o 25% w pordéwnaniu
z poprzednim kontraktem.

Niemierzalne:

— uzyskanie nowej wiedzy i do$wiadczenia przez przedsigbiorstwa produkcyjne
W postaci znalezienia i zintegrowania pokonsumpcyjnych zasobdéw tekstylnych ze
swoimi procesami produkcyjnymi,

— wsparcie bardziej cyrkularnego podejscia do zbierania i ponownego wykorzys-
tywania tekstyliow.

Zrodho: opracowanie wlasne na podstawie Procuring textiles made from recycled fibres Procura+
award winning tender, Procura + European Sustainable procurement Network, https://procuraplus.
org/fileadmin/user upload/Procura_case studies/Procuraplus case study MODNL.pdf (dostep:
15.09.2022 r.)

Analiza przyktadu realizacji w zgodzie z zasadami GOZ zamodwienia na tek-
stylia przez Ministerstwo Obrony Krélestwa Niderlandéw potwierdza skutecz-
no$¢ wykorzystania materiatow z recyklingu w redukcji emisji CO,, zuzycia
wody i energii. Jednoczes$nie uswiadamia, ze koszty realizacji zamoéwienia byty
Znaczaco wyzsze, zarOwno w wymiarze pieni¢znym — cena zakupu tekstyliow
okazala si¢ 25% wyzsza, jak i niemierzalnym w pieniadzu — znalezienie odpo-
wiednich dostawcdow i realizacja zamowienia byly bardziej czasochtonne i wyma-
gaty rozwoju nowych kanatow wspolpracy. Oczywiscie nalezy liczy¢ si¢ z tym, ze
gospodarka obiegu zamknigtego jako model biznesowy jest w wielu branzach na
poczatkowym etapie rozwoju, jednak znaczaco wyzsze ceny zakupu produktow
finalnych mogg stanowi¢ istotng barier¢ w upowszechnianiu GOZ poprzez za-
moéwienia publiczne. Zaopatrzenie w obiegu zamknietym wymaga od dostawcow
znalezienia nowych sposobow pracy. Wykorzystywanie nowych materiatow lub
ich stosowanie w nowy sposodb, wymaga zapewnienia dtuzszego czasu na przy-
gotowanie nietradycyjnych ofert. O ile na etapie pilotazu mozna nie wprowadzac
pulapow cenowych, to w normalnych warunkach znaczaco wyzsze koszty zakupu
mogg ograniczy¢ potencjal rozwojowy nowych obszarow stosowania ZZP zgod-
nie z zasadami GOZ.

W opublikowanym przez KE w 2018 r., a zaktualizowanym w 2021 r., po-
radniku ,,GPP Training toolkit Module 5: GPP & the Circular Economy” mozna
znalez¢ informacje odno$nie do obszarow dziatania dedykowanych ZZP w GOZ
(https://ec.europa.eu/environment/gpp/toolkit_en.htm). Narzedzie to sklada sie¢
z prezentacji i 8-stronicowego opisu poszczegédlnych slajdow. Ze wzgledu na
ogdlnikowos$¢ tresci i podane przyklady dobrych praktyk uzyteczno$é poradnika
jest znikoma. Mozna stwierdzi¢, ze obowigzujace w UE regulacje odno$nie do
wykorzystania zamowien publicznych nie wytyczaja drogi do skutecznego i zakro-
jonego na szeroka skale stosowania rozwigzan wlasciwych dla GOZ. Zwracaja na
to uwagg takze inni badacze (Mélon, 2020; Sapir, Schraepen i Tagliapietra, 2022).
Co wiecej, w $§wietle miedzynarodowych zobowigzan UE oraz jej wewnetrznych
celéw 1 polityk dalsze dopuszczanie do wyboru oferty z najnizsza ceng bez uwz-
gledniania kwestii §rodowiskowych w przetargach moze by¢ postrzegane jako
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niezgodne z prawem. Powinna nastgpi¢ zmiana jakosciowa, polegajaca na obo-
wigzku uwzglednienia kwestii rodowiskowych w ocenie catkowitego kosztu pro-
duktu, ushugi czy pracy.

Podsumowanie

Zamowienia publiczne o obiegu zamknietym to podejécie do ekologizacji za-
moéwien, ktore uwzglednia role, jaka instytucje publiczne mogg odegra¢ we wspie-
raniu przejscia do GOZ. Zakupy robdt, towaréw lub ustug, ktére maja na celu
przyczynienie si¢ do zamknigcia petli energetycznych i materiatlowych w tancu-
chach dostaw, moga jednoczes$nie przyczynia¢ si¢ do minimalizacji, a w najlep-
szym przypadku uniknig¢cia, negatywnego wptywu na $rodowisko i tworzenia
odpadéw w catym cyklu zycia produktow. Zamoéwienia publiczne zgodne z zasa-
dami GOZ nie powinny by¢ juz postrzegane jako dziatanie dobrowolne, ale raczej
jako obowigzek zgodny z regulacjami UE, polityka zréwnowazonego rozwoju
i migdzynarodowymi zobowigzaniami prawnymi. Ztozono$¢ regulacji prawnych
dotyczacych zamowien publicznych w potaczeniu z niewystarczajacg wiedzg i do-
$wiadczeniem zamawiajacych w zakresie zielonych zamowien publicznych oraz
ich nieprzedsigbiorczym podej$ciem, utrudniajg zaangazowanie w zazielenianie
zamowien publicznych, zwlaszcza ze zaangazowanie to pozostaje dobrowolne.
Dotaczenie do tych niedoskonatych praktyk wymagan, aby dziala¢ w zgodzie
z zasadami GOZ wydaje si¢ by¢ podniesieniem poprzeczki na poziom, ktory
zostanie osiggnigty w nielicznych ZZP. Chociaz istnieje szeroki wachlarz wytycz-
nych UE w tej sprawie oraz zbiory przyktadéow najlepszych praktyk poszczegdl-
nych organdéw zamowien publicznych i stowarzyszen, instytucje publiczne wydaja
si¢ mie¢ problemy z ich praktycznym wykorzystaniem. Sektorowa wiedza facho-
wa jest obecnie zdecentralizowana w calej UE i chociaz cele ZZP sa okreslone
w sensie politycznym, to nadal od instytucji zamawiajacych zalezy, jak sformuto-
wane zostang kryteria §rodowiskowe, jesli zdecyduja si¢ je zastosowaé. Wyzwa-
niem jest zwlaszcza:

« identyfikacja kwestii Srodowiskowych i spoteczno-ekonomicznych, ktdére sa
istotne dla danego zakupu,

« okreslanie innowacyjnych, ale rozsadnych specyfikacji dla produktu lub ustugi,

* sprawdzenie, czy zamowiony produkt lub ustuga rzeczywiscie spetnia wyma-
gane specyfikacje.

Aby wykorzysta¢ ten potencjat, Komisja Europejska proponuje stosowanie
minimalnych obowigzkowych kryteriow i celow ZZP w przepisach sektorowych
1 stopniowe wprowadzanie obowigzkowej sprawozdawczo$ci w celu monitorowa-
nia zakresu wykorzystania tych zamdéwien, jednak bez wprowadzania nieuzasad-
nionych obcigzen administracyjnych dla nabywcoéw publicznych. Ponadto Komisja
bedzie w dalszym ciggu wspiera¢ budowanie zdolnosci za pomocg wytycznych,
szkolen i rozpowszechniania dobrych praktyk oraz zachgcania nabywcow publicz-
nych do udzialu w inicjatywie ,,Nabywcy publiczni na rzecz klimatu i Srodowiska”,
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ktora utatwi wspolprace migdzy nabywcami zaangazowanymi we wdrazanie zie-
lonych zaméwien publicznych. Innymi stowy UE musi przyspieszy¢ proces prze-
chodzenia na model regeneracyjnego wzrostu, ktéry oddaje planecie wigcej niz
zabiera, poczyni¢ postepy na drodze ku utrzymaniu konsumpcji zasobéw w ramach
ograniczen planety, a zatem musi dazy¢ do zmniejszenia $ladu konsumpcyjnego
i podwojenia wskaznika wykorzystania materialdow w obiegu zamknigtym w naj-
blizszym dziesigcioleciu.
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