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Rozdziat 1.
/MIANY KLIMATU JAKO ZJAWISKO
SPOtECZNO-EKONOMICZNE

1.1. Zmiany klimatu jako efekt dotychczasowego
modelu rozwoju spofeczno-gospodarczego

Zmiany klimatu, przejawiajace si¢ m.in. spadkiem lub wzrostem $redniej tempera-
tury powietrza, zdarzaly si¢ w dziejach Ziemi wielokrotnie. Miaty one charakter natu-
ralny i byly na ogét wylacznie przedmiotem zainteresowan nauk przyrodniczych. W tej
sytuacji powstaje pytanie, dlaczego z obecnymi zmianami polegajacymi na ociepleniu
klimatu jest inaczej. Naukowcy i opracowywane przez nich modele wskazuja bowiem,
ze obecnie mamy do czynienia z antropogeniczng zmiang klimatu. Dziatalno$¢ cztowie-
ka polegajaca na spalaniu paliw kopalnych (wegla, ropy naftowej i gazu ziemnego)
w celu wytwarzania energii elektrycznej i napedzania pojazdow, wycinanie lasow dla
potrzeb poszerzania areatu gruntéw rolnych i miast oraz wielkoskalowa hodowla zwie-
rzat, powoduje uwalnianie do atmosfery gazow cieplarnianych, gtéwnie dwutlenku
wegla, metanu, haloweglowodorow' i podtlenku azotu. Gazy te gromadza si¢ w atmo-
sferze i przepuszczajg promieniowanie stoneczne, ale zatrzymuja czes¢ cieplta wypro-
mieniowywanego z powrotem przez Ziemig. Jest to tzw. efekt cieplarniany albo
szklarniowy, poniewaz zasada dziatania jest podobna do dziatania szklarni, w ktorej
dach przepuszcza §wiatlo stoneczne, ale zatrzymuje ciepto wspomagajace wzrost roslin
[Riedy 2016]. Globalne ocieplenie nie oznacza wylgcznie wzrostu Sredniej temperatury
powietrza, ale tez zmian¢ innych elementéw klimatu, takich jak struktura opadéw oraz
czestotliwo$¢ 1 rozmieszczenie zjawisk pogodowych, takich jak susze, burze, powodzie
i fale upatoéw. Skutki zmian klimatycznych begdg katastrofalne dla systeméw naturalnych
i ludzkich, zatem stanowig egzystencjalne zagrozenie dla naszej cywilizacji.

Emisja gazow cieplarnianych zaczeta si¢ nasila¢ poczynajac od rewolucji przemy-
stowej w Anglii w XVIII w., a jej wyrazne przyspieszenie nastgpito w potowie XX w.

' S to zwiazki organiczne, w ktorych wystepuje co najmniej jedno wigzanie miedzy atomem
wegla i atomem fluorowca (m.in. chloru, bromu, jodu).
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Okres od potowy XX w. zaczeto nazywac antropocenem, tj. nowa epoka geologiczna,
w ktorej czlowiek jest glowna sila ksztaltujaca geoekosystem w wymiarze globalnym,
co pociaga za soba okre§lone konsekwencje nie tylko ekologiczne, ale rowniez (geo)
polityczne, spoteczne i ekonomiczne. W tej sytuacji dos¢ zaskakujgca jest reakcja
spoteczenstw poszczegdlnych panstw, okre§lana mianem tzw. paradoksu Giddensa,
ktory polega na tym, ze brak namacalnego, natychmiastowego zagrozenia ze strony
zmian klimatycznych oznacza, ze wickszos$¢ spolecznos$ci nie podejmie zadnych dzia-
fan lub robi zdecydowanie za mato. Jednak gdy niebezpieczenstwo stanie si¢ wyraznie
widoczne, bedzie juz za pdzno na dzialanie, ze wzgledu na opdznienie migdzy emisja
gazow cieplarnianych a ich pelnym wplywem na ocieplenie [Riedy 2016].

Na skutek popularyzacji wynikow badan naukowych, dziatalnosci réznych instytu-
cji politycznych, administracji publicznej i NGOs, a takze coraz bardziej odczuwalnych
skutkéw zmian klimatycznych, §wiadomo$¢ spoteczna problemu jednak stopniowo
ro$nie. Wedlug The Edelman Trust Barometer [2022], opartego na badaniach sonda-
zowych przeprowadzonych w 28 panstwach (polozonych na sze$ciu kontynentach) na
probie 36 tys. respondentow, najwiekszymi obawami spotecznymi w 2022 r. byly:

* utrata pracy (85% respondentow),

* zmiany klimatu (75%),

* hakerzy i cyberataki (71%),

* utrata wolno$ci obywatelskich (65%),

+ doswiadczanie uprzedzen i rasizmu (57%).

Warto tez wspomnie¢, ze w poréwnaniu z 2021 r. odsetek respondentéw obawia-
jacych si¢ zmian klimatu wzrést o 3 punkty procentowe. Z kolei The Global Risk
Report [2022], opracowany przez Swiatowe Forum Gospodarcze, zawiera ranking
najpowazniejszych zagrozen w skali globalnej w ciaggu najblizszych 10 lat. Sg to:

* niepowodzenia dziatan na rzecz klimatu,

* ckstremalna pogoda,

* spadek bior6éznorodnosci,

* erozja spojnosci spotecznej,

* kryzysy zywnos$ciowe,

* choroby zakazne,

*» szkody wyrzadzone przez cztowieka w $srodowisku naturalnym,

* kryzys zasobow naturalnych,

* kryzysy zadtuzenia,

« konfrontacja geoekonomiczna®.

Zgodnie z The Global Risk Report [2022] najbardziej optymistyczny scenariusz
globalnego ocieplenia oznacza wzrost temperatury do 2100 r. o 1,8°C w stosunku do
okresu przedindustrialnego, a najbardziej pesymistyczny o 2,7°C. Obecnie (2021 r.)
osiagneliSmy wzrost Sredniej temperatury o 1,2°C. Niezbedne jest zaangazowanie ka-
pitalu prywatnego na rzecz neutralnosci weglowej w postaci inwestycji o wartosci

2 Geoekonomia polega na tym, ze dziatania gospodarcze powinny uwzgledniaé ich geograficzny
kontekst. Przejawem konfrontacji geoekonomicznej sag m.in. takie zjawiska, jak kontrola dostgpu do
zrodel energii czy zasobéw surowcow rzadkich.
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ok. 130 bilionéw USD oraz stworzenie do 2050 r. — m.in. dzigki przekwalifikowaniu
pracownikéw — ok. 40 mln miejsc pracy w sektorze odnawialnych zrodet energii.

Z badan Europejskiego Banku Inwestycyjnego [EIB 2022] wynika, ze firmy ame-
rykanskie postrzegaja przejscie na niskoemisyjng gospodarke glownie jako ryzyko dla
swojej dziatalnosci, podczas gdy firmy z UE majg bardziej neutralne podejscie w tym
zakresie, przy czym wigkszy odsetek firm w Europie Srodkowo-Wschodniej obawia sie
ryzyka, podczas gdy firmy z potudnia Europy postrzegaja transformacj¢ energetyczng
jako szansg. Postrzeganie ryzyka wigze si¢ z obawami zwigzanymi ze wzrostem cen
energii. Okolo 43% firm europejskich inwestuje w dziatania na rzecz klimatu, przy
czym s3 to gtownie firmy z Europy Zachodniej i Pétnocnej, zas ok. 46% firm z UE
informuje, ze ma plany inwestycyjne w tym zakresie. Sg to gléwnie wigksze firmy oraz
te, ktore dziataja w sektorach o wysokiej intensywnosci emisji dwutlenku wegla.

Jesli chodzi o postawy spoleczne wobec zmian klimatu, to nadal jest wielu scepty-
kéw w odniesieniu do istoty problemu, jego przyczyny, przejawow, skutkow i sposo-
bow przeciwdzialania. J. T. Mizgajski i A. Mizgajski [2022] zestawili poglady
aktywistow na rzecz przeciwdzialania zmianom klimatu oraz sceptykéw tego typu
dziatan. W tej pierwszej grupie spotecznej (znacznie liczniejszej, zwlaszcza wérod
mtodych ludzi) dominuja nastepujace poglady:

» wszystkie wazne instytucje naukowe uznaja wnioski Miedzynarodowego Zespotu

ds. Zmian Klimatu (IPCC),

* naukowcy alarmuja, ze juz wkrétce skutki zmian klimatu beda katastrofalne, gdyz
beda oznaczaé: wyzszy poziom morz, susze, ulewy, zgony wywotane upalami,
masowe migracje klimatyczne,

* koszty posrednie energetyki opartej na weglu nie sa w cato$ci uwzgledniane,
trzeba tez doda¢ koszty skutkow zmian klimatu,

+ zrodtem emisji jest nie tylko energetyka, ale takze inne sektory wazne spotecznie,
takie jak: rolnictwo, budownictwo, transport.

Z kolei za mity wspomniana grupa spoteczna uwaza nast¢pujace stwierdzenia

[MlZgaJSkl Mizgajski 2022]:
« czlowiek nie odpowiada za ocieplenie klimatu,

* ochrong¢ klimatu mozna zostawi¢ na pozniej, gdyz nie jest to nic pilnego,

* nie sta¢ nas na realizacj¢ polityki klimatycznej,

* nie musimy redukowac emisji gazow cieplarnianych; wystarczy, ze bedziemy
zwigkszaé pochtanianie CO, przez lasy (ktorych powierzchnie — ze wzgledu na
korzystne ceny drewna — zmniejszamy),

* spoteczenstwo nie ma wpltywu na polityke klimatyczna.

Sceptycy przeciwdziatan wobec zmian klimatu — rekrutujacy si¢ gtownie ze Sred-
niego i starszego pokolenia — uwazajg z kolei, ze [Mizgajski, Mizgajski 2022]:

* istnienie 97% ,,naukowego konsensusu” co do tego, ze cztowiek powoduje glo-
balne ocieplenie oraz co do jego skutkéw i czasu, jaki nam pozostal na zmiang
kierunku, jest zmanipulowane, gdyz okre$lone na podstawie statystycznej analizy
wystepowania zestawu stow kluczowych w publikacjach,

* pozostaje wiele znakow zapytania dotyczacych mechanizmu zmian klimatu, gdyz
w czasach historycznych klimat zmienial si¢ nawet w wigkszym zakresie niz
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obecnie, zatem powodowane przez cztowieka globalne ocieplenie nie jest faktem,
a mitem,

» rok 2030 jest arbitralnie ustalony jako ten, po ktérym nastapi klimatyczna apo-
kalipsa, gdyz podawano juz wiele dat granicznych, ktore miaty przynie$¢ $wia-
towg katastrofe,

» zaro6wno za aktywnym przeciwdzialaniem zmianom klimatu, jak i przeciw, stoi
potezny biznes finansujacy obie strony,

* tryb zycia ma niewielki wplyw na emisje gazow cieplarnianych, gdyz decyduje
wielko$¢ wydobycia i uzycia paliw kopalnych.

Niezaleznie od opinii aktywistow czy sceptykow warto przeanalizowaé dotychcza-
sowy model rozwoju spoleczno-gospodarczego i jego podstaw teoretycznych pod ka-
tem wptywu na $rodowisko przyrodnicze, w tym na zmiany klimatyczne. Spogladajac
z perspektywy historycznej mozna stwierdzi¢, ze wigkszo$¢ nurtdéw ekonomii w sposob
dos¢ pobiezny traktowato srodowisko przyrodnicze. Prekursorzy ekonomii — fizjokraci
(XVII/XVII w.) — zwracali uwagg na istnienie porzadku naturalnego, ktéry opiera si¢
na prawach przyrody niezaleznych od woli czlowieka i ktére nalezy pozna¢, by wy-
korzysta¢ w rozwoju gospodarczym. Ich zdaniem gospodarka prowadzaca do bogactwa
narodu opiera si¢ na pozyskiwaniu zasobow przyrody, czyli na rolnictwie i gérnictwie
[Ptuskota 2010].

Prekursor ekonomii klasycznej W. Petty (XVII w.) identyfikowat dwa czynniki
rozwoju gospodarczego, tj. prace i ziemi¢, a A. Smith (XVII/XIX w.) — twdrca eko-
nomii jako dyscypliny naukowej — trzy, tj. prace, ziemi¢ i kapitat [Smith 2015]. Smith
traktowat zasoby przyrody jako barier¢ rozwoju gospodarczego, gdyz akumulacja ka-
pitatu nastepuje do poziomu uwarunkowanego zasobami gleby oraz innych zasobdéw
naturalnych niezbednych dla rozwoju przemystu, warunkami klimatycznymi oraz sy-
tuacja ekonomiczng wzgledem innych panstw [Prandecki 2007]. Z kolei T. Malthus
(XVIII/XIX w.) zwracal uwage na ograniczono$¢ zasobow przyrody, zwlaszcza w kon-
tek$cie dynamicznego rozwoju demograficznego ludno$ci swiata. Nastepca. Smith’a —
D. Ricardo (XVII/XIX w.) sformutowat teori¢ renty gruntowej jako dochodu z tytulu
posiadania ziemi. Na jej wysoko§¢ wplywa cena ziemi zalezna od czynnikow popyto-
wych i podazowych. Z teorig renty gruntowej wiaze si¢ tez — rozwijajace poglady
Smith’a — prawo malejacej wydajnosci czynnikow produkceji, co oznacza, ze si¢ganie
po coraz mniej urodzajne ziemie powoduje konieczno$¢ zwigkszonego uzycia pracy
i kapitatu dla osiggniecia porownywalnych efektow [Pluskota 2010].

K. Marks, bedacy inspiracja dla tworzonych w XX w. gospodarek socjalistycznych,
przyjat zalozenie, ze Srodowisko i jego zasoby sg dane, a ich odtwarzanie jest procesem
przeksztatcen przyrodniczych. Rola cztowieka jest dzialanie na rzecz opanowania sit
natury i korzystania z nich jak najmniejszym kosztem [Prandecki 2007].

Zyjacy na przetomie XIX i XX w. A. Marshall, doceniajac ograniczono$¢ zasobow
srodowiska, sformutowat pojecie efektow zewnetrznych (kosztow i korzysci zewnetrz-
nych), ktore stato si¢ popularne w II potowie XX w. [Pluskota 2010]. W pojeciu
globalnych kosztow zewnetrznych mieszczg si¢ wspdtczesne zmiany klimatu. Nato-
miast pomystem na internalizacj¢ kosztow zewngtrznych byt podatek autorstwa A. C.
Pigou, ktory oznacza wprowadzenie kosztow wewnetrznych do rachunku podmiotu
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generujgcego koszty zewngtrzne, m.in. w celu wyréwnania kosztow prywatnych i spo-
tecznych, u§wiadomienia zdolnosci $rodowiska do asymilacji zanieczyszczen oraz za-
checania do oszczednego wykorzystywania zasobdéw Srodowiskowych m.in. przez
nowoczesne technologie. Rzeczywista skuteczno$¢ podatku Pigou zalezy od jego wy-
sokosci 1 sposobu naliczania [Prandecki 2007].

Alternatywa dla podatku Pigou jest twierdzenie R. Coase’a, w mysl ktorego inter-
nalizacja kosztow zewnetrznych jest mozliwa w drodze negocjacji migdzy emitentem
zanieczyszczen a odczuwajacym ich skutki. Zdaniem keynesistow — w odrdznieniu od
przedstawicieli ekonomii neoklasycznej — w zakresie kosztow zewnetrznych konieczna
jest jednak interwencja panstwa [Plaskota 2010]. Pojecie kosztow zewngtrznych wy-
daje si¢ tak pojemne, ze powinno ono obejmowac takze przyczynianie si¢ do zmian
klimatycznych, na skutek emisji gazow cieplarnianych. Jednak — jak pokazuje dotych-
czasowe do$wiadczenie — ich internalizacja nie bedzie skuteczna wylacznie z poziomu
panstwa. Konieczna jest wspolpraca o charakterze globalnym.

Dotychczasowy model rozwoju spoleczno-gospodarczego miat charakter wysoce
zasobochtonny w odniesieniu do srodowiska przyrodniczego. W przypadku gospodarek
kapitalistycznych, opartych gtdéwnie na rynkowej alokacji zasobow oraz precyzyjnie
okreslonych prawach wlasnos$ci, efektywno$¢ wykorzystania zasobow §rodowiska byta
wyzsza, natomiast w gospodarkach socjalistycznych, nawigzujacych do pogladow
Marksa i jego nastepcoOw oraz opartych na rozdzielczo-nakazowym systemie alokacji,
a takze nieprecyzyjnie zdefiniowanych prawach witasno$ci w wymiarze formalno-
-prawnym i ekonomicznym, typowe byto marnotrawstwo zasobow przyrody [Koztow-
ski 2004].

Niezaleznie od ustroju politycznego i spoteczno-gospodarczego poszczegdlnych
panstw dotychczasowa podstawg ich rozwoju byly przede wszystkim nieodnawialne,
kopalne surowce energetyczne w postaci: wegla kamiennego, brunatnego, ropy nafto-
wej 1 gazu ziemnego, ktorych spalanie jest najwazniejszym zrodlem emisji gazow
cieplarnianych. Wyprodukowanie 1 kWh energii elektrycznej z wegla kamiennego
powoduje 0,9-1,02 kg emisji CO,, z wegla brunatnego — 1,02-1,30 kg, z ropy naftowej —
0,72-0,76 kg, z gazu ziemnego — 0,40-0,45 kg, natomiast w przypadku energetyki
wodnej i innych odnawialnych Zrodet energii 0 kg, a energetyki jadrowej — 0,00-0,03
kg [Energetyka 2009]. Wazna jest przy tym nie tylko struktura Zrédet wytwarzania
energii, ale takze efektywnosc¢ jej przesyhu oraz energochtonno$¢ poszczegolnych sek-
toréw gospodarki, wynikajgca z ich nowoczesnosci technologicznej, jak roéwniez z po-
ziomu konsumpcji.

Opieranie si¢ na nieodnawialnych zrédtach energii wywotuje pytanie o zasobnos¢
oraz dostepnos¢ tradycyjnych surowcoOw energetycznych. Pierwszym ostrzezeniem do-
tyczacym wyczerpywania si¢ zasobow energetycznych $wiata byl I Raport dla Klubu
Rzymskiego, noszacy znamienny tytut: Granice wzrostu [Meadows ef al. 1973], ktéry
mial charakter scenariusza ostrzegawczego. Jego autorzy, uwzgledniajac: produkcje
przemystowa per capita, liczbe ludnosci, zywno$¢ per capita, nicodnawialne zasoby
naturalne i zanieczyszczenie srodowiska oraz wykorzystujac matematyczny model roz-
woju $wiata World3, sporzadzili 12 scenariuszy, w tym najszerzej omoéwiony standar-
dowy — BAU (bussines-as-usual), oparty na zaobserwowanych w Il polowie XX w.
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tendencjach wzrostu. W scenariuszu tym poziom zycia zaczatby spada¢ wraz z wyczer-
pywaniem si¢ zasobéw nieodnawialnych, co spowodowaloby ograniczenie produkcji
przemystowej i rolnej. Popularne sg jeszcze dwa inne scenariusze, tj. z pelnym wyko-
rzystaniem technologii — CT (comprehensive technology) i stabilny — SW (stabilized
world). Pierwszy z nich — CT — zaklada wykorzystanie rozwigzan technologicznych
w zakresie redukcji zanieczyszczen, poprawy wykorzystania zasobow i wzrostu wy-
dajnosci gruntow rolnych. Drugi (SW) za$ opiera si¢ — obok wykorzystania rozwigzan
technologicznych — na zmianie priorytetow spotecznych. Ich generalna konkluzja byta
jednak taka, ze utrzymanie obecnych (z perspektywy poczatku lat 70. XX w.) trendow
wzrostowych $wiatowej populacji, industrializacji, zanieczyszczenia Srodowiska, pro-
dukcji zywno$ci 1 zuzycia zasobow oznacza, ze w ciggu najblizszych stu lat osiggnicte
zostang granice wzrostu naszej planety, co bedzie najprawdopodobniej oznacza¢ gwal-
towny i niekontrolowany spadek zaréwno liczby ludnosci, jak i produkcji przemysto-
wej. W Raporcie tym sg takze wskazane okresy wyczerpywania si¢ zasobow
poszczegdlnych surowcow strategicznych. Przyktadowo zasoby ropy naftowej powinny
si¢ skonczy¢ — w zalezno$ci od scenariusza — w ciggu od 20 do 50 lat. Raport ten jest
traktowany jako przejaw tzw. statycznej teorii zasobow, nawigzujacej do rozwazan
T. Malthusa. Pozostajac w tym podej$ciu, czyli ekstrapolacji dotychczasowych trendéw
eksploatacji surowcow — z perspektywy Il dekady XXI w. — mozna stwierdzi¢, ze ropa
naftowa wyczerpie si¢ w ciggu ok. 50 lat, gaz ziemny — ok. 60 lat, wegiel kamienny —
ok. 420 lat, a wegiel brunatny — ok. 1400 lat [Taylor 2015].

Bardziej optymistyczny charakter ma — nawiazujaca do rozwazan D. Ricardo — tzw.
dynamiczna teoria zasobow, zgodnie z ktdrg granice wzrostu sg przesuwane w czasie
m.in. na skutek: nowych odkry¢ geologicznych, recyklingu czeséci zasobéw nieodnawial-
nych (niestety nie dotyczy to surowcow energetycznych) oraz surowcooszczednych tech-
nologii produkcyjnych [Taylor 2015].

Wojna wywotana przez Rosj¢ w Ukrainie ukazata jeszcze jeden problem zwigzany
Z surowcami zarowno energetycznymi, jak i innymi o znaczeniu strategicznym (tzw.
krytycznymi surowcami mineralnymi), ktéry polega na koncentracji przestrzennej za-
sobow naturalnych w wybranych panstwach, ktore uzalezniajg od siebie inne. Jest to
szczegOlnie niebezpieczne w przypadku, gdy wspomniane surowce sa zlokalizowane
w panstwach autorytarnych i totalitarnych, ktére wykorzystuja swoje zasoby surowco-
we do wymuszania zachowania innych panstw, w tym panstw demokratycznych. W li-
teraturze ekonomicznej znane jest okre§lenie tzw. putapki obfito$ci zasobow
naturalnych, przeklenstwa zasobow lub klatwy zasobow, ktéra polega na tym, ze pan-
stwa posiadajace obfite ztoza zasobow naturalnych, na ktore jest znaczny popyt glo-
balny rozwijaja si¢ wolniej niz te pozbawione takich zasobow. Wynika to z trudnosci
rozwoju opartego na eksporcie towaréw innych niz surowce, ze wzgledu na wysokie
ceny tych towardéw, bedace efektem naptywu do gospodarki znacznych $rodkow finan-
sowych z eksportu surowcow, ale tez tatwosci pozyskiwania §rodkéw finansowych
z eksploatacji surowcow w stosunku do duzo trudniejszego sposobu, opartego na pro-
dukcji innowacyjnych i zaawansowanych technologicznie produktow [Sachs, Warner
2001]. Sytuacja finansowa panstw dotknigtych ,,klatwag zasobow” jest na og6t niesta-
bilna, gdyz wprost zalezy od ksztattowania si¢ cen surowcdéw na rynkach swiatowych.
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Sa one w wigkszosci skazane na import technologii i produktéw zaawansowanych
technologicznie, gdyz zwlaszcza w panstwach totalitarnych i autorytarnych nie ma
warunkow do rozwijania innowacyjnosci, ktora jest wspotczesnie gtdéwng sktadowa
konkurencyjnos$ci. Rosja jest tego dobitnym przyktadem.

Celem dotychczasowego modelu rozwoju spoteczno-gospodarczego byta maksymali-
zacja wielko$ci Produktu Krajowego Brutto (PKB), PKB per capita oraz dynamiki PKB?>.
Przez PKB rozumie si¢ warto$¢ produkcji finalnej wytworzonej na terytorium danego
panstwa przez podmioty krajowe i zagraniczne. Niewatpliwg zaleta PKB jest relatywnie
fatwy sposob wyliczenia, zwlaszcza w skali poszczegdlnych panstw i ich regiondw oraz
powszechna dostepno$¢ tego miernika, umozliwiajaca réznorodne poréwnania, w tym
miedzynarodowe. Narasta jednak zdecydowana krytyka PKB. Stiglitz, Fitoussi, Durand
[2018] zwracaja uwagg na to, ze PKB nie mierzy m.in.: trwato$ci rozwoju (czy tez
rzeczywistych przejawdw i skutkow zatamania gospodarczego), nieréwnosci spotecznych
w wymiarze dochodowym i majatkowym, odczuwanego dobrobytu, bezpieczenstwa eko-
nomicznego, aktywnosci gospodarstw domowych, kapitatu ekologicznego, ludzkiego
i spotecznego. Mozna zatem stwierdzi¢, ze PKB jest bardzo powierzchownym wskazni-
kiem, ktory jednak jest fetyszyzowany zaréwno przez ekonomistow, jak i politykow.

Dobrym przyktadem ukazujacym logike dotychczasowego modelu rozwoju spo-
teczno-gospodarczego jest Srodowiskowa krzywa S. Kuznetsa, ktora w swej klasycznej
postaci ukazuje zalezno$¢ migdzy PKB per capita a zanieczyszczeniem $rodowiska per
capita w postaci odwrdoconej litery U. Oznacza to, ze degradacja Srodowiska jest
normalnym zjawiskiem w poczatkowej fazie rozwoju spoteczno-gospodarczego. Po
osiaggnigciu punktu zwrotnego, czyli odpowiednio wysokiego poziomu dochodow, dal-
szy rozw0j (druga faza) powoduje poprawe stanu $rodowiska przyrodniczego. W ra-
mach tego procesu mozna dostrzec trzy efekty [Genstwa 2020]:

« efekt skali, oddziatywujacy w pierwszej fazie wzrostu, polegajacy na gwattow-
nym wzroscie aktywnosci gospodarczej (produkcja, transport, budownictwo itp.),
wigzacym si¢ z wykorzystaniem duzej ilosci surowcdw oraz znaczng emisja za-
nieczyszczen i odpadow,

« efekt kompozycji, dotyczacy zmian strukturalnych w gospodarce i przyczyniajacy
si¢ do osiggnigcia punktu zwrotnego,

+ efekt technologiczny typowy dla panstw wysoko rozwinietych, gdzie docenia si¢
wage czystego srodowiska, a rozwdj gospodarczy odbywa si¢ na innowacyjnych
i zaawansowanych technologicznie procesach o nizszej ucigzliwosci srodowisko-
wej.

Otwarta kwestig pozostaje pytanie, jak mierzy¢ degradacje srodowiska. Najczesciej
sg wykorzystywane dane dotyczace emisji zanieczyszczen pylowych i gazowych. Jed-
nak degradacja $rodowiska w pierwszej fazie Srodowiskowej krzywej Kuznetsa moze
powodowaé wiele procesd6w nieodwracalnych zwigzanych ze zmniejszaniem zasobow
przyrodniczych o charakterze nicodnawialnym, zmniejszaniem biordéznorodnosci, itp.
Zatem nie mozna zakladaé, ze to co zostato zniszczone w pierwszej fazie zostanie

3 Uzywane sg czasami takze miary pokrewne, takie jak: Produkt Krajowy Netto (PKN), Produkt
Narodowy Brutto (PNB) i Netto (PNN), Doch6d Narodowy Brutto (DNB) i Netto (DNN).
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w petni naprawione w drugiej fazie srodowiskowej krzywej Kuznetsa. Warto tez za-
stanowi¢ si¢ nad dlugoscia obu faz. Czy na pewno sa one réwne? Poza tym pojawia si¢
zjawisko przenoszenia ,,brudnych” technologii z panstw wysoko rozwinigtych do roz-
wijajacych sie. W tej sytuacji mozna zadaé pytanie: czy panstwa rozwijajgce si¢ maja
szans¢ osiggna¢ druga faze srodowiskowej krzywej Kuznetsa i kiedy to nastapi.

Z punktu widzenia zmian klimatu, adekwatng miarg charakteryzujaca dotychcza-
sowy model rozwoju spoteczno-gospodarczego jest §lad weglowy, bedacy suma emisji
w danym panstwie*: dwutlenku wegla, metanu, podtlenku azotu i innych gazéw cie-
plarniach, wyrazonej w ekwiwalencie wagowym dwutlenku wegla. W $ladzie weglo-
wym poszczegdlnych panstw uwzglednia si¢ takze emisje powstajaca przy produkcji
towarow importowanych. W latach 2010-2019 globalna emisja CO, wzrosta z 34,1 GT
do 37.9 GT. Restrykcje zwiazane z pandemiag COVID-19, dotyczace gtéwnie ograni-
czen w transporcie, spowodowaly spadek emisji do 36 GT, jednak od 2021 r., w zwiaz-
ku ze Srodpandemicznym ozywieniem gospodarczym, mozna bylo spodziewac si¢
ponownego wzrostu emisji CO,.

Najwiekszy $lad weglowy charakteryzuje (wedhug danych z 2020 r. w Mt CO,)
nastepujace panstwa [Carbon-footprint 2022]: Chiny — 11680,42; USA — 4535,30;

Indie — 2411,73; Rosje — 1674,23; Japoni¢ — 1061,77; Iran — 690,24; Niemcy —
636,88; Kore¢ Potudniowa — 621,47; Arabi¢ Saudyjska — 588,81 oraz Indonezje —
568,27. Chiny odpowiadajg za ok. 1/3 globalnej emisji CO,, za§ USA — za ok. 13%.
Przeliczajac $lad weglowy per capita (w t CO, w 2020 1.), czotdéwke stanowig naste-
pujace panstwa: Palau —55,29; Katar — 35,64; Trynidad i Tobago — 21,97; Bahrajn —
21,60; Kuwejt — 20,91; Zjednoczone Emiraty Arabskie — 20,70; Brunei — 17,95; Arabia
Saudyjska — 16,96; Oman — 16,90; Australia — 15,22; Kanada — 14,43; Kazachstan —
14,22; USA — 13,68; Turkmenistan — 13,37; Luxemburg — 13,24.

Zrozumiala jest wysoka pozycja panstw matych pod wzgledem zaludnienia, po-
niewaz niski mianownik powoduje uzyskanie relatywnie wysokiej wielkosci wyniko-
wej. Natomiast obecno$¢ w tym gronie tak duzego panstwa, liczacego ok. 335 mln oso6b
(2021 r.), jakim sa Stany Zjednoczone, §wiadczy o bardzo wysokiej konsumpcji. Po-
twierdza to inna miara, jaka jest $§lad ekologiczny, pozwalajacy okresli¢, jaka powierz-
chnia Ziemi potrzebna jest do wytworzenia zasobow, niezbednych do konsumpcji oraz
wchloniecia odpadow. Wspotczesnie §lad ekologiczny mieszkanca Europy Zachodniej
wynosi ok. 5-6 ha, mieszkanca Stanéw Zjednoczonych — ok. 10 ha, natomiast miesz-
kanca Afryki — ok. 1,1 ha. Zaktadajac, ze na Ziemi mamy do dyspozycji ok. 12 mld ha
powierzchni biologicznie czynnej, to na 1 mieszkanca Ziemi przypada ok. 2 ha. Gdyby
cata ludzkos¢ konsumowata w takim zakresie jak przecietny Amerykanin, potrzebo-
walibySmy do zycia pigciu planet wielko$ci Ziemi [Energetyka 2009].

Po 50 latach od ukazania si¢ I Raportu dla Klubu Rzymskiego, zatytulowanego
Granice wzrostu, Herrington [2021] postanowita zweryfikowaé¢ sformutowane tam
whnioski. Na podstawie nowych danych dotyczacych: liczby ludnosci, wspotczynnikow
dzietnos$ci 1 $miertelnosci, poziomu produkcji przemystowej per capita, usthug per
capita 1 produkcji zywnos$ci per capita, zanieczyszczenia (emisja CO, i produkcja

4 Moze tez dotyczyé osob, firm, instytucji, produktow czy wydarzen.
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plastiku), eksploatacji zasobow nicodnawialnych (w zakresie paliw kopalnych i metali),
sladu ekologicznego oraz dobrostanu ludzi (wskaznik HDI), sformutowata cztery sce-
nariusze, tj. BAU, BAU2, CT, SW. Dla kazdego z nich dokonata opisu oraz okreslita
przyczyny zatrzymania wzrostu i/lub spadku. W scenariuszu BAU upadek nastapi
z powodu wyczerpania zasobow naturalnych. Z kolei w BAU2 przyjeto zatozenie
podwojenia zasoboéw naturalnych w stosunku do BAU, natomiast zapa$¢ gospodarcza
spowodowana bedzie zanieczyszczeniem gazami cieplarnianymi i w efekcie zmianami
klimatu. Scenariusz CT opiera si¢ na BAU2, ktoremu bedg towarzyszy¢ wyjatkowo
wysokie tempo rozwoju i dyfuzji technologii. W scenariuszu tym rosngce koszty no-
wych technologii spowoduja spadek tempa wzrostu spoteczno-gospodarczego, ale nie
zatamanie. Ostatni ze scenariuszy — SW — oparty jest na scenariuszu CT uzupetnionym
przez zmiany w warto$ciach i priorytetach spotecznych. Zaktada tez ustabilizowanie si¢
liczby ludno$ci. W efekcie dobrobyt ludzko$ci ustabilizuje si¢ na wysokim poziomie.

Najbardziej prawdopodobne scenariusze przysztosci to BAU2 i CT. Z obu wynika
jednak, ze odnotowywany w poprzednich latach dynamiczny rozwoj spoteczno-
-gospodarczy jest nie do utrzymania. Nalezy spodziewaé si¢ spadku tempa wzrostu,
a po 2040 r. wskazniki makroekonomiczne bedg najprawdopodobniej wykazywacé ten-
dencj¢ spadkowa. W tej sytuacji konieczne jest poszukiwanie nowego modelu gospo-
darczego, ktory nie bedzie koncentrowal si¢ wokot PKB jako gtownego kryterium
oceny oraz konsumpcji jako najwazniejszej sity napedowej gospodarki. Takie podejscie
bywa okre$lane mianem postwzrostu, a nowy paradygmat to rozwdj zréwnowazony,
okreslany tez w polskiej literaturze przedmiotu mianem rozwoju trwatego — ze wzgledu
na trudno$ci w adekwatnym thumaczeniu angielskiego terminu — sustainable develop-
ment [por. Luszczyk 2021].

1.2. Zmiany klimatu jako impuls do poszukiwania
nowego modelu rozwoju spofeczno-gospodarczego

Pojawiajace si¢ od potowy XX w. kryzysy w gospodarce, majace przyczyny $ro-
dowiskowe, spowodowaly poglebione zainteresowanie ekonomii tematyka srodowiska
przyrodniczego. Ich efektem jest ekonomia §rodowiska, w ramach ktorej wyrdznia si¢
na ogot cztery zasadnicze problemy badawcze, tj. [Poskrobko 2007]:

» optymalng eksploatacj¢ zasobow odnawialnych i niecodnawialnych,

* ekonomiczng teori¢ zanieczyszczenia i ochrony §rodowiska przyrodniczego,

» ckonomiczng teori¢ zachowania przyrody,

* modelowanie systeméw ekologiczno-ekonomicznych w ujeciu statycznym i dyna-

micznym.

Osiagnieciami ekonomii srodowiska sa m.in. [Poskrobko 2007]:

» ukazanie ograniczonosci w gospodarowaniu zasobami Srodowiska, zwlaszcza

w zakresie no$nikow energii, jako$ci elementow Srodowiska decydujgcych o wa-
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runkach i poziomie zycia, uwarunkowan aktywnosci gospodarczej, zwtaszcza
w zakresie rolnictwa, turystyki, rybolowstwa oraz wyboru kierunkdéw rozwoju
spoteczno-ekonomicznego, sposobu pomiaru jego efektéw oraz stopnia techno-
gennego obcigzenia srodowiska,

 ukazanie mechanizmu substytucji czynnikow produkcji, takich jak: kapitat, praca,
srodowisko, wiedza,

» upowszechnienie kategorii efektow zewngtrznych i sposob ich internalizacji po-
przez system podatkow 1 optat,

» opracowanie metod oceny i wyceny Srodowiska (metody: kosztowe, wartoscio-
wania funkcjonalnego, warto$ciowania energetycznego) oraz strat srodowisko-
wych (metody wyceny warunkowej: kosztow podrdzy, sktonnosci do zaptaty,
funkcji gospodarstwa domowego, wyceny efektow zdrowotnych).

W latach 70. XX w. pojawita si¢ ekonomia ekologiczna jako nurt krytyczny w sto-

sunku do ekonomii $rodowiska. Krytyka dotyczyta m.in. [Poskrobko 2007]:

+ ahistoryczno$ci ujmowania procesow przyrodniczych i nieuwzgledniania ich nie-
odwracalno$ci w analizach ekonomicznych,

* ignorowania granic wzrostu gospodarczego,

» mozliwosci substytucji kapitalu przyrodniczego przez inne rodzaje kapitatow,

* pomijania posrednich skutkow zanieczyszczenia §rodowiska,

* fetyszyzowania suwerennos$ci konsumentéw i prywatnej wlasnosci, zwlaszcza
w odniesieniu do $rodowiska przyrodniczego,

* ignorowania spotecznych i ekologicznych uwarunkowan dzialalnosci gospodarczej,

 niedoskonato$ci metod i ograniczonosci informacji dotyczacych kosztow ze-
wnetrznych dzialalnosci gospodarcze;j.

Jedna z podstawowych kategorii ekonomii ekologicznej jest kapital naturalny,
rozumiany jako zasoby i walory §rodowiska przyrodniczego wraz z ushugami ekosys-
temow, obejmujgcymi [Gunesch 2018]:

* ustugi zaopatrzeniowe (takie jak: zywno$¢, woda, widkno i paliwo),

 ushugi regulacyjne (takie jak: biotopy obnizajace zawarto$s¢ dwutlenku wegla,
tagodzenie skutkow powodzi i przetwarzanie odpadow),

+ ustugi kulturowe (takie jak: warto$ci duchowe, wrazenia estetyczne, rekreacja),

* ustugi wspierajace (takie jak: tworzenie gleby i recykling sktadnikéw odzywczych).

Ekosystemy dostarczaja kapitat naturalny w postaci ustug dla gospodarki. Aby
zostaly utrzymane, muszg by¢ optacane, najczgsciej przez instytucje rzadowe, w formie
platnos$ci za ustugi ekosysteméw dla wiadcicieli i zarzadcow gruntéw w celu zacho-
wania wlasnosci ekosystemow. Rynki ushug ekosystemow obejmuja np. handel emi-
sjami lub bankowo$¢ w zakresie tagodzenia skutkow zmian na terenach podmoktych
[Gunesch 2018].

Innymi kategoriami wprowadzonymi przez ekonomia ekologiczna sg: trwalos¢,
sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowa, nicodwracalno$¢ proceséw oraz gospodarka cyr-
kularna (w miejsce linearnej). Gospodarka cyrkularna (circular economy) polega na
sekwencyjnym powtarzaniu si¢ czterech faz, tj.:

* redukcji zaleznosci od zasobow,

* minimalizowaniu ilo$ci odpadéw,
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* obnizaniu $ladu ekologicznego,

+ generowaniu zwigkszonego dochodu.

Jest to mozliwe dzigki: zastosowaniu czystszych srodowiskowo technologii, zuzy-
wajacych mniejsze iloéci zasobow, lepszym ustugom serwisowym przedtuzajacym
zywotnos¢ produktéw, zbieraniu zuzytych produktéw i poddawaniu ich regeneracji,
recyklingowi odpadéw oraz wytwarzaniu ,,zielonych” produktéw, czyli nietoksycz-
nych, o dlugiej zywotnosci i poddajacych si¢ ponownie przetworzeniu. Mozna zatem
okresli¢ gospodarke cyrkularng jako nowy sposob tworzenia dobrobytu, poprzez wy-
dluzenie czasu zycia produktéw oraz przenoszenie odpadow z konca tancucha dostaw
na jego poczatek, co w efekcie oznacza bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
poprzez ich wielokrotne wykorzystywanie [UNIDO 2020].

Podstawowe roznice miedzy ekonomig $rodowiskowa (bardziej optymistyczng)
a ekonomig ekologiczna (bardziej pesymistyczng) sprowadzaja si¢ do nastepujacych
kwestii [Gunesch 2018]:

* przyjmujac kontinuum pomiegdzy czysta ekonomia a czystg ekologia: ekonomia
srodowiskowa bylaby usytuowana blisko czystej ekonomii, podczas gdy ekono-
mia ekologiczna znajdowataby si¢ mniej wigcej w potowie drogi;

 ekonomia $rodowiskowa jest dyscypling na styku ekonomii i ekologii ujmowana
z perspektywy ekonomicznej, w tym w dziedzinie analizy wptywu na srodowisko,
natomiast ekonomia ekologiczna zajmuje si¢ wspomnianym stykiem réwniez
z perspektywy ekologicznej, w tym ekonomig zasobow;

+ celem makroekonomicznym ekonomii srodowiskowej jest wzrost gospodarki na-
rodowej, natomiast celem ekonomii ekologicznej jest zrownowazony rozwoj glo-
balnego systemu gospodarczego i ekologicznego;

» ckonomia $rodowiskowa skupia si¢ gtownie na gatunku ludzkim, podczas gdy
ekonomia ekologiczna uwzglednia caly ekosystem, w tym elementy pozaludzkie,
takie jak: flora, fauna czy klimat.

Specyficznymi zasadami ekonomii ekologicznej sa m.in. nastepujgce stwierdzenia

[Kietczewski 2021]:

* system gospodarczy jest podsystemem systemu spolecznego, a ten — podsyste-
mem systemu ekologicznego,

* systemy: gospodarczy, spoteczny i ekologiczny podlegaja koewolucji i wzajemnie
si¢ warunkuja,

* instytucje odgrywaja role sprzezen zwrotnych w koewolucyjnym $wiecie, zdo-
minowanym przez indeterminizm i innowacyjnos¢,

* korzys$cig z procesu gospodarczego jest zadowolenie z zycia, a konsumpcja jest do
niego $rodkiem, a nie celem,

* kapital naturalny i kapitat antropogeniczny sa komplementarne,

* celem systemu gospodarczego jest osiggniccie optymalnej skali gospodarowania,
ktorej Srodkami sg: trwato$¢ ekologiczna, sprawiedliwosé dystrybucyjna i efek-
tywna alokacja rynkowa,

* postep technologiczny polega na minimalizacji przeptywoéw materii i energii,
dzigki poprawie sprawnos$ci produkcji i konsumpcji,

» wskaznikiem trwatego rozwoju powinien by¢ m.in. ,,zielony” PKN.
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Gospodarka — zgodnie z zatozeniami ekonomii ekologicznej — nie jest samowys-
tarczalnym systemem, ale czg¢éciag ekosystemu, z ktérego pobiera zasoby materii i ener-
gii, przeksztalca je i zwraca w formie odpadéw i zanieczyszczen. Ekosystem zasilany
jest z zewnatrz energig stoneczng, ale sam tez emituje (przyczyniajgc si¢ do zmian
klimatu dzigki efektowi cieplarnianemu) energi¢ na zewnatrz, jako efekt zaréwno
procesow naturalnych, jak i wywolanych przez dzialalnos¢ gospodarcza czlowieka
[Kietczewski 2021].

Nowe podejscie do gospodarki wymaga tez nowych makroekonomicznych miar
rozwoju alternatywnych wobec PKB. Moga nimi by¢ m.in. takie wskazniki, jak [Sle-
szynski 2011]:

* zalecany przez ONZ — HDI (Human Development Index), obejmujacy: oczekiwa-

na dhugos¢ zycia, PKB per capita 1 poziom wyksztalcenia,

* omowione wczesniej: $lad ekologiczny i §lad weglowy,

» HPI (Happy Planet Index) — obejmujacy satysfakcje z zycia, dlugosé zycia i $lad
ekologiczny,

+ zielony” PKN, czyli PKB skorygowany o deprecjacj¢ kapitalu naturalnego, ma-
terialnego i ludzkiego.

Jednym z najwazniejszych osiggni¢¢ ekonomii ekologicznej jest nowy i obecnie
powszechnie akceptowalny paradygmat rozwoju spoleczno-gospodarczego, jakim jest
rozwoj zrownowazony. Po raz pierwszy zostat on sformutowany w 1987 r. w Raporcie
Swiatowej Komisji ds. Rozwoju i Srodowiska ONZ, zatytutowanym: Our Common
Future [1987]. Definicja tam zawarta okresla zrownowazony rozwdj jako taki, ktory
zaspokaja obecne potrzeby bez uszczerbku dla zdolno$ci przysztych pokolen w tym
zakresie. Oznacza to konieczno$¢ integrowania dzialan politycznych, gospodarczych
i spolecznych, z zachowaniem réwnowagi przyrodniczej oraz trwatosci podstawowych
procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwos$ci zaspokajania podsta-
wowych potrzeb poszczegdlnych spotecznosci lub obywateli, zar6wno wspotczesnego
pokolenia, jak i przysztych pokolen. Rozwo6j zrownowazony nie oznacza jednak szyb-
kiego w czasie i wyrdwnanego przestrzennie rozwoju, a rozwdj trwaty (stabilny) i sa-
mopodtrzymujacy. Jest on [Kistowski 2003; Kistowski, Katamucka 2021]:

* typem rozwoju spoteczno-gospodarczego realizowanego przez cztowieka w tech-

nosferze, ktoéra stanowi cze$¢ srodowiska przyrodniczego,

* koncepcja intergeneracyjna, procesem integrujagcym dziatania ludzkie w sferze
ekologicznej, spotecznej i gospodarczej, co ma tez swoje konsekwencje przes-
trzenne,

» koncepcja egalitarng zaktadajaca maksymalizacje jednostkowego zaspokojenia
potrzeb wszystkich mieszkancoéw Ziemi.

W celu konkretyzacji koncepcji zrownowazonego rozwoju Zgromadzenie Ogdlne
ONZ 25 wrze$nia 2015 r. przyjeto rezolucje, zatytutowana Przeksztalicamy nasz swiat:
Agenda na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, zawierajacag 17 celow, ktérych rea-
lizacja powinna nastapi¢ do 2030 r. [Agenda 2030]. Sg one nastgpujace:

» wyeliminowa¢ ubdstwo we wszystkich jego formach na catym §wiecie,

» wyeliminowac¢ gtdd, osiaggnac bezpieczenstwo zywnosciowe i lepsze odzywianie

oraz promowaé zrébwnowazone rolnictwo,
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» zapewni¢ wszystkim ludziom w kazdym wieku zdrowe zycie oraz promowac
dobrobyt,

 zapewni¢ wszystkim wysokiej jako$ci edukacj¢ oraz promowaé uczenie si¢ przez
cate zycie,

* 0siggna¢ rownos¢ pici oraz wzmocni¢ pozycje kobiet i dziewczat,

» zapewni¢ wszystkim ludziom dostep do wody i warunkéw sanitarnych poprzez
zréwnowazong gospodarke zasobami wodnymi,

» zapewni¢ wszystkim dostgp do Zrodetl stabilnej, zrownowazonej i nowoczesnej
energii po przystgpnej cenie,

» promowac stabilny, zrownowazony i inkluzywny wzrost gospodarczy, petne i pro-
duktywne zatrudnienie oraz godng prace dla wszystkich ludzi,

* budowac¢ stabilng infrastrukture, promowaé zrdwnowazone uprzemystowienie
oraz wspiera¢ innowacyjnos¢,

* zmniejszy¢ nierownosci w panstwach i migdzy nimi,

* uczyni¢ miasta i osiedla ludzkie bezpiecznymi, stabilnymi, zcbwnowazonymi oraz
sprzyjajacymi wilaczeniu spotecznemu,

+ zapewni¢ wzorce zrownowazonej konsumpcji i produkeji,

* podja¢ pilne dziatania w celu przeciwdziatania zmianom klimatu i ich skutkom,

* chroni¢ oceany, morza i zasoby morskie oraz wykorzystywac je w sposob zrow-
nowazony,

* chronié, przywréci¢ oraz promowac zréwnowazone uzytkowanie ekosystemow
ladowych, zrownowazone gospodarowanie lasami, zwalcza¢ pustynnienie, pow-
strzymywac 1 odwraca¢ proces degradacji gleby oraz powstrzymac¢ utrat¢ r6zno-
rodnosci biologicznej,

» promowaé pokojowe i inkluzywne spoteczenstwa, zapewni¢ wszystkim lu-
dziom dost¢gp do wymiaru sprawiedliwo$ci oraz budowaé na wszystkich
szczeblach skuteczne 1 odpowiedzialne instytucje, sprzyjajace wlaczeniu spo-
tecznemu,

» wzmocni¢ $rodki wdrazania i ozywi¢ globalne partnerstwo na rzecz zrownowa-
Z0Nego rozZwoju.

Cele: 1, 3, 4, 5, 10, 16 zaliczane sa do filara spotecznego, cele: 2, 8, 9, 11, 17 —
ekonomicznego, a pozostate cele: 6, 7, 12, 13, 14, 15 — srodowiskowego. Wszystkie
maja niewatpliwie wymiar globalny, ale réwniez ponadnarodowy (np. w ramach UE),
panstwowy, regionalny i lokalny. Z punktu widzenia celu rozwazan szczegodlnie istotny
jest cel 13. W jego ramach konieczne jest wzmacnianie zdolnosci adaptacyjnych i od-
pornosci na zagrozenia klimatyczne oraz katastrofy naturalne we wszystkich panstwach
$wiata, czemu sprzyja¢ powinno tworzenie krajowych polityki, strategii i planow,
zwigkszenie poziomu edukacji oraz potencjalu ludzkiego i instytucjonalnego, a takze
podniesienie poziomu §wiadomosci dotyczacej fagodzenia zmian klimatycznych, adap-
tacji i skutkow zmian klimatycznych oraz systemow wczesnego ostrzegania przed
zagrozeniami. Zakladajac, ze utrzymany zostanie obecny poziom koncentracji i wiel-
ko$¢ emisji gazow cieplarnianych, to pod koniec obecnego stulecia temperatura na
Ziemi wzro$nie o ponad 1,5 st. Celsjusza w poréwnaniu do lat 1850-1900. Jedno-
czes$nie wzrosnie temperatura wod oceanicznych i1 nadal bedzie topnie¢ pokrywa lodo-
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wa. Szacuje si¢, ze do 2065 r. sredni poziom morz podwyzszy si¢ o 24-30 cm, za§ do
2100 r. o 40-63 cm. Wigkszo$¢ skutkow zmian klimatu utrzyma si¢ przez kolejne
wieki, nawet, jesli uda nam si¢ zahamowa¢ emisj¢ gazow cieplarnianych.

Unia Europejska nie tylko monitoruje postep w zakresie celow zrdwnowazonego
rozwoju w poszczegdlnych panstwach cztonkowskich, ale przyjeta takze Europejski
Zielony Lad, stanowigcy integralng cze$¢ opracowanej przez obecng Komisje Euro-
pejska strategii, majacej na celu wdrozenie Agendy ONZ na rzecz zroOwnowazonego
rozwoju 2030. Europejski Zielony Lad jest nowg strategia na rzecz rozwoju, ktorej
celem jest przeksztatlcenie UE w sprawiedliwe i prosperujace spoteczenstwo zyjace
W nowoczesnej, zasobooszczednej i konkurencyjnej gospodarce, ktora w 2050 r. osiag-
nie zerowy poziom emisji gazow cieplarnianych netto’ i, w ramach ktorej wzrost
gospodarczy bedzie oddzielony od wykorzystania zasobow naturalnych. Jej celem jest
takze ochrona, zachowanie i poprawa kapitatu naturalnego UE oraz ochrona zdrowia
i dobrostanu obywateli przed zagrozeniami i negatywnymi skutkami zwigzanymi ze
srodowiskiem [Komunikat 2019].

Zakres przedmiotowo-czasowy Europejskiego Zielonego Ladu obejmuje ambitne
cele klimatyczne do 2030 i 2050 r., co oznacza obnizenie emisji netto gazow cieplar-
nianych do 2030 r. o co najmniej 55% w poréwnaniu z poziomem z 1990 r. (Fit for 55),
a w 2050 r. osiagnigcie neutralno$ci klimatycznej. Dziataniami, ktore maja umozliwié
realizacje tego celu sa m.in. [Komunikat 2019]:

* zmnigjszenie limitdw emisji gazoéw cieplarnianych w samochodach cigzarowych,
dostawczych i osobowych, co oznacza, ze nowe samochody osobowe i dostawcze,
poczynajac od 2030 r., majg zmniejszy¢ emisj¢ o odpowiednio: 37,5 % i 31,0%
(w poréwnaniu do 2021 r.), a w przypadku samochoddéw ci¢zarowych i innych
pojazdow ciezkich: o 15% od 2025 r. 1 0 30% od 2030 r. (w poréwnaniu z 2019 r.);

 reforma systemu handlu emisjami, polegajaca m.in. na: redukcji putapu catkowi-
tych emisji co roku o 2,2%; okresleniu odsetka uprawnien przeznaczonych na
aukcje na poziomie 57%; przydzieleniu sektorom najbardziej zagrozonym prze-
niesieniem produkcji poza UE petnych bezptatnych przydziatow, za§ w przypadku
sektorow mniej narazonych na ucieczke — 30% bezplatnych przydziatéw, przy
czym po 2026 r. rozpocznie si¢ stopniowe wygaszanie bezptatnych przydzialow
dla mniej narazonych sektorow, z wyjatkiem sektora cieplowniczego; potaczeniu
systemu handlu emisjami UE i Szwajcarii;

* dostarczanie czystej, przystgpnej cenowo i bezpiecznej energii m.in. przez: de-
karbonizacje energetyki oraz wykorzystanie morskiej energii odnawialnej i wodo-
ru, a takze integracje systemu energetycznego UE;

» zmobilizowanie sektora przemystu do transformacji na rzecz czystej gospodarki
o obiegu zamknietym, co wigze si¢ z podjeciem dziatanh modernizacyjnych
(zwlaszcza w przypadku przemystéw zasobochtonnych, takich jak: przemyst
odziezowy, materiatow budowlanych, elektroniczny czy tworzyw sztucznych),
za$ w przypadku energochtonnych gat¢zi przemystu, takich jak produkcja stali,
chemikaliow i cementu, niezb¢dnych w gospodarce europejskiej ze wzgledu na

> To znaczy emisji po odliczeniu pochtaniania.
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dostarczanie kilku kluczowych tancuchoéw wartosci — podjecie dziatan moderni-
zacyjnych w celu obnizenia ich emisyjnosci;

» budowanie i remontowanie w sposob oszczedzajacy energi¢ i zasoby, m.in. przez
stosowanie nowoczesnych technologii w przypadku budowy nowych budynkow,
jak 1 renowacji juz istniejgcych i to zar6wno publicznych, jak i prywatnych;

* przyspieszenie przej$cia na zrownowazona i inteligentng mobilno$¢ m.in. przez:
rozwoj transportu multimodalnego oraz rozwdj i upowszechnianie alternatywnych
paliw transportowych;

* stworzenie sprawiedliwego, zdrowego i przyjaznego Srodowisku systemu zyw-
nosciowego: ,,0od pola do stolu”, dzigki m.in.: ograniczeniu stosowania che-
micznych pestycydéw, antybiotykow i nawozdéw oraz propagowaniu przystepnej
cenowo, zdrowej zywnosci dla wszystkich;

* ochrone i odbudowe ekosystemdw i bior6znorodnosci, szczegolnie przez poprawe
jakos$ci obszardéw lesnych w UE i zwigkszenie ich powierzchni;

* zerowy poziom emisji zanieczyszczen w celu doprowadzenia do nietoksycznego
srodowiska, ktory mozna osiagnaé m.in. poprzez odtworzenie naturalnych funkcji
wod powierzchniowych i gruntowych, redukcje emisji zanieczyszczen pochodza-
cych z duzych instalacji przemyslowych oraz ochrong przed niebezpiecznymi
chemikaliami [Komunikat 2019].

Zrédtami finansowania EGD sg [EC 2021]:

* Wieloletnie Ramy Finansowe UE (MFF) na lata 2021-27, ktorych taczny budzet
wynosi 1210,9 mld euro, w tym: na Polityke Spdjnosci przypada 372,6 mld euro,
Wspolng Polityke Rolng — 378,5 mld euro, a na nowe priorytety (poza PS i WPR) —
377,3 mld euro (najwigcej na zwigzany z badaniami i innowacjami: Horyzont
Europa — 86,1 mld euro oraz Instrument Sgsiedztwa, Rozwoju i Wspdlpracy
Migdzynarodowej — Globalny wymiar Europy — 79,5 mld euro).

 Pakiet finansowy Nastgpne Pokolenie (Next Generation EU, NGUE), ktérego
celem jest pomoc w usuwaniu spoteczno-ekonomicznych skutkéw pandemii
Covid-19, z jednoczesng transformacja gospodarek panstw cztonkowskich UE
w kierunku bardziej ekologicznych, cyfrowych oraz odpornych i lepiej dostoso-
wanych do obecnych i przysztych wyzwan, z budzetem 806,9 mld euro, w ramach
ktérego 338 mld euro stanowig granty, 385,8 mld euro — pozyczki, a pozostate
83,1 mld euro — udzialy w innych programach UE.

Innowacyjno$¢ budzetu MFF 2021-2027 i NGEU polega na tym, ze [EC 2021]:

» ponad 50% ich catkowitej kwoty bedzie przeznaczone na wsparcie modernizacji
Unii Europejskiej m.in. poprzez: badania i innowacje, transformacje¢ klimatyczna
1 cyfrowa, budowanie gotowosci i odporno$ci na wyzwania,

* 30% budzetu UE zostanie przeznaczone na walke ze zmianami klimatu,

* 20% s$rodkow w ramach NGEU zostanie zainwestowanych w transformacje cyfrowa,

» w latach 2026 i 2027 10% rocznych wydatkéw w ramach budzetu MFF zostanie
przeznaczone na zatrzymanie i odwrdcenie tendencji spadkowej roznorodnos$ci
biologiczne;j,

* po raz pierwszy w historii UE najwigkszy udziat w budzecie MFF, wynoszacy
31,9%, maja nowe i wzmocnione priorytety.
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Do realizacji i finansowania Europejskiego Zielonego Ladu zostata wigczona: Po-
lityka Spodjnosci, Wspodlna Polityka Rolna, a takze takie instrumenty, jak: Horyzont
Europa, Instrument Wspierania Odbudowy i Odporno$ci, Program Life, Instrument
Laczac Europe. Jedna z nowosSci w tej grupie jest dziatajacy w ramach Mechanizmu
Sprawiedliwej Transformacji — Fundusz Sprawiedliwej Transformacji dedykowany
przede wszystkim regionom uzaleznionym od tradycyjnych kopalnych surowcow ener-
getycznych, szczegdlnie wegla.

Radykalizacja polityki klimatycznej UE wynika z nasilajgcych si¢ spoleczno-
-ekonomicznych skutkow zwigzanych ze zmianami klimatu, a przejawiajacymi si¢
nasilajacym sie: wystgpowaniem susz, wichur, burz i nawatnic, powodzi, wzrostem
poziomu morz, wzrostem natezenia wezbran sztormowych, falami upatow, pozarami,
zmianami $rednich temperatur powietrza, zmianami pokrywy $nieznej, gwattownymi
atakami mrozu, zagrozeniami dla dostaw energii elektrycznej, rozprzestrzenianiem si¢
chordéb zakaznych, konfliktami politycznymi motywowanymi deficytami wody i zyw-
nosci czy tez uruchomieniem masowych, przymusowych migracji klimatycznych z ob-
szaréw nie nadajacych si¢ do zycia [WWF 2022].

Dodatkowo, wojna wywotana przez Rosj¢ w Ukrainie spowodowala konieczno$é
podjecia przez UE nastgpujacych dzialan adaptacyjnych [Morawiecka 2022]:

* redukcji zuzycia gazu ziemnego, zwlaszcza importowanego z Rosji,

* przedtuzenia funkcjonowania elektrowni weglowych,

* politycznej akceptacji wyzszych kosztéw energii.

W tej sytuacji szczegdlnego znaczenia nabiera przyspieszenie transformacji ener-
getycznej w kierunku OZE oraz poprawa efektywnos$ci energetycznej. Plan redukcji
importu gazu z Rosji RePowerEU (o dwie trzecie do konca 2022 r., calkowicie do
2027 r.) oparty jest na trzech filarach [Morawiecka 2022], tj.: przyspieszenia rozwoju
odnawialnych zrodet energii, efektywnosci energetycznej i dywersyfikacji zrodet do-
staw. Przechodzac do konkretéw, zaktada si¢ m.in.:

» zwigkszenie udziatu OZE w bilansie energetycznym panstw cztonkowskich UE

z 40% do 45% do 2030 r.,

* wyznaczanie obszarow dla OZE i uproszczenie formalnosci,

+ traktowanie inwestycji OZE (lacznie z sieciami i magazynami energii) jako in-

westycji celu publicznego,

» obowigzek instalowania fotowoltaiki w budynkach publicznych od 2026/2027,

a w nowych budynkach prywatnych od 2029 r.,

+ dalsze zwigkszenie efektywnosci energetycznej z 9 do 13% w 2030 r.

W RePowerEU zaktada si¢ wzrost zainstalowanej mocy OZE ze 158 GW w 2022 1.
do 320 GW w 2027 r. i 600 GW w 2030 r. Do 2027 r. przewidziano dodatkowe
ok. 300 mld euro na inwestycje w energetyke, przy czym tylko 4% z tej kwoty prze-
znaczone byloby na infrastruktur¢ paliw kopalnych np. terminale LNG, natomiast
pozostata czg$¢ na: OZE, poprawe efektywno$ci energetycznej (m.in. pompy ciepta),
biometanownie oraz infrastrukture¢ wodorowa [Morawiecka 2022].

Prawdopodobne tendencje zmian, ktoére beda miaty miejsce w nieodleglej perspek-
tywie, w gospodarce i spoleczenstwie pod wptywem zmian klimatu, sg nastepujace
[Kassenberg 2022]:
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* dazenie do autoprodukcji energii z OZE (wlasne farmy, dedykowane linie prze-
sylowe itp.) zuzywanej w dziatalno$ci gospodarcze;j,

+ $lad weglowy jako podstawowy wyznacznik konkurencyjnosci firm,

+ zmiana modelu konsumpcji: mniej produktéw wiecej satysfakcji konsumenta,

» nowe podejscie do produkcji rolnej, m.in. poprzez rozwoj rolnictwa regenarytyw-
nego, ekologicznego i mieszanego oraz agrole$nictwa,

» zmiany nawykow i technologii transportowych: elektryfikacja transportu drogo-
wego, kolejowego, morskiego i lotniczego, rozwdj transportu publicznego w mias-
tach (miasta 15/20-minutowe, strefy czystego transportu), rozwoj transportu
kolejowego zamiast lotniczego w Europie,

» tworzenie matych samowystarczalnych systemow energetycznych i wspolnot
energetycznych (tzw. energetyka obywatelska)® oraz zwigkszenie liczebnosci pro-
sumentow,

* konieczno$¢ permanentnej edukacji klimatycznej, zarowno szkolnej, jak i poza-
szkolnej (m.in. w massmediach i socialmediach).

Warto jeszcze zwroci¢ uwage na pewien problem spoteczny. Pomimo rosnacej
swiadomosci zagrozen klimatycznych, brak jest jednoznacznej zaleznos$ci migdzy de-
klarowanym poziomem $wiadomos$ci klimatycznej a gotowo$ciag do podejmowania
i wsparciem dla dziatan, z ktorymi wiaza si¢ ograniczenia naszego dotychczasowego
modelu zycia, pracy i konsumpcji [Karaczun 2022].

Reasumujgc warto podkresli¢, ze wspodtczesnie obserwowane zmiany klimatu zos-
talty w znacznym stopniu wywolane przez realizowany od czaséw rewolucji przemy-
stowej zasobochtonny model rozwoju spoteczno-gospodarczego. Z drugiej strony staja
si¢ one impulsem do radyklanych — w stosunku do dotychczasowej trajektorii rozwo-
jowej — zmian zaré6wno w sferze spolecznej, jak i gospodarczej. Opoznienie w ich
wdrazaniu moze oznaczac, ze dosadne okreslenie kierowane przez wspodtczesne mtode
pokolenie do pokolenia ich rodzicow i dziadkéw, ze ,,wy umrzecie w spokoju a my
bedziemy zy¢ w koszmarze”, stanie si¢ rzeczywistoscia.

® Jedna z najwickszych spotdzielni energetycznych w Europie jest zalozona w Belgii w 1991 .
spotdzielnia Ecopower, liczaca ok. 58 tys. cztonkow, eksploatujaca: turbiny wiatrowe, fotowoltaike,
hydroelektrownie i biogaz. Z kolei w Niemczech powstata w 2005 r. wioska bioenergetyczna Juehnde,
zaopatrujaca w energie ok. 200 os6b za pomoca: biogazu, biomasy i fotowoltaiki, osiggajaca roczne
zyski w wysokosci ok. 700 tys. euro [Kassenberg 2022].

29



	Rozdział 1. ZMIANY KLIMATU JAKO ZJAWISKO SPOŁECZNO-EKONOMICZNE
	1.1. Zmiany klimatu jako efekt dotychczasowego modelu rozwoju społeczno-gospodarczego
	1.2. Zmiany klimatu jako impuls do poszukiwania nowego modelu rozwoju społeczno-gospodarczego


