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Rozdziat 1
Wolne wybory w NRD
— trudna droga do koalicji rzadowej

Wybory 18 marca 1990 r. byly doswiadczeniem giteboko ambiwalentnym.
Jakze dtugo walczyliémy o zbudowanie demokracji w NRD! A teraz wreszcie
sie udalo - sily polityczne, ktére mialy zosta¢ wybrane, bedg ksztattowaé
droge naszego spolteczenstwa. Bylo to spetnieniem glebokiej nadziei, ktéra
zywilem przez wigkszo$¢ swojego zycia i w ktoérej urzeczywistnienie nie
wierzylem. A przy tym sam si¢ do niego przyczynilem. Napawalo mnie to
duma. Jednoczesnie jednak wynik wyboréw oznaczal takze gwaltowny ko-
niec wzniostych marzen o mozliwosci kierowania przysztym rzadem. Jeszcze
na poczatku roku prasa pisala, ze to my, socjaldemokraci, zwyciezymy wy-
bory. Méwiono nawet o tym, ze zdobedziemy wiekszo$¢ absolutng, co juz
wtedy okreslilem jako skierowang przeciwko nam kampanie wyborcza, po-
niewaz stuzyta ona uniemozliwieniu jakiejkolwiek mobilizacji w naszej par-
tii oraz obwieszczeniu, ze sprawa byla juz wilasciwie zalatwiona. Od
poczatku marca zachodnia CDU rozpoczeta bitwe na wyniszczenie, przezna-
czajac jednoczesnie duzo srodkéw finansowych na swdj sojusz wyborczy. Do
tego dochodzita przewaga strategiczna w postaci dysponowania krajowym
aparatem partyjnym partii bloku, kadrami i gazetami wschodniej CDU. Jako
nowo powstala partia bez zadnej infrastruktury i nieposiadajaca nawet
w przyblizeniu poréwnywalnego wsparcia finansowego nie mieli§my zbyt
wiele mozliwo$ci, by temu przeciwdziala¢. Co prawda zachodnia SPD orga-
nizowala u nas liczne wystgpienia Willy’ego Brandta, Hansa-Jochena Vogla,
Johannesa Raua, Egona Bahra i wielu innych. Nie mieli$my jednak ani struk-
tur, ani kadr, by by¢ obecnym w terenie i odpowiednio przygotowywac
spotkania wyborcze. Tak wigec w ostatnich dwdch tygodniach przed wybora-
mi nastroje coraz bardziej si¢ zmienialy. Partie popierane przez koalicje
w Bonn uzyskaly zdecydowana przewage — 48 proc. wszystkich gloséw.
Oczywiécie nie dotyczylo to partii bloku, ktére jeszcze kilka tygodni wczes-
niej jechaly na tym samym woézku co SED i dopiero od niewielu tygodni
ostroznie si¢ od niej dystansowaly. Zwyciestwo odniosly partie koalicyjne
rzadu federalnego i jego partneréw, od ktérych zdecydowana wiekszos¢
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obywateli NRD oczekiwala dokonania jak najszybszego zjednoczenia®.
Na kroétko przed wyborami opowiedziano mi, ze na jednej z blisko 20 imprez
wyborczych, na ktérych wystepowal w NRD Willy Brandt, podeszto do nie-
go starsze malzenstwo i powiedziato: ,Wtasciwie to najchetniej gtosowali-
by$my na pana, bo pana niezwykle wysoko cenimy! Ale tym razem musimy
glosowac¢ na CDU, bo to oni maja pieniadze!”. Podobne wypowiedzi slyszato
sie czesto. Ludzie podazali za obietnicami zachodnioniemieckiego kanclerza,
dziatajac zgodnie z tym, czego nauczyli sie w NRD: SED byla partig klasy
robotniczej, podczas gdy CDU byla partig kapitatu. A SPD byla zdrajca klasy
robotniczej. Glosowano wiec na ,prawdziwg alternatywe”, zwlaszcza ze rza-
dzila ona na zachodzie i byla wszechobecna w mediach. Do tego dochodzilo
agresywne i obrazliwe szkalowanie SPD, o czym juz pisalem. Ludzie dawali
sie zwodzi¢ zwlaszcza w ,,dolinach nie§wiadomych”, jak nazywano te rejony
NRD, gdzie nie mozna bylo odbiera¢ zachodniej telewizji. Wmawiano im, ze
Willy Brandt jest jak Erich Honecker. W tych regionach gtosy na CDU sko-
czyly gwaltownie o blisko 5 proc.

Juz ta pierwsza kampania wyborcza byla dla mnie do$wiadczeniem
niejednoznacznym. Nie bylo w niej miejsca na uzywanie zréznicowanych
argumentow, by zrozumiec to, co sie¢ dzialo. Nie bytem przyzwyczajony —
i byto to wbrew mojej naturze — do zachecania ludzi do bezmyslnego po-
stuszenstwa zamiast do mys$lenia. Nie nauczytem si¢ wysuwania jasnych,
krotkich przestan bez argumentacji, bez podawania za i przeciw. Szczegdlnie
bylo to widoczne w moim poczatkowo trudnym podejsciu do mediéw. Do
tego dochodzity publiczne klamstwa i oszczerstwa ze strony CDU i DSU? —
insynuacje, ktére mialy nas zblizy¢ do SED-PDS, konkretnie prezentowane
na miejscu przez ludzi, ktérzy przewaznie byli wczedniej diugo zwigzani
z SED. Mialem co prawda za sobg do$wiadczenia zwigzane z prébami zni-
szczenia mnie przez Stasi, jednak w obliczu tak bezwstydnych atakéw bytem
wstrzasniety.

Wiele oséb byto przerazonych wynikiem wyboréw, w tym Willy
Brandt i Hans-Jochen Vogel. Kierownictwo zachodniej SPD — chyba nawet
bardziej niz my sami - liczylo na nasze zwyciestwo w wyborach, w czym
widzialo dla siebie nowy impuls w nadchodzacych wyborach do Bundestagu.

Przypomnijmy, iz w wyniku wyboréw zwyciezyly partie Sojuszu dla Niemiec,
skupiajacego wschodnioniemiecka CDU, Demokratyczne Przebudzenie i DSU, zdoby-
wajac prawie 48 proc. Na drugim miejscu znalazia si¢ SPD z poparciem 22 proc., a na
trzecim — Zwigzek Wolnych Demokratéw skupiajacy partie liberalne z wynikiem 5 proc.

> Niemiecka Unia Socjalna (Deutsche Soziale Union — DSU) - niewielka
konserwatywna partia polityczna utworzona w styczniu 1990 r. Po zjednoczeniu Niemiec
DSU nie odegrata znaczacej roli na scenie politycznej (przyp. red.).
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Wkrétce po niespelnieniu sie oczekiwan wobec wyboréw doszio
w SPD do powaznego kryzysu, zwigzanego z publicznym ujawnieniem Ibra-
hima Béhmego jako agenta Stasi’. Juz wcze$niej krazyly o tym plotki, prze-
kazywane w kuluarach przez dziennikarzy. Nie bytem tym zaskoczony, ale
musiatem uwaza¢, by nie zosta¢ posadzonym o bycie , krélobdjca”. W dzien
po wyborach kierownictwo SPD nominowalo go na przewodniczacego klubu
parlamentarnego, ktéry wybral go w kolejng $rode przyttaczajaca wiekszo-
$cig glosoéw. Jego popularno$¢ w samej SPD i daleko poza nig byta ogromna
zaréwno na wschodzie, jak i na zachodzie. Dziennikarze stuchali go z zapar-
tym tchem, gromadzac si¢ wokét niego, gdziekolwiek sie pojawial. On zas
przyszedl spézniony nawet na pierwsze posiedzenie klubu parlamentarne-
go, na ktérym zostal wybrany, ttumaczac to w liscie do Martina, Stephana
i mnie nadszarpnietym stanem zdrowia®*. Zagadka byto dla mnie, jak w tych
warunkach mieli$my uprawia¢ polityke w sposéb efektywny, przygotowywac
i podejmowa¢ powazne decyzje. A przy tym w pilnym trybie trzeba bylo sie
spotkac i podyskutowaé, poniewaz mieli$my rozbiezne zdania na temat naj-
wazniejszej kwestii, czyli utworzenia rzadu. Po pierwszej reakcji w wieczér
wyborczy i stwierdzeniu, ze teraz nasza rolg jest bycie w opozycji, bytem
gleboko przekonany, ze powinni$my dazy¢ do utworzenia koalicji. Dlatego
wraz z Richardem Schréoderem, Martinem Gutzeitem i Reinhardem Hopp-
nerem chcieli$my zwréci¢ sie do CDU, by wybada¢ mozliwosci jej utwo-
rzenia. Ale Bohme byl zdecydowanie temu przeciwny, a jednocze$nie
unikal powaznej rozmowy na ten temat.

Wyjasnienie kwestii nastepcy Bohmego w partii okazalo si¢ nastepnie
dtugim, meczacym procesem, poniewaz on sam nigdy nie przyznal sie do
wspolpracy ze Stasi, a w partii i klubie parlamentarnym nadal mial poparcie
silnej mniejszosci. W koncu, 1 kwietnia 1990 r., objalem funkcje p.o. prze-
wodniczacego partii, podczas gdy Richard Schroder bardzo szybko zostal
przewodniczacym klubu parlamentarnego.

Juz na pierwszym posiedzeniu klubu parlamentarnego Martin przygo-
towal projekt uchwatly, w ktérym postowie zgadzali si¢ na sprawdzenie ich
ewentualnej wczeséniejszej wspolpracy ze Stasi. W porozumieniu z czlonka-
mi Sojuszu 90 (Biindnis 90)° dazylisémy do tego, by uczynili to wszyscy
posiowie Izby Ludowej, co nastepnie jeszcze nieraz wywolywalo spore

> Ibrahim Bshme byt tajnym wspétpracownikiem Stasi o pseudonimie ,,Maximi-

lian”. Ujawnienie tej informacji bylo koncem jego kariery polityczne;j.

*  Oryginat listu w BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 415.

> Biindnis 90 powstal w lutym 1990 r. z polaczenia trzech grup opozycyjnych:
Inicjatywy na rzecz Pokoju i Praw Czlowieka, Nowego Forum oraz Demokracji Teraz.
W wyborach do Izby Ludowej partia ta zdobyla zaledwie 2,9 proc. gtoséw, co wobec
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wzburzenie. Przed takim rozwigzaniem przestrzegal w liscie szef likwido-
wanego wlasnie Urzedu Bezpieczenstwa Narodowego Engelhardt®. Przepo-
wiadal w takim przypadku destabilizacje i nieprzewidywalne konsekwencje
dla spoteczenistwa’.

Martin Gutzeit zostal wybrany na przewodniczacego klubu parlamen-
tarnego. W ramach tej funkcji nalezal do nowo utworzonej Rady Senioréw
Izby Ludowej i zaraz na pierwszym posiedzeniu udaremnil starania PDS, by
zasiadla ona w parlamencie na lewo od SPD. Na skutek tego otrzymatla
miejsca obok dotychczasowych partii bloku, przy czym na lewo od niej
siedzial Sojusz 90, a SPD calkiem po lewe;j.

W dniu 10 kwietnia czlonkowie klubu parlamentarnego w obecno$ci
zarzadu partii potwierdzili wynik negocjacji w sprawie utworzenia koalicji
i zgodzili sie na jej zawiazanie. Rano 12 kwietnia podpisano umowe koali-
cyjna. Poprzedniej nocy napisal ja na komputerze Martin Gutzeit, przygoto-
wujac niezbedne egzemplarze. CDU — mimo rozbudowanego aparatu —
najwyrazniej nie potrafita zapewni¢ §rodkéw technicznych i wdrozyé mecha-
nizméw organizacyjnych. Ceremonia podpisania umowy nieco si¢ op6znita,
poniewaz egzemplarze przygotowano troche za pdzno. Tego samego dnia
odbylo sie zaprzysiezenie premiera i ministréw.

Umowa koalicyjna byla gtéwnym dokumentem odzwierciedlajacym
sposob, w jaki rzad postrzegal sam siebie na poczatku pracy. Byta wynikiem
pierwszych wolnych wyboréw w NRD, wymuszonych przez pokojowa rewo-
lucje. Z woli zdecydowanej wigkszosci obywateli NRD rzad miat z jednej
strony za zadanie doprowadzenie do zjednoczenia Niemiec — a tym samym
likwidacje samego siebie. Miato to nastgpi¢ w drodze negocjacji. Wraz z wy-
nikami wyboréw z 18 marca stalo sie jasne, ze ten proces prawny zakonczy
sie postepowaniem zgodnie z artykulem 23 ustawy zasadniczej. Nie miato
ono jednak nastgpié¢ ot tak po prostu, lecz po negocjacjach prowadzacych do
zawarcia traktatu okre$lajacego warunki i zobowiazania akcesyjne. Szczegoél-
nie wazne bylo dla mnie to, by w preambule wyraznie wspomnie¢ o tych
negocjacjach, a tym samym o koniecznos$ci zawarcia traktatu zjednoczenio-
wego, poniewaz pierwotnie CDU w ogole nie chciala sie do tego zobowigzac.

Oprocz tego rzad rozpoczal niezbedny proces transformacji struktur
komunistycznych w panstwie, gospodarce i spoleczenstwie, zajal sie two-

braku progu wyborczego przyniosto zaledwie 12 mandatéw. W 1993 r. polaczyla si¢ ona
z Partia Zielonych.

® Heinz Engelhardt (ur. 1944) — general major Stasi. W latach 1987-1990 kierowat
strukturami Stasi w okregu Frankfurt nad Odra. Od stycznia do maja 1990 r. kierowal
Urzedem Bezpieczenistwa Narodowego w fazie likwidacji tej instytucji (przyp. red.).

7 BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 415.
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rzeniem porzadku demokratycznego i ksztaltowaniem ram dla spoleczen-
stwa otwartego. Obejmowalo to przywrécenie krajéw zwiagzkowych — jako
pierwsi postulowali$my to juz wczedniej, latem 1989 r., apelujac o zatozenie
Partii Socjaldemokratycznej — oraz wprowadzenie samorzadu terytorialnego.
W ten sposéb NRD jeszcze na czas swojego istnienia miala zosta¢ wlaczona
do $wiata wolnych panstw i sprosta¢ swojej odpowiedzialnosci za Europe
wolnosci, demokracji i samostanowienia. W tym celu chcieliSmy wzmocnié¢
KBWE i rozbudowa¢ ja w stabilng instytucje. Od samego poczatku zamie-
rzaliSmy zaja¢ sie rozliczeniem z komunistyczna przesztodcia, postrzegajac
ten proces jako wazny wymiar procesu demokratyzacji. W ten sposéb chcie-
liSmy unikna¢ btedéw popelnionych na zachodzie po 1945 r. Na posiedzeniu
12 kwietnia, na ktérym zaprzysiezono réwniez rzad, wszystkie kluby parla-
mentarne postanowily wspdlnie, ze nalezy zweryfikowaé czlonkéw nowo
wybranej Izby Ludowej pod katem wspolpracy ze Stasi. Stworzono w tym
celu komisje. W ten sposob chcieliSmy zagwarantowa¢, ze Izba Ludowa ,nie
da sie sparalizowac¢ przez cienie przesztodci ani zaszantazowac przez poja-
wiajace sie ciggle na nowo oskarzenia. Musi rosna¢ zaufanie do uczciwosci
i zdolnosci do politycznego dziatania naszej miodej demokracji”®.

Na samym poczatku wazne bylo dla mnie to, by dzialalno$¢ w parla-
mencie rozpocza¢ od oswiadczenia o odpowiedzialnosci wynikajacej ze
zbrodni niemieckiego narodowego socjalizmu, ktére obcigzaly zaréwno
nas, jak i Republike Federalng Niemiec. Pragneli$my absolutnie $wiadomie
uzna¢ je za podstawe duchowg demokratycznej NRD.

Oswiadczenie, ktore nastepnie 12 kwietnia przyjeta Izba Ludowa przy
21 glosach wstrzymujacych sie, zaproponowalismy i uzgodnili$my jako SPD
w rozmowach koalicyjnych. Zawierato ono rézne zagadnienia i sugestie, na-
zywalo niemieckie winy wobec Zydéw, narodéw Zwiazku Radzieckiego, Cze-
chostowacji i Polski, wiazac z tym konkretne wyzwania i inicjatywy polityczne.

W okresie narodowego socjalizmu Niemcy zadali narodom $wiata niezmie-
rzone cierpienia. Nacjonalizm i szaleistwo rasizmu doprowadzily do
ludobdjstwa, przede wszystkim Zydow z wszystkich krajéow europejskich,
narodéw Zwigzku Radzieckiego, narodu polskiego oraz Sinti i Roméw. Nie
wolno nam zapomnie¢ o naszej winie. Z niej chcieliby$émy wywie$¢ nasza
odpowiedzialno$¢ za przysziosé.

Komunistyczna NRD zawsze odrzucala takie przejecie winy i odpowie-
dzialnoéci. Dla niej panstwo stalo po stronie wielkiego Zwigzku Radzieckiego

8 Wniosek wszystkich klubéw parlamentarnych, protokét posiedzenia z 12 kwiet-

nia 1990 r., Protokolle der Volkskammer, s. 24.
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i pozostatych zwyciezcdw drugiej wojny $wiatowej oraz postepu. W komu-
nistycznej NRD nie dokonano rozliczenia z nazizmem, ktére objeloby cale
spoteczenstwo i dokonalo refleksji na temat odpowiedzialnosci jednostki. Te
histori¢ winy dostrzegano wylacznie w Ko$ciolach protestanckich oraz réz-
nych grupach opozycyjnych i tam opracowywano konkretne inicjatywy po-
jednania.

Dla demokratycznej NRD to przyznanie si¢ do winy 12 kwietnia
1990 r. mialo by¢ wazng podstawa jej polityki. Podczas gdy wcze$niejsze
stosunki z sgsiadujacymi panstwami europejskimi byly ksztaltowane przez
ideologie komunistyczng i przynalezno$¢ do radzieckiej strefy wplywow
w ramach konfliktu Wschéd - Zachéd, to teraz mialy zosta¢ zbudowane
i ugruntowane na nowo pod wzgledem duchowym i politycznym.

Oswiadczenie to mialo szczegdlne znaczenie dla stosunkéw z naszymi
wschodnimi sgsiadami, ktérzy razem z nami cierpieli pod rzadami dyktatury
komunistycznej, ale w ktoérych pamieci réwniez mocno odcisnelo sie nie-
zwazanie w NRD na historie.

Wazne bylo ponadto, bySmy nie udawali, ze nawiazujemy bezposred-
nio do czaséw powojennych. Nie zamierzaliémy wypiera¢ winy okresu ko-
munistycznego, lecz §wiadomie sie z nia rozliczy¢é. Wymiar ten odgrywat
wazng role zaréwno wobec narodu zydowskiego i Izraela, jak i wobec Cze-
choslowacji. We wspoélnym o$wiadczeniu te odpowiedzialno$¢ rozwinieto
w czterech réznych kierunkach:

1. Na poczatku byla odpowiedzialnos¢ wobec narodu zydowskiego. Dla SED
- podobnie jak dla Zwiazku Radzieckiego — Holokaust byt zawsze tylko
drugorzednym aspektem historii narodowego socjalizmu. Izba Ludowa
prosita teraz o przebaczenie za ,hipokryzje i wrogo$¢ oficjalnej polityki
NRD wobec panstwa Izrael oraz za przesladowanie i ponizanie zydowskich
wspotobywateli w naszym kraju takze po 1945 r.”. Konkretna konsekwen-
cja polityczng powinno by¢ m.in. wspieranie oraz ochrona religii i kultury
zydowskiej, zachowanie i utrzymanie zydowskich cmentarzy, synagog
i miejsc pamieci. Mimo zZe mieliSmy przed sobg zjednoczenie Niemiec,
rozmowy o nawigzaniu stosunkéw dyplomatycznych miedzy NRD a Izrae-
lem mialy sie rozpocza¢ z powodéw symbolicznych. Przesladowani Zydzi
mieli otrzyma¢ azyl w NRD®. Ku przerazeniu rzadu federalnego bardzo

? Inicjatywa ta wyplynela juz w czasie obrad Okraglego Stotu. Tam Inicjatywa na

rzecz Pokoju i Praw Czlowieka (IFM) 12 lutego 1990 r. zlozyla wniosek o przyjecie
radzieckich Zydéw do NRD. Okragly Stét podjat odpowiedni apel Stowarzyszenia
Kultury Zydowskiej w NRD i tego samego dnia jednogtosnie go uchwalit. (Dokumenty
Okraglego Stotu, posiedzenie 12, projekt 12/33). Napisano tam: ,,Od wielu tygodni
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szybko wprowadziliSmy to w zycie. Po zjednoczeniu rzad federalny nie
widzial mozliwosci odwrocenia tego stanu rzeczy i stworzyt w zwiazku
z tym nowe podstawy prawne. W ten spos6b zapoczatkowali$my znaczng
imigracje Zydéw z krajéw bytego Zwiazku Radzieckiego, bez ktérej wiele
gmin zydowskich w Niemczech dzisiaj nie bytoby w stanie przetrwac.

2. Réwniez w odniesieniu do Zwiazku Radzieckiego wazne bylo dla nas

wlasciwe okreédlenie kontekstow historycznych. Nie chcieliSmy utoz-
samia¢ Rosjan i innych narodéw Zwigzku Radzieckiego ze Stalinem
i z komunizmem. Zamiast tego chcieliSmy uzna¢ niemiecka wine za
agresje i rasowo motywowang wojne na wyniszczenie przeciwko
Zwiazkowi Radzieckiemu z jej milionami ofiar i na tej podstawie anga-
zowac sie dzi$ na rzecz pojednania. ZamierzaliSmy daé wyraz temu, ze to
wlasnie Rosjanie i inne narody Zwigzku Radzieckiego same byly w duzej
mierze ofiarami dyktatury komunistycznej — tak jak Niemcy byly
pierwszymi ofiarami Hitlera.
Jednoczednie uznawalismy fakt, iz to Gorbaczow i zmiany w Zwiazku
Radzieckim odegraly wazna role w zwyciestwie wolnoéci i demokracji
w naszym kraju. Nalezalo to rowniez wziaé¢ pod uwage przy ksztaltowa-
niu Europy w przyszlosci. Niemcy, podobnie jak Zwiazek Radziecki,
powinny zosta¢ wigczone do ogdlnoeuropejskiego systemu bezpieczen-
stwa, poniewaz byl to jedyny sposéb na zagwarantowanie pokoju
i bezpieczenstwa w Europie. Traktaty zawarte przez NRD ze Zwiazkiem
Radzieckim nalezalo w jak najbardziej polubowny spos6b dostosowaé do
nowej rzeczywistosci.

3. W stosunku do Czechostowacji Izba Ludowa uznala swoja wine za
wspoétudzial NRD w stlumieniu Praskiej Wiosny w 1968 r. przez wojska
Ukladu Warszawskiego i poprosita o przebaczenie: ,Bedac w strachu i z
braku odwagi nie zapobiegliémy temu naruszeniu prawa miedzynarodo-
wego. Pierwszy wybrany w wolnych wyborach parlament NRD zwraca sie
do narodéw Czechostowacji, proszac o wybaczenie za popelnione
bezprawie”. Nie wiedzieliSmy wtedy jeszcze, ze Armia Ludowa w ostat-
niej chwili w 1968 r. nie wkroczyla jednak do CSRS.

4. Szczegblne znaczenie w zwiazku ze zjednoczeniem Niemiec mialy
stosunki z Polska. Mimo iz w ciggu wszystkich dziesiecioleci rzadow

slyszymy o grozbach antyzydowskich pogroméw w roéznych miastach Zwiazku
Radzieckiego. Zorganizowaly sie tam sily antysemickie i nacjonalistyczne, zagrazajace
zyciu Zydéw. Taki rozwéj sytuacji jest niebezpieczny nie tylko dla ludzkiego zycia, lecz
takze stawia pod znakiem zapytania sukces pierestrojki w Zwigzku Radzieckim”. Po
wyborach na rzecz tej regulacji angazowal sie szczegélnie Sojusz 90 (Konrad Weil3,
Almuth Berger).
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komunistycznych w krajach Europy Wschodniej i Srodkowej istniata
opozycja i ruch oporu, to jednak wtasnie polska opozycja byta od lat 70.
najwigksza i prawdopodobnie najgtebiej zakorzeniona w spoleczenstwie.
Zeby zapobiec rozprzestrzenianiu sie ruchéw opozycyjnych wsréd
ludno$ci NRD, SED nie lekala si¢ podsyca¢ antypolskich resentymentow.
A mimo to w NRD istnialo wielkie uznanie dla Niezaleznego Samo-
rzadnego Zwiazku Zawodowego ,Solidarno$¢”, ktoéry po raz pierwszy
zachwial rezimem komunistycznym dzieki oporowi spoleczenstwa.
Jeszcze wazniejsza od tych zwigzkéw historycznych byta jednak trwatos¢
granicy polsko-niemieckiej na Odrze i Nysie. Izba Ludowa potwierdzila
to bezwarunkowo. ,, Zwtaszcza nardéd polski powinien wiedzieé, ze my,
Niemcy, ani teraz, ani w przyszlosci nie bedziemy kwestionowa¢ jego
prawa do zycia w obrebie bezpiecznych granic przez stawianie roszczen
terytorialnych. Potwierdzamy nienaruszalno$¢ granicy na Odrze i Nysie
z Rzeczapospolitg Polska jako podstawe pokojowego wspodlzycia naszych
narodéw we wspolnym europejskim domu. Zostanie to potwierdzone
traktatem przez przyszly parlament ogélnoniemiecki”.
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Rozdziat 2
Minister spraw zagranicznych
w rzadzie koalicyjnym

Zaraz po tym, jak w Wielki Czwartek wraz z innymi kolegami z Rady Mini-
stréw wybrano mnie na ministra spraw zagranicznych, zadzwonil do mnie
Hans-Dietrich Genscher z zaproszeniem, bym go odwiedzit w jego domu.
UmoéwiliSmy sie na spotkanie 17 kwietnia, we wtorek po Wielkanocy. Za-
powiedziatem, ze przywioze z soba mojego przyszlego sekretarza stanu,
Hansa Misselwitza.

Jeszcze w sobote przed Wielkanocg pojechatem z Niederndodeleben
do Berlina, by odwiedzi¢ ambasadora Zwiazku Radzieckiego, Wiaczestawa
Iwanowicza Koczemasowa', ktory wystosowal do mnie zaproszenie. Dzi$
powiedzialbym, ze nie bylo to specjalnie madre, by bedac ministrem, od-
wiedza¢ go w jego ambasadzie, cho¢ jeszcze wtedy nie objalem kierowania
ministerstwem i nawet nie przyszlo mi do glowy, zeby zaméwi¢ samochéd
stuzbowy. Podjechatlem wiec razem z rodzing przed ambasade wlasnym czer-
wonym wartburgiem, po czym wysiadlem, a zona pojechata dalej. Pracow-
nicy ambasady byli zaskoczeni, ze w ten sposéb poznali nowego ministra
spraw zagranicznych.

Dzieki tym zaproszeniom nawigzalem pierwsze wstepne rozmowy
jeszcze przed objeciem stanowiska w MSZ. Odbylo sie to we wtorek
17 kwietnia. Udatem sie — oczywiscie zapowiedziany — do ministerstwa
o godzinie 8.00 rano razem z Hansem Misselwitzem, Carlem-Christianem
von Braunmiihlem i jednym ze wspotpracownikéw z partii. Nie zastalem
swojego poprzednika, ministra spraw zagranicznych NRD Oskara Fischera?,
ktorego widzialem tylko raz w styczniu przy Okraglym Stole, a ktérego

Wiaczestaw Iwanowicz Koczemasow (1918-1998) - dziatacz KPZR, dyplomata.
W latach 1955-1960 urzednik ambasady ZSRR w NRD, w latach 1983-1990 ambasador
ZSRR w NRD (przyp. red.).
2 Oskar Fischer (1923-2020) - dziatacz SED. W latach 1955-1959 ambasador
NRD w Bulgarii. Od 1971 r. cztonek KC SED. W latach 1975-1990 minister spraw
zagranicznych NRD (przyp. red.).
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17. Markus Meckel i Joachim Gauck w dniu zaprzysiezenia ministréw pierwszego
demokratycznie wybranego rzadu NRD przed Izbg Ludowa, 12 kwietnia 1990 r.

potem juz nie miatem okazji pozna¢ osobidcie. Zamiast niego przyjal mnie
jego pierwszy zastepca, Werner Fleck®. Zaprowadzit mnie do catkowicie
opréznionego gabinetu ministra na pierwszym pietrze, w ktérym pozostaly
tylko meble. Poinformowal mnie o strukturze ministerstwa i to bylo na tyle.
Nie odbylo sie prawdziwe przekazanie urzedu, podczas ktorego zostalyby
omoéwione rowniez sprawy merytoryczne. Czyzbym z tego miejsca miat te-
raz uprawia¢ polityke miedzynarodowa? Bylem przeciez absolutnym zétto-
dziobem, majacym co prawda mnéstwo pomystéw, ale jak mialem teraz
zaczaé prace, nie wiedzac, jak wyglada biezaca dzialalno$¢ ministerstwa?
Nie zamierzatem przeciez reprezentowaé kraju jedynie formalnie, ale — op-
récz biezacej pracy — przyczynic sie do jednosci Niemiec w bardzo wyjatko-
wym historycznym momencie.

Jeszcze przed wolnymi wyborami po raz pierwszy w zyciu moglem
pojecha¢ do Waszyngtonu i zebra¢ tam pierwsze wrazenia. Na kongresie partii
w Lipsku SPD zaproponowata kierownictwu wschodniej SPD sfinansowanie

® Werner Fleck (1931-2018) - dziatacz SED, dyplomata. Ambasador NRD
w Austrii i we Francji. W latach 1989-1990 sekretarz stanu w ministerstwie spraw
zagranicznych NRD. Utrzymal swoje stanowisko takze w czasie, gdy tym resortem
kierowal Markus Meckel (przyp. red.).
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nam jednej podrézy do Moskwy i jednej do Waszyngtonu. Uzgodnitem z Ibra-
himem Bohmem, ze on poleci do Moskwy, a ja do stolicy USA. Béhme pole-
cial do Moskwy wraz z Walterem Rombergiem pod koniec lutego 1990 r.,
réwnolegle do wizyty Egona Bahra. Pézniej dowiedzialem sie, ze spotkat sie
tam réwniez z Markusem Wolfem®. Ja za$ polecialem z Hansem Misselwitz-
em z wizyta do Waszyngtonu, ktéra trwala od 6 do 9 marca. Wyjazd zorga-
nizowat Dieter Dettke® z Fundacji Friedricha Eberta®. Razem z nami polecieli
Horst Ehmke i Dietrich Stobbe’, byty burmistrz Berlina, obaj uznani eksperci
ds. polityki zagranicznej z klubu parlamentarnego SPD. Spotkali$my si¢ na
miejscu z waznymi senatorami i kongresmenami, m.in. z Samem Nunnem?,
przewodniczacym senackiej komisji obrony, George’em Mitchellem?, liderem
wiekszo$ci Senatu, z Joe Bidenem, éwczesnym przewodniczacym podkomisji
ds. europejskich, a obecnie prezydentem USA. Ze strony administracji'® byli
to Robert Blackwill'! z Rady Bezpieczeristwa Narodowego'?, podsekretarz

*  Markus Wolf ,Misza” (1923-2006). W latach 1958-1987 szef Gtéwnego Zarzadu
Wywiadu. Odpowiedzialny za wiele operacji wywiadowczych wymierzonych w kraje
Zachodu, zwtaszcza RFN. Zwolennik pierestrojki, odsuniety przez Ericha Honeckera od
stanowiska. Po 1990 r. byt sadzony za swoja dziatalnoé¢ z czaséw NRD, jednak po dtugiej
batalii sadowej zostat uniewinniony (przyp. red.).

Dieter Dettke (ur. 1941) — politolog, specjalista ds. bezpieczenstwa. W latach
1985-2006 dyrektor wykonawczy biura Fundacji Friedricha Eberta w Waszyngtonie,
gdzie zajmowal sie kwestiami partnerstwa transatlantyckiego. Nastepnie zwigzany m.in.
z German Marshall Fund. Autor wielu publikacji z dziedziny stosunkéw miedzynaro-
dowych, zwlaszcza relacji niemiecko-amerykanskich (przyp. red.).

® Fundacja Friedricha Eberta istnieje od 1925 r. Jej pomystodawca i patronem byt
Friedrich Ebert, polityk SPD, pierwszy prezydent Republiki Weimarskiej. Obecnie
w Niemczech kazda partia polityczna obecna w Bundestagu ma obowiazek powotywania
do zycia fundagji jako zaplecza eksperckiego i Zrédta wspierania projektow kulturalnych,
naukowych i edukacyjnych. Analogiczng role np. dla CDU odgrywa Fundacja Konrada
Adenauera, a dla FPD Fundacja Friedricha Naumanna na rzecz Wolnosci (przyp. red.).

7 Dietrich Stobbe (1938-2011) - polityk SPD, burmistrz Berlina Zachodniego
w latach 1977-1981 (przyp. red.).

8 Sam Nunn (ur. 1938) — polityk Partii Demokratycznej. W latach 1972-1997
senator ze stanu Georgia (przyp. red.).

9 George J. Mitchell (ur. 1932) - polityk Partii Demokratycznej. W latach
1980-1995, senator ze stanu Maine.

19" Mowa o republikanskiej administracji prezydenta George’a H.W. Busha (przyp.
red.).

"' Robert Blackwill (ur. 1939) — dyplomata i specjalista zajmujacy sie stosunkami
miedzynarodowymi. W latach 2001-2003 ambasador w Indiach (przyp. red.).

12 Rada Bezpieczefistwa Narodowego to organ utworzony przez prezydenta
Harry’ego Trumana. W jej sklad oprécz prezydenta i wiceprezydenta wchodza
przedstawiciele departamentéw zwiazanych z bezpieczenstwem, obronnoécia i sprawami
zagranicznymi, agencji wywiadowczych i dowoédcow wojskowych (przyp. red.).
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stanu Robert Kimmit'? oraz Raymond Seitz'* i James Dobbins'® z Departa-
mentu Stanu. Dopiero pdzniej dowiedzialem sie, ze wszystkie te osoby, z kto-
rymi si¢ kontaktowalismy, byly ekspertami w dziedzinie amerykanskiej
polityki wobec Niemiec i Europy, odgrywaly strategicznie i koncepcyjnie waz-
na role w ksztaltowaniu polityki amerykanskiej. Mialem ponownie ich spo-
tyka¢ w nastepnych miesigcach.

Przyjeto nas niezwykle przyjaznie i zyczliwie, z duzym zainteresowa-
niem stuchano naszej oceny sytuacji w NRD i u naszych wschodnich sgsia-
déw. Ponadto brali$my udziat w réznych dyskusjach w think tankach, takich
jak Amerykanski Instytut Studiéw nad Wspoétczesnymi Niemcami'® i Broo-
kings Institution'”, co jest przyjetym zwyczajem w Waszyngtonie i co p6z-
niej praktykowatem réwniez jako poset do Bundestagu. Ponad podziatami
partyjnymi stalo sie jasne, ze USA zakladaja, iz rowniez zjednoczone Niem-
cy beda czlonkiem NATO. W tej sprawie zajmowalisémy jednak zupelnie
inne stanowisko, domagajac sie na przysztos¢ paneuropejskich struktur bez-
pieczenstwa. Niemniej jednak moja wcze$niej wyraznie negatywna opinia
o NATO zlagodniala dzigki tym dyskusjom. Dopiero w trakcie podrézy
przeczytatem tekst traktatu péinocnoatlantyckiego i ku wiasnemu zaskocze-
niu spodobal mi sie. M6j negatywny osad wynikat z polityki i doswiadczen
przeszlosci, a tutaj okazalo sie, ze NATO najwyraZniej mozna byto postrze-
gac tez zupelnie inaczej. Dieter Dettke zwrdcil ponadto uwage, ze to wlasnie
Polska i rzad Solidarnosci, ktéry darzyliSmy wielkim szacunkiem, opowia-
daly si¢ za czlonkostwem zjednoczonych Niemiec w NATO. Pod koniec
podrézy moglem wigc sobie wyobrazié, ze czlonkostwo zjednoczonych Nie-
miec bedzie konieczne i do przyjecia, jesli sojusz radykalnie dostosuje swoja
polityke i strategie do zmian zachodzacych w Europie. Podczas tej podrozy

1> Robert M. Kimmitt (ur. 1947) — polityk Partii Republikanskiej, dyplomata.

W latach 1989-1991 zastepca sekretarza stanu. W latach 1991-1993 ambasador USA
w Niemczech (przyp. red.).

'* Raymond G.H. Seitz (ur. 1940) - dyplomata zwigzany z republikanami.
Urzednik w administracjach Ronalda Reagana. W latach 1989-1991 zastepca sekretarza
stanu ds. europejskich i kanadyjskich (przyp. red.).

15 James Dobbins (ur. 1942) — urzednik Departamentu Stanu. W latach 1991-1993
staly przedstawiciel USA przy Wspodlnotach Europejskich i Unii Europejskiej (przyp.
red.).

' American Institute of Contemporary German Studies jest jednostka John
Hopkins University w Waszyngtonie. Zob. https://www.aicgs.org/about-aicgs/
(18.01.2022), (przyp. red.).

7" Brookings Institution to jeden z najwiekszych i najbardziej prestizowych think
tankow w USA. Istnieje od 1916 r. i zajmuje si¢ badaniami m.in. nad ekonomia
i stosunkami miedzynarodowymi (przyp. red.).
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nawiazali$my z Dietrichem Stobbem przyjazn, ktéra stala si¢ dla mnie waz-
na w przysziodci. Poézniej, juz po zjednoczeniu, przejalem jego mieszkanie
w Bonn na Hardthdhe, poniewaz w 1990 r. niestety stracil swéj mandat
w Bundestagu.

Minister spraw zagranicznych w rzadzie koalicyjnym

Tak jak Izbe Ludowg po wyborach z 18 marca nalezalo najpierw przeksztal-
ci¢ w prawdziwie demokratyczny parlament'®, tak dotyczyto to tez rzadu.
Minister spraw zagranicznych nie byt juz odbiorca instrukcji i wskazéwek
z Biura Politycznego, lecz jednym z partneréw w demokratycznie wybranym
rzadzie. Nie mieliSmy jednak dobrze przeéwiczonych regul i zadnych do-
$wiadczen w kwestii odpowiedniej komunikacji.

Jednoczednie do 9 czerwca 1990 r. bytem p.o. przewodniczacym
wschodniej SPD i czlonkiem komisji koalicyjnej. Za swoje zadanie uznatem
wiec niezbedne koordynowanie dziatan miedzy socjaldemokratycznymi mini-
strami w rzadzie oraz przygotowywanie posiedzen Rady Ministréw. Nie byto
to tatwe. Gléwnie dlatego, ze liczba projektéw legislacyjnych i decyzji poli-
tycznych na szczeblu centralnym byta niemal nie do ogarniecia, a trudnos¢ te
dodatkowo potegowala ogromna presja czasu. Po tym jak poruszylem ten
problem w koncu w rozmowie z Dietrichem Stobbem, w kazdy poniedziatek
zaczeli przychodzi¢ do mnie do MSZ Hans-Peter Schneider, specjalista od
prawa konstytucyjnego z Hanoweru, i Wolfgang Gerhards'®, pracownik klu-
bu parlamentarnego SPD w Bundestagu i p6zniejszy minister finanséw
Saksonii-Anhalt, z ktérymi krytycznie przegladaliSmy stosy projektéw ustaw
na posiedzenie Rady Ministréw i ktérzy udzielali mi odpowiednich rad i wska-
zéwek. Trudne bylto réwniez wypracowanie jednolitego stanowiska przez so-
cjaldemokratéw w rzadzie, poniewaz nietatwe bylo zebranie kolegéw przy
jednym stole, tak by przed posiedzeniami Rady Ministréw regularnie uzgad-
nia¢ stanowiska oraz omawia¢ wspdlnie wszelkie konflikty i réznice zdan.
Socjaldemokratyczni ministrowie mieli spotykaé sie na moje zaproszenie

18 7ob. Bettina Tiiffers, Die 10. Volkskammer der DDR. Ein Parlament im Umbruch.

Selbstwahrnehmung, Selbstparlamentarisierung, Selbstauflosung, Diisseldorf 2016, s. 305-
334.

19 Wolfgang Gerhards (ur. 1949) — prawnik, dzialacz SPD. W latach 1988-1991
referent ds. prawa publicznego we frakcji SPD w Bundestagu. W kolejnych latach
zajmowal kilka stanowisk ministerialnych w rzadach landu Saksonia-Anhalt (przyp.
red.).
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w kazdy wtorek wieczorem. Omoéwienie wszystkich kwestii z klubem parla-
mentarnym byto niemozliwe. Mozna tam bylo ustala¢ tylko ogélne linie po-
stepowania albo szczegolnie wazne pojedyncze kwestie.

Zupelnie nowe byly zaréwno dla ministerstwa spraw zagranicznych,
jak i innych ministerstw relacje z parlamentem. Wcze$niej, za czaséw rzadow
SED, Izba Ludowa nie odgrywata zadnej roli w strukturze wiadzy i podejmo-
waniu decyzji. Teraz stala sie waznym graczem. Nie mozna bylo uprawia¢
polityki, nie bioragc pod uwage parlamentu. Co prawda polityka zagraniczna
nie odgrywala wiekszej roli w debatach wybranej w wolnych wyborach Izby
Ludowej, ale mimo to ciagle pojawialy sie sytuacje i konteksty, w ktérych
musialem wyjasnia¢ i uzasadnia¢ witasng polityke.

Szczegdblna sytuacja zaistniala, gdy 17 czerwca 1990 r. na specjalnym
posiedzeniu Izby Ludowej postowie z DSU, CDU i Sojuszu 90 zawniosko-
wali o natychmiastowe przystapienie do Republiki Federalnej Niemiec. Po-
niewaz bylo to $wieto narodowe, najwyrazniej wielu cztonkéw Unii zyczyto
sobie, by zjednoczenie odbylo sie wiasnie tego dnia®’. W kazdym razie
Lothar de Maiziére obawial sie, ze wniosek ten moze uzyska¢ niezbedna
wiekszo$¢, poniewaz tego dnia postowie w zadnym wypadku nie zagloso-
waliby przeciwko zjednoczeniu. Lothar de Maiziére i Richard Schroder
z ramienia wielkiej koalicji*! zareagowali na to, wyraznie odwotujac sie do
umowy koalicyjnej. Stwierdzili, ze decyzja o przystagpieniu moze zostaé pod-
jeta dopiero po wynegocjowaniu odpowiednich warunkéw dotyczacych po-
lityki wewnetrznej i zagranicznej. Richard jak zwykle celnie zwrécit uwage
na to, ze w przeciwnym razie Zwigzek Radziecki dowiedzialby sie dzi§ wie-
czorem, ze na terytorium Republiki Federalnej stacjonuje 400 tysiecy
zolnierzy radzieckich. , Tak nie mozna obchodzi¢ si¢ ze Zwigzkiem Radziec-
kim” - powiedzial. Ostatecznie wiec wniosek nie zostal poddany pod gto-
sowanie, lecz skierowany do komisji.

Stosunek do Izraela i zaproszenie dla Zydéw radzieckich

W dniu 12 kwietnia 1990 r. Izba Ludowa wydala o$wiadczenie, w ktérym
uznala niemiecky wine za zaglade europejskich Zydéw oraz odpowiedzial-
no$¢ Niemiec wobec narodu zydowskiego i panstwa Izrael. Wypowiedzi

20" 17 czerwca to $wieto obchodzone dla uczczenia pamieci o sttumieniu przez Armie

Radziecka i wiadze NRD antykomunistycznego powstania z 1953 r. W RFN byto ono do
czasu zjednoczenia Niemiec obchodzone jako dzien jednosci Niemiec (przyp. red.).
21" Tradycyjne dla niemieckiej polityki okreslenie koalicji CDU i SPD (przyp. red.).
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w deklaracji zawieraly jasny plan dziatania. Jego realizacja byla wielkim
wyzwaniem i oznaczala wole demokratycznej NRD, by stosunki z narodem
zydowskim i Izraelem oprzeé na zupelnie nowych podstawach. Gdy patrze
jednak teraz wstecz na tych kilka miesigcy, ktére mieliSmy na wdrozenie
planu w 1990 r., mam ambiwalentne odczucia.

W zwiazku z tym planem prowadzili$my dziatania na réznych szcze-
blach politycznych. Po pierwsze, chodzito przede wszystkim o kwestie wy-
platy odszkodowan, restytucji mienia zydowskiego i udzielenia wsparcia dla
ocalonych ofiar Zaglady. Naszymi partnerami w tej sprawie byla tutaj Jewish
Claims Conference®* oraz jej wiceprzewodniczacy Saul Kagan®? i Israel Sin-
ger** jako sekretarz generalny Swiatowego Kongresu Zydéw>® (WJC). Sin-
ger negocjowal réwniez jako przewodniczacy Swiatowej Organizacji
Restytucji Mienia Zydowskiego?® (WJRO) z Niemcami i Austria w sprawie
warunkéw platnosci dla ocalonych z Holokaustu — by przyja¢ tu amerykan-
ski spos6b méwienia o tej kwestii*’. Po drugie, panstwo Izrael byto zainte-
resowane nawiazaniem stosunkéw dyplomatycznych, ale wigzalo je
z gotowos$cia do wyplacenia rekompensaty finansowej. Po trzecie, na tym
tle wola udzielenia Zydom radzieckim azylu w NRD wydawata sie nam
sprawa najtatwiejsza. Lezalo to bowiem w naszej wylacznej kompetencji.
Ponadto byt to aktualny problem humanitarny. Sprawy wychodzace ponad
to, polegajace na zapewnieniu lepszego dostepu do wiedzy, wykazywaniu
wiekszej empatii i organizowaniu spotkan wérdéd ludnosci, szybko okazaty

22 Jewish Claims Conference to organizacja powotana do zycia w 1951 r. w Nowym

Jorku jako federacja réznych organizacji zydowskich. Celem JCC jest dziatalno$¢ na rzecz
restytucji mienia po ofiarach Holokaustu oraz pomoc ocalonym i ich spadkobiercom.
Zob. https://www.claimscon.org/ (20.08.2022) (przyp. red.).

2 Saul Kagan (1922-2013) - dyrektor wykonawczy i wiceprzewodniczacy JCC
(przyp. red.).

2% TIsrael Singer (ur. 1942) — prawnik, dziatacz spoteczny. W latach 2001-2005
sekretarz Swiatowego Kongresu Zydow (przyp. red.).

25 Swiatowy Kongres Zydow powstal w Genewie w 1936 r. jako federacja
organizacji i gmin zydowskich. Ma ona na celu reprezentowanie intereséw $rodowisk
zydowskich. Siedzibg organizacji jest Nowy Jork (przyp. red.).

26 Swiatowa Organizacja Restytucji Mienia Zydowskiego powstata w 1993 r. jako
federacja $rodowisk zydowskich zajmujacych sie problematyka restytucji mienia ofiar
Holokaustu (przyp. red.).

*7 Pierwsza umowa dotyczaca odszkodowan za zbrodnie Holokaustu zostata
podpisana 10 wrzeénia 1952 r. przez rzad RFN, Izraela i JCC. W tym samym roku
zawarto takze analogiczng umowe z Austrig. W 1990 r. zostala zawarta z kolei z rzagdem
zjednoczonych juz Niemiec umowa o odszkodowaniach za majatki znajdujace si¢ na
terytorium bylej NRD. Zob. Constantin Goschler: Schuld und Schulden. Die Politik der
Wiedergutmachung fiir NS-Verfolgte seit 1945, Gottingen 2005.
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sie zadaniami, z ktérymi trzeba bylo si¢ mierzy¢ w przysztosci, opracowujac
odpowiednie koncepcje, czego nie mozna bylto osiagnaé w tak krétkim czasie
na drodze do zjednoczenia Niemiec.

W polowie czerwca premier przyjal zaproszenie do rozméw od prze-
wodniczacego Swiatowego Kongresu Zydéw, Edgara M. Bronfmana?®. Podjat
w nich daleko idace zobowiazania i o$wiadczyl: ,Dla nas troska o naszych
zydowskich wspolobywateli nie jest kwestia spoleczng czy budzetowa, ale
sprawg serca. Stworzymy tez tak szybko, jak to mozliwe, ramy dla konkret-
nych negocjacji w sprawie reparacji”>°. Obiecal, ze do konca czerwca roz-
poczng sie rozmowy z Jewish Claims Conference na temat odszkodowan. Do
przygotowania i prowadzenia tych rozméw zostala powotana miedzyresor-
towa grupa ekspertéw.

Rozmowy odbyly si¢ w Berlinie 25-26 czerwca. Wchodzity w zakres
moich kompetencji. Sekretarz generalny Jewish Claims Conference, Saul
Kagan, przedstawil powazne postulaty. Obejmowaly one restytucje mienia
zydowskiego na terenie NRD wzglednie wyplate odszkodowan za jego utra-
cenie, renty dla ofiar zydowskich, ktére dotychczas nic nie otrzymaly, oraz
wyplaty pokrywajace podstawowe potrzeby ocalonych. W obliczu wprowa-
dzenia unii walutowej bylo juz jednak jasne, ze takie zadania nie moga
by¢ dtuzej sprawg wylacznie NRD, lecz nalezy je uzgadnia¢ z rzadem fede-
ralnym Niemiec.

W pismie do de Maiziére’a z 28 czerwca poinformowatem go o sytuacji
i zaproponowatem, by niezbedne uzgodnienia z rzadem federalnym prze-
prowadzit gléwny negocjator Giinther Krause®°, poniewaz w tamtych dniach
pod jego kierownictwem rozpoczynaly si¢ negocjacje w sprawie traktatu
zjednoczeniowego.

Jeszcze wczesniej, 13 czerwca, Rada Ministréw podjeta decyzje o kon-
tynuowaniu odbywajacych sie w Kopenhadze negocjacji majacych na celu
nawiazanie stosunkéw dyplomatycznych z Izraelem®!. Dla mnie te negocja-

?® Edgar Miles Bronfman (1929-2013) - przedsigbiorca, dziatacz spoleczny.

W latach 1979-2007 przewodniczacy Swiatowego Kongresu Zydéw (przyp. red.).

2% Wystapienie przy kolacji w dniu 11 czerwca 1990 r., BAdSD, depozyt Markusa
Meckela, teczka 654. Zob. Takze artykut ,Jiidische Allgemeine Zeitung” z 28 czerwca
1990 r. Po raz pierwszy wschodnioniemiecki szef rzqdu zabiega w Ameryce o zaufanie polityczne
i ,Die Welt” z 15 czerwca 1990 r. NRD rozmawia z Bronfmanem o reparacjach.

*0 Giinther Krause (ur. 1953) - polityk, w NRD dziatacz satelickiej wobec
komunistéw CDU. W 1990 r. deputowany do Izby Ludowej i sekretarz stanu. Po
zjednoczeniu Niemiec minister w gabinecie Helmuta Kohla. W 1993 r. wycofal sie
z polityki w zwiazku z udzialem w skandalu finansowym (przyp. red.).

31" Panstwo Izrael nie uznawato NRD na arenie miedzynarodowej. Utrzymywato za
to stosunki dyplomatyczne z REN.
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cje mialy raczej znaczenie symboliczne, gdyz wiadomo byto, ze nawet jesli
zostang zakonczone i stosunki dyplomatyczne zostana nawigzane, to nie
beda one mialy niemal zadnego praktycznego znaczenia.

Jedna z decyzji, ktérg podjeliSmy w nastepstwie o$wiadczenia
z 12 kwietnia, miala daleko idace konsekwencje, ksztaltujace réwniez nasza
terazniejszoé¢: zaprosiliémy do NRD Zydéw przesladowanych w Zwiazku
Radzieckim, tworzac dla nich fatwa mozliwos¢ legalnej emigracji. W owym
czasie coraz wiecej Zydéw chciato opusci¢ ZSRR, gdyz z powodu tendencji
nacjonalistycznych odczuwali coraz wigkszg presje w spoteczenstwie:
w 1988 r. do Izraela wyemigrowato okoto 20 tysiecy Zydow, w 1990 r. byto
to juz 200 tysiecy. Nie wszyscy chcieli pozostawaé w Izraelu, wielu przycia-
galy Stany Zjednoczone, ale po pokojowej rewolucji nagle réwniez NRD
stala sie interesujaca jako kierunek emigracji. Poniewaz wielu z nich nie
bylo religijnych, niekoniecznie chcieli jecha¢ do Izraela i poszukiwali innych
mozliwosci.

W styczniu 1990 r. w zmieniajacej sie NRD powstato Zydowskie Sto-
warzyszenie Kulturalne w Berlinie, a duzg role odegrala w nim zydowska
aktywistka Irene Runge*2. Na poczatku lutego mlode stowarzyszenie odwie-
dzil ortodoksyjny rabin Tsevi Weinman z Jerozolimy, ktéry m.in. poprowa-
dzit nabozenstwo szabatowe w gminie zydowskiej. Rabin - jak powiedziala
mi Irene Runge - byl obecny na prywatnym spotkaniu najwazniejszych
czlonkoéw stowarzyszenia, kiedy rozmowa zeszla na temat telefonicznych
i pisemnych zapytan, ktére gmina otrzymywala ze Zwiazku Radzieckiego.
Ze wzgledu na coraz trudniejsza sytuacje wiele oséb pragneto przyjechaé do
Berlina. Szukali praktycznych porad. Rabin powiedzial wtedy: ,You should
do something to save Jewish lives!” (Powinniscie co$ zrobi¢, by ratowaé
zycie Zydow!).

32 Tt 1 100 o st s e

w Berlinie Wschodnim, znajdujacej si¢ przy Rykestrafle w dzielnicy Prenzlauer Berg,
spotykali sie Zydzi, ktorzy w duzej mierze stracili zwiazki z religia, a teraz szukali na
nowo swoich korzeni, zajmujac si¢ historia, kultura i formami zycia zydowskiej tradycji.
Tak powstata nieformalna grupa Wir fiir Uns (My dla Siebie) przy Gminie Zydowskiej
w Berlinie Wschodnim. Jej czlonkami byty czesto dzieci zydowskich emigrantow, ktérzy
po 1949 r. przyjechali do NRD, by pracowaé przy tworzeniu ,,innych Niemiec”. Chcac nie
chcac ci zazwyczaj zupetnie zlaicyzowani Zydzi przez prace edukacyjna czeéciej stykali sie
teraz z religia, stajac sie przez to interesujacy réwniez poza granicami NRD. W dniu
13 grudnia 1989 r. niewielka grupa zebrana wokét Irene Runge opublikowala apel
o zatozenie Zydowskiego Stowarzyszenia Kulturalnego, ktére powstalo formalnie
22 stycznia 1990 r. Zob. Ralf Bachmann, Irene Runge (red.), WIR. Der jiidische
Kulturverein in Berlin e. V, 1989-2009, Mannheim 2009, i Irene Runge, ,Ich bin kein Russe”.
Jiidische Zuwanderung zwischen 1989 und 1994, Berlin 1995.
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To bylo poczatkowa inspiracja. Z pomoca rabina Irene Runge® i Cor-
nelia Dieckmann stworzyly krétki apel, piszac m.in.: ,,0d wielu tygodni
styszymy o grozbach antyzydowskich pogroméw w réznych miastach Zwiaz-
ku Radzieckiego. Zorganizowaly si¢ tam sily antysemickie i nacjonalistyczne,
zagrazajace zyciu Zydow. Taki rozwdj sytuacji stanowi niebezpieczefistwo
nie tylko dla zycia ludzkiego, lecz takze stawia pod znakiem zapytania suk-
ces pierestrojki w Zwiazku Radzieckim”. Irene Runge i Cornelia Dieckmann
towarzyszyly rabinowi 9 lutego podczas wizyty w ambasadzie radzieckiej,
a nastepnie w ministerstwie spraw zagranicznych NRD, by przedstawi¢ apel.
Obie strony odprawily je z kwitkiem. Ale Irene Runge nalezata wtedy do
grupy roboczej ,,Sprawy cudzoziemcoéw” przy Okragtym Stole, ktérg kiero-
wat Christfried Berger®*, dyrektor Ekumenicznego Centrum Misyjnego
w Berlinie, a ktéra miata spotka¢ sie ponownie 12 lutego. Tutaj wniosla apel
i zostal on przyjety jednogtosnie. Oznaczalo to, ze jeszcze tego samego dnia
mogt by¢ negocjowany przy Centralnym Okraglym Stole, gdzie Inicjatywa na
rzecz Pokoju i Praw Czlowieka przedstawita go jako wlasny wniosek. Row-
niez w tym przypadku zostal on przyjety jednomy$lnie>>.

Grupa robocza Okraglego Stotu ds. cudzoziemcéHw w NRD zareko-
mendowala rzadowi réwniez powolanie pelnomocnika ds. cudzoziemcéw.
Modrow zgodzit sie na to i 1 marca powotal na to nowo utworzone stano-
wisko Almuth Berger®. Znalem Almuth od czaséw dziecinstwa w berlin-
skim domu misyjnym, w latach 80. Oboje zajmowalismy sie sprawami
cudzoziemcéw, teraz nalezala do ruchu obywatelskiego Demokracja Teraz.
Przy formowaniu rzadu po wyborach polecitem premierowi, by utrzymat ja
na tym stanowisku, co tez uczynil, w randze sekretarza stanu. Otrzymata od
niego zadanie przygotowania niezbednych regulacji prawnych dla takiego
dzialania w porozumieniu z ministerstwem spraw wewnetrznych i minister-
stwem finanséw>’. W dniu 11 lipca Rada Ministréw uchwalita nastepnie
rozporzadzenie o przyjmowaniu zagranicznych obywateli pochodzenia zy-

>3 Irene Runge (ur. 1942) — socjolozka, dziataczka spoteczna. Przez wiele lat

zwigzana z Uniwersytetem Humboldtéw w Berlinie. W latach 60. i 70. informatorka
Stasi o pseudonimie ,,Stefan”.

34 Christfried Berger (1938-2003) - teolog, dzialacz na rzecz ekumenizmu,
uczestnik obrad Centralnego Okragtego Stotu.

35 Uwe Thaysen (red.), Der Zentrale Runde Tisch, t. 3, s. 781, tam tez tekst wniosku
jako projekt 12/33.

¢ AuBenpolitische Korrespondenz 9/90. O sytuacji cudzoziemcéw w NRD zob.
Irene Runge, Ausland DDR. FremdenhafS, Berlin 1990.

7 Zob tez: Almuth Berger, Ein Tabu der Nachkriegsgeschichte wird gebrochen. Aufnahme
russisch-jiidischer Emigranten in der DDR. Ein Zeitzeugenbericht (Przelamywanie tabu historii
powojennej. Przyjecie emigrantéw rosyjsko-zydowskich w NRD), [w:] Dimitrij Belkin,
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dowskiego w NRD - celowo nie wymieniono tu Zwiazku Radzieckiego.
W ten sposob rozpoczely sie koordynowane przez nia konkretne kroki.
Nie trzeba bylo dlugo czeka¢ na przybycie pierwszych Zydéw do Berlina
Wschodniego. W lipcu byto ich juz 650, a w nastepnych tygodniach kolejne
dobre dwa tysiace. Prowizorycznie zakwaterowano ich w byltych koszarach
wojsk granicznych i NVA (Narodowej Armii Ludowej)*®. Przybywajacymi
opiekowaly sie roézne organizacje zydowskie. Gmina zydowska utworzyta
m.in. punkt porad prawnych i oferowala doradztwo, podobnie jak orto-
doksyjna gmina Adass Jisroel*°. Stowarzyszenie Kultury Zydowskiej to-
warzyszylo przybyszom i opiekowalo sie nimi wszechstronnie, oferujac
m.in. réwniez lekcje jezyka. 7 czerwca zorganizowato w Ahrensfelde otwarta
impreze powitalng pod tytulem , Przybyli$my — rozmawiaja z nami radzieccy
imigranci”, ktére bardzo wiele oséb zapamietato. Z pomocg kilku rosyjsko-
jezycznych cztonkéw organizowalo liczne imprezy informacyjne i kulturalne.
Ze wzgledu na réznice kulturowe miedzy poszczegdlnymi instytucjami do-
chodzito réwniez do pewnych napigé, ktére musiata godzi¢ Almuth Ber-
ger*. Zatozyta biuro kontaktowe i doradcze dla obywateli zydowskich
z Europy Wschodniej, ktére zajeto sie przyjmowaniem migrantéw i udziela-
niem im wstepnych porad, a takze posredniczyto w dalszych kontaktach
i organizowaniu dalszej podrdzy.

Rzad federalny byt przerazony naszg decyzja. Moéwiono to otwarcie
moim pracownikom, ale nie mnie. Dopiero pdézniej dowiedziatem sie, ze
Kersten Radzimanowski*!, jeden z moich szeféw wydziatu, ktéry od dawna
nalezal do partii bloku CDU i byl powiernikiem de Maiziére’a, polecil
ambasadorowi NRD w Moskwie Gerdowi Kénigowi*?, by restrykcyjnie

Raphael Gross (red.), Ausgerechnet Deutschland! Jiidisch-russische Einwanderung in die
Bundesrepublik, Frankfurt am Main 2010, s. 55-59.

*®  Bundesarchiv (dalej jako BArch), DC 20/1/3 2999, pp. 2.

*¥ Organizacja Adass Jisroel istnieje od 1869 r. Jej zadaniem jest pomoc zydowskim
migrantom (przyp. red.).

Almut Berger (ur. 1943) - Zona Christfrieda Bergera. W latach 1989-1990
uczestniczka obrad Centralnego Okragtego Stotu. Pelnomocniczka ds. cudzoziemcéw
w rzadach Hansa Modrowa i Lothara de Maiziére’a (przyp. red.).

#l Kersten Radzimanowski (ur. 1948) — polityk koncesjonowanej przez komuni-
stéw CDU. Dyrektor jednego z departamentéw w MSZ NRD podczas kadencji Markusa
Meckela. Po rozpadzie koalicji rzadzacej i odejsciu SPD z rzadu zostal na krotki czas
sekretarzem stanu w tym resorcie. W latach 1969-1973 agent Stasi ,Markgraf”. Obecnie
zwigzany ze skrajnie prawicowg NPD. Opowiada si¢ za bliska wspolpraca Niemiec
z Rosja i Chinami (przyp. red.).

# Gerd Kénig (1930-2009) - dzialacz SED, dyplomata. W latach 1973-1980
ambasador NRD w Pradze, w latach 1982-1986 wiceminister spraw zagranicznych,
w latach 1987-1990 ostatni ambasador NRD w Moskwie (przyp. red.).
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podchodzil do rosnacej liczby wnioskéw o azyl. Koniecznie nalezalo udo-
wodni¢ przesladowanie w konkretnej sytuacji. Zaktadam, ze nie byt to jego
pomyst. Z kolei ambasador Konig staral si¢ wyjasni¢, ze przedstawienie
takiego dowodu jest nierealistyczne i ze zrozumialych wzgledéw nie moze
wchodzi¢ w gre.

Po moim ustapieniu z urzedu uaktywnit sie Hans Neusel*?, sekretarz
stanu przy Wolfgangu Schiublem** w federalnym Ministerstwie Spraw
Wewnetrznych. Zwrdcit sie do Lothara de Maiziére’a z prosbg o wstrzymanie
dalszego rozpatrywania wnioskéw o azyl, tzn. o uniemozliwienie dalszych
przyjec. De Maiziere zastosowal sie do tego postulatu. Ale kula $niegowa juz
sie toczyla.

Po zjednoczeniu rzad federalny nie mogt sobie pozwoli¢ na zatrzyma-
nie tej imigracji ze wzgledu na $§rodowiska zydowskie i reputacje miedzyna-
rodowg. Otwarto wiec nowe kanaly prawne, tyle ze bardziej skomplikowane
niz poprzednio, wprowadzono kontyngenty, czyli limity liczby przyjmowa-
nych migrantéw. W nastepnych latach do Niemiec przybylo ze Zwiazku
Radzieckiego, a potem terenéw poradzieckich ponad 210 tysiecy Zydow.
Zmienily sie przez to proporcje w spotecznosci zydowskiej w Niemczech.
Powstaly nowe gminy, w ktérych méwiono wylacznie po rosyjsku, w innych
szybko zaczeli dominowaé imigranci. Teraz znéw pojawily sie tam zydow-
skie dzieci i mtodziez, o réznych oczekiwaniach i tradycjach, z réznych $ro-
dowisk. Konflikty miedzy zyjacymi tu od dawna czlonkami gmin
a przybyszami byly nieuniknione. Tozsamos¢ zydowska stala si¢ nowym
tematem. Zycie zydowskie w Niemczech rozwijato sie: rosta liczba Zydéw,
zydowskie §rodowiska stawaly sie coraz bardziej zrdéznicowane. Bylo to
szczeéciem dla gmin zydowskich, a takze dla samych Niemiec*®. Dzi$ Niem-
cy mogg spojrze¢ wstecz na 1700 lat historii zydowskiej. O tym, ze imigra-
cje Zydow po 1990 ., a tym samym bogactwo obecnego zycia zydowskiego
w Niemczech, zawdzieczamy decyzji demokratycznego rzadu NRD z 1990 r.,
ktoérej poczatkowo sprzeciwiat sie rzad federalny, dzi$ juz sie nie wspomina.

** Hans Neusel (1927-2013) - prawnik, urzednik panstwowy. W latach

1979-1984 szef kancelarii prezydenta RFN Karla Carstensa. W latach 1985-1992
sekretarz stanu w ministerstwie spraw zagranicznych. W 1990 r. uniknagl $mierci
w zamachu terrorystycznym przeprowadzonym na niego przez czlonkéw RAF (przyp.
red.).

** Wolfgang Schiuble (ur. 1942) - polityk CDU. Deputowany do Bundestagu od
1972 r., co jest niemieckim rekordem. Minister spraw wewnetrznych w rzadach Helmuta
Kohla i Angeli Merkel. W latach 1998-2000 przewodniczacy CDU, w latach 2017-2021
przewodniczacy Bundestagu. W 1990 r. ranny w zamachu, w ktérego wyniku zostat
cze$ciowo sparalizowany (przyp. red.).

45 7Zob. Belkin, Gross, Ausgerechnet Deutschland.
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Rozdziat 3
Miedzynarodowe negocjacje
w sprawie zjednoczenia i polska granica
zachodnia — KBWE - solidarnos¢ ze Wschodem

Gdy czytam dzisiaj przemoéwienia, w ktérych jest wspominany przelom lat
1989/1990, to ciagle frapuje mnie tempo, z jakim nastepowaly po sobie
o6wczesne wydarzenia. Rozwijaly sie tak szybko, ze dzisiaj, z perspektywy
tak dlugiego czasu, niektére sprawy zaczynajg si¢ miesza¢. Wiadomo, ze
kazde przemoéwienie odzwierciedla konkretna perspektywe, a takze wlasne
stanowisko. A dla mediéw wyglada to czgsto tak, jak gdyby wraz z upadkiem
muru wszystko nagle stalo sie jasne. Wystarczylo, zeby jeszcze tylko przy-
szedt kanclerz Kohl i zrobil zjednoczenie. Taki poglad zrodzit si¢ naturalnie
nieprzypadkowo — odpowiadal on wyobrazeniu, ktére mial o sobie Helmut
Kohl, a ktére az do swojego odejscia ze stanowiska w 1998 r. ciggle na nowo
przedstawial niemieckiej i miedzynarodowej opinii publicznej.

Moje spojrzenie na przebieg tamtych wydarzen historycznych jest zu-
pelnie inne. Dla mnie zjednoczenie Niemiec bylo i jest wynikiem negocjacji:
z jednej strony miedzy dwoma demokratycznymi panstwami niemieckimi,
a z drugiej — z miedzynarodowymi partnerami, z aliantami oraz ze Wspo6l-
nota Europejska.

Dla mnie, dla nas temat zjednoczenia pojawit sie na politycznej agen-
dzie wraz z upadkiem muru. Jednak w naszym pierwszym o$wiadczeniu na
temat zjednoczenia z 3 grudnia 1989 r. nasza perspektywa byla wyrazna: na
zjednoczenie powinny mie¢ wplyw oba panstwa niemieckie. Powinno zosta¢
ono wynegocjowane — miedzy Niemcami ze wschodu i z zachodu, a takze
z dawnymi aliantami drugiej wojny $wiatowej. Oba panstwa niemieckie nie
byly w tej kwestii suwerenne i wymagaly zgody we wszystkich sprawach,
ktore dotyczyly Niemiec jako calo$ci. Do tych negocjacji byl potrzebny legi-
tymizowany, a wiec wybrany demokratycznie, rzad. Nie mogliémy pozosta-
wi¢ tego komunistycznemu rzagdowi Hansa Modrowa mimo udzialu jego
ministrow w obradach Okraglego Stolu i zmiany stanowiska w niektérych
kwestiach. Bo naturalnie i ten rzad pod naciskiem Okragtego Stotu i ulicy
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rozpoczal transformacje w strone budowy demokracji i gospodarki rynko-
wej. Nie mial jednak Zadnej legitymacji. Dopiero z nami, z wybranym rza-
dem, pojawit sie partner z upowaznieniem spotecznym do negocjacji.

Z jednej strony naszym zadaniem byly dalsze przemiany w stroneg
porzadku demokratycznego i rynkowego, ktéry bytby kompatybilny z porzad-
kiem zachodnioniemieckim, z drugiej jednak nalezato prowadzi¢ negocjacje
w sprawie zjednoczenia kraju. Gléwnym zadaniem rzadu po wyborach z 18
marca bylo przygotowanie i wynegocjowanie zjednoczenia Niemiec. Znaczy-
to to, ze od samego poczatku zadaniem i jasnym zamiarem naszego rzadu
byta jego samolikwidacja!

Jednak w naszym rozumieniu nie chodzito o zwyczajna samolikwida-
cje i rozwigzanie NRD. Negocjacje mialy by¢ prowadzone w interesie oby-
wateli NRD i jednoczednie mie¢ na uwadze tworzenie przysztych struktur
zaréwno dla Niemiec, jak i dla Europy. Po wyborach bylo jasne, ze wraz ze
zjednoczeniem w formie przystgpienia w mysl artykutu 23 ustawy zasadni-
czej pole manewru bedzie ograniczone — niemniej perspektywa powinna by¢
czytelna.

Obietnica zawarcia unii gospodarczej, walutowej i socjalnej, ztozona
przez rzad federalny, przyczynita si¢ w duzej mierze do zwyciestwa Sojuszu
dla Niemiec (Allianz fiir Deutschland). My takze opowiadali$my sie za tym
w kampanii wyborczej i ten cel mial wysoki priorytet dla naszego rzadu.
Bezposrednio po utworzeniu rzadu rozpoczely sie stosowne negocjacje, kto-
re udalo sie zakonczy¢ w ciagu kilku tygodni. Termin wprowadzenia unii
walutowej, przyjety podczas zjazdu naszej partii w Lipsku i ustalony na
1 lipca 1990 r., stal sie z czasem celem dla wszystkich i jako taki zostal
osiagniety. Nie pamietam juz, kiedy dokladnie to bylo, ale przypominam
sobie pewng dyskusje podczas obrad Rady Ministréw, kiedy Walter Rom-
berg' relacjonowat przebieg tych negocjacji. Tematem rozméw byly zalegte
zobowigzania w sektorze komunalnym, ktére w kolejnych latach miaty spra-
wi¢ nam jeszcze wiele ktopotéw, poniewaz byly traktowane jak prawdziwe
dtugi, chociaz pod zadnym wzgledem nimi nie byly. Zaprotestowalem prze-
ciwko dokonanym wtedy ustaleniom i wyrazilem zdanie, ze sprawe nalezy
nadal i na nowo negocjowa¢, nawet gdyby mialo to spowodowa¢ przesunie-
cie unii walutowej na polowe lipca. Premier ucial te dyskusje uwaga, ze
obywatele NRD zaplanowali juz swoje wyjazdy urlopowe na zachéd - nie
mamy wiec w tej kwestii zadnego pola manewru, 1 lipca jest juz ustalony
i przediozona regulacje nalezy zaakceptowac.

b Walter Romberg (1928-2014) - matematyk, dzialacz SPD, minister finanséw

w ostatnim rzadzie NRD (przyp. red.).
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Dla mnie jako ministra spraw zagranicznych w centrum uwagi byly
negocjacje w sprawie zjednoczenia Niemiec, prowadzone w ramach rozméw
dwa plus cztery. Tutaj zbiegaly sie wszystkie najwazniejsze cele. Ich efektem
mialy by¢ suwerenne, zjednoczone Niemcy, ktére sg $wiadome swojej od-
powiedzialnodci za pokdj i bezpieczenstwo w Europie i na $wiecie.

Tematéw, ktérymi zajmowatem sie w ramach moich kompetencji
podczas negocjacji, bylo wiele. Za kluczowe uwazalem bezwarunkowe
i szybkie uznanie polskiej granicy zachodniej, nastepnie sprawy bezpieczen-
stwa, ktore wymagaly szczegélnej uwagi. W tej sprawie réznice stanowisk
rysowaly sie najwyrazniej: USA popieraly jednoznacznie zjednoczenie kraju
pod warunkiem, ze zjednoczone Niemcy bedg czltonkiem NATO. To z kolei
dla Zwiazku Radzieckiego w mys$l kilkukrotnych wyraznych zapowiedzi
bylo calkowicie nie do zaakceptowania. Ostatecznie duzego znaczenia na-
bralo wycofanie wojsk radzieckich z NRD. Od dziecinstwa i czaséw szkol-
nych zawsze zylem w obecnoéci tych wojsk, a teraz bylo moim gtebokim
zyczeniem, by wreszcie opuscily Niemcy. Nastepnie na agendzie stanat
oczywiscie traktat zjednoczeniowy. W tamtym czasie mowiliSmy o drugiej
umowie panstwowej miedzy Republika Federalng a NRD, ktéra miata wy-
jasni¢ warunki przystapienia NRD do RFN. Wraz ze zjednoczeniem landy
wschodnioniemieckie stawaly sie jednoczes$nie czescig Unii Europejskiej,
a wiec éwczesnej Wspdlnoty Europejskiej?. Takze w tym kontekscie byly
potrzebne pewne wyjasnienia, poniewaz w wielu dziedzinach, jak cho¢by
w rolnictwie lub ekologii, konieczne byly przejsciowe regulacje. Ponadto do
tego wszystkiego byli potrzebni takze partnerzy (zachodnio)europejscy,
ktorzy musieli zaakceptowad zjednoczenie i umozliwi¢ wspieranie proce-
sOw integracyjnych w gospodarce. Znany jest bon mot francuskiego nobli-
sty Francois Mauriaca?, ktory powiedzial, ze kocha Niemcy tak bardzo, ze
najchetniej chcialby je mie¢ podwojnie. Wieksza wage mial jednak scepty-
cyzm brytyjskiej premier Margaret Thatcher* i pow$ciagliwo$¢ francuskiego

Unia Europejska powstata na mocy traktatu z Maastricht podpisanego 7 lutego
1992 r. Formalnie nie miata ona osobowosci prawnej i opierala si¢ na filarach w postaci
Wspdlnot Europejskich. Konstrukcja filarowa zostala przeksztalcona na rzecz UE
z osobowo$cia prawng na bazie traktatu lizboniskiego z 2007 r. Zob. Kazimierz
Lastawski, Historia integracji europejskiej, Torun 2012 (przyp. red.).
> Frangois Mauriac (1885-1970) — pisarz katolicki, krytyk literacki. Publicysta
dziennika ,Le Figaro”, laureat Nagrody Nobla w 1952 r. Niekiedy stwierdzenie
o podwdjnych Niemczech jest przypisywane prezydentowi Francji Frangois Mitterandowi
(przyp. red.).
*  Margaret Thatcher (1925-2013) — dziataczka Partii Konserwatywnej, w latach
1979-1990 premier Wielkiej Brytanii. W czasie jej rzadéw wprowadzono wiele
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prezydenta Mitterranda®. Ich pafistwa byly wéréd aliantéw z czaséw drugiej
wojny $wiatowej, wiec ich zgoda byla warunkiem zjednoczenia.

Czekalo nas wiec mnéstwo zadan do wykonania.

Najpierw musieliémy blizej pozna¢ uktady miedzynarodowe i wyson-
dowag, za pomocg jakich krokéw bedziemy mogli wprowadzi¢ w zycie gtow-
ne zalozenia wynegocjowanej umowy koalicyjnej. Obok Hansa Misselwitza,
Carla-Christiana von Braunmiihla oraz partneréw z zachodniej SPD uwaz-
nymi i nieodzownymi rozméwcami byli Ernst Krabbatsch® i Herbert SiiR,
ktorzy z wszystkimi tymi tematami byli obeznani od dawna.

Nie wiedzialem wtedy, do jakiego stopnia zachodni partnerzy omoéwi-
li - a w wielu wypadkach ustalili juz w szczegdtach — najwazniejsze punkty
negocjacji. Dzisiaj mozna o tym przeczyta¢ w wielu miejscach, np. w ksiazce
Zelikowa i Rice’. Oboje byli cztonkami delegacji USA podczas rozméw dwa
plus cztery i mieli uprzywilejowany dostep do tamtejszych archiwéw. Pa-
trzac wstecz, imponujaca jest ogromna otwarto$¢, z jakg Horst Teltschik,
najblizszy wspolpracownik Kohla, odpowiedzialny za sprawy zagraniczne,
opisuje wewnetrzng perspektywe najblizszego otoczenia kanclerza. O tym
wszystkim wtedy naturalnie nie wiedziatem.

Uznanie polskiej granicy zachodniej

Ostateczne traktatowe uznanie zachodniej granicy Polski w ramach procesu
zjednoczenia Niemiec wynikalo z powojennych uregulowan przyjetych przez
aliantéw. Tereny Niemiec polozone na wschéd od Odry i Nysy przypadly
wowczas Polsce, ktéra z kolei musiata odstapi¢ swoje wschodnie tereny
Zwiazkowi Radzieckiemu. Stalin zachowal obszary, ktére otrzymal na mocy
paktu Ribbentrop-Motlotow. W kontekscie ukltadu miedzy PRL i RFN, za-
wartego przez oba panstwa w 1970 r., Federalny Trybunat Konstytucyjny
wskazal na tymczasowy charakter uznania granicy do chwili przyjecia trak-
tatowych uregulowan pokojowych®. Dopiero na ich mocy Niemcy miaty sta¢

liberalnych reform gospodarczych. W latach 80. wspierala ruchy opozycyjne w bloku
wschodnim, a zwlaszcza polskg Solidarnoé¢ (przyp. red.).

> Frangois Mitterand (1916-1996) — polityk Partii Socjalistycznej, wielokrotny
minister we francuskich rzadach. W latach 1981-1995 prezydent Francji (przyp. red.).

® Ernst Krabbatsch (ur. 1940) — dyplomata NRD. Byt m.in. ambasadorem NRD
przy KBWE (przyp. red.).

7 Philip D. Zelikow, Condolezza Rice, Sternstunde der Diplomatie. Die deutsche Einheit
und das Ende der Spaltung Europas, Berlin 1997.

Wedlug orzeczenia Federalnego Trybunalu Konstytucyjnego w Karlsruhe z 31 lip-

ca 1973 r. Rzesza Niemiecka w dalszym ciagu istniata de iure w granicach z 1937 r. Zob.
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sie¢ suwerenne. Uznanie zachodniej granicy Polski przez rzad Brandta bylo
w 1970 r. aktem ogromnego politycznego wysitku i napotkalo na ostry opér.
W akcie koricowym KBWE w 1975 r. panistwa europejskie zobowigzaly sie
do poszanowania powojennych granic, ktére moga by¢ zmienione jedynie
pokojowo. Negatywna postawa wobec uznania polskiej granicy zachodniej
byta takze w 1990 r. jak najbardziej zywa w CDU/CSU oraz w reakcyjnych
kregach Niemiec Zachodnich. Poniewaz nalezaly one do konserwatywnych
$rodowisk, a w 1990 r. byly przewidziane kolejne wybory do Bundestagu,
Helmut Kohl od poczatku unikatl jednoznacznych wypowiedzi w tej kwestii.
Uwazal, Ze moze ona zosta¢ wyjasniona definitywnie dopiero po zjednocze-
niu kraju. Naturalnie i on zdawal sobie sprawe, ze granica jest ostateczna,
dlatego prowadzil podwdjng gre: z jednej strony zlozyt stronie polskiej i za-
chodnioeuropejskiej obietnice, ze oczywiscie zjednoczone Niemcy uznaja
granice. Jednocze$nie jednak odrzucatl jakakolwiek wiazacg deklaracje przed
zjednoczeniem, godzac sie tym samym na pewne rozdzwieki z Brytyjczyka-
mi, a przede wszystkim z Francuzami. Wrzalo takze we wlasnej koalicji. Juz
po przedstawieniu swojego dziesieciopunktowego planu Kohl zostat zaata-
kowany nie tylko przez SPD, lecz takze przez FDP. Hans-Dietrich Genscher
juz wczedniej, 27 wrzednia 1989 r., wypowiedzial sie do$¢ jednoznacznie
w sprawie ostatecznego charakteru granicy Polski na forum Zgromadzenia
Ogolnego ONZ. Pozniej opowiadal mi, ze tekst swojego przemdwienia prze-
stat do Urzedu Kanclerskiego w ostatniej chwili, tak by nie bylo mozliwosci
zgloszenia zastrzezen. Na poczatku 1990 r. jeszcze raz podkredlil swoje
stanowisko w trakcie sporéw wewnetrznych, o$wiadczajac podobnie jak
SPD: ,Ten, kto chce pozostawi¢ otwartg niemiecka postawe wobec zachod-
niej granicy Polski, ten zamyka drzwi do zjednoczenia Niemiec”'°.

Jeszcze w lutym nowy polski premier Tadeusz Mazowiecki naszkico-
wal procedure, ktéra dalaby Polsce konieczne bezpieczenstwo: oba panstwa
niemieckie powinny wypracowac i parafowac z Polskg uktad graniczny. Mial-
by on zosta¢ podpisany i ratyfikowany bezposrednio po zjednoczeniu. Z ta
propozycja Mazowiecki zwroécit sie juz do Helmuta Kohla i zaakceptowat,
ze dopiero zjednoczone Niemcy beda mogly dokona¢ prawnie wiazacego

Bogdan Koszel, Migdzy dogmatyzmem i pragmatyzmem (1971-1989), [w:] Anna Wolff-
-Poweska, Polacy wobec Niemcow. Z dziejow kultury politycznej Polski 1945-1989, Poznan
1993 (przyp. red.).

 Zob.: Heike Amos, Die Oder-Neifie-Grenze. Vom Problem zur Verhandlungslosung
1989/90 [w:] Tim Geiger, Jiirgen Lillteiher, Hermann Wentker (red.), Zwei plus Vier. Die
internationale Griindungsgeschichte der Berliner Republik, Miinchen 2021, s. 87-102 (przyp.
red.).

10 Zob. Werner Weidenfeld, Auflenpolitik fiir die deutsche Einheit. Die Entscheidung-
sjahre 1989/90, Stuttgart 1998, s. 481.
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uznania granicy. Genscher popart te propozycje, a FDP przyjela ja i uczynita
z niej swoje wlasne stanowisko. W dniu 2 marca 1990 r. Helmut Kohl dolat
oliwy do ognia, gdy uznanie granicy powiazal z daleko idacymi zadaniami:
Polska powinna o$wiadczy¢, ze nadal obowigzuje zadeklarowana w 1953 r.
przez éwczesny rzad komunistyczny rezygnacja z reparacji''. Ponadto po-
winny zosta¢ wzmocnione prawa mniejszosci niemieckiej'?. Te dodatkowe
zadania wywolaly ostre dyskusje, a w tonie koalicji doszio do zaostrzenia
sporu. Ostatecznie wypracowano konsensus, gdyz zaden z partneréw nie
chcial naraza¢ rzadu. Kohl zgodzit si¢ na faworyzowany m.in. przez Rite
Siissmuth'? plan, zgodnie z ktérym oba parlamenty niemieckie, a wiec Izba
Ludowa i Bundestag, powinny przyja¢ jednobrzmiace rezolucje. W nich po-
winny znalez¢ si¢ stowa wypowiedziane przez Genschera w ONZ: ,Naréd
polski powinien wiedzie¢, ze jego prawo do zycia w bezpiecznych granicach
nie bedzie przez nas, Niemcdw, ani teraz, ani w przysztosci podwazane przez
podnoszenie roszczen terytorialnych”.

Poniewaz jednak taka deklaracja woli politycznej nie jest wiazaca
prawnie, ze zrozumialych wzgledéw nie wystarczyla ona polskiej stronie.
W osobistych rozmowach, ktére sa dzisiaj udokumentowane w wielu miej-
scach, Helmut Kohl bardzo szybko uznal fakt, ze zaproponowana przez
niego droge uznano za niewystarczajaca, byl jednak rozdrazniony i obrazony,
ze podwazano jego wiarygodnoé¢'. W zadnym wypadku nie chciat jakich-
kolwiek ustalen traktatowych przed zjednoczeniem, cho¢by mialy mieé
jedynie charakter przygotowawczy. Dlatego tez nie odrzucit gtoséw podno-
szonych w CSU i w zwiazkach wypedzonych, ktére domagaly sie zjednoczo-
nych Niemiec w granicach z 1937 r. Mimo iz co najmniej od wyboréw do
Izby Ludowej w marcu 1990 bylo wiadomo, ze wygra takze wybory do
Bundestagu, nie chcial zrezygnowac z tych wyborcéw, ktérzy ciagle jeszcze
nie chcieli uzna¢ granicy na Odrze i Nysie'>.

' 23 sierpnia 1953 r. rzad PRL w jednostronnej deklaracji zrzekl sie reparacji

wojennych od NRD. Na ten temat zob. szerzej: Krzysztof Ruchniewicz, Polskie zabiegi
o0 odszkodowania niemieckie w latach 1944/45-1975, Wroctaw 2007 (przyp. red.).

12 Zob. Weidenfeld, Auflenpolitik, s. 487n.

13 Rita Siissmuth (ur. 1937) - polityczka CDU. W latach 1988-1998 przewodni-
czaca Bundestagu.

4 Zob. uwage Horsta Teltschika, gdy Mitterand po wizycie Mazowieckiego
w kwestii granicy stanal po stronie swojego polskiego goscia i udzielit mu wsparcia:
»Kohl zareagowal wyraZnie zdenerwowany i rozczarowany. Widoczne staja sie dla mnie
granice przyjazni”. Horst Teltschik, 329 Tage: Innenansichten der Einigung, Berlin 1991,
s. 171.

15 Zob. Weidenfeld, Auflenpolitik, s. 488. przyp. 43.
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O tym, ze postawa Helmuta Kohla byla podyktowana przede wszyst-
kim wzgledami taktycznymi, bylem przekonany zaréwno wtedy, jak i teraz.
Zastanawia mnie jednak fragment jego listu do polskiego premiera Tadeusza
Mazowieckiego z okazji jego 60. urodzin, ktéry przeczytalem znacznie pdz-
niej. Pisal tam: ,,Rozumiem przy tym w zupelnosci polityczna i psychologicz-
na sytuacje w Polsce oraz Pana nielatwa sytuacje. Jednoczes$nie prosze
o zrozumienie wrazliwoéci moich rodakéw, od ktérych w godzinie zjedno-
czenia Niemiec jest wymagana gorzka, ostateczna rezygnacja. Nie chce ani
nie moge zlekcewazy¢ tych uczu¢”'®. Czy Helmut Kohl rzeczywiscie wierzyt,
ze w 1990 r. uznanie granicy bylo jeszcze ,,gorzka, ostateczng rezygnacjy”?
A jezeli w to wierzyl - to jakze wielka byta roéznica w stosunku do postawy,
ktorg wobec Polski w 1970 r. okazal Willy Brandt i ktéra Iaczyla sie z po-
waznym ryzykiem. Przed wyborami do Bundestagu Kohl nie byl jednak
gotéw do podjecia choc¢by i niewielkiego ryzyka.

Gdy w kwietniu 1990 r. swoje urzedowanie rozpoczal nowy rzad
w NRD i gdy zostalem ministrem spraw zagranicznych'’, wszystko to juz
sie wydarzylto. Hans-Dietrich Genscher opowiadal nam o tym podczas pier-
wszej wizyty w swoim domu w sposoéb zawoalowany, a mnie osobiscie
pdzniej w cztery oczy juz bardziej konkretnie. Jako socjaldemokraci wschod-
nioniemieccy wypowiedzieli§my si¢ w sprawie uznania granicy bardzo
wczednie, juz w pierwszym o$wiadczeniu SPD z 3 grudnia 1989 r. Z zachod-
nig SPD bylidmy jednomys$lni w tej kwestii. W tamtym czasie podcho-
dziliSmy krytycznie do tego, ze Helmut Kohl nie wymienit jej w swojej
dziesieciopunktowej deklaracji na forum Bundestagu. W tej sprawie
w NRD nie byto sprzecznosci ani z rzadem Modrowa, ani z przystawkami
SED. Umowa koalicyjna nie pozostawiata zadnych otwartych kwestii, a de-
klaracja Izby Ludowej z 12 kwietnia umiescila to w szerszym kontekscie
politycznym. Dla mnie takie stanowisko bylto nie tylko czym$ oczywistym,
lecz takze waznym przestaniem, z ktérym wigzaly sie silne emocje. Juz
pisalem, jak jako nastolatek w rodzinnym domu stuchalem dyskusji na te-
mat memorandum wschodniego Ko$ciota Ewangelickiego Niemiec. Willy
Brandt kleczacy w 1970 r. w Warszawie byt stalym elementem mojej poli-
tycznej tozsamosci. Juz jako nastolatek wiedziatem, ze utrata niemieckich
terendéw wschodnich byla konsekwencja zbrodniczej wojny prowadzonej
przez Niemcow pod przywéddztwem Hitlera. Z nasza odpowiedzialno$cia

16 Hanns Jiirgen Kiisters, Daniel Hofmann, Klaus Hildebrand, Deutsche Einheit:

Sonderedition aus den Akten des Bundeskanzleramtes 1989/90. Oldenburg 1990, dok. 242,
s. 1008.

7 QOstatni w historii rzad NRD uzyskat votum zaufania 12 kwietnia 1990 r.
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za pokoj w Europie faczylo sie¢ zaakceptowanie tej sytuacji. Uznanie granicy
w procesie zjednoczenia Niemiec nie bylo Zzadna nowg rezygnacja, lecz za-
dos¢uczynieniem za wine. Polacy i wszyscy nasi europejscy sasiedzi powinni
by¢ pewni, ze zdajemy sobie sprawe z naszej odpowiedzialnosci i ze bedzie-
my ja przejmowac takze w przysziosci.

Dlatego w Izbie Ludowej wazne bylo dla nas, zeby nikt nam nie moé-
wil, gdzie leza Niemcy. ZamierzaliSmy uzna¢ granice w sposoéb prawnie
wiazacy, wyraznie, stanowczo i tak wczednie, jak to tylko mozliwe, bez ja-
kichkolwiek sugestii z zewnatrz. Tylko w ten sposéb moglismy oczekiwac, ze
nasi sasiedzi zaakceptuja zjednoczenie Niemiec oraz ze uda si¢ rozwiaé
mniej lub bardziej podskérne obawy polskiego spoleczenstwa. W naszej
opinii uznanie to miato dokona¢ sie¢ dobrowolnie. Kazde wrazenie, ze trzeba
nas, Niemcéw, zmusi¢ do uznania tej granicy, uwazaliSmy za szkodliwe.

Dlatego tez za problematyczne uwazalem twierdzenie o uznaniu gra-
nicy jako cenie za zjednoczenie Niemiec, tak jak czynili to wowczas Helmut
Kohl i inni politycy CDU, takze Wolfgang Schiduble. Tutaj nie bylo zadnej
nowej ceny, ktorg nalezalo zaplaci¢, tutaj chodzito o to, by uzna¢ konse-
kwencje wojny, za ktéra byliSmy odpowiedzialni. W Polsce i u innych sgsia-
déw zwrot ten mégt zosta¢ odebrany tez tak, ze jak tylko my, Niemcy, juz sie
zjednoczymy — to na nowo moze rozpoczaé sie dyskusja na temat tego, czy
cena za to nie byla zbyt wysoka. A w ten sposéb — o czym bylem przekonany —
nie da si¢ zbudowa¢ zadnego zaufania. Zaufanie byto natomiast istotne dla
przyszlosci zjednoczonych Niemiec. W tej ocenie zgodny bylem z Hansem-
-Dietrichem Genscherem, ktéry sam to potwierdzil w mojej obecnosci'®.
Jednak dziatajac w koalicji, mial zwiazane rece. Gdy Lothar de Maiziere pod-
czas jednego z publicznych wystapien na temat kwestii granicy wyrazit sie
nie doé¢ klarownie, Genscher zwrécil sie¢ do mnie podczas jednego ze spot-
kan w Bonn i zapytal, czy aby nie kryl sie za tym Urzad Kanclerski. To
przypuszczenie mogtem jedynie podzielaé, poniewaz de Maiziére nie poin-
formowal mnie o zmianie ustalonego stanowiska.

Zeby da¢ wyraz znaczeniu tego tematu oraz naszej wiezi z Polska,
postanowitem swoja pierwsza podréz zagraniczng odby¢ do Warszawy'’.
Dopiero nastepnego dnia doszio do pierwszego oficjalnego spotkania
z Hansem-Dietrichem Genscherem w Bonn. WidzieliSmy sie jednak juz
wczesniej prywatnie w jego domu w Bonn. Podczas tej wizyty spotkatem

18 Patrz stosowne wywody Genschera w jego Wspomnieniach. Hans-Dietrich

Genscher, Erinnerungen, Berlin 1995, s. 846n.
19 Wizyta ministra spraw zagranicznych NRD Markusa Meckela w Polsce odbyta
sie 23 kwietnia 1990 r.
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sie z najwazniejszymi przedstawicielami nowego panstwa polskiego — z pre-
mierem Tadeuszem Mazowieckim, ministrem spraw zagranicznych Krzy-
sztofem Skubiszewskim?® i z prezydentem Wojciechem Jaruzelskim?'.
Ponadto zalezalo mi na wizycie przy grobie ksiedza Jerzego Popietusz-
ki, zamordowanego w 1984 r. Wtedy to zabdjstwo poruszyto mnie bardzo
jako pastora w Meklemburgii. W programie tej krotkiej wizyty mialo znalez¢
sie takze spotkanie z przedstawicielem Kosciota rzymskokatolickiego, po-
niewaz Ko$ciét katolicki w Polsce — a przez papieza Jana Pawta II takze
w Europie — odgrywal wazna role w przezwyciezeniu komunizmu. W ten
sposoéb spotkatem sie z sekretarzem episkopatu biskupem Jerzym Dabrow-

18. Markus Meckel i Tadeusz Mazowiecki, kwieciern 1990.

20 Krzysztof Skubiszewski (1926-2010) — prawnik, profesor Uniwersytetu

im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W latach 1989-1993 minister spraw zagranicznych
w rzadach Tadeusza Mazowieckiego, Jana Krzysztofa Bieleckiego, Jana Olszewskiego
i Hanny Suchockiej. W czasie jego kadencji Polska zawarta uktady potwierdzajace granice
oraz przyjazng wspoélprace z wszystkimi sasiadami (przyp. red.).

21 Wojciech Jaruzelski (1923-2014) - general armii, polityk komunistyczny.
W latach 1968-1983 minister obrony narodowej, 1981-1989 sekretarz generalny KC
PZPR, 1985-1989 przewodniczacy Rady Panstwa, 1989-1990 prezydent. Odpowiedzial-
ny za wprowadzenie w Polsce stanu wojennego 13 grudnia 1981 r. W latach 1946-1954
tajny wspolpracownik Informacji Wojska Polskiego ,Wolski” (przyp. red.).
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skim?2. Rozmowy, szczegolnie z Mazowieckim i Skubiszewskim, przebiegly
w przyjaznej i serdecznej atmosferze, bo przeciez wszyscy reprezentowali-
$my demokratyczne rzady, bedace wynikiem zwycigstwa wolnosci i demo-
kracji w 1989 r. A Mazowiecki wraz z Bronistawem Geremkiem?®® byli nie
tylko $wiadkami tych proceséw, lecz takze pomystodawcami koncepcji na
ich poprowadzenie, co wykraczalo daleko poza granice Polski.

Polscy partnerzy jednomyslnie przyjeli z zadowoleniem deklaracje Iz-
by Ludowej z 12 kwietnia i wystapili na rzecz planu Mazowieckiego. Mog-
tem ich poinformowaé, ze wlaczyliSmy go takze do umowy koalicyjne;j.
Ponadto podkredlili zamiar udzialu w rozmowach dwa plus cztery, ktére
mialy dotyczy¢ kwestii granicy Polski oraz innych spraw zwigzanych z bez-
pieczenstwem tego kraju. Réwniez tutaj wyrazilem swoje poparcie. Mazo-
wiecki, ktory juz wczedniej angazowal sie na rzecz polsko-niemieckiego
procesu pojednania i utrzymywal kontakty z Akcja Znak Pokuty w NRD,
moéwil ponadto o inicjatywach, ktére sa konieczne w procesie polsko-
-niemieckiego i polsko-rosyjskiego pojednania. Opowiedzial si¢ takze za
przysztym cztonkostwem Niemiec w NATO. Z kolei Skubiszewski wspo-
mnial inne sprawy, ktére nalezalo wyjasni¢ w ramach zjednoczenia — szcze-
golnie kwestie ustawy zasadniczej: po zjednoczeniu nalezaloby skresli¢
artykut 23. Innym problemem byta dla Polski niemiecka ustawa o obywatel-
stwie. Wspomniana zostala takze sprawa zaleglych odszkodowan dla pol-
skich robotnikéw przymusowych. Dla tej kwestii mialem catkowite
zrozumienie, jednak w ramach mojego mandatu nie moglem sktada¢ zad-
nych deklaracji. Ta pierwsza oficjalna wizyta w Polsce miafa dla mnie duze
znaczenie. Z Tadeuszem Mazowieckim Igczyla mnie az do jego $mierci silna
wiez peina szacunku. W pézniejszych latach dwukrotnie wygtaszalem lau-
dacje na jego czeé¢, gdy odbierat nagrody przyznane mu w Niemczech®*.

22 Jerzy Dabrowski (1931-1991) - arcybiskup. W latach 1982-1991 zastepca
sekretarza generalnego Konferencji Episkopatu Polski. Wieloletni tajny wspoélpracownik
SB ,Ignacy” (przyp. red.).

#3 Bronistaw Geremek (1932-2008) - historyk, dziatacz opozycji i polityk. Do
1968 r. w PZPR. W drugiej polowie lat 70. wykladowca niezaleznego od wtadz
Towarzystwa Kurséw Naukowych. W czasie strajku w Stoczni Gdanskiej jeden
z doradcéw stoczniowcdéw. Po wyborach do Sejmu w 1989 r. przewodniczacy
Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego, poset na Sejm do 2001 r. Dziatacz Unii
Demokratycznej, w latach 2000-2001 lider Unii Wolnosci, od 2004 do 2008 deputowany
do Parlamentu Europejskiego (przyp. red.).

2% Markus Meckel, Laudacja z okazji przyznania Mazowieckiemu Nagrody Lothara
Kreyssiga w dniu 7 listopada 1999 r., w: Selbstbewusst, s. 237n.; Laudacja z okazji przyznania
Tadeuszowi Mazowieckiemu Nagrody Viadriny w dniu 30 listopada 2009 r. na Uniwersytecie
Viadrina we Frankfurcie nad Odrq.
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Podczas pierwszego spotkania ekspertéw 14 marca 1990 r. strona
brytyjska zaproponowala podjecie tréjstronnych rozméw miedzy oboma
panstwami niemieckimi i Polska. Rozpoczely sie one w Warszawie 3 maja
1990 r. na krétko przed pierwszym spotkaniem ministréw spraw zagranicz-
nych w ramach rozméw dwa plus cztery w Bonn. Gtéwnym negocjatorem ze
strony NRD byl mdj sekretarz stanu Hans Misselwitz. Podczas rozméw
ekspertéw bardzo wyraznie zarysowaly sie réznice stanowisk miedzy Polska
a delegacja zachodnioniemiecka, ktéra kierowat Dieter Kastrup>®. Polska
chciata przedyskutowa¢ przestang kilka dni wczeséniej obu panstwom
niemieckim oraz aliantom propozycje traktatu, a z kolei strona zachodnio-
niemiecka propozycje rezolucji obu niemieckich parlamentéw. My os$wiad-
czyli$my, ze zasadniczo jeste$my gotowi poprzeé polskg propozycje traktatu,
w ktérej obok kwestii granicy poruszono takze inne zagadnienia. Zapropo-
nowali$my, by obie sprawy od siebie oddzieli¢: jeden traktat graniczny i je-
den zasadniczy traktat o przysztych stosunkach. PéZniej sprawa ta miata
jeszcze zyskaé na znaczeniu. Minister Skubiszewski, ktory uczestniczyt
w czeéci tego spotkania, stal na stanowisku, ze przed zjednoczeniem musi
zostaé zawarty traktat miedzynarodowy. Na tej drodze deklaracja parlamen-
tu bytaby krokiem waznym, lecz niewystarczajacym?®. Podczas drugiego
spotkania tréjstronnego w Bonn 18 maja rzad federalny przedstawit gléwne
zalozenia traktatu granicznego, ktoéry strona polska odrzucita, poniewaz za-
wieral niewiele konkretéw. Nie wspomniano tam ani o ostatecznym charak-
terze granicy, ani o spornych kwestiach proceduralnych. My podzielaliémy
stanowiska przediozone przez rzad federalny, uwazaliémy je jednak za nie-
wystarczajace. Linia, ktora wielokrotnie przedstawialem w swoich wystapie-
niach i wywiadach, byla taka, ze popieramy wszystko, co zapewnia Polsce
bezpieczenstwo, ktére — jesli chodzi o zagadnienie granicy - jest jej potrzeb-
ne. W tej kwestii bardzo jednoznacznie wypowiedzial si¢ z kolei Skubiszew-
ski: stwierdzil, Ze uwaza za konieczne, by przed zjednoczeniem wynego-
cjowac tekst traktatu. W tej kwestii uzyskal nasze poparcie.

Jednoczesnie w stosunkach z Polska istnial jeszcze inny element: pod-
czas gdy strona polska wielokrotnie potwierdzala, ze stawia na cztery mo-
carstwa jako gwarantoéw uznania granicy, mnie w gruncie rzeczy zalezalo na

%> Dieter Kastrup (ur. 1937) — dyplomata. W latach 1990-1995 sekretarz stanu

w ministerstwie spraw zagranicznych. Nastepnie ambasador Niemiec we Wtoszech
i przy ONZ (przyp. red.).

26 Zob. notatke ambasady Niemiec na temat rozméw tréjstronnych opublikowana
w: Horst Moller, Ilse D. Pautsch, Gregor Schollgen, Hermann Wentker, Andreas
Wirsching (red.), Die Einheit. Das Auswdrtige Amt, das DDR-AufSenministerium und der
Zwei-plus-Vier-Prozess, Gottingen 2015, dok. 92, s. 453n.
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tym, bysmy to my, Niemcy, z wlasnej woli dokonali prawnie wiazacego
uznania granicy i jedynie poinformowali o tym aliantéw. Wtedy byliby$Smy
wolni od jakichkolwiek podejrzen, bo wykazaliby$my, ze przez wigzace
uznanie powojennych granic bedziemy takze w przysztodci swiadomi naszej
odpowiedzialno$ci za Europe. Niestety, takie rozwigzanie z rzadem Kohla by-
to niemozliwe. W tym punkcie odczuwatem jednak zgodno$é¢ pogladow
z Hansem-Dietrichem Genscherem.

Konsekwencje tego, o czym woéwczas jeszcze nie wiedzieliSmy, byly
wyczuwalne podczas trzeciego spotkania w ramach rozméw tréjstronnych
pod koniec maja w Berlinie*’. W rozmowie telefonicznej z sekretarzem sta-
nu w ministerstwie spraw zagranicznych Jiirgenem Sudhoffem®® Helmut
Kohl wyrazit swoje niezadowolenie z faktu, ze wbrew jego intencji rozma-
wiano z Polskg zaréwno o tresci traktatu granicznego, jak i o zwiazanym
z nim sposobie postepowania. Planowane wkroétce trzecie spotkanie nie
zostalo wprawdzie odwotlane, ale obsada nie byla juz taka, by rozmowy
mogly przynies¢ jakie$ konkretne rozwigzania — strona zachodnioniemiecka
nie miala juz zadnego mandatu do ich prowadzenia. My z kolei, po do$wiad-
czeniach poprzednich rozméw, wypracowali$my wtasny projekt traktatu®®.
Merytorycznie opieral sie on na zalozeniach przediozonych poprzednio
przez rzad federalny, byl jednak ubrany w forme traktatu i zawieral pewna
propozycje proceduralng. Wychodzila ona naprzeciw rzadowi federalnemu,
gdyz nie zakladala juz parafowania przed zjednoczeniem. W odréznieniu
od polskiej propozycji z 28 kwietnia nasza ograniczala sie wylacznie do
kwestii granicy. Strona polska byla gotowa, by te propozycje uczynié pod-
stawa rokowan, jednak strona zachodnioniemiecka nie miala juz odpowied-
niego mandatu°.

W tamtym czasie nie wiedzialem jeszcze, ze Helmut Kohl 31 maja
napisat list do Lothara de Maiziere’a, w ktérym narzekal, ze przedtozylismy
nasza propozycje traktatu. W kazdym razie dalszych spotkan tréjstronnych
juz nie byto, mimo iz strona polska w dalszym ciggu uwazala je za istotne.
W dniu 21 czerwca w Izbie Ludowej i w Bundestagu réwnolegle zostata
przyjeta rezolucja w sprawie uznania polskiej granicy zachodniej. Byt to
mocny sygnal wystany do niemieckiej i miedzynarodowej opinii publicznej

27 Tamze, dok. 103 i 104, 517n.

28 Jiirgen Sudhoff (ur. 1935) — dyplomata. W latach 1985-1991 sekretarz stanu
w ministerstwie spraw zagranicznych. Nastepnie ambasador Niemiec w Paryzu (przyp.
red.).

29 BArch, DC 20/6091, s. 5.

30 Méller, Pautsch, Schollgen, Wentker, Wirsching, Die Einheit, dok. 296 plus
zalgczniki, s. 1165n.
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- niewystarczajacy jednak dla strony polskiej, jak byto to juz wczedniej za-
powiedziane.

Polska miata problem z tym, ze wraz ze zjednoczeniem swojg moc nie
tracity ani uktad zgorzelecki, zawarty miedzy NRD i PRL w 1950 r., ani
ukiad o normalizacji stosunkéw zawarty miedzy RFN i PRL w 1970 r. —
w zwiazku z czym, przynajmniej na okres przejsciowy, sprawa granicy w dal-
szym ciggu bylaby sprawa prawnie otwartg. To sprawilo, ze w lipcu strona
polska wystapila z zadaniem, by alianci przywrécili zjednoczonym Niemcom
pelng suwerenno$¢ dopiero po ratyfikowaniu traktatu granicznego. Na-
brzmiewajace na nowo dyskusje doprowadzily do dalszych zgrzytéw, a rzad
federalny przed trzecia rundg negocjacji ministerialnych w ramach rozméw
dwa plus cztery w Paryzu zmobilizowal wszystkie sity, by odrzuci¢ to za-
danie. Mimo to cieszylo si¢ ono pewng sympatia, takze w Paryzu.

Spotkalem Krzysztofa Skubiszewskiego na uroczystos$ci z okazji
40. rocznicy podpisania uktadu zgorzeleckiego we Frankfurcie nad Odra.
4 lipca 1990 r. spotkaliémy sie na lotnisku Schénefeld. W budynku odpraw
specjalnych odbylismy dluga rozmowe, a nastepnie jednym samochodem
udali$my sie do Frankfurtu, a potem z powrotem®!. Przypominam sobie,
jak bardzo sie wstydzilem, ze autostrada byta wtedy w tak ztym stanie,
a kierowca tak nieuwazny, ze wjechat w wielka dziure. Obu nieZle nas prze-
trzasnelo, a Skubiszewski bolesnie uderzyt sie w glowe. Przypominam sobie,
ze usilowalem przekona¢ go do naszej propozycji jasnego rozréznienia mie-
dzy traktatem granicznym a traktatem o podstawach normalizacji stosun-
kéow wzajemnych, ktéry pozniej zostal nazwany traktatem sasiedzkim.
Z roznych powodéw obie strony mialy z tym trudnosci. Helmut Kohl,
a w szczegdlnosci CSU, przez diugi czas chcial mozliwie wszystko zatatwic¢
w jednym traktacie, poniewaz dzigki temu zyskiwal na czasie w sprawie
uznania granicy, a takie negocjacje trwatyby dluzej. Z kolei Polska sktaniata
si¢ do tego, by mozliwie jak najwiecej probleméw, takze tych wykraczajacych
poza sprawe granicy, zalatwic¢ tak szybko, jak tylko sie dalo. Mialem wraze-
nie, Ze obu spraw nie mozna byto mie¢ jednoczesnie i ze w interesie Polski
powinno leze¢ przede wszystkim jak najszybsze zawarcie traktatu granicz-
nego. W pézniejszym okresie takze Polska przyjeta to stanowisko. Kolejnym
waznym tematem dla Skubiszewskiego byla kwestia dalszego obowigzywa-
nia uméw zawartych z NRD, poniewaz szczeg6lnie po wprowadzeniu unii
walutowe] nalezato liczy¢ si¢ z powaznymi konsekwencjami ekonomiczny-
mi, takze dla Polski.

31 Zob. BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 622, BAdSD, depozyt Ulbricha
Alberta, teczka 9.
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Najwazniejsze decyzje podjeto 17 lipca w Paryzu, podczas trzeciej
rundy rozmoéw dwa plus cztery ministréw spraw zagranicznych. Bezposred-
nio przed tym na Kaukazie Gorbaczow wyrazil zgode co do najwazniejszych
punktéw negocjacji, szczegblnie w sprawie swobodnego wyboru sojuszow
przez zjednoczone Niemcy — co obejmowato takze cztonkostwo w NATO??,
Euforia byla wielka. Ja z kolei w Paryzu bylem z lekka poirytowany, ponie-
waz wczedniej skrytykowalem wyniki szczytu NATO jako niewystarczajace,
a teraz nawet Zwigzek Radziecki uznal je za dostateczne. Ale o tym jeszcze
pozniej. W kwestii granicy wszystko w Paryzu potoczylo sie ku zadowoleniu
ministra Skubiszewskiego, ktory jako jedyny znat wszystkie jezyki konferen-
cji i przeskakiwal z jednego na drugi. Z Hansem-Dietrichem Genscherem po-
rozumial si¢ we wszystkich istotnych sprawach bezposrednio przed
posiedzeniem®?. Po zjednoczeniu — i przywréceniu pelnej suwerennosci Nie-
miec — traktat graniczny mial by¢ jak najszybciej podpisany i ratyfikowany
przez ogdlnoniemiecki parlament.

Tym samym formalnie Helmutowi Kohlowi udalo si¢ przeforsowac
swoje stanowisko: wynegocjowany juz przed zjednoczeniem traktat granicz-
ny nie zostal parafowany. Merytorycznie jednak wszyscy byli przekonani, ze
tym samym polska granica zachodnia zostala uznana, a przez to spetniono
zyczenie Polski dotyczace wigzacego zalatwienia sprawy jeszcze przed zjed-
noczeniem Niemiec.

W delegacji polskiej — podobnie jak w mojej — byli tacy, ktorzy z osia-
gnietego wyniku byli niezadowoleni — wyrazano opinig, ze Skubiszewski sie
ugial. Nie podzielalem tego pogladu. Juz wczesniej w Polsce toczyly sie
dyskusje na temat kursu wobec Niemiec. Mnozyly sie glosy, ze nalezy mie¢
wiecej zaufania do zapewnient Helmuta Kohla. Droga ,,z powrotem do Euro-
py”, planowane w przysztosci zwiazanie ze strukturami Europy Zachodniej,
szczegblnie ze Wspolnota Europejska, wiodla przez Niemcy. I w tych spra-
wach w dajacej sie przewidzie¢ przysztosci najwazniejszym partnerem do

32 Przetom w rozmowach Kohla i Gorbaczowa nastapit 15-16 lipca 1990 r. Cena za

zgode na zjednoczenie i obecno$¢ Niemiec w NATO bylo wsparcie finansowe dla
Moskwy w wysokosci 15 miliardéw marek zachodnioniemieckich. Zob. Zelikow, Rice,
Sternstunde, s. 481-482.

3 Weidenfeld, Aufenpolitik, s. 503. Prezydencja francuska zapisata w protokole:
,Cztery mocarstwa o$wiadczaja, ze charakter granic Niemiec nie moze by¢ podwazany
przez zadne zewnetrzne okoliczno$ci lub wydarzenia”, co przekazala ambasada
francuska 23 lipca 1990 r., zob. Hans Misselwitz, In Verantwortung fiir den Osten. Die
Aufenpolitik der letzten DDR-Regierung und thre Rolle bei den ,, Zwei-plus-Vier “-Verhandlungen,
[w:] Elke Bruck, Peter M. Wagner (red.), Wege zum ,,2+4“-Vertrag, Monachium 1996,
s. 63.
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rozméw bylby Helmut Kohl**. Podobng argumentacje w swoim prze-
moéwieniu w Sejmie w dniu 26 kwietnia przyjal sam Skubiszewski. Jego
postepowanie bylo jak najbardziej racjonalne, bo upieranie si¢ przy wczes-
niejszym uzaleznianiu suwerennosci Niemiec od ratyfikacji traktatu granicz-
nego bylo nie do utrzymania — Polska stataby wéwczas na przegranej pozycji.
W ten sposob jednak merytorycznie Polska postawila na swoim: granica
zachodnia byta bezpieczna, reczyli za to alianci®”. Zawsze twierdziltem, ze
poprzemy wszystko, czego domaga sie Polska, jezeli dzieki temu mogtaby
sie czu¢ bezpieczniej. Zapewnienie to powinno obowigzywac takze teraz.
A jednak dla nas, dla Niemiec, zostala zmarnowana szansa. Bytby to bowiem
wazny sygnal dla calej Europy, gdyby Niemcy - pod postacig obu demo-
kratycznych panstw niemieckich prowadzacych negocjacje — wcze$niej
i bez nacisku z zewnatrz, Swiadome swojej odpowiedzialnosci przed historia
i partnerami europejskimi, uznaly te granice w sposoéb prawnie wigzacy.
Jednak dramat w Paryzu z zamknigciem rozméw dwa plus cztery nie
zakonczyl si¢ we wrze$niu. W dniu 13 lipca w liscie do Mazowieckie-
go Kohl zaproponowal zawarcie traktatu granicznego w ciagu trzech mie-
siecy od zjednoczenia Niemiec. W Paryzu postanowiono jednak, ze traktat
zostanie podpisany i przediozony do ratyfikacji ogélnoniemieckiemu parla-
mentowi w mozliwie najkrétszym terminie. Na to w swojej odpowiedzi
z 25 lipca powolywal sie Tadeusz Mazowiecki. Nalegal na rozmowy w spra-
wie przygotowania traktatu granicznego we wrzeéniu>®. Te propozycje Hel-
mut Kohl odrzucil. Spotkanie z Mazowieckim, o ktére ten pytal, doszlo do
skutku dopiero 8 listopada 1990 r., pie¢ tygodni po zjednoczeniu. Jezeli
uswiadomimy sobie, ze w tym czasie w Polsce Mazowiecki znajdowal sie¢
w trudnej sytuacji i dodatkowo w potowie kampanii prezydenckiej*” — dla-
tego tak pilnie potrzebowal sukcesu w polityce zagranicznej — to juz sam

> Artur Hajnicz, Ze sobq czy przeciw sobie — Polska — Niemcy 1989-1992, Warszawa

1996, s. 107-108 (przyp. red.).

> Dokladnie w tym tkwil caly haczyk. Zdawal sobie z tego sprawe takze
Hans-Dietrich Genscher, ktéry z tego powodu obstawal przy tym, by Polska przyjeta
do protokotu: alianci nie powinni by¢ rozumiani jako mocarstwa gwarantujace granice.
W liscie z 31 lipca 1990 r. Skubiszewski podzigkowal mi za moje zaangazowanie na rzecz
polskich spraw. Uzasadnil jednoczeénie ponownie swoja decyzje z Paryza. Zob. BAdSD,
depozyt Markusa Meckela, teczka 622.

36 Kiisters, Hofmann, Hildebrand, Deutsche Einheit: Sonderedition, dok. 371, s. 1420.

*7 Wybory prezydenckie w Polsce odbyly sie jesienia 1990 r. W pierwszej turze
wyborow premier Tadeusz Mazowiecki zdoby! zaledwie 18 proc. gloséw i nie wszedt do
drugiej tury, w ktérej Lech Walesa pokonal populiste, reemigranta z Kanady Stanistawa
Tyminskiego. Ostatecznie w drugiej turze wyboréw zdecydowanie zwycigezyl Lech
Walesa, zostajac tym samym pierwszym w historii prezydentem RP wylonionym
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wybor tego terminu $wiadczyl co najmniej o braku empatii i solidarnosci.
W komunikacie prasowym opublikowanym na zakonczenie rozméw dwa
plus cztery 13 wrzeénia zaproponowalem, by traktat graniczny zostal pod-
pisany i ratyfikowany bezposdrednio po dokonaniu si¢ zjednoczenia Nie-
miec®®. Jeszcze wazniejsza byta zapowiedz Helmuta Kohla z Frankfurtu
nad Odra, ze traktat graniczny zostanie wprawdzie podpisany teraz, lecz
jego ratyfikacja nastapi wspolnie z traktatem o podstawach wzajemnych
stosunkéw i przyjazni, ktéry dopiero bedzie negocjowany>°.

Zatkalo mnie. Byl to kolejny policzek dla Tadeusza Mazowieckiego
i najzwyklejsza walka wyborcza: trzy tygodnie przed wyborami do Bun-
destagu zwiazki wypedzonych otrzymaly sygnal, Ze prawne uznanie granicy
bedzie obowiazywac dopiero po tym, jak dostang szanse na wysuniecie
podczas kolejnych negocjacji wszystkich swoich zadan pod adresem Polski.
Ponadto bylo to sprzeczne z o$wiadczeniem Genschera, ktére ten zlozyl
do protokolu w Paryzu: stwierdzil tam, ze stowa ,w jak najkrétszym cza-
sie” odnosza si¢ ,zaréwno do podpisania, jak i do przekazania do ratyfi-
kacji”*°.

Droga w strone europejskiego systemu bezpieczenstwa

W owym czasie mialem nadzieje, ze w ramach wielkich przemian w Europie
w roku 1989/1990 bedzie mozna poczynié pierwsze kroki w strone budowy
ogolnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa. Jego podstawa miata by¢
Konferencja Wspolpracy i Bezpieczenstwa w Europie (KBWE), z ktérg od
momentu podpisania w Helsinkach w 1975 r. aktu konicowego wigzaliSmy
ogromne nadzieje i z ktérg — na ile bylo to mozliwe — mieliémy pozytywne
doswiadczenia. Rozpoczety kiedy$ proces nalezalo teraz rozwijaé. Wielo-
krotnie moéwiliSmy o tym w przesziosci, teraz z kolei pragneliSmy przejaé
inicjatywe. W tym kierunku dziatania czutem poparcie SPD z Republiki
Federalnej i sadzitem, ze zasadniczo podobnie jest takze w przypadku

w wyborach powszechnych. Zob. Mirostawa Grabowska, Bitwa o Belweder, Warszawa —
Krakow 1991 (przyp. red.).

8 Archiwum prywatne Markusa Meckela.
Traktat graniczny zostal podpisany w Warszawie 14 listopada 1990 r., a traktat
o dobrym sasiedztwie 17 czerwca 1991 r. Oba zostaly ratyfikowane dopiero 17 pazdzier-
nika 1991 r.

40 Cytowane za protokotem, ktory 23 lipca 1990 ambasada francuska przekazata
ministerstwu spraw zagranicznych NRD. Kiisters, Hofmann, Hildebrand, Deutsche
Einheit: Sonderedition, dok. 354B, s. 1370.

39
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Hansa-Dietricha Genschera. Jego zaangazowanie na rzecz KBWE bylo zna-
ne, w lutym 1990 r. wyglosit w Poczdamie przemoéwienie, ktére dodalo nam
skrzydel*'. Wiasgnie w tym kontekécie zamierzalem podja¢ inicjatywe. Od
poczatku stycznia dyskusja na temat dalszego rozwoju KBWE nabrala roz-
pedu, poniewaz wszyscy zdawali sobie sprawe z tego, ze w obliczu przemian
w Europie Srodkowej i zmian w relacjach miedzy blokami nalezy stworzy¢
wspolne struktury wspoipracy. W tym tez czasie krystalizowal sie stopnio-
wo konsensus w sprawie szczytu KBWE, ktéry powinien odby¢ sie przed
koncem roku. Takze Zwigzek Radziecki i rzad Hansa Modrowa zlozyty sto-
sowne propozycje. W lidcie, ktory 16 kwietnia zostal przekazany premierowi
przez ambasadora Zwigzku Radzieckiego w Berlinie, minister Szewardna-
dze** moéwil o tym, ze rozwiazanie probleméw bezpieczenistwa rodzacych
sie wskutek zjednoczenia Niemiec polega na znalezieniu przejscia od ,,obec-
nego systemu dwoch sojuszy do systemu bezpieczenstwa zbiorowego”*’.
Bylo to zgodne takze z naszymi wyobrazeniami. Szczegdlnie interesujace
byly dla mnie inicjatywy naszych sasiadéw z Europy Srodkowo-Wschodniej,
z ktérymi wlasnie weszli$my na droge wolnosci i demokracji. Odczuwalismy
z nimi szczegdlne wiezi i kuszaca byla dla nas myél, by razem z nimi ksztat-
towaé przyszla Europe. W przemoéwieniu wygloszonym 30 stycznia 1990 r.
na forum Rady Europy** Tadeusz Mazowiecki zaproponowal stworzenie
w ramach KBWE Rady Wspétpracy Europejskiej. Propozycje te podtrzymy-
wal nastepnie do marca tego roku*>. Rada ta, ktérg mieli tworzy¢ ambasa-
dorowie, miala sta¢ sie stalym organem KBWE, mie¢ swoj sekretariat
i petni¢ funkcje doradcze i koordynacyjne we wszystkich obszarach, ktérymi
zajmowala si¢ KBWE. Z kolei Czechoslowacja 6 kwietnia 1990 r. zapropo-
nowala w swoim memorandum utworzenie Europejskiej Komisji Bezpie-
czenstwa*®. Podobnie jak w propozycji Polski miala sie ona réwniez

*l" Hans-Dietrich Genscher, Unterwegs zur Einheit, Berlin 1991, s. 242n.

*2 Eduard Szewardnadze (1928-2014) — radziecki i gruzinski polityk. W latach
1985-1991 minister spraw zagranicznych ZSRR, w latach 1995-2003 prezydent Gruzji.
Ustapil ze stanowiska w wyniku tzw. rewolucji r6z, czyli masowych protestéw przeciwko
sfatszowaniu wyboréw parlamentarnych (przyp. red.).

43 Zob. BAdSD, depozyt Ulbricha Alberta, teczka 12.

4 Rada Europy to organizacja miedzynarodowa utworzona 5 maja 1949 r. Jej
siedzibg jest Strasburg. Organizacja ta zajmuje sie¢ przede wszystkim ochrong praw
czlowieka. Jednym z jej organéw jest Europejski Trybunal Praw Czlowieka. Rada Europy
stanowi osobng organizacje miedzynarodowa niezwigzang — mimo podobnej nazwy -
z zadna z instytucji Unii Europejskiej. Zob. Ewa Latoszek, Magdalena Proczek,
Organizacje migdzynarodowe we wspdlczesnym swiecie, Warszawa 2006 (przyp. red.).

45 Zob. BAdSD, depozyt Ulbricha Alberta, teczka 1 oraz Europa-Archiv (1990) 7.

46 Zob. BAdSD, depozyt Ulbricha Alberta, teczka 1.
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zajmowac¢ zasadniczymi sprawami bezpieczenstwa, a w przypadku konkret-
nych konfliktéw poszukiwaé¢ mozliwych rozwigzan za pomocg arbitrazu i in-
nych $rodkéw. Obie propozycje zmierzaly w dobrym kierunku, wychodzac
od szerokiego rozumienia pojecia bezpieczenstwa, uwzgledniajacego takze
procesy ekonomiczne, polityczne i spoleczne. Stala siedziba z sekretariatem
i stalymi instytucjami miata w przyszio$ci umozliwia¢ wspoélne dzialania
w kwestiach bezpieczenstwa. Ta tematyka KBWE juz sie zajmowata i musialo
to jeszcze tylko zostaé rozbudowane. Mnie ostatecznie marzylo sie co$ w ro-
dzaju europejskiej rady bezpieczenstwa. Zaktadalo to, ze KBWE zostanie
przeksztalcona w wiazacy system traktatéw, w swego rodzaju regionalng
organizacje¢ ONZ. Zdawalem sobie jednak sprawe, ze méwienie o tym by-
toby przeciwskuteczne. W toku dalszych dyskusji z Hansem Misselwit-
zem i moimi wspolpracownikami ze sztabu doradcéw zrodzil sie pomyst,
by zwrécié sie do Polski i Czechoslowacji, wspoélnie rozwinaé ich propozycje,
a nastepnie wspdlnie je przedlozyé. MieliSmy nadzieje, ze w ten sposob
nadamy im wieksza wage. W lidcie do obu kolegéw, Dienstbiera*” i Skubi-
szewskiego, przedstawilem pomyst wspoélnej, tréjstronnej inicjatywy i zapro-
sitem ich na pierwsze spotkanie robocze na 11 i 12 maja do Berlina. Obaj
ministrowie wyrazili gotowo$¢ zaangazowania si¢ w ten proces i wyslali do
Berlina swoich ekspertéw. Spotkanie odbylo sie w Niederschénhausen,
gdzie kilka tygodni wcze$nie obradowal Okragly Stét. PodjeliSmy prébe
zharmonizowania propozycji utworzenia Rady Wspétpracy Europejskiej
i Europejskiej Komisji Bezpieczenstwa oraz uwzglednienia innych, takze
radzieckich, pomystéw, albowiem Moskwa takze zlozyla propozycje stwo-
rzenia stalych organéw KBWE®®. Czeska delegacja zaprosita wszystkich
uczestnikow na kolejne spotkanie robocze do Pragi 27 maja. NRD przejeta
zadanie przygotowania odpowiedniej propozycji, ktéra zostanie przestana
pozostalym delegacjom przed spotkaniem. Tekst, ktéry przedlozyliémy, uto-
zyt Peter Schlotter*® i byl on wczeéniej mocno dyskutowany zaréwno w szta-
bie doradcéw, jak i ze mng. MusieliSmy pamieta¢ o tym, ze Polska byla
zywotnie zainteresowana cztonkostwem zjednoczonych Niemiec w NATO.

*7 Jifi Dienstbier (1937-2011) — czeski dziennikarz, dysydent i polityk. Sygnata-

riusz i jeden z rzecznikéw Karty 77. Jeden z zatozycieli Komitetu Obrony Niesprawiedli-
wie Prze$ladowanych. W 1989 r. dzialacz Forum Obywatelskiego, w latach 1989-1992
minister spraw zagranicznych Czechostowacji (przyp. red.).

*  Obszerny dokument w tej sprawie zostal mi przekazany przez radzieckiego
ministra pelnomocnego w dniu 25 maja. Zob. BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka
652.

9 Peter Schlotter (ur. 1945) — politolog, specjalista w dziedzinie stosunkéw

miedzynarodowych, profesor Uniwersytetu w Heidelbergu (przyp. red.).
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Takze Czechostowacja miala znacznie bardziej pozytywny obraz NATO niz
ja. Stad tez dokument musial zaklada¢ dalsze istnienie NATO i z tego po-
wodu KBWE otrzymataby jedynie uzupetniajaca, parasolowa role. Przygo-
towany przez nas tekst stal si¢ podstawg rozméw w Pradze. W ciagu dnia
udato sie wypracowa¢ do konca kolejny dokument, ktéry nazajutrz zostal
parafowany przez ministra Dienstbiera. W sprawozdaniu uczestnikéw
z NRD czytamy, ze ,zaklada sie czionkostwo zjednoczonych Niemiec
w NATO, ktére konstruktywnie dostosuje sie¢ do nowej sytuacji w zakresie
polityki bezpieczenstwa”>°. Ponadto dokument zaktadal proces instytucjo-
nalizacji, gdyz bylo jasne, ze w wielu krajach istnialy duze obiekcje co do
statych struktur®'. Dotyczyto to szczegélnie Stanéw Zjednoczonych, ktére
obawialy si¢ pomniejszenia znaczenia NATO. Dlatego tez, przynajmniej na
razie, planowano kontynuacje prac w dotychczasowej formie.

W dniu 1 czerwca odwiedzit mnie w Berlinie Hans-Dietrich Genscher.
Przedstawilem mu omawiang inicjatywe i po konsultacjach z partnerami
zaprosilem Republike Federalng Niemiec do przytaczenia sie¢ do naszych
prac. Obiecal, ze to sprawdzi, lecz zadnej reakcji wiecej nie byto. Najwidocz-
niej w tym ukladzie nie chciat wiaczac¢ sie w gotowy juz projekt. Stwierdzi-
liSmy jednak, ze delegacja Republiki Federalnej jak najbardziej aprobowata
te inicjatywe. Ze swojej strony sama wypracowala koncepcje zapobiegania
konfliktom i rozwiazywania sporéw, ktoérg przedlozyta jeszcze w lipcu.
Z okazji 15. rocznicy ogloszenia aktu koncowego KBWE w dniu 1 sierpnia
1990 r. Hans-Dietrich Genscher ztozyt m.in. propozycje stworzenia zgroma-
dzenia parlamentarnego KBWE. Ja ja popartem. Nie zapytal mnie jednak,
czy nie mogliby$my zlozy¢ jej wspdlnie.

51 6 czerwca w Kopenhadze odbylo sie spotkanie ministréw spraw
zagranicznych KBWE, podczas ktérego nacisk zostal potozony na ludzki wy-
miar KBWE oraz chodzito o podjecie decyzji koniecznych do przygotowania

%0 Sprawozdanie z 29 maja 1990 r., BAdSD, depozyt Ulbricha Alberta, teczka 1.

>l Elementy wspélnej propozycji: kolejne spotkania na szczycie, spotkania
uzupelniajace, spotkania ekspertéw panstw KBWE. Z reguly konferencje uzupetniajace,
ktore obradowaly przez diluzszy okres, mialy konczy¢ sie konferencjami na szczycie.
Powolanie Rady Bezpieczenstwa i Wspdlpracy w Europie na szczeblu ministréw spraw
zagranicznych, ktéra spotykalaby sie dwa razy w roku. Rada moze w zaleznosdci od
tematu obradowa¢ w gronie innych ministréw. Na etapie pdZniejszym nalezy rozwazyé
comiesieczne spotkania na szczeblu ambasadoréw. Celem wykonania wszystkich prac
nalezy powolaé staly sekretariat. Czesi zglosili zainteresowanie ulokowaniem siedziby
sekretariatu w Pradze. Ponadto mialy by¢ stworzone dwa centra, o ktérych byta juz
mowa od dluzszego czasu: jedno dla ,budowy zaufania, kontroli zbrojen i weryfikacji”
i drugie dla ,,zapobiegania konfliktom i pokojowego rozwigzywania sporéw”. Miaty one
by¢ podporzadkowane Europejskiej Radzie Bezpieczenstwa i Wspolpracy (przyp. red.).
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szczytu, planowanego na listopad 1990 r. w Paryzu®%. Stamtad polecialem
ze Skubiszewskim i z Dienstbierem do Moskwy, gdzie mial obradowa¢ Do-
radczy Komitet Polityczny Uktadu Warszawskiego®. W samolocie oma-
wiali$my koncowa wersje tekstu inicjatywy i ja parafowali$my. Kilka dni
pozniej Jifi Dienstbier rozestal wspélny dokument do pozostalych panstw
cztonkowskich KBWE. Ostatecznie nasze propozycje weszly do prac komisji
przygotowawczej.

Do delegacji, ktéra miata uczestniczy¢ w kilkutygodniowej konferencji
w Kopenhadze na temat ludzkiego wymiaru KBWE, wybralem osoby, ktére
mialy ukaza¢ obraz nowej NRD>*. Szefem delegacji zostat dziatacz ruchéw
obywatelskich, pastor dr Johannes Langhof>. Ponadto cztonkami delegacji
byli Heiko Lietz, Bernhard Zietsch, przewodniczacy Domowiny, organizacji
Serbotuzyczan®®, oraz przedstawiciele réznych organizacji dziatajacych na
rzecz praw czlowieka w NRD. Po przemianach z 1989 r. konferencja cecho-
wala sie duzg dynamika. Po raz pierwszy w porzadku obrad KBWE zawarto
prawa mniejszosci, ktére znalazly swoj mocny wyraz w deklaracji konicowe;.
W moim wystapieniu opowiadatem sie za tym, by w ramach KBWE wypra-
cowac karte praw mniejszosci.

Paryska karta nowej Europy, przyjeta przez szczyt KBWE po zjedno-
czeniu Niemiec w listopadzie 1990 r., byla punktem szczytowym w dziatal-
nodci tej organizacji®>’. Gdy przyjrzymy sie naszym propozycjom i wynikom
paryskich obrad, to zauwazymy, ze wcale nie sg one od siebie tak odlegte,
oczywiscie nie patrzac na ich bezposrednie nastepstwa. KBWE stworzyta
stale struktury, ktére jak najbardziej byly podobne do zaproponowanych
przez nas, wychodzac jednak daleko poza nie. W Paryzu powotano do zZycia
takze Zgromadzenie Parlamentarne. Od 25 lat jego sekretariat miesci sie

2 Ludzki wymiar KBWE to zobowiazania przyjete w dziedzinie poszanowania

praw czlowieka i podstawowych wolnoéci, a takze zagadnienia zwigzane z rzadami prawa
i zasadami demokracji. Termin ten po raz pierwszy zostal uzyty w dokumentach KBWE
w 1989 r. Pojecie ludzkiego wymiaru odnosi si¢ rowniez do OBWE. Zob. Ryszard Zieba,
Funkcjonowanie paneuropejskiego mechanizmu bezpieczeistwa KBWE/OBWE, ,Studia Euro-
pejskie” 3/1998, s. 85-105 (przyp. red.).

>3 Wtasciwie: Doradczy Komitet Polityczny. Skupiat on premieréw oraz ministréw
spraw zagranicznych i obrony krajéw czlonkowskich Ukladu Warszawskiego.

** Na temat materialéw na konferencje oraz delegacji zob. BAdSD, depozyt
Helmuta Domkego, teczka 16.

5% Johannes Langhof (ur. 1952) - teolog i pastor ewangelicki (przyp. red.).

6 Serbotuzyczanie to niewielka stowiarska grupa etniczna zamieszkujaca kraine
historyczna tuzyce (przyp. red.).

7 Paryski szczyt KBWE, na ktérym przyjeto wspomniany dokument, odbyt sie
21 listopada 1990 r.
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w Wiedniu, tam tez powstaly Centrum Zapobiegania Konfliktom oraz biuro
Przedstawiciela ds. Wolno$ci Mediéw. Ponadto w Warszawie otwarto Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Cziowieka, a w Hadze biuro Wysokiego
Komisarza ds. Mniejszoéci Narodowych. Jest wiele powodéw, dla ktérych
KBWE, przemianowana w 1994 r. na OBWE (Organizacje Bezpieczenstwa
i Wspotpracy w Europie)®®, mimo tego pozytywnego rozwoju nie odegrata
w kolejnych latach tej roli, ktéra sobie wyobrazaliémy. Najwazniejszym
z nich bylo to, ze panstwa zachodnie nie wyrazaly gotowosci do nadania
KBWE odpowiedniego statusu, poniewaz byly tak bardzo pewne swojej do-
minacji. Nadzieja, ze KBWE przeksztalci sie¢ w ogdélnoeuropejski system
bezpieczenstwa — w pewnej mierze jako regionalna instytucja Narodéw
Zjednoczonych — nie ziscila sie. Stad tez dzisiaj OBWE realizuje inne zada-
nia. Przez gléwnych aktoréw byla zawsze postrzegana jako organizacja kom-
plementarna w stosunku do NATO, co w obliczu obecnej sytuacji takze
popieram. Sam fakt, ze OBWE przyjeta w swoje szeregi wszystkie panstwa,
ktore powstaly po upadku Zwiazku Radzieckiego, bez wigzacego zobowig-
zania ich do praktycznej realizacji wartosci przyjetych w Paryzu, zmienit jej
charakter. Takze aktualna po dzien dzisiejszy zasada ,konsensus minus je-
den” — wedlug ktoérej uchwaly muszg zostaé przyjete przez wszystkie pan-
stwa z wyjatkiem tego, ktérego dotycza — w duzym stopniu ogranicza jej
zdolno$¢ do dzialania.

Nalezy zachowad wschéd Europy w polu widzenia

Do powstania demokratycznej NRD doszio dzieki zdecydowanej polityce
Gorbaczowa, zdazajacej do zakonczenia zimnej wojny, a takze rozpadowi
systemu komunizmu w panstwach zdominowanych przez Zwigzek Radziec-
ki. Po pokojowej rewolucji w NRD, ktéra taczyla sie $cile ze zwyciestwem
demokracji w Europie Srodkowej, zbudowaliémy demokratyczne panstwo.
Teraz chodzilo o to, by odpowiedzie¢ na najwazniejsze zyczenie wigkszosci
obywateli NRD i doprowadzi¢ do zjednoczenia Niemiec. Nie chcielismy
jednak przy tej okazji straci¢ naszych wiezi ze wschodnimi sasiadami. Dla-
tego tez w swoim pierwszym przemdwieniu podczas spotkania ministréw
spraw zagranicznych w ramach rozméw dwa plus cztery w Bonn wskazalem
na uzasadnione interesy sasiadéw na wschodzie: ,Wspolne doswiadczenie

8 Decyzja o przeksztalceniu KBWE w OBWE zapadia na szczycie w Budapeszcie

21 grudnia 1994 r.
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przetomu, ktére nas w NRD laczy z przyjaciétmi i kolegami, sprawujacymi
teraz w Europie Wschodniej odpowiedzialne funkcje polityczne, umacnia
nas w naszej nadziei na wspoélne ksztaltowanie wolnej i demokratycznej
Europy”.

Nie chcieliémy jednak z tego powodu, ze wraz ze zjednoczeniem mie-
liSmy sta¢ sie czedcig Zachodu, traci¢ z pola widzenia naszych wschodnich
sasiadow. W chwili zjednoczenia NRD automatycznie i bez negocjacji przy-
stepowala do Wspdlnoty Europejskiej. Taka perspektywa byta w naszej oce-
nie konieczna takze dla panstw Europy Srodkowo-Wschodniej — i one
powinny mie¢ mozliwo$¢ integracji ze Wspolnota Europejska. Myslenie
i $wiadomos$¢ Zachodu zbyt mocno odnosily sie wylacznie do Europy Za-
chodniej. Dowodzit tego chocby juz sam jezyk — gdy méwiono o Europie,
mys$lano najczesciej o panstwach Wspoélnoty Europejskiej. Dlatego w moim
przemoéwieniu przed Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy 10 ma-
ja 1990 r. w Strasburgu powiedzialem: ,,Rozumiemy niepokdj panstw Eu-
ropy Wschodniej i Poludniowo-Wschodniej, ze zostana odciete od
europejskiego dzieta integracji, ktére otwiera sie przed NRD wskutek zjed-
noczenia Niemiec. Ale dlatego, ze z ludzmi z tych panstw laczy nas
doswiadczenie kilkudziesiecioletniej dyktatury i droga ku wolnosci, zabie-
gamy o to, by wyjs¢ ich troskom naprzeciw. W procesie integracji, patrzac na
zachéd, nie odwrécimy sie plecami od naszych sasiadéw na wschodzie”>®.
Tego samego dnia w Strasburgu przemawial Vdclav Havel. Jego stowa zmie-
rzaly w tym samym kierunku: obu nam z kolei zalezalo na tym, by stworzy¢
perspektywe ogdlnoeuropejska i wykaza¢, ze jedynie dzieki integracji pan-
stw Europy Srodkowo-Wschodniej oraz wiazacej wspélpracy ze Zwiazkiem
Radzieckim bedzie mozna stworzy¢ Europe przyszio$ci. W ten sposéb za-
pisali$my to juz w umowie wielkiej koalicji w NRD z 12 kwietnia 1990 r.:
»NRD pragnie rozwija¢ i poglebia¢ swoje szczegbdlne zwiazki z narodami
Europy Wschodniej w dziedzinie gospodarki, polityki i kultury. Opowiada
si¢ za szybkim, stopniowym poszerzeniem Europejskiej Wspdlnoty Gospo-
darczej”. A potem nastgpowalo bardzo interesujace zdanie: ,,Po zjednocze-
niu Niemiec [koalicja - M.M.] domaga sie, by Berlin stal sie stolica Niemiec,
tak by nada¢ mu szczegdélne znaczenie pomostu”. Przemawialo za tym je-
szcze wiele innych powodoéw, ktére przytoczylem w czerwcu 1991 r. podczas
ozywionej i interesujacej debaty na temat przyszlej siedziby rzadu.

Juz podczas kampanii wyborczej moéwiliémy, ze pragniemy takiego
zjednoczenia, by takze nasi sasiedzi na wschodzie, z ktérymi (takze ekono-

9 AuRenpolitische Korrespondenz, Die Spaltung Europas dauerhaft und irreversibel

iiberwinden, 14/1990, s. 109n. BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 624.
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micznie w RWPG — Radzie Wzajemnej Pomocy Gospodarczej)®® jestesmy
blisko zwiazani, nie musieli si¢ go obawia¢. A teraz czesto pytano si¢ nas:
co stanie si¢ teraz z naszymi stosunkami ekonomicznymi i umowami? Czy
zjednoczone Niemcy przystapia do nich, czy beda poczuwaly sie — by¢ moze
w innej formie — do obowiazku ich wypelnienia? W obliczu koniecznej trans-
formacji w strone gospodarki rynkowej problemy ekonomiczne naszych part-
neréw byly powazne. Ich gospodarki stanely wobec ogromnych wyzwan,
szczegblnie w zwigzku z natychmiastowym przyjeciem marki zachodniej
w NRD bez zadnego okresu przejsciowego, a tym samym integracja z rynkami
$wiatowymi, czemu warunki produkcji w catym bloku wschodnim nie po-
trafily sprosta¢. We wszystkich rozmowach z partnerami wschodnimi, po-
czawszy od premiera Mazowieckiego 23 kwietnia w Warszawie, dawano
wyraz tym trudnoéciom®!. W umowie koalicyjnej sformutowali$my nastepu-
jacy cel: ,W przypadku istniejacych zobowigzan NRD w handlu zagranicz-
nym, szczegdlnie wobec Zwiazku Radzieckiego, nalezy w ramach WE znalez¢
rozwigzania w duchu zgodnym z umowami, ktére przyczynig sie przede
wszystkim do ustabilizowania i wzmocnienia sytuacji w Europie Srodkowej
i Wschodniej”. W naszym rozumieniu poczuwali$my si¢ — tzn. rzad federalny
i my — do wspdlnej odpowiedzialnosci. Podczas mojej pierwszej rozmowy
z Hansem-Dietrichem Genscherem 24 kwietnia ten temat odgrywal wazna
role i minister podzielal nasze stanowisko. ZamierzaliSmy zebra¢ wszystkie
zobowigzania wobec stron trzecich, oméwic je najpierw miedzy sobg, a na-
stepnie z nimi®?. Stato sie tak jednak jedynie w bardzo ograniczonym stop-
niu, poniewaz wobec tej kwestii lub — z naszego punktu widzenia — wobec
samych tych zobowiazan federalny minister finanséw Theo Waigel — méwiac
ostroznie — zachowywal sie¢ wyjatkowo powsciagliwie i blokowal odpowie-
dnie wysitki z naszej strony. Dotyczylo to zaréwno negocjacji w sprawie unii
gospodarczej, walutowej i socjalnej, jak i stosunkéw handlowych z krajami
RWPG®. Latem 1990 r. poreczenia Hermes, czyli gwarancje rzadu federal-
nego dla handlu NRD ze wschodem, byty nie do pomyslenia®*. Wprowa-

0" Rada Wzajemnej Pomocy Gospodarczej zostata powotana do zycia w styczniu

1949 r. pod auspicjami ZSRR. Wiekszo$¢ transakcji w jej ramach odbywala si¢ za pomocg
tzw. rubla transferowego. Samorozwigzanie RWPG nastapito w Budapeszcie w czerwcu
1991 r. Zob. Antoni Marszatek, Planowanie i rynek w RWPG. Geneza niepowodzenia, £6dz
1993 (przyp. red.).

61" Zob. notatke z rozmowy w BAdSD, depozyt Ulbricha Alberta, teczka 8.

62 Zob. Méller, Pautsch, Schollgen, Wentker, Wirsching, Die Einheit, dok. 89, s. 441.

63 Zob. Leonid 1. Zedilin, Sowjetunion, DDR und RGW in der Ara Gorbatschow,
K&ln 1995 (przyp. red.).

Sa one praktykowane jeszcze dzisiaj. Zob. www.agaportal.de (29.11.2022)

(przyp. red.).
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dzono je dopiero od grudnia 1990 r., gdy bylo to juz nie do unikniecia.
Wtedy jednak wiele zakltadéw z Niemiec Wschodnich przestato juz istnie¢,
gdyz zalamaly sie ich rynki na Wschodzie — na czym skorzystaly firmy za-
chodnie, ktére przejely te rynki. W czerwcu 1990 r., na krétko przed wejs-
ciem w zycie unii walutowej, jako ministerstwo spraw zagranicznych
zorganizowaliémy w Berlinie konferencje z udzialem naszych wschodnich
sasiadow, m.in. Polski, Wegier i Czechoslowacji, ktérej celem byta analiza
negatywnych skutkéw unii walutowej dla handlu NRD ze Wschodem, po-
szukiwanie mozliwosci ograniczenia ich wplywu i dostosowania sie do
nowych relacji handlowych. Zainteresowanie partneréw byto duze. Otwo-
rzylem obrady. Jednak federalne ministerstwo finanséw, ktoére takze bylo
zaproszone, w ostatniej chwili odwotato swéj udzial, podobnie zreszta jak
boniskie MSZ, a nawet nasz wiasny premier i minister gospodarki.

Takze Zwiazek Radziecki naciskal na to, by rozwigza¢ kwestie przy-
szto$ci uméw z NRD. Juz podczas pierwszego spotkania z radzieckim mini-
strem spraw zagranicznych Eduardem Szewardnadzem przekazalem mu
tzw. aide-mémoire®®, w ktérym wskazywali$my na przejecie migdzynarodo-
wych zobowigzah NRD®®. Bylo jasne, ze Zwiazek Radziecki mial powazne
problemy gospodarcze i finansowe. Dlatego uwazalismy, ze byloby to nie-
odpowiedzialne, gdyby wskutek zerwania stosunkéw handlowych miatl po-
nosi¢ dodatkowe koszty. Inaczej niz w minionych dziesiecioleciach —
w czasach od Stalina do Brezniewa — nie traktowali$my juz Zwiazku Ra-
dzieckiego pod rzadami Gorbaczowa jako zagrozenia. Zwigzek Radziecki
z Gorbaczowem poszedl droga demokratyzacji, ktéra musiala by¢ dla jego
obywateli znacznie bardziej wyboista niz dla nas, bo przeciez nie bylo tam
zadnych tradycji demokratycznych. Jednak nie tylko z powodu wigzi moral-
nych i historycznych, lecz takze z zasadniczych powodéw politycznych wy-
dawalo nam si¢ konieczne znalezienie rozwiazan, ktére bytyby do przyjecia
przez obie strony. Zgoda Zwiazku Radzieckiego, wymuszona jedynie przez
jego obecng slabo$¢, bytaby dla przysziej Europy trwalym elementem nie-
pewnosci i moglaby wywota¢ wrazenie, ze druga wojna $wiatowa, wpraw-
dzie z opdznieniem, ale jednak zostala przegrana. ChcieliSmy oszczedzi¢

55 Notatka badz memorandum przedstawiane w trakcie lub zakonczeniu rozméw

dyplomatycznych. Moze zawiera¢ zestaw zagadnien, nad ktérym obie strony beda
pracowad. Jest to dokument o charakterze roboczym, czesto do dalszego opracowania
(przyp. red.).

% Ten dokument zostal takze przekazany rzadowi federalnemu - zob. Kiisters,
Hofmann, Hildebrand, Deutsche Einheit: Sonderedition, dok. 256. Zob. takze list, ktéry
ambasador Koczemasow przekazal Lotharowi de Maiziére w 16 kwietnia 1990 r., BAdSD,
depozyt Ulbricha Alberta, teczka 12.
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Zwiazkowi Radzieckiemu ,Wersalu”®’. Zaréwno zgoda Zwiazku Radzieckie-
go, jak i rzeczywiste, proporcjonalne uwzglednienie jego intereséow lezaly
naszym zdaniem nie tylko w naszym wiasnym, niemieckim, lecz takze ogol-
noeuropejskim interesie. Mozna bylo wyraznie zauwazy¢, ze Gorbaczow
znalazl si¢ wewnetrznie w bardzo trudnej sytuacji politycznej, a ze wzgledu
na nasza wlasna przyszloé¢ poparcie dla niego i kursu, ktory obrat®®, nabie-
ralo zasadniczego znaczenia. Gdy podnosilismy te kwestie wobec rzadu Re-
publiki Federalnej Niemiec odbijalismy sie od $ciany. Rzad federalny uwazat,
ze w tych sprawach to wylacznie on jest kompetentny i nie byl zaintereso-
wany naszym udziatem. Jak sie jednak pézniej okazalo, rzad RFN prowadzit
innymi kanatami intensywne rozmowy z Gorbaczowem, ktére miaty na celu
ekonomiczne i finansowe wsparcie jego samego i jego polityki reform.
Poufne negocjacje prowadzil Horst Teltschik. Poinformowal mnie o tym
25 maja i przekazal, ze rzad federalny ma nadzieje, ze strona radziecka
uwzgledni ten fakt, formutujac swoje stanowisko wobec innych spraw, a wiec
w kwestii NATO.

W dniach 28-29 kwietnia 1990 r. delegacja rzadowa NRD pod kie-
rownictwem premiera udala sie z pierwsza wizyta do Moskwy. Tam tez
poznatem Michaita Gorbaczowa i premiera Ryzkowa®®. Wrazenie zrobita
na mnie otwarto$¢ Gorbaczowa. Jego zachowanie roznito sie od zachowania
innych czotowych politykéw komunistycznych, ktére znatem z telewizji.
Drugiego dnia odbyly sie rozmowy poszczegélnych ministréow — ja spotka-
tem Eduarda Szewardnadzego w jego ministerstwie, w jednej z tych wielkich
budowli stalinowskich, charakterystycznych dla panoramy Moskwy’°.
Atmosfera byla bardzo przyjemna i otwarta. Dla mnie wazne byly trzy prze-
stania: 1. Podkreslitem, ze jako wybrany rzad nie jeste$my juz ,,matym bra-
tem” i podwladnym Zwiazku Radzieckiego. 2. Obywatele NRD daza do
panstwowej jednosci i pragna ja szybko uzyskaé. Stanie sie ona faktem —
dobrze wiec, ze Zwiagzek Radziecki nie ma zamiaru sie temu przeciwstawiac.
Zakonczytoby sie to porazka. 3. JesteSmy $wiadomi, ze dla wszystkich

67 Stanowi to nawiazanie do ustalen konferencji pokojowej w Paryzu po pierwszej

wojnie $wiatowej i postanowien traktatu wersalskiego z 28 czerwca 1919 r. Surowe
warunki, ktére alianci narzucili Niemcom, wywotaly w tym kraju poczucie upokorzenia
i nastroje rewanzystowskie, co przyczynilo sie do kruchosci tadu powersalskiego
w Europie (przyp. red.).

8 Np. ,Bild am Sonntag”, 22 kwietnia 1990 r.

9 Nikotaj Ryzkow (ur. 1929) — dziatacz KPZR. W latach 1982-1985 sekretarz
i kierownik Wydzialu Ekonomicznego KC KPZR, w latach 1985-1991 premier ZSRR

(przyp. red.).
7% Notatka w tej sprawie BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 652.
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najwieksze znaczenie ma uwzglednienie uzasadnionych intereséw innych
stron. JesteSmy zdecydowani, by powaznie traktowa¢ radzieckie interesy.
Dla nas wazne jest, by Zwiazek Radziecki takze po wynegocjowanym wy-
cofaniu wojsk z Niemiec pozostal mocno zakotwiczony w Europie, politycz-
nie, kulturowo, ekonomicznie, a takze w ramach polityki bezpieczenstwa.
Omoéwilismy wszystkie aktualne tematy porzadku dnia. Szewardnadze
stwierdzil wyraznie, ze czltonkostwo zjednoczonych Niemiec w NATO jest
dla Zwiazku Radzieckiego nie do zaakceptowania. Nardd radziecki, ktéry
podczas drugiej wojny $wiatowej musial zaplaci¢ ogromna danine krwi,
nie wybaczylby strategicznej rezygnacji ze swoich intereséw w sprawach
bezpieczenistwa. Nalezalo stworzy¢ ogdlnoeuropejskie struktury bezpie-
czenistwa, niemieckie sily zbrojne powinny zosta¢ zredukowane do poziomu
gwarantujacego zdolno$¢ obrony. Jako alternatywe zaproponowal podwodjne
czlonkostwo w NATO i Ukladzie Warszawskim. Powinno ono i$¢ w parze
z przeksztalceniem sojuszy z militarnych w polityczne, a nastepnie z diugo-
falowym planem ich rozwigzania w ramach struktur ogélnoeuropejskich.
Rozmowa trwata ponad trzy godziny. Odniosiem wrazenie, ze nasze rozwa-
zania na temat polityki zagranicznej zdazaly w dobrym kierunku. Pytanie
brzmialo tylko, jakiego zakresu bezpieczenstwa potrzebuje Zwigzek Ra-
dziecki, by ostatecznie zaakceptowa¢ fakt, ze zjednoczone Niemcy, przy-
najmniej na razie, znajda sie¢ w NATO. W kazdym razie wydawalo sie, ze
istnieje w tym wzgledzie zasadnicza otwarto$¢. Czulem, ze oni w Moskwie
sami poszukiwali jakiego$ rozwigzania.
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Rozmowy dwa plus cztery

Gdy w dniu 12 kwietnia 1990 r. zostalem wybrany na stanowisko ministra
spraw zagranicznych, wszystkie istotne uktady miedzynarodowe byly juz
ustalone. Mechanizm dwa plus cztery byl juz wypracowany i uchwalony.
Kulisy opisal mi Hans-Dietrich Genscher, gdy kilka dni po wyborze odwie-
dzitem go 17 kwietnia w jego prywatnym domu w Pech kolo Bonn. Jeszcze
jesienia 1989 r. w programowym wykladzie na temat powolania do zycia
partii socjaldemokratycznej w NRD opowiadalem si¢ za traktatem pokojo-
wym, ktéry mialby stuzyé rozwigzaniu kwestii niemieckiej. Hans-Dietrich
Genscher powiedzial mi teraz, dlaczego za wszelka cene¢ nalezy unikac tej
terminologii i wszelkich procedur, ktére by ja przypominaly: prawie 50 lat
od zakonczenia wojny nie mozna zapomina¢ o demokratycznej historii Re-
publiki Federalnej i dlugim okresie partnerstwa w Europie Zachodniej,
w NATO oraz we Wspdlnocie Europejskiej miedzy druga wojng $wiatowa
a dniem dzisiejszym. Niemcy nie moga po raz kolejny sta¢ si¢ zwyklym
przedmiotem rozmoéw czterech mocarstw. O wiele mocniej nalezy uwzgled-
ni¢ fakt, ze Republika Federalna Niemiec jest teraz wéréd demokratycznych
panstw Zachodu szanowanym partnerem. Ponadto nalezy wykluczy¢ sytua-
cje, w ktoérej ponad 50 bytych przeciwnikéw z czaséw wojny mogltoby wpasé
na pomyst, by zabiera¢ glos w sprawach zjednoczenia i domagac¢ si¢ repara-
cji. Podkreslil, ze oba panstwa niemieckie powinny by¢ w trakcie negocjacji
rownoprawnymi partnerami, a ich zgoda warunkiem decyzji, ktére maja
zosta¢ podjete. Te argumenty trafialy do mojego przekonania, podzielatem
ich intencje. Ponadto z duma moglismy wskaza¢, ze demokracje¢ w NRD
wywalczyliémy sami. My jako Niemcy wschodni, ktérzy wyciagneli nauki
z wlasnej historii, pragneliSmy w poczuciu wlasnej wartosci uczestniczyé
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nie tylko w ksztaltowaniu zjednoczenia Niemiec, lecz takze przysziodci
Europy.

Hans-Dietrich Genscher zaproponowal mi $cistg wspotprace. ,,Nawet
kartka papieru nie powinna nas rozdziela¢” — powiedzial. Tym akurat bytem
bardzo zainteresowany i zakladalem, Ze pdjda za tym wymiana informacji
i wspolne ustalenia. Okazalo si¢ pdzniej, ze byto to mato realistyczne.

Panstwa zachodnie, wiacznie z Republikg Federalng Niemiec, chcialy
przede wszystkim otrzymac zgode Zwiazku Radzieckiego na zjednoczenie
Niemiec, zniesienie przywilejow czterech mocarstw oraz akceptacje dla
czlonkostwa zjednoczonych Niemiec w NATO, a ponadto — by obowigzywa-
to jak najmniej regul. Na przysztos$¢ chciano zachowa¢ sobie wszystkie op-
cje, bo byto wiadomo, gdzie w przysziosci bedzie spoczywa¢ w Europie
petnia wiadzy — mianowicie na Zachodzie. Pytanie brzmialo tylko: jak na-
kloni¢ Gorbaczowa, by zaakceptowal cztonkostwo Niemiec w NATO?

Historyk Hermann Wentker nazwal mnie w jednym z artykuléw na
temat polityki zagranicznej NRD ,sprawcy z przekonania”!, w czym, jak
sadze, mial racje. W kazdym razie w tym czasie czutem, ze wypelniam
Swojg misje, poniewaz najwazniejsze tematy w tych miesiacach Iaczyly sie
z moimi glebokimi przekonaniami. Obok bezwarunkowego uznania pol-
skiej granicy zachodniej nalezato do tego odrzucenie broni nuklearnej i wy-
korzystywanie energii atomowej w ogole. Zagrozenia zwiazane ze
sktadowaniem odpadéw radioaktywnych przez okres, ktéry w mojej ocenie
jest nie do ogarniecia, byly i sa dla mnie gtéwnym argumentem przeciwko
tej formie pozyskiwania energii. Rozw¢j broni nuklearnej i jej zastosowanie
pod koniec drugiej wojny $wiatowej przeciwko Japonii uwazalem od wcze-
snej mlodosci za grzech. Nie dostrzegalem - i nie dostrzegam - zadnej
wartoéci, ktérej nalezaloby naprawde broni¢ z uzyciem broni atomowej
i ktéra by usprawiedliwiala jej uzycie! Naturalnie w dobie zimnej wojny
system odstraszania mial na celu zapobiezenie wykorzystania broni atomo-
wej. Jednak w latach 80. intensywnie dyskutowali$my o tej logice my$lenia
i podawali$my ja w watpliwos$¢. Stad tez na réznych szczeblach opowiada-
lismy sie za tym, by w przysztosci zjednoczone Niemcy odrzucaly nie tylko
posiadanie broni atomowej, lecz takze nie zgadzaly si¢ na jej stacjonowanie.
Miato to stanowi¢ impuls do stworzenia dla Europy strategii bezpieczen-
stwa nieopartej na grozbie zastosowania broni atomowej. Dlatego w moim

! Hermann Wentker, Die Aufenpolitik der DDR im Prozess der deutschen Wiederverei-

nigung, [w:] Michael Gehler, Maximilian Graf (red.), Sophie Bitter-Smirnov (wspdt.),
Europa und die deutsche Einheit: Beobachtungen, Entscheidungen und Folgen, Gottingen 2017,
s. 43-64, tutaj s. 48.
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przemdwieniu jeszcze podczas trzeciego spotkania ministréw spraw zagra-
nicznych w lipcu 1990 r. w Paryzu domagatem si¢, by Niemcy odrzucity nie
tylko posiadanie, lecz takze mozliwo$¢ stacjonowania gtowic na swoim
terytorium. Zaréwno dla Francji, ktéra do dzi$ utrzymuje duzy arsenat
broni atomowej, jak i uczestniczacych w obradach panstw NATO bylo to
rozwigzanie utopijne i niemozliwe do zaakceptowania. Wéréd uczestnikéw
rozmow dwa plus cztery gotowos¢ do refleksji na temat bezpieczenstwa bez
broni atomowej nie istniala.

Bezpieczenstwo w Europie — taka byta przynajmniej nasza nadzieja —
mialy w przyszlosci gwarantowac nie stojace naprzeciw siebie sojusze, lecz
wieksze znaczenie prawa miedzynarodowego i system bezpieczenstwa zbio-
rowego. Stad tez dazyliémy do wzmocnienia (i zreformowania) ONZ,
a z KBWE pragneli$my uczyni¢ regionalng odnoge ONZ w Europie. Wyscig
zbrojen miat zosta¢ zakonczony, rozbrojenie zintensyfikowane, liczba wojsk
w Europie znacznie zredukowana. Jako najstabszy i najmniej doswiadczony
mialem w tym gronie najdalej idace cele.

Z perspektywy czasu sam z pewna ambiwalencja i zdziwieniem przy-
gladam sie tamtemu mlodemu cztowiekowi, ktérym wtedy bylem — i pytam
sie, skad sie u mnie wzial taki entuzjazm i zapal, skad w obliczu tak bardzo
ograniczonych mozliwosci — czasu, zasobéw i zwolennikéw — bralem taka
pewnos¢ siebie. Nieugieci, ja i moi najblizsi wspétpracownicy w minister-
stwie poszukiwaliémy mozliwosci podjecia konkretnych krokéw zmierzaja-
cych do realizacji tych celéw i wniesienia ich na agende jeszcze wtedy, gdy od
dawna bylo juz wiadomo, jak niewiele da sie zrealizowac.

Pierwsze spotkanie ministréw spraw zagranicznych w ramach roz-
moéw dwa plus cztery odbylo sie 5 maja w Bonn. Dzien wcze$niej spotkatem
si¢ z Hansem-Dietrichem Genscherem, a po rozmowie z Willym Brandtem -
po raz pierwszy z amerykanskim sekretarzem stanu Bakerem?®. Rozmowa
byla mila, ale z dystansem. Réznila si¢ wyraznie od otwartosci, ktérej do-
$wiadczylem podczas wizyty w Waszyngtonie w marcu. Prawdopodobnie
mialo to zwigzek z tym, ze w miedzyczasie moje stanowisko merytoryczne
stalo sie juz znane. Nastepnego dnia odczuwalem naturalnie do$¢ duze na-
piecie, poniewaz bytem $wiadom historycznego znaczenia tych wydarzen.
Uruchamialiémy bowiem proces, ktéry na szczeblu miedzynarodowym miat
umozliwi¢ zjednoczenie Niemiec i przywroci¢ im suwerenno$¢. To byl ten
szczebel, ktéry mozna bylo oglada¢ w Poczdamie, gdzie w 1945 r. zawarto

2 James Baker (ur. 1930) — amerykaniski prawnik i dyplomata. Polityk Partii Re-

publikanskiej, sekretarz skarbu w administracji prezydenta Reagana. W latach 1989-1993
sekretarz stanu w administracji prezydenta George’a H.-W. Busha (przyp. red.).
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uktad poczdamski®. I naprawde nie byt to dla mnie znajomy teren. Przyjecie
do grona ministréw spraw zagranicznych byto sympatyczne, ale nie miatem
wrazenia, ze rzeczywiscie sg zainteresowani moim wystapieniem. Wbrew
niektérym inaczej brzmiacym zapewnieniom nie liczono si¢ z tym - i nie
chciano — w gruncie rzeczy, by wraz z naprawde demokratyczna teraz NRD
na boisko wchodzit kolejny gracz. Juz podczas mojego wystapienia odnio-
stem wrazenie, jakbym moéwil przez wate. Nie trafialem we wlasciwy ton,
ktéry moégtby wzbudzi¢ prawdziwe zainteresowanie. Wszyscy z napieciem
czekali na wystgpienie Szewardnadzego - ja zreszta tez.

James Baker sformulowal wyraznie — wcze$niej wynegocjowane — sta-
nowisko Zachodu. Dotyczyto ono czlonkostwa zjednoczonych Niemiec
w NATO oraz w bardzo ograniczonym stopniu porzadku obrad. Moéwit
o tym, ze rozmowy dwa plus cztery nalezy rozumie¢ jako komitet sterujacy,
tzn. ze gtéwnie powinno chodzi¢ o to, by Niemcy przed zjednoczeniem staly
sie suwerenne i by prawa czterech mocarstw wygasty nad Niemcami jako
calo$cia. Wszystkie dalsze negocjacje polityczne powinny odbywa¢ sie w in-
nym miejscu, kwestie ograniczenia liczby wojsk — w Wiedniu podczas ne-
gocjacji nad traktatem o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie,
dostosowanie strategii NATO — w ramach NATO, kwestie ogélnoeuropej-
skiej struktury bezpieczenstwa — na forum KBWE itd. Byta to nad wyraz
zreczna strategia, ktéra ostatecznie doprowadzita do sukcesu. W ten sposéb
w kazdej chwili podczas rozméw mozna byto wskaza¢ na to, ze jaki$ temat,
ktory wiasnie zostal poruszony, tak naprawde powinien by¢ omawiany w in-
nym miejscu, w zwigzku z czym sze$¢ negocjujacych stron nie musiato
w ogole dojs¢ do porozumienia.

W réznych wystapieniach na arenie miedzynarodowej zabiegalem
o tak otwarte, cho¢ bardziej zasadnicze nastawienie. Byto tak np. w przemo-
wieniu z 10 maja przed Zgromadzeniem Parlamentarnym Rady Europy
w Strasburgu®. Podkreslitem tam szanse na nowe, pokojowe otwarcie w Eu-
ropie. ,,Stad tez mamy obowiazek uczynienia wszystkiego, co do nas nalezy,
by przebudowa Zwiazku Radzieckiego w strone przewidywalnego, kon-

> Uktad poczdamski zawarto 2 sierpnia 1945 r. w pafacu Cecilienhof. Wéréd

wazniejszych postanowien mozna wymieni¢ usankcjonowanie podzialu na strefy
okupacyjne, polityke demilitaryzacji, denazyfikacji, demokratyzacji i decentralizacji
Niemiec oraz dokonanie zorganizowanych wysiedlen ludnoéci niemieckiej z Polski
i innych krajéw Europy Srodkowo-Wschodniej. Zob. Longin Pastusiak, Teheran, Jatta,
Poczdam: Wielka Trdjka o zachodniej granicy Polski, ,Niepodlegto$¢ i Pamie¢” 1/2017,
s. 79-102 (przyp. red.).

Die Spaltung Europas dauerhaft und irreversibel iiberwinden, ,Aulenpolitische
Korrespondenz” 14/1990, s. 109n.
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struktywnego czlonka rodziny panstw europejskich zakonczyta sie powo-
dzeniem. W naszym najbardziej zywotnym interesie jest, by droga ZSRR
w strone demokracji byta nieodwracalna”. W dniu 8 czerwca wyglositem
wyklad w Sztokholmie w renomowanym SIPRI (Stockholm International
Peace Research Institute)®. Wtedy i ja bylem przekonany, ze zjednoczone
Niemcy mogtyby si¢ sta¢ na okres przejsciowy czlonkiem zreformowanego
NATO. Na takie czlonkostwo chcieliSmy zgodzi¢ si¢ dopiero wtedy, gdy
NATO bedzie gotowe do przeprowadzenia koniecznych zmian, jezeli chodzi
o jego funkcje i strategie, przy czym solg w oku byla dla nas wlasnie strategia
pierwszego uderzenia nuklearnego. Dla zachodnich partneréw tego rodzaju
mySlenie bylo jednak obszarem ,,no go”.

Wazna sprawa byla dla mnie drastyczna redukcja niemieckich sit
zbrojnych. ByliSmy przekonani, ze wazne jest, by mozliwie wcze$nie ztozy¢
wobec Zwigzku Radzieckiego wiazaca deklaracje, ze zjednoczone Niemcy
dokonajg znacznej redukcji swoich sit zbrojnych. Bundeswehra i Narodowa
Armia Ludowa liczyly tacznie okoto 600 tysiecy zotnierzy®. Horst Ehmke,
wiceprzewodniczacy frakcji SPD w Bundestagu, zaproponowal, by ztozy¢
zapewnienie, ze w przyszloéci liczebnoé¢ wojska zostanie ograniczona do
300 tysigcy zolnierzy. Podchwycilem te propozycje i przedstawilem ja pod-
czas kolejnego spotkania rozméw dwa plus cztery w Berlinie. Jako kompro-
mis zanotowalem jeszcze liczbe 380 tysiecy. Przez partneréw zachodnich
zostalo to odrzucone. Zarzucono mi ,singularyzacje Niemiec”, tzn. ze tak-
ze w przyszloéci chcialbym obsadzi¢ Niemcy w szczegolnej roli, ktorej
wladnie nalezato unika¢. A przeciez ta propozycja byla idealnie zgodna
z tym, co juz dawno zostalo — bez mojej 6wczesnej wiedzy — przedyskuto-
wane miedzy panstwami zachodnimi. W tym momencie nie chciano jednak
podejmowac jeszcze ostatecznej decyzji. Po kilku dyskusjach w sprawie
konkretnych liczb” — ostatecznie stanelo na 370 tysigcach zolnierzy — wyszto
na to, co wczeéniej zaproponowalem. Na poczatku sierpnia zaproponowa-
tem Hansowi-Dietrichowi Genscherowi, by$my te wspomniana deklaracje
zlozyli wspoélnie podczas wiedenskich rozméw na temat ograniczenia sil

> Instytut ten zostal powolany w 1966 r. decyzja Riksdagu — parlamentu Szwegji.

W latach 1991-2002 dyrektorem SIPRI byl pdzniejszy minister spraw zagranicznych
Polski, profesor Adam Daniel Rotfeld (przyp. red.).

® Dla poréwnania Bundeswehra liczy obecnie okoto 184 tysiecy zotnierzy. Zob.
https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/
personalzahlen-bundeswehr (15.01.2022) (przyp. red.).

7 Ostateczna liczba zostala ustalona dopiero po wymianie zdan miedzy Kohlem
a Genscherem podczas lotu do Moskwy, zob. Zelikow, Rice, Sternstunde der Diplomatie,
s. 457.


https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr
https://www.bundeswehr.de/de/ueber-die-bundeswehr/zahlen-daten-fakten/personalzahlen-bundeswehr
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konwencjonalnych w Europie, oczekujac, ze podczas kolejnej rundy nego-
cjacji podobna gérna liczba zostanie ustalona takze dla innych panstw. Z tym
ze sam juz w tym nie bralem udziatu, poniewaz stalo si¢ to po mojej rezy-
gnacji ze stanowiska 20 sierpnia.

Po kopenhaskim spotkaniu ministréw spraw zagranicznych na otwarcie
obrad KBWE w celu kontynuacji rozmoéw polecialem z ministrami Skubiszew-
skim i Dienstbierem wspolnie do Moskwy na posiedzenie Doradczego Komi-
tetu Politycznego, najwazniejszego gremium Uktadu Warszawskiego. James
Baker przedstawit dziewieciopunktowy pakiet, ktoéry miat sprawi¢, ze czlonko-
stwo Niemiec w NATO bedzie dla Zwigzku Radzieckiego bardziej zno$ne. Byto
wéréd nich uznanie zachodniej granicy Polski, instytucjonalizacja KBWE, go-
towo$¢ NATO do rewizji jego strategii oraz ustalenie gérnej granicy liczby
wojsk w Europie Srodkowej podczas negocjacji CFE w Wiedniu®. Wszystko
zmierzato w kierunku, ktéry takze popieralem. Wprawdzie istnialy jeszcze
réznice, szczegoélnie w odniesieniu do broni jadrowej, ale ogdlnie kierunek
wydawat sie stuszny. Podczas lotu do Moskwy podpisali$my we trzech nasza
wspoélng tréjstronng inicjatywe w sprawie instytucjonalizacji KBWE.

Posiedzenie czlonkéw Ukladu Warszawskiego bylo wydarzeniem
szczegélnym. W lipcu 1989 r. gremium to mialo jeszcze calkiem inny sktad.
Wtedy Gorbaczow miat jeszcze do czynienia z Honeckerem i Ceausescu®, by
wymieni¢ tylko tych dwoch.

Mimo to glosem gléwnego mocarstwa uktadu udalo sie w duchu
przeméwienia Gorbaczowa na forum ONZ z grudnia 1988 r. przeforso-
wacé przelomowe decyzje, ktére wzbudzily szerokie zainteresowanie.
Dzienn wczeéniej, 6 lipca 1989 r., przywdédca ZSRR wyglosil na forum
Rady Europy przelomowe przemoéwienie na temat wyzwan taczacych sie
z budowg ,wspdlnego domu europejskiego i — po wyborach z 4 czerwca
w Polsce — potwierdzil , bezwzgledne prawo wszystkich panstw do wy-
boru wtasnego systemu spotecznego”!®. Teraz przy stole obrad jako nowy

8 Traktat o konwencjonalnych sitach zbrojnych w Europie (Treaty on Conventional

Armed Forces in Europe, CFE) zostal zawarty w wyniku negocjacji KBWE prowadzonych
w Wiedniu. Zostal on podpisany w Paryzu 19 listopada 1990 r. Zawieral on zobowiazania
dotyczace proporcjonalnych ograniczen sit zbrojnych krajow NATO i Ukladu Warszaw-
skiego. Federacja Rosyjska w 2007 r. zawiesita uczestnictwo w CFE. Wielokrotnie tamie
ona zapisy tego traktatu. (przyp. red.)

°  Obaj przywédcy, jak juz wspomniano, byli niechetni do reform Gorbaczowa oraz
zmian w Polsce i na Wegrzech (przyp. red.).

10 Zob. Karner i in. (wyd.), Der Kreml und die deutsche Wiedervereinigung 1990, dok.
27, s. 269, oraz Michail. Gorbaczow, Zum gemeinsamen europdischen Haus, Rede vor dem
Europarat am 7.7.1989, [w:] Auswirtiges Amt (wyd.), Umbruch in Europa. Die Ereignisse um
2. Halbjahr 1989. Eine Dokumentation, Bonn 1990, s. 16-23.



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'

Negocjacje w sprawie zjednoczenia 257

19. Markus Meckel, Michait Gorbaczow i Lothar de Maiziére w Moskwie, czerwiec 1990.

premier zasiadal Tadeusz Mazowiecki, chociaz ze wzgledu na szczegélna
konstrukcje ustroju w Polsce glos zabieral prezydent Wojciech Jaruzelski,
a wraz z nim Vdclav Havel, Alexander Dubczek!?, Jézsef Antall, Ion Ilies-
cu'? i Lothar de Maiziére. Przedmiotem dyskusji byta przyszto$¢ samego
sojuszu. Vdaclav Havel wyrazil to jasno: czy uklad ma zosta¢ rozwigzany, czy
tez zasadniczo zmieniony?'® Czolowa rola Zwigzku Radzieckiego w do-
tychczasowej formie nie znajdowala juz akceptacji. Kazde panstwo miato
swoja wlasna agende. Pafistwa Europy Srodkowej, ktore zdemokratyzowa-
ty sie w wyniku wyboréw, ustalily poprzedniego dnia wieczorem z inicjaty-
wy Wegier wsp6lng linie postepowania. Gorbaczow wygtlosit diugie
przemoéwienie, méwil o swoich niedawnych spotkaniach z prezydentem

1 Alexander Dubczek (1921-1992) — czechostowacki dzialacz komunistyczny,

w latach 1968-1969 sekretarz generalny Komunistycznej Partii Czechostowac;ji.
Zwolennik liberalizacji systemu i budowy ,,socjalizmu z ludzka twarza”. Reformy zwane
Praska Wiosng zakonczyly sie interwencja wojsk Uktadu Warszawskiego. Dubczek
powrdcit do zycia publicznego dopiero w 1989 r. w czasie aksamitnej rewolucji. W latach
1989-1992 petnit funkcje przewodniczacego Zgromadzenia Federalnego (przyp. red.).

12 Ton Iliescu (ur. 1930) — wieloletni polityk partii komunistycznej. Po obaleniu
Nicolae Ceausescu jako jeden z lideréw Frontu Ocalenia Narodowego pelnil obowigzki
glowy panstwa. W latach 1990-1996 i 2000-2004 prezydent Rumunii.

13" Zob. BAdSD, depozyt Helmuta Domkego, teczka 17. Tam takze przemdwienia
pozostalych uczestnikdéw oraz protokoél.
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Bushem'* i nakreslit obraz sytuacji w Europie'®. Vaclav Havel przypomniat
o wkroczeniu wojsk Ukladu Warszawskiego do Czechoslowacji po Praskiej
Wioénie w 1968 r. Potrzebna jest wiec nowa doktryna wojskowa, wedlug
ktérej kazde panstwo pozostanie suwerenne, takze pod wzgledem militar-
nym. Antall méwit o zdiawieniu rewolucji wegierskiej w 1956 r. Popart
obecno$¢ wojsk USA w Europie i opowiedzial sie za radykalna przebudowa
Ukladu Warszawskiego, ktérego komponenty militarne nalezy zredukowaé
do 1991 r.

Dlugo negocjowana'® deklaracja koncowa opowiadala sie za stwo-
rzeniem ogodlnoeuropejskiego systemu bezpieczenstwa i stwierdzala, ze
Uktad Warszawski powinien zdefiniowa¢ si¢ na nowo i przeksztalci¢ w po-
lityczny sojusz wolnych i suwerennych panstw. Podkreslono gotowos¢
konstruktywnej wspoélpracy z panstwami NATO i innymi krajami Europy,
by uczyni¢ z Europy kontynent pokoju i prawa.

W dniu 22 czerwca 1990 r. bylem gospodarzem drugiego spotkania
ministréw spraw zagranicznych w ramach rozméw dwa plus cztery.
Bylem bardzo spiety. Poprzedniego dnia w Izbie Ludowej przyjeto diugo
dyskutowana wspolna rezolucje Izby Ludowej i Bundestagu w sprawie
polskiej granicy zachodniej. Ponadto rozmawialem z sekretarzem stanu
Bakerem. Spotkanie odbylo sie w kompleksie patacu Niederschon-
hausen; w tej sali, w ktérej wczesniej obradowal Okragly Stét. Przed
oficjalnym spotkaniem moglem jeszcze raz przekonaé si¢ o tym, co
znaczy status czterech mocarstw w Berlinie. Z inicjatywy Amerykanow
przy Checkpoint Charlie'” mial miejsce symboliczny akt: z pomoca
dzwigu zostal usuniety maly budyneczek przejscia granicznego. Re-
zyseria tego wydarzenia spoczywata w rekach Amerykandw, i to w $rodku
Berlina! Bylo to radosne wydarzenie. Obecny byt Willy Brandt, kto-
rego poproszono, by podszedl do przodu do wspdlnej fotografii. James

4 George H.W. Bush (1924-2018) - polityk Partii Republikanskiej, w latach 1976~
1977 dyrektor CIA, miedzy 1981 a 1989 r. wiceprezydent USA w administracji Ronalda
Reagana, p6zniej od 1989 do 1993 r. prezydent USA. Jego administracja musiata mierzy¢
sie z wyzwaniami zwiazanymi z upadkiem bloku wschodniego, zjednoczeniem Niemiec
i rozpadem ZSRR (przyp. red.).

15 7ob. Karner i in. (wyd.), Der Kreml und die deutsche Wiedervereinigung, s. 269n.,
dalsze materiaty zob. BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 656, i Mdller, Pautsch,
Schollgen, Wentker, Wirsching, Die Einheit, Dok. 108, s. 540n.

16" Zob. manuskrypt nieopublikowanych wspomnienn Helmuta Domkego Erinne-
rungsskizzen, znajdujacy sie w BAdSD, depozyt Helmuta Domkego, teczka 17.

Przejscie graniczne migdzy amerykanskim i radzieckim sektorem Berlina. Jeden
z symboli zimnowojennego podzialu miasta. Obecnie w tym miejscu znajduje sie
muzeum. (przyp. red.) Zob. https://www.mauermuseum.de/ (15.01.2022).
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D. Bindenagel'®, minister pelnomocny ambasady USA, a dzisiaj méj dobry
przyjaciel, byl wtedy wspoétorganizatorem tego wydarzenia. Do dzi$, od
ponad 10 lat, zabiegamy o to, by zorganizowa¢ w tym miejscu Centrum
Zimnej Wojny, ktére przypominatoby o miedzynarodowych konsekwen-
cjach podziatu Berlina i Niemiec. Mur berlinski i jego upadek sa bowiem
cze$cig tego globalnego kontekstu, ktéry w niemieckim krajobrazie pamie-
ci jest mniej znany.

Podczas berlinskiego spotkania ministréw spraw zagranicznych roz-
mowy mialy dotyczy¢ statusu Berlina i spraw bezpieczenstwa. Przedstawi-
tem, jak opisalem to juz wczesniej, propozycje ograniczenia w przyszio$ci
sity wojsk niemieckich. Jak wszyscy, réwniez ja poszukiwalem sposobdw,
by — w moich oczach przynajmniej przejsciowe — czionkostwo Niemiec
w NATO uczyni¢ dla Zwigzku Radzieckiego tatwiejszym do zaakceptowania.
W konsekwengji alianci zachodni mogliby zatrzymac swoje wojska w ramach
NATO na terytorium Niemiec, a wojska radzieckie musialyby si¢ wycofaé.
Zaproponowaltem wiec, by w szczegoélnie symbolicznym miejscu wszystkich
potraktowa¢ na réwni. Wychodziloby to naprzeciw stronie radzieckiej, by-
toby niejako ,balsamem dla duszy”, nie pociagajac za sobg jakichkolwiek
kosztéw ani dla polityki bezpieczenistwa, ani dla budzetu. Wszystkie oddzia-
ly bylych aliantéw powinny opusci¢ Berlin. Jeszcze dzisiaj uwazam to za
dobra propozycje, ktéra juz od wielu lat jest rzeczywistoscia. Wtedy jednak
reakcja bylo jedynie potrzasanie glowa. Nawet Walter Momper podszedi do
mnie pézniej i zapytal z zarzutem, jak mogtem co$ takiego zaproponowac,
bo kto bedzie wtedy bronit zachodnich berlinczykéw? Odpowiedziatem, ze
za kilka miesiecy bedziemy obywatelami tego samego panstwa, a to, czy
berlinczycy potrzebujq innej obrony od mieszkancéw Lipska i Rostocku,
naprawde nie jest juz kwestia bezpieczenistwal!'®

W pamieci pozostal mi dokument, ktéry w Belinie przedlozyt Szeward-
nadze. Zaproponowal w nim jeszcze raz podwojne cztonkostwo Niemiec
w NATO i Uktadzie Warszawskim i ogélnie okazywal mato elastycznosci.
Od Genschera uslyszatem opinie, ze jest to jedynie przemdéwienie na pokaz,
motywowane przez wzglad na polityke wewnetrzna. Ja réwniez zdawatem
sobie sprawe z tego, ze zblizal sie zjazd KPZR, Gorbaczow mial kiopoty
i musial zosta¢ ponownie wybrany. Dlatego i ja tego nie wykluczalem, ale

18 James D. Bindenagel (ur. 1949) — politolog, wieloletni amerykanski dyplomata

w Niemczech. W latach 1996-1997 chargé d’affaires ad interim ambasady USA
w Niemczech (przyp. red.).

19 Zob. takze moje przemoéwienie w Izbie Ludowej po exposé premiera na temat
polityki zagranicznej z 5 lipca 1990 r.
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tak naprawde nie wiedzialem, co o tym sadzi¢. W tamtym okresie byt to
staly problem. Hans-Dietrich Genscher i jego wspoélpracownicy nie informo-
wali nas o intensywnych rozmowach z Szewardnadzem w Brzesciu i w Miin-
sterze, ktére odbyly sie w minionych dniach. Jak mozna dzisiaj przeczytac,
kilka dni wczes$niej szef radzieckiego sztabu planowania Tarasenko przekazal
szefowi biura Genschera Frankowi Elbemu?° na marginesie spotkania obu
ministréw dokument, ktéry prezentowal znacznie wieksza otwartos¢ niz ta,
ktéra wczedniej Szewardnadze okazywal podczas rozméw w cztery oczy.
Zapewniat: , Tak sie to potoczy!”*!. To naturalnie umozliwiato zupetnie inna
ocene wystapienia Szewardnadzego w Berlinie. W tym momencie nie po-
trafilem oceni¢, czy Zwigzek Radziecki kiedykolwiek zgodzi sie na cztonko-
stwo w NATO. Nie dotarlo do nas réwniez to, ze Gorbaczow juz podczas
szczytu z prezydentem Bushem pod koniec maja zaakceptowat fakt, ze zgod-
nie z zasadami KBWE kazdy kraj sam moze wybieraé sobie sojusze. Dlatego
poruszali$my sie w ciemnosciach.

Wyniki podrézy Kohla i Genschera do Moskwy i w rodzinne strony
Gorbaczowa — na Kaukaz — byly dla mnie zaskoczeniem. Zupetlnie nie zo-
rientowali$my sie, jak dalece zaawansowane byly juz rozmowy bilateralne.
Naturalnie decydujace bylo to, ze Gorbaczow przetrwat u siebie zjazd partii
i zostal ponownie wybrany. Dopiero pdzniej, dzigki lekturom, stalo si¢ dla
mnie jasne, jakg istotng role odgrywal Szewardnadze nie tylko w polityce
zagranicznej, lecz takze w debatach o polityce wewnetrznej. To on podczas
zjazdu toczyt gléwne boje. Dzigki swobodzie, ktéra dawal ponowny wybdr,
Gorbaczow i Szewardnadze mogli teraz zrealizowac to, co najwidoczniej juz
wiele tygodni wcze$niej uznali za stuszne. W obliczu powaznego kryzysu
finansowego i gospodarczego w kraju postawili na wspolprace z Zachodem.
Jedynie z uzyskana stamtad pomoca mozna bylo przeprowadzi¢ pilne refor-
my i przygotowac sie do modernizacji kraju. W tej kwestii dobrg prace na
tym etapie wykonat Helmut Kohl, dla ktérego pomoc gospodarcza i finanso-
wa oraz oczekiwanie na radziecka zgode w kwestiach bezpieczenistwa sta-
nowily jeden wspélny pakiet**. Zostat juz stworzony rozbudowany program
kredytéw, podobnie jak oferta diugofalowej pomocy i intensywnej wspoi-
pracy. Bezposrednio przed spotkaniem na Kaukazie, podczas szczytu najbar-
dziej uprzemystowionych panstw swiata w Houston, zostaly ztozone wazne

20 Frank Elbe (ur. 1941) - prawnik i dyplomata, urzednik ministerstwa spraw

zagranicznych. W latach 1999-2003 ambasador Niemiec w Warszawie (przyp. red.).

21 Zob. Richard Kiessler, Frank Elbe, Ein runder Tisch mit scharfen Ecken: der
diplomatische Weg zur deutschen Einheit, Baden-Baden 1993, s. 159, i Zelikow, Rice,
Sternstunde der Diplomatie, s. 405.

22 Zob. Teltschik, 329 Tage, s. 313n., i Weidenfeld, Aufenpolitik, s. 537n.
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deklaracje, na ktére Helmut Kohl mial duzy wplyw. Nieprzypadkowo po
zawarciu traktatu dwa plus cztery w Moskwie zostal podpisany traktat dwu-
stronny o dobrym sasiedztwie, partnerstwie i wspoéipracy miedzy Niemcami
a Zwiazkiem Radzieckim. Stal si¢ on podstawa nowych i opartych na wspot-
pracy relacji.

Na trzecie spotkanie ministrow spraw zagranicznych przyjechatem do
Paryza z Brukseli. Wiadomosci z Kaukazu dotarty do mnie z mediéw pu-
blicznych. Nie bylo zadnych bezposrednich informacji przed spotkaniem ani
ze strony ministerstwa spraw zagranicznych RFN, ani ze strony Zwiazku
Radzieckiego. Podczas naszej rozmowy wyczulem wyrzuty sumienia, ktére
mial z tego powodu Szewardnadze, poniewaz wiedzial, ze wzglad na ra-
dzieckie interesy byl dla mnie zawsze wazny. P6Zniej zarzucano mi nawet —
wbrew wiasciwym intencjom - ze bylem ,bardziej sowiecki od Sowietow”.
Poczulem sig, jakby kto$ mi wylat na glowe kubet zimnej wody. Hans Mis-
selwitz w moim imieniu usilowal dotrze¢ do Lothara de Maiziére’a, ktory
réwniez nie otrzymal zadnych informacji. Chcialem uzgodni¢ nasze stano-
wisko.

Nie bylo watpliwoéci: sprawa byla zatatwiona. Zwiazek Radziecki za-
akceptowal zjednoczenie Niemiec na warunkach, ktoére ustalil i zapropono-
wal Zachéd. Niemcy beda zjednoczone i suwerenne od pierwszego dnia.
Powinno by¢ to powodem do radoéci! Takze problem granicy, na ktérym
tak bardzo mi zalezalo, zdawal si¢ rozwigzany: bezposrednio po zjednocze-
niu mial by¢ zawarty traktat graniczny.

»Niepozorna”, zawarta w kilku punktach koncepcja negocjacyjna Za-
chodu strategicznie przewidywala szybki przebieg rozméw — i zakonczyta sie
sukcesem. Mysélatem, ze to bedzie niemozliwe. Bezposrednie atuty tego
podejscia byly oczywiste. Sprawne zawarcie ukltadu dwa plus cztery umozli-
wilo szybkie zjednoczenie Niemiec. Dla Niemiec i ich europejskich sgsiadéw
bylo to ogromng korzyscia. Traktat o ostatecznym uregulowaniu w odniesie-
niu do Niemiec z 12 wrzesnia 1990 r. otworzyl jednak nie tylko droge do
zjednoczenia Niemiec, lecz takze stanowil przestanke dla Paryskiej karty
nowej Europy z listopada 1990 r. Ten, kto czyta ten tekst dzisiaj, czuje
jeszcze ducha wizji nowej Europy, opartej na wspdlnych warto$ciach. Prze-
pelniata nas ona wtedy i wielu ludzi na calym kontynencie.

Chociaz wynik traktatu dwa plus cztery zostal osiagniety inaczej, niz
sobie to wyobrazalem, to jednak patrzac wstecz, jest on dla mnie dzisiaj
najlepszym traktatem w sprawie zjednoczenia Niemiec. Zaréwno nie-
miecko-niemiecki traktat zjednoczeniowy, jak i umowa ze Zwiazkiem Ra-
dzieckim o wycofaniu wojsk zawieraly liczne bledy i powodowaly ogromne
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problemy. Z kolei traktat dwa plus cztery stworzyl gléwne podstawy pod
przyszly rozwoj Europy.

Nawet jezeli w mojej pézniejszej ocenie bylo stuszne pominiecie te-
matéw, ktére chcialem wtedy umiesci¢ na agendzie, to jednak problemem
okazalo sie to, ze i w kolejnych latach powaznie je zaniedbywano. Dotyczy to
kwestii proliferacji broni atomowej, a takze stworzenia ogélnoeuropejskiego
systemu bezpieczenstwa. Odnosi si¢ réwniez do odpowiedzialno$ci Niemiec
za wlasng historie. Za niespdjne uwazam, by z jednej strony te kwestie
pomija¢, a z drugiej — jak dotychczas — wskazywa¢ na to, ze tym traktatem
zostaly one ostatecznie zamkniete. Ze strony Niemiec, przynajmniej po
zjednoczeniu, powinny byly pojawi¢ sie znacznie intensywniejsze starania
o to, by stawi¢ czota tym wyzwaniom. Do pewnych rzeczy dochodzito, ale
jedynie w dawnej komunistycznej czeéci Europy. W zwigzku z tym nie dziwi
mnie, ze temat odszkodowan dla ofiar masowych zbrodni popetnionych
w Grecji, we Francji i w innych miejscach, jest tematem weciaz aktualnym.
Joachim Gauck®® w 2015 r. jako prezydent RFN przypomnial o ponad trzech
milionach radzieckich jencéw wojennych, ktérzy w niemieckiej kulturze
pamieci nie znalezli dotychczas odpowiedniego miejsca**. Mimo iz zadania
reparacji sg dzisiaj w pewnym stopniu nie na czasie, to jednak uwazam za
wskazane, by przynajmniej odpowiednio uszanowac zyjace jeszcze ofiary
i przyzna¢ im wysokie odszkodowania. Dopiero w 2020 r. rzad federalny
zdecydowal o stworzeniu miejsca, ktore informowaloby o wyniszczajacej
wojnie prowadzonej przez Niemcy na Wschodzie i ktére ma by¢ poswiecone
upamietnieniu ofiar?®>. Zgadzam sie wiec z oceng Hansa Misselwitza, ktory

23> Joachim Gauck (ur. 1940) — pastor luteranski, dziatacz opozycji w NRD.

W latach 1990-2000 stworzyl i kierowal Urzedem Pelnomocnika Federalnego
ds. Materialéw Panstwowej Stuzby Bezpieczenstwa NRD, znanego jako Urzad Gaucka.
Miedzy 2012 a 2017 r. prezydent Niemiec (przyp. red.).

** Tak wysoka liczba ofiar wéréd radzieckich jericow wojennych byta spowodo-
wana m.in. polityka $wiadomego glodzenia ich i niezapewniania im nawet podstawo-
wych warunkéw do zycia w obozach jenieckich (przyp. red.)

2> Markus Meckel opowiadat sie za stworzeniem centrum dokumentacji poswie-
conemu wojnie prowadzonej przez Niemcy na Wschodzie wspdlnie z Peterem Jahnem
i Martinem Austem, zob. dziennik ,Tagesspiegel” z 8 sierpnia 2019 r. Niemiecki
Bundestag podjal ten temat w swoich uchwatach z 9 i 30 pazdziernika 2020 r., decydujac,
iz w Berlinie ma powsta¢ miejsce pamieci poswiecone polskim ofiarom wojny. W 2021 r.
minister spraw zagranicznych Heiko Maas zaprezentowal koncepcje Miejsca Pamieci
i Spotkan z Polska bedaca owocem wspdlpracy polskich i niemieckich badaczy. Ma ono
taczy¢ funkcje pomnika z rola muzeum. Wystawa przyszlej placéwki ma przedstawiaé
histori¢ relacji polsko-niemieckich od XVIII w. do wspolczesnodci. Powstanie tej
instytucji znalazto si¢ takze w umowie koalicyjnej SPD, Zielonych i FDP jako jeden
z celéw gabinetu kanclerza Olafa Scholza (przyp. red.).
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pisze: ,Milczenie w sprawie tej przesziosci oznacza pewnie, ze pozostanie
ona z nami, ale jednoczeénie ma nam juz nie przeszkadza¢ w ksztaltowaniu

naszych relacji w przysztoéci”?®.

Wycofanie wojsk radzieckich

Znalem to z mojego wczesnego dziecinstwa — dokadkolwiek bym w NRD
pojechal, mialem poczucie, ze wszedzie natrafialem na koszary ,Ruskich”,
a wiec zolnierzy radzieckich. Duze obszary przeksztalcono w poligony,
w zwiazku z tym byly ogélnie niedostepne. Obecno$¢ zotnierzy radzieckich -
ktérych w NRD stacjonowalo ogétem 380 tysiecy — byla szczegdlnie widoczna
wokél Berlina. Czy to w Poczdamie, Bernau, Eberswalde, Neuruppinie czy
w Falkensee — wszedzie bylo ich wida¢. W dzielnicy Hermannswerder w Pocz-
damie patrzylem z okna mojego pokoju w internacie na dziedziniec koszar.
W Naumburgu, gdzie studiowatem, zarekwirowali wielki kompleks budynkéw
sadu lezacy bezposrednio obok katedry, w Meklemburgii nad jeziorem Miiritz
korzystali z wielkiego lotniska, w ktérego okolicy juz Wehrmacht ¢wiczyl
zrzucanie bomb. Zawsze chcialem zobaczy¢ mape, na ktérej bytyby zaznaczo-
ne wszystkie te tereny i garnizony. Bylo to jednak, co oczywiste, tajne. Oso-
biste kontakty z oficerami i ich rodzinami, z rekrutami lub innym personelem
wojskowym byly zabronione i dlatego raczej stanowily wyjatek. Dochodzito do
nich podczas wspdlnych uroczystosci lub obchodéw rocznicowych z udziatem
przedstawicieli panstwa lub na plaszczyznie partyjnej i czasami mozna bylo
uslysze¢ o libacjach, do ktérych dochodzito po ich zakonczeniu. Wiecej jednak
zwykly obywatel NRD nie wiedzial. Od czasu do czasu pojawialy sie pogtoski,
ze zwyKkli rekruci za jakie$ drobne wykroczenia byli traktowani z duza brutal-
noscia. Jedno z takich wydarzen przezylem w mlodosci w pewnej poczdam-
skiej knajpie. Dlatego rado$cia przepelniata mnie w 1990 r. mozliwo$¢ udziatu
w staraniach, by te wojska wreszcie si¢ wycofaly.

O statusie prawnym wojsk radzieckich w NRD nic konkretnego nie
wiedzieli$my. Zasadniczo wiadomo byto tylko tyle, ze to jest ,wielki brat”
i ze on tu rzadzi. Gdy zostalem ministrem, stwierdzilem, ze w sprawie
stacjonowania Rosjan i kontaktéow z ich dowdédcami wiasciwy jest moj re-
sort. Zadanie te przejal wiec sekretarz stanu Helmut Domke?”. Miat sie on

26
27

Misselwitz, In Verantwortung, s. 68.

Helmut Domke (1943-2021) - astrofizyk, pracownik obserwatorium w Poczda-
mie. W 1990 r. jako bezpartyjny zostal sekretarzem stanu w ministerstwie spraw
zagranicznych NRD (przyp. red.).



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'

264 Demokratyczna NRD i zjednoczenie Niemiec (1990)

nim zajmowac jeszcze przez dlugi czas po swoim odej$ciu z ministerstwa
spraw zagranicznych, bo juz kilka tygodni po powstaniu landu Brandenbur-
gia zostal powotany przez nowego premiera Manfreda Stolpego na stanowi-
sko pelnomocnika ds. przeksztaltcen, a tym samym zajmowac¢ si¢ wszystkimi
sprawami taczacymi sie z wyjéciem wojsk radzieckich z Niemiec*®. W ostat-
nich miesigcach, do samego konica NRD, w imieniu strony niemieckiej kie-
rowal komisja mieszang, a wiec tym gremium, ktére zajmowalo sie
sprawami dotyczacymi stacjonowania armii radzieckiej. Przewodniczacym
ze strony radzieckiej byl ambasador ZSRR. Normalna, codzienna praca ko-
misji polegala na ogét na rozpatrywaniu spraw zwigzanych z czestymi wy-
padkami drogowymi i ich ofiarami, ze stratami spowodowanymi podczas
manewrow, stratami poniesionymi przez obywateli, szkodami w $rodowisku
naturalnym i tym podobnymi zdarzeniami. W coraz wiekszym stopniu
wszystko to wplywalo negatywnie na stosunek mieszkancéw do ,, Ruskich”,
jak na co dzien nazywano wojskowych i ich personel.

Status wojsk radzieckich stacjonujacych na terytorium NRD zostal
uregulowany w 1957 r. w umowie zawartej miedzy Zwiazkiem Radzieckim
i NRD. Wojska te nie mialy juz statusu wojsk okupacyjnych, lecz sojuszni-
czych. Formalnie NRD miata by¢ traktowana jak panstwo suwerenne®’,
jednak rzeczywisto$¢ wygladata inaczej. Jak zostalo to sformutowane w pew-
nym dokumencie ministerstwa obrony z 1990 r., rzeczywisty rozwdj wy-
padkéw ,w kolejnych latach przynidst jedynie stopniowo odczuwalne
ztagodzenie praktyk z czaséw okupacji”°. Postepowanie zotnierzy i ich do-
wodcow jeszcze przez diugi czas byto podyktowane prawem zwyczajowym.
Do wyjasniania spraw i problemoéw biezacych zostala utworzona w 1957 r.
wymieniona powyzej mieszana komisja niemiecko-radziecka. Przez dziesie-
ciolecia stuzyla ona jednak gtéwnie do wyjasniania spraw zwiazanych z prze-
jmowaniem lub zwrotem nieruchomosci. Dopiero w podzniejszym okresie
w coraz wiekszym stopniu spelniala zadania zwigzane z wyjasnianiem bie-
zacych problemdw, np. z wyplata odszkodowan. Staly si¢ one z czasem sta-
tym zadaniem komisji, zwtaszcza gdy chodzilo o prawa spoteczenstwa NRD.
Jak dowodzit jeden z dokumentéw ministerstwa spraw zagranicznych, pan-

28 Zob. szkic wspomnien Misselwitza, od s. 45. Hans Misselwitz, Der Friedensschluss

von 1990 und die langen Schatten des Zweiten Weltkrieges, nieopublikowany manuskrypt
wykladu w Akademii Miejskiej Bochum, z 31 sierpnia 2019 r. Liczne informacje
i szczegoly z niniejszego fragmentu pochodzg z tych notatek i jego ustnych relagji.

2% Artykut 1 stanowil o tym, ze przejsciowe stacjonowanie wojsk radzieckich na
terytorium NRD nie bedzie ograniczad jej suwerennosci.

%0 Analyse der rechtlichen Grundlagen des Aufenthalts sowjetischer Stationie-
rungstruppen in der DDR zu den realen Bedingungen des Aufenthalts, 30 maja 1990 r.,
BAdSD, depozyt Ulbricha Alberta, teczka 12.
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stwowa firma ubezpieczeniowa NRD w latach 1983-1987 wyplacita 25 ty-
siecy marek odszkodowan za szkody spowodowane przez Zachodnia Grupe
Wojsk Radzieckich, przy czym strona radziecka nie optacata zadnych sktadek
ubezpieczeniowych®!. W konkretnych przypadkach wiele zalezato od men-
talnosci i osobowosci aktualnego gtéwnodowodzacego wojsk radzieckich.

Nieruchomo$ci wykorzystywane przez wojska radzieckie, w wigkszo-
$ci byle obiekty wojskowe Wehrmachtu, zostaly przejete w 1945 r. i nadal na
mocy prawa zwyczajowego byly wykorzystywane nieodplatnie. W pewnej
mierze traktowano je jako eksterytorialng wtasno$¢ radziecky. Po podpisa-
niu umowy o wycofaniu sie z Niemiec zostaly nieodptatnie zwrocone, o ile
nie uzytkowano ich dalej. NRD byla zobowigzana do wplacania rocznie
sumy do 2,8 miliarda marek na utrzymanie wojsk radzieckich, z czego okoto
700 milionéw bylo rekompensowane przez dostawy towaréw ze Zwiazku
Radzieckiego. Takze w okresach pogarszajacej sie sytuacji ekonomicznej za-
opatrzenie wojsk radzieckich miato nadal pierwszenstwo przed wszystkimi
innymi zobowigzaniami. Od poczatku 1989 r. komisja miala obradowac¢ re-
gularnie cztery razy w roku.

Interesujace jest, ze réwniez sam rzad NRD nie mial wiedzy o warun-
kach stacjonowania wojsk radzieckich na terytorium kraju. Dopiero pod
koniec lat 80. ministerstwo spraw wewngtrznych NRD otrzymato zadanie
opracowania peinej informacji na temat uzytkowanych terenéw i nierucho-
modci oraz ich sytuacji prawnej. Obszerna, dwutomowa dokumentacja z bo-
gatym materialem kartograficznym ukoniczona tuz przed upadkiem NRD
zostala przekazana stronie radzieckiej podczas ostatniego, 49. posiedzenia
komisji mieszanej — 18 wrze$nia. W skréconej wersji, w ktorej wyraznie
zaznaczono, iz w Ministerstwie Rozbrojenia i Obrony ,nie ma zadnych sto-
sownych dokumentéw”, powierzchnia terenéw wykorzystywanych przez
Zachodnia Grupe Wojsk Radzieckich byta szacowana na 2300 km?, na kt4-
rych znajdowalo sie¢ 160 wigkszych komplekséw koszarowych, 30 lotnisk
i 40 poligonéw wojskowych??. Podczas wycofywania wojsk radzieckich
i przejmowania nieruchomosci przez administracje niemiecka dokumentacja
ta okazala sie darem niebios.

Od pokojowej rewolucji w 1989 r. wsréd obywateli NRD wzrosto
poczucie wiasnej wartosci — a w konsekwencji gwattownie wzrosta takze
liczba skarg z powodu halasu powodowanego przez samoloty, zanieczy-

31
32

Tamze.

Tamze, odreczna notatka Helmuta Domkego wymienia 1026 obiektéw na
powierzchni 243 tysiecy hektaré6w (okoto 2 proc. powierzchni catej NRD), BAdSD,
depozyt Helmuta Domkego, teczka 6.
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szczenia $rodowiska i samowoli w ruchu drogowym. W czerwcu dotarly one
nawet do Izby Ludowej??. Osoby, ktére w 1945 r. utracily swoja wtasnoéé na
rzecz wojsk okupacyjnych, podejmowaly pierwsze wysitki na rzecz jej odzy-
skania. Po wyborach komunalnych w maju 1990 r. sprawami zwigzanymi
z ochrong $rodowiska, halasem powodowanym przez samoloty i problemami
wywolanymi przez radzieckie pojazdy wojskowe w ruchu drogowym zajety
sie takze gminy. W ten sposéb dowiadywala sie o nich opinia publiczna®*.

Juz wczeéniej byly podejmowane wysilki, takze przez rzad Modrowa,
by podjaé rozmowy ze Zwiazkiem Radzieckim dotyczace warunkéw stacjo-
nowania wojsk tego panstwa w NRD. W ramach wiedenskich rozméw roz-
brojeniowych zapowiadala sie znaczna redukcja sit radzieckich, dlatego
planowano podjecie negocjacji w tej sprawie. W zwigzku z niepokojami po-
jawiajacymi sie wérod ludnoéci swoje dzialania miata takze zintensyfikowaé
komisja mieszana.

Na poczatku lata 1990 r. bylo wiadomo, ze nalezy rozpocza¢ przygo-
towania do definitywnego wycofania oddzialéw radzieckich. W tej kwestii
w moim ministerstwie podjeto pierwsze dzialania, a przygotowaniem sto-
sownej umowy zajela sie specjalna grupa robocza. W potowie czerwca od-
bylo sie kilkudniowe spotkanie ekspertéw Zwiazku Radzieckiego i NRD,
ktérego przedmiotem byl status prawny uzytkowanych nieruchomosci®”.
Juz Hans Modrow w swoim liscie do premiera Ryzkowa wskazywal m.in.
na to, ze w opinii NRD istnieje wiele nieruchomosci wykorzystywanych
przez wojska radzieckie niezgodnie z prawem. W dniu 18 lipca 1990 r.
premier zlecit Rainerowi Eppelmannowi i mnie przygotowanie uzgodnionej
koncepcji*®. Nastepnego dnia spotkato nas jednak zadziwiajace doswiadcze-
nie. Sekretarz stanu Misselwitz przebywal w Bonn na spotkaniu urzednikéw
stron rozmdéw dwa plus cztery. Po rozmowach na Kaukazie i spotkaniu mi-
nistréw w Paryzu panowala ogélna zgoda co do wielu spornych spraw, jed-
nak delegacja zachodnioniemiecka chciata teraz nieoczekiwanie zapisa¢, ze
negocjacje dotyczace traktatu o wycofaniu wojsk radzieckich z terytorium
NRD bedg prowadzone wylacznie bilateralnie miedzy rzadem federalnym
a Zwiazkiem Radzieckim, z wylaczeniem NRD. Hans ostro zaprotestowat
i zaznaczyl, iz jest to procedura, ktéra w zadnym wypadku nie zostanie przez

33 Zob. interpelacje Konrada Weif3a, posta do Izby Ludowej, skierowana do mojego

ministerstwa, BAdSD, depozyt Helmuta Domkego, teczka 20.

** Zob. BAASD, depozyt Helmuta Domkego, teczka 20. Zob. artykul Nun kriegen die
noch West-Mark. Bei der DDR-Beviolkerung wichst der Unmut iiber die sowjetischen
Besatzungstruppen w tygodniku ,,Die Zeit” z 13 lipca 1990 r,, s. 2.

35 Patrz BAdSD, depozyt Helmuta Domkego, teczka 4.

36 Patrz BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 652.
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nas zaakceptowana. Jak mozna byto oczekiwa¢, ze ponad naszymi glowami ze
Zwiazkiem Radzieckim zostanie wynegocjowany traktat, ktory tak naprawde
dotyczyt konkretnej sytuacji panujacej w NRD? Bylo to niestychane!*’

A jednak okazalo si¢ podzniej, ze bylo to nie tylko zamierzone, lecz
takze zostalo w ten sposob zrealizowane. W literaturze przedmiotu mozna
przeczytaé, ze w rozmowach na Kaukazie méwiono naturalnie o naszym
udziale we wszystkich tych kwestiach®®. Najprawdopodobniej jednak poz-
niej zadecydowano inaczej. Bez uzasadnienia premier wycofal swoje polece-
nie, by przygotowac¢ traktat — najwidoczniej pod naciskiem z Bonn.
W opracowaniu bonskiego MSZ z 30 lipca 1990 r., przygotowanego na re-
sortowa rozmowe w dniu 1 sierpnia podano lapidarnie: ,,Szef UK [Urzedu
Kanclerskiego — uwaga autora] przewiduje, ze przedstawiciele NRD zasad-
niczo nie uczestnicza w rokowaniach”?®. Dokument ten przekazala nam
zachodnia SPD. Gdy 6 sierpnia 1990 r. odwiedzitem Hansa-Dietricha Gen-
schera podczas jego urlopu w Bad Reichenhall, rozmawiali$my o wycofaniu
wojsk radzieckich i konieczno$ci przygotowania stosownego traktatu. Mo-
wilem mu o problemie wielu samorzadéw ze stacjonowaniem Armii Czer-
wonej. On z kolei wskazal na do$wiadczenia Niemiec Zachodnich
z garnizonami Amerykandéw, Brytyjczykéw i Francuzéw. Nie bylo $wiado-
mosci, ze u nas sytuacja byta catkiem inna, a moje wywody trafialy w pustke.
Moéwilismy takze o grupie roboczej, ktéra miataby przygotowac traktat o wy-
cofywaniu wojsk — nie przekazal mi jednak informacji, ze rzad federalny
zamierza nas z niej wykluczy¢.

Owczesne postepowanie rzadu federalnego jeszcze dzisiaj moge
okresli¢ jako niezmierng arogancje i ignorancje, co tez powtoérzytem w swoim
ostatnim przeméwieniu w Izbie Ludowej*’. Sprawa ta dotyczyta przede
wszystkim podstawowych intereséw okregéw i gmin z NRD - a po zjedno-
czeniu ze wschodnich Niemiec. Z negocjacji zjednoczeniowych prowa-
dzonych w sposéb fair nic nie zostalo. W kierownictwie ministerstwa
odebralismy to jako pozbawienie nas naszych najbardziej elementarnych

37
38

Zob. Hans Misselwitz, In Verantwortung, s. 58.
Zob. Weidenfeld, AufSenpolitik, s. 549n. Streszczenie ustalenn w wersji Helmuta
Kohla: ,Traktat (miedzy zjednoczonymi Niemcami i Zwigzkiem Radzieckim) w sprawie
wycofania wojsk radzieckich ma zostaé przygotowany teraz przez Zwigzek Radziecki
i Republike Federalna, przy czym Bonn bedzie intensywnie ustala¢ swoje stanowisko ze
strong NRD”.

3 Dokument roboczy zakwalifikowany jako poufny — 201-363.14 SOW, zob.
BAdSD, depozyt Helmuta Domkego, teczka 20.

0 Protokolle der Volkskammer der Deutschen Demokratischen Republik, 10. Wahlperiode
(5. April bis 2. Oktober 1990), Berlin 1990, t. 3, s. 1741.
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kompetencji. Dochodzil do tego jeszcze fakt, iz w boniskim MSZ brakowato
wiedzy o sytuacji w terenie i zyciu w NRD. Juz samo wspomnienie o wia-
snych do$wiadczeniach z aliantami zachodnimi $wiadczylo o zupelnie bied-
nej ocenie sytuacji. Nie wiedziano nic o rzeczywisto$ci panujacej na miejscu,
podobnie jak o istnieniu w NRD komisji mieszanej. Nasi eksperci mieli
wieloletnie i ré6znorodne do$wiadczenia. Helmut Domke intensywnie zgle-
bial te¢ materie. W konsekwencji wynegocjowana umowa w sprawie niekto-
rych dzialan przejsciowych w ramach wycofywania wojsk radzieckich miata
powazne braki. Byl to prawdopodobnie najgorszy traktat, pod ktérym
Genscher kiedykolwiek ztozyl swoj podpis. Podczas naszej rozmowy Hans-
-Dietrich Genscher i ja zakladaliSmy jeszcze, ze nalezy wyptaci¢ Zwigzkowi
Radzieckiemu kwote zryczaltowana. Jej wysoko$¢ miata ksztaltowac sie ra-
czej wedlug wartosci politycznych, a nie materialnych. Traktat przewidywat
jednak co$ innego. W artykule 7 ustalono, ze podczas przekazania 1026
nieruchomosci wojskowych, takich jak obiekty mieszkalne i administracyjne,
urzadzenia i lotniska, miato doj$¢ do wyplaty rekompensaty. Warto$¢ nieru-
chomosci miata zosta¢ pomniejszona o szkody ekologiczne spowodowane
przez wycieki paliwa, amunicje i podobne problemy*'. Kazdemu, kto znat
sytuacje na miejscu, procedura ta musiata wydac sie bezsensowna, skompli-
kowana i nie do wykonania. W naszej ocenie rozwigzanie zryczaltowane
bylo wariantem najlepszym, w gruncie rzeczy byla to opcja zerowa. W przy-
jetym za$ rozwigzaniu rozlozenie intereséw bylo zupetnie inne. Juz sama
wycena nieruchomosci byta sporna. Zwigzek Radziecki wychodzit od swoich
inwestycji — i obliczat je na 10,5 miliarda marek zachodnich. Strona niemiec-
ka wychodzita z kolei, jak jest to w zwyczaju w gospodarce rynkowej, od cen
rynkowych. Wystarczyto jednak omawiane koszary lub poligon obejrze¢
cho¢ raz, by stwierdzi¢, ze najpierw trzeba bedzie poczyni¢ tam duze inwe-
stycje. Gdy oceniano szkody ekologiczne, w interesie wojska radzieckiego
lezato ich ukrywanie, do czego tez poczatkowo dochodzilo, i to na duza
skale, i co uniemozliwialo wczesne rozpoznanie szkdd — najpierw pociagneto
za sobg finansowe konsekwencje dla gmin, a nast¢pnie zamykanie duzych,
powaznie skazonych terenéw, ktére w wielu wypadkach do dzisiaj s niedo-
stepne. W ostatnich latach okazalo sie takze, ze stanowi to duza przeszkode
dla przeprowadzania akgcji gasniczych. Procedura, ktéra nagradzataby wspoi-
prace na etapie zapobiegania, odkrywania i usuwania podobnych szkéd,
zapewnitaby nie tylko lepszg atmosfere, lecz takze przyniostaby wiele ko-
rzysci dla przyszltego uzytkowania tych terenéw. Oczywisty bezsens tego
rodzaju kompensacji dwa lata pézniej doprowadzit ostatecznie do jej uchy-

*!1 Patrz Helmut Domke, Erinnerungsskizzen, s. 50n.



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
'

Negocjacje w sprawie zjednoczenia 269

lenia i zastgpienia w grudniu 1992 r. przez rozwigzanie ryczaltowe, co na-
tychmiast pozytywnie wplyneto na wspolprace obu stron.

Juz wycofywanie wojsk z Wegier i Czechostowacji postawito ogarniety
kryzysem Zwiazek Radziecki przed trudnymi zadaniami. W naszym przy-
padku chodzito jednak o zupetnie inny wymiar — miat one zupeinie inne
znaczenie, takze pod wzgledem symbolicznym. NRD z jej stolica Berlinem
byla symbolem zwyciestwa w tzw. Wielkiej Wojnie Ojczyznianej. Wycofanie
sie¢ stamtad laczylo sie dla wielu przedstawicieli dowodztwa Zachodniej
Grupy Wojsk Radzieckich z poczuciem upokorzenia, ktére nalezalo mie¢
na uwadze. Dlatego o braku wyczucia wtasnie w tym kontekscie swiadczylo
powolanie generata brygady Hartmuta Foertscha** na stanowisko petno-
mocnika ds. wycofania wojsk radzieckich. Jego nazwisko nie kojarzylo sie
w Zwiazku Radzieckim najlepiej, poniewaz jego ojciec Friedrich Foertsch*?
zostal tam w 1949 r. skazany jako zbrodniarz wojenny. Fakt, Ze jego syn byt
bardzo zdolnym oficerem, nie mégt w tej kwestii zbyt wiele zmieni¢.

Mimo tych oczywistych biedow, ktére mialy dlugofalowe konsekwen-
cje, dzieki coraz lepszej wspoélpracy gmin i okregéw z wojskowymi obu
stron wycofanie wojsk radzieckich z Niemiec byto sukcesem. Sledzitem te
wydarzenia pdzniej za posrednictwem Helmuta Domkego. Niezmordowa-
nie zabiegal o porozumienie i uruchamiat konkretne projekty zaréwno w ra-
mach programu ksztalcenia dla powracajacych zotinierzy, jak i budowy
mieszkan, ktére byly realizowane przez rzad radziecki za pomocg niemiec-
kich kredytéow. W ich realizacji uczestniczyta na duzg skale takze pewna
firma z mojego po6zniejszego okregu wyborczego, dawny zaklad zbrojenio-
wy z regionu Uckermark. Jeszcze jedna wielka dyskusja toczyla si¢ w 1994 r.
i dotyczyla sposobu pozegnania ostatnich oddziatéw i ich dowddcow.
Helmut Kohl zdecydowal, ze ma to by¢ ,,pozegnanie z godnoscig”, ale —
w przeciwienstwie do aliantéw zachodnich - bez honoréw wojskowych.
Uwazatem to wtedy za blad, poniewaz oddzialy te nie byly juz wojskami
okupacyjnymi ani gwarantem podtrzymania komunistycznej dyktatury
w okresie zimnej wojny. Ta zakonczyla si¢ takze w Zwiazku Radzieckim
i — wtedy jeszcze — zdazal on skomplikowang drogg w strone demokracji.
Wprawdzie Gorbaczow nie byl juz u witadzy, ale wtasnie z powodu wyco-

*2 Hartmut Foertsch (1936-2011) — general-major. Koordynowat wycofywanie sie

wojsk radzieckich z NRD w latach 1990-1994 (przyp. red.).

*3  Friedrich Foertsch (1900-1976) — general-porucznik Wehrmachtu. Brat udziat
w kampanii francuskiej 1940 r. i walkach na froncie wschodnim. W 1949 r. skazany na
25 lat wiezienia za przestepstwa popelnione przez zolnierzy podlegtych mu jednostek.
W 1955 r. powrécil wraz z grupa ostatnich 10 tysiecy jencéw niemieckich do RFN.
W latach 1961-1963 generalny inspektor Bundeswehry (przyp. red.).
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fania wojsk spotyka go jeszcze dzisiaj ze strony wielu Rosjan pogarda. By-
tem zdania, ze kierujac sie szacunkiem i wdziecznoscia za decyzje o poko-
jowym odejéciu z Niemiec, powinni$my zolnierzy radzieckich pozegnaé
w Berlinie na réwni z aliantami zachodnimi.

Integracja ze Wspdlnotg Europejska

Gdy dzisiaj spogladam wstecz na swoje zycie polityczne, to najwazniejsza
role w minionych trzech dziesiecioleciach odgrywala Europa i zaangazowa-
nie na rzecz stworzenia Unii Europejskiej. Ze zdziwieniem stwierdzam jed-
nak, ze stalo si¢ to dla mnie tematem centralnym dopiero w 1990 r. W dobie
zimnej wojny i jeszcze w 1990 r. na pierwszy plan wysuwaly sie wyraznie
kwestie bezpieczenstwa. Byl to czas, kiedy Wspoélnota Europejska (WE)
w ogole nie interesowala sie polityka bezpieczenstwa. Gdy dysydenci z Euro-
py Srodkowej moéwili w 1989 r., ze chca powrdci¢ do Europy, to znacznie
wczesniej niz ja zrozumieli, Ze integracja europejska, rozpoczeta w Europie
Zachodniej, byta konkretna forma, ktéra przybraty wnioski wyciagniete z ka-
tastrof pierwszej polowy ostatniego stulecia, oraz ze byl to najwazniejszy
projekt dla przysztoéci Europy o wymiarach globalnych. Zrozumiatem to
podczas wczesnych rozméw z Bronistawem Geremkiem w poczgtkach lat
90. Pod koniec lat 80. zajmowalem si¢ kwestiami globalnego rozwoju i w tym
kontekscie natknalem sie na problem protekcjonistycznej polityki handlowe;j
WE, szczegélnie w rolnictwie. Znacznie wiecej na ten temat dowiedziatem
sie dopiero w latach 1989-1990. Stalo sie to dzieki pierwszym spotkaniom
z socjaldemokratami z Zachodu pod koniec 1989 r., podobnie jak rozmo-
wom z Petra Erler**, mtoda badaczka, ktéra poznalem przez Stefana Fingera,
sekretarza naszej partii ds. miedzynarodowych. Zajmowala si¢ intensywnie
Wspoélnotg Europejska i w pewnym sensie stala sie dla mnie ambasadorka
integracji europejskiej. Juz w styczniu 1990 r. opracowata dokument o inte-
gracji NRD ze Wspolnotg Europejskg i starala sie o to, bysmy intensywniej
zajeli sie tym tematem. Dla mnie bylto to jasne, dlatego wlaczylem ja po
wyborach do naszych przygotowan do podpisania umowy koalicyjnej, pro-
szac jednoczesnie, by podjela prace w nowo utworzonej grupie doradcéw

* Petra Erler (ur. 1958) — ekspertka ds. stosunkéw miedzynarodowych, doradczyni

ministra Markusa Meckela w rzadzie NRD. Nastepnie byla sekretarzem stanu w urzedzie
premiera NRD. W latach 1999-2004 wspoétpracowniczka komisarza Komisji Europejskiej
ds. rozszerzenia Giintera Verheugena (przyp. red.).
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odpowiedzialnych za sprawy WE®. Dzieki temu wniosta istotny wktad
w sformulowanie zawartych tam celéw. Dla nas jako dla demokratycznego
rzadu NRD wiosna 1990 r. bylo jasne, ze wraz ze zjednoczeniem Niemiec
automatycznie staniemy sie czlonkiem WE. WiedzieliSmy, ze nie bedzie
zadnych negocjacji akcesyjnych, jednak na drodze integracji gospodarki
NRD z WE nalezalo wynegocjowa¢ warunki przej$ciowe, poniewaz poczat-
kowo nie byla ona w ogéle w stanie sprosta¢ obowiazujacym warunkom®*®.
Republika Federalna planowala negocjowaé integracje NRD z WE samo-
dzielnie, bez naszego udzialu. My z kolei staliSmy na stanowisku, ze chcemy
osobicie zaja¢ miejsce przy stole. Bo przeciez chodzilo o te cze$¢ Niemiec,
w ktorej to my zostaliSmy wybrani i czedcig naszego mandatu bylo wynego-
cjowanie zjednoczenia Niemiec. Ponadto lepiej znali$my sytuacje u siebie na
miejscu i w tym procesie reprezentowaliSmy swoje interesy. W pdzniejszym
okresie mialo to sta¢ sie istotnym zadaniem.
Juz w 1989 r. Parlament Europejski zajal si¢ intensywnie przemianami
w Europie Srodkowej i nawiazat kontakty z przedstawicielami tamtejszych
nowych sit politycznych, takze w NRD. We wrzeéniu 1989 r. Klaus Hinsch*’,
poézniejszy przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, przekonywat frakcje
socjalistow, ze takze w przypadku Niemcéw z NRD powinno obowigzywac
prawo do samostanowienia. Po przemoéwieniu Willy’ego Brandta przed
tg frakcja, kilka dni po upadku muru, 16 listopada przyjeto przygotowana
przez Hinscha deklaracje. Norbert Gansel udostepnil nam jg, bysmy mogli
przygotowac si¢ na spotkanie z Miedzynarodéwka Socjalistyczna, ktére mia-
to odby¢ sie tydzien pdzniej. Jej gtowne tresci staly sie pdzniej czescig rezo-
lucji Parlamentu Europejskiego z 23 listopada 1989 r. Domagano si¢ w niej

4> Petra Erler, Zur Regelung des Weges der DDR in die Europdischen Gemeinschaften (EG)

im Prozess der deutschen Einigung (Médrz 1990), takze: Petra Erler, Gerd Schimansky-Geier,
Uberlegungen iiber Schritte der DDR nach dem 18. Mirz zur Integration in der Europdischen
Gemeinschaft (12.3.1990). Zawarta tutaj konkretne propozycje, ktore staly sie nastepnie
podstawa moich dzialan. Zob. takze dokument Gerda Waltera, posta do Parlamentu
Europejskiego, i Heidemarie Wieczorek-Zeul, postanki do Bundestagu, bedacy podstawa
do rozméw w lonie prezydium SPD w Bonn (28 lutego 1990 r.), wszystkie teksty
w BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 635.

6 Zob. Grundsitze der Koalitionsvereinbarung, auen- und sicherheitspolitische
Grundpositionen zwischen den Fraktionen der CDU, der DSU, dem DA, den Liberalen
(DFP, BFD, FDP) z 12 kwietnia 1990 r., 3.7 — AuBen- und sicherheitspolitische
Grundpositionen, Der Einigungsprozess und die Aullenpolitik. Zdigitalizowane: https://
deutsche-einheit-1990.de/wp-content/uploads/BArch-DA1-19101.pdf

#7 Klaus Hinsch (ur. 1938) — w latach 1979-2009 deputowany do Parlamentu
Europejskiego z ramienia SPD, w latach 1994-1997 przewodniczacy Parlamentu
Europejskiego (przyp. red.).


https://deutsche-einheit-1990.de/wp-content/uploads/BArch-DA1-19101.pdf
https://deutsche-einheit-1990.de/wp-content/uploads/BArch-DA1-19101.pdf
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udzielenia natychmiastowej pomocy reformatorskim panstwom w Europie
Srodkowej, uznajac jednoczesnie prawo do samostanowienia spoteczenstwa
NRD - wlacznie z mozliwodcia zjednoczenia®®. Stad tez Martin Gutzeit i inni
czlonkowie zarzadu SPD na kilka godzin przed upadkiem muru siedzieli
z kilkoma postami frakeji socjalistéw w Patacu Republiki, wyjasniajac im
naszg sytuacje. Jeszcze w listopadzie Ibrahim Bohme i Joachim Hoffmann
z inicjatywy Norberta Gansela zostali zaproszeni do Strasburga do Parla-
mentu Europejskiego. W dniu 17 stycznia 1990 r. przewodniczacy Komisji
Europejskiej Jacques Delors*® wyglosit na forum Parlamentu Europejskiego
przemoéwienie, w ktérym zaznaczyt m.in., ze NRD i jej przyszla integracja ze
Wspolnota Europejska stanowi przypadek szczegélny, ktérego nie nalezy
poréwnywac z innymi krajami, pragnacymi przystapi¢ do WE. Od poczatku
procesu integracji europejskiej zjednoczenie bylo celem konstytucyjnym
Niemiec, jednego z panstw zalozycielskich Wspoélnoty, co zostalo uwzgled-
nione takze w traktatach rzymskich, jak cho¢by w kwestiach handlu
niemiecko-niemieckiego i spraw obywatelstwa°. Komisja powolata juz gru-
py robocze, ktére mialy przygotowac integracje i jg zrealizowaé. Centralng
role odgrywat w tym kontekécie Holender Carlo Trojan®!, zastepca sekreta-
rza generalnego komisji. Koordynowat on prace zmierzajace do przygotowa-
nia integracji NRD i uczestniczyl w p6zniejszym okresie w imieniu komisji
w negocjacjach dotyczacych zaréwno unii walutowej i gospodarczej, jak
i traktatu zjednoczeniowego. Koordynatorem wszystkich tych dziatan zostat
8 lutego wiceprzewodniczacy komisji Martin Bangemann®2. Takze Parlament
Europejski powotal w lutym 20-osobowa tymczasowq komisje do sprawdze-
nia wptywu procesu zjednoczenia Niemiec na Uni¢ Europejska. Jej sprawoz-
dawca zostal brytyjski poset Alan John Donnelly>®. Delegacja Parlamentu

48

s. 127n.
49

Zob. Klaus Hansch, Kontinent der Hoffnungen. Mein europdisches leben, Bonn 2010,

Jacques Delors (ur. 1925) — francuski ekonomista i polityk zwigzany z Partia
Socjalistyczng. Minister finanséw Francji w latach 1981-1984. W latach 1985-1995
trzykrotny szef Komisji Europejskiej. Laureat Nagrody Karola Wielkiego w 1992 r.
(przyp. red.).

0 Zob. przeméwienie w moich é6wczesnych notatkach, BAdSD, depozyt Markusa
Meckela, teczka 635.

! Carlo Trojan (ur. 1942) — holenderski polityk i urzednik. W latach 1987-1997
zastepca sekretarza generalnego Komisji Europejskiej (przyp. red.).

2 Zob. Weidenfeld, Aufenpolitik, s. 383n.

>3 Zob. Parlament Europejski, Generaldirektion Prisidentschaft, Referat Archiv
und Dokumentationszentrum (wyd.), Das Europdische Parlament und die deutsche Einheit,
Bruksela 2009. Alan John Donnelly (ur. 1957) - brytyjski polityk Partii Pracy. W latach
1989-2000 deputowany do Parlamentu Europejskiego.
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Europejskiego obserwowala takze wybory w NRD. Cialo powotane ad hoc
przygotowalo po wyborach w NRD rezolucje w sprawie procesu zjednocze-
nia Niemiec, ktéra parlament przyjal 4 kwietnia 1990 r. Wyrazit on zado-
wolenie z prawnej drogi do zjednoczenia na mocy artykulu 23 ustawy
zasadniczej, poniewaz w ten sposob zostala potwierdzona teza Delors’a
o szczegdlnym przypadku, ktérym byla NRD, oraz ze nie chodzilo tutaj
o klasyczne rozszerzenie o nowe panstwo czlonkowskie. Prawnie chodzito
jedynie o powiekszenie jednego z panstw cztonkowskich. Ponadto parla-
ment zazadal od komisji szybkiego przygotowania szczegélnego programu
pomocowego Wspdlnoty dla NRD na okres przed dopelnieniem zjedno-
czenia®®.

Juz dwa tygodnie po objeciu stanowiska pojechatem do Dublina, gdzie
krétko potem miatl odby¢ sie szczyt WE, specjalnie po$wiecony procesowi
zjednoczenia Niemiec i taczacej sie z nim integracji NRD z WE. Petra Erler
przygotowywala mnie intensywnie do zatatwiania mato znanych mi dotych-
czas spraw, w ktorych nie orientowali si¢ najlepiej takze dotychczasowi
pracownicy ministerstwa spraw zagranicznych, i towarzyszyta mi podczas
mojej podroézy. Spotkatem si¢ z irlandzkim ministrem spraw zagranicznych
Gerardem Collinsem®>, ktéry sprawowal przewodnictwo we Wspolnocie
Europejskiej, a ponadto rozmawialem z prezydentem Patrickiem Johnem
Hillerym®®. Celem naszych dziatan byto wtaczenie nas do rozméw na temat
integracji NRD, tak by nie toczyly sie¢ one ponad naszymi glowami. Pierwsze
pytanie Collinsa dotyczylo tego, czy zostalo to ustalone z Hansem-
-Dietrichem Genscherem. Zaprzeczylem, méwiac, ze tutaj chodzi o nasze
najzywotniejsze interesy i mandat, do ktérego zostaliémy wybrani. Po tych
stowach rozmowe najpierw przerwano. Moj rozméwca w dobrym nastroju
stwierdzil, ze musi si¢ najpierw skonsultowa¢. Trwalo to jaki$ czas, w kto-
rym poczestowano nas dobrg irlandzka whisky i pysznymi przekaskami.
W miedzyczasie jeden z doradcéw premiera telefonicznie zaprosit Petre
Erler do siebie, proszac ja jeszcze raz o dokladne opisanie stanu rzeczy.
Wreszcie Gerard Collins wrocit, kontynuowalismy znéw rozmowe, po czym
stwierdzil, ze zaangazuje sie¢ na rzecz naszego udzialu w rozmowach i ze

>* Dziennik Urzedowy Wspolnot Europejskich, C 113, 7 maja 1990 r., EP,

EntschliefSung vom 4. April 1990 zur Reaktion der Gemeinschaft auf die Vereinigung Deutschlands
(Rezolucja z 4 kwietnia 1990 r. w sprawie reakcji Wspdlnoty na zjednoczenie Niemiec), op.cit.,
s. 100.
>> Gerry Collins (ur. 1938) — polityk partii Fianna F4il. Minister spraw
zagranicznych Irlandii w latach 1989-1992 (przyp. red.).
56 Patrick John Hillery (1923-2008) — polityk partii Fianna Féil, prezydent Irlandii

w latach 1976-1990 (przyp. red.).
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bardzo dobrze rozumie nasze zadanie. Jednoczesnie stalo si¢ jasne, ze nie
chcial popsu¢ sobie relacji z Hansem-Dietrichem Genscherem.

Nadzwyczajny szczyt przyjal propozycje komisji w sprawie wiaczenia
NRD do Wspélnoty. Miato ono rozpocza¢ si¢ jeszcze przed zjednoczeniem.
W dalszej kolejnosci mialy zosta¢ opracowane regulacje przej$ciowe do mo-
mentu pelnego przejecia prawa wspélnotowego. Komisja otrzymata zadanie
ich przygotowania. Rada nie podzielata jednak popieranego przez komisje
zadania Parlamentu Europejskiego w sprawie udzielenia natychmiastowej
pomocy NRD. Helmut Kohl byt temu przeciwny. Kierowal sie¢ przy tym
troska o to, ze szczegdlnie mniejsze panstwa cztonkowskie mogtyby sie
obawia¢, iz w przysztosci beda otrzymywaé mniej z wielkiego tortu finanséw
europejskich, jezeli juz teraz dodatkowe $rodki mialyby poplyna¢ na teryto-
rium NRD - dlatego zachwyt z powodu zjednoczenia Niemiec byl w tym
momencie raczej ograniczony>’. My z kolei byliémy bardzo zainteresowani
nie tylko otrzymaniem tych srodkéw, lecz takze przedstawieniem naszych
najwiekszych probleméw, przy ktérych potrzebujemy wsparcia.

Z poczatkiem maja wloski minister spraw zagranicznych Gianni de
Michelis®®, ktory w lipcu miat przeja¢ przewodnictwo w Radzie EWG, zlozyt
mi w Berlinie wizyte. Rozumielismy sie bardzo dobrze. Zaprosit mnie do
Rzymu i obiecal takze, ze bedzie wspieral nas wszedzie tam, gdzie bedzie to
mozliwe, i uwzgledni nas w konsultacjach i przygotowaniach.

Sprawa ta byla pdZniej istotnym tematem mojej pierwszej rozmowy
z przewodniczacym komisji Jakiem Delors’em w Brukseli. Ze swojej strony
potwierdzit zainteresowanie bezpos$rednimi kontaktami z nami. Otwartos¢,
a nawet serdecznoé¢, ktéra spotkala nas ze strony Jacques’a Delors’a, a takze
ze strony innych przedstawicieli komisji, takich jak Karel Van Miert>® i Frans
Andriessen®, byla dla nas bardzo wzruszajaca i zachecajaca. Czulem tu
zaangazowanie i wole wsparcia, co w tamtych miesiacach spotykalem rzad-
ko. Istniato duze zainteresowanie bezposrednimi kontaktami z NRD, a takze
pewne niezadowolenie, Ze mimo zapewnien rzadu federalnego bylismy zbyt
malo wlaczani do przygotowan i negocjacji w sprawie unii walutowej i go-

7 Zob. Weidenfeld, Aufenpolitik, s. 411n.

*®  Gianni de Michelis (1940-2019) - polityk Wloskiej Partii Socjalistyczne;.
W latach 1989-1992 minister spraw zagranicznych Wtoch (przyp. red.).

9 Karel Van Miert (1942-2009) - belgijski polityk, deputowany do Parlamentu
Europejskiego. W latach 1989-1993 komisarz ds. transportu i ochrony $rodowiska
(przyp. red.).

0 Frans Andriessen (1929-2019) - holenderski polityk chrzescijafisko-
-demokratyczny. W latach 1977-1980 minister finanséw, w latach 1981-1993 czlonek
Komisji Europejskiej (przyp. red.).
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spodarczej. Rozmawiali$my m.in. o integracji rolnictwa NRD i polityce rol-
nej WE, a Jacques Delors wyrazil przekonanie, ze gdzieniegdzie w WE ist-
nieja obawy przed bardzo efektywnymi i wigkszymi strukturami, ktére
istnialy w NRD w postaci tamtejszych panstwowych spoétdzielni rolniczych
(LPG). Przypominam sobie teraz moja uwage, ze wlasnie w obszarze rolnic-
twa polityka WE ma tak naprawde niewiele wspdlnego z gospodarkg rynko-
wa i ze stoi raczej mocno pod znakiem protekcjonizmu.

11 czerwca wizyte w Berlinie zlozyl mi wiceprzewodniczacy komisji
Frans Andriessen, z ktéorym omawialiSmy powolanie miedzyresortowej gru-
py roboczej. Konkretne rozmowy byly prowadzone nastepnie przez poszcze-
gélne ministerstwa. Postulowane przez komisje, a takze zapowiedziane
przez rzad RFN wiaczenie WE do negocjacji byto dla nas wazne, poniewaz
tutaj znajdowali$my czesto wiecej zrozumienia dla probleméw zwigzanych
z nasza transformacja niz wéréd cztonkéw rzadu federalnego. Bardzo po-
mocny byt Carlo Trojan, ktéry utrzymywal intensywne kontakty robocze
z Petra Erler, zwracajac uwage na to, by nasz glos byl uwzgledniany, gdzie
tylko to mozliwe. Popieral nas takze Jiirgen Trumpf®!, staly przedstawiciel
rzadu federalnego w Brukseli.

Podczas kolejnego, regularnego szczytu w Dublinie 25-26 czerwca
zostali$my z Lotharem de Maizieére’em zaproszeni do udzialu we wspélnym
obiedzie. Ponownie podkresliliSmy konieczno$¢ naszego udzialu w tym pro-
cesie. Gdy dzisiaj po latach czytam o wszystkich decyzjach podjetych w Du-
blinie, to stwierdzam, ze bylem wtedy catkowicie skoncentrowany na
reprezentowaniu naszych intereséw w procesie integracji z WE. Nie dos¢
mocno zdawalem sobie jednak sprawe z tego, o jakie zasadnicze decyzje
toczyla sie gra. Mianowicie szczyt w Dublinie wytyczyl droge ku unii po-
litycznej. To tutaj, takze dzigki inicjatywom Helmuta Kohla i Francois
Mitteranda, podjeto istotne decyzje w sprawie poglebienia integracji euro-
pejskiej — procesu, o ktéry sam intensywnie zabiegalem w pézniejszych
latach. Gdy wspominam swoje déwczesne zapatrywania, przypominaja mi
sie niektére doswiadczenia z przedstawicielami panstw kandydujacych do
Unii z lat 90. i 2000. Czesto i one byly giéwnie zdeterminowane przez
perspektywe osiagniecia maksymalnych korzysci dla wlasnego kraju bez po-
czucia tego, co wzmacnia i rozwija Unie jako calo§¢. W Dublinie zostato
udzielone formalne zlecenie powotania do zycia konferencji miedzyrzado-
wej, ktéra miataby wytyczy¢ droge do przeksztalcenia WE w Unie Euro-

61 Jiirgen Trumpf (ur. 1931) — dyplomata. W latach 1989-1993 staly przedstawiciel

REN przy WE i EWG. W 1999 r. petnil funkcje wysokiego przedstawiciela Unii ds.
zagranicznych i polityki bezpieczenstwa (przyp. red.).
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pejska®2. Obie konferencje miedzyrzadowe, ta i kolejna, poéwiecona wpro-
wadzeniu jednolitej waluty europejskiej — euro — rozpoczely sie w grudniu
1990 r. i przyniosty decydujace rozstrzygniecia, $cisle Iaczace si¢ ze zjedno-
czeniem Niemiec. Stad tez jest prawda, ze zjednoczenie Niemiec bylo nie
tylko osadzone w procesie integracji europejskiej, lecz takze przyczynito sie
takze do jej poglebienia i dalszego postepu. W tym dostrzegam nadzwyczaj-
ne zastugi Helmuta Kohla dla przysziosci Europy. Sprawg otwarta pozosta-
nie jednak, czy nalezalo - tak jak to sie¢ dzialo — stawia¢ nas, wybranych
przedstawicieli NRD, do kata i pozbawia¢ nas prawa do zabierania glosu
takze w sprawach, za ktére bezposrednio ponosiliSmy odpowiedzialno$¢.
Miedzy mng a Lotharem de Maiziere’em panowala zgodno$é co do
koniecznoéci reprezentowania naszych intereséw®’. Za moja rada Petra Erler
przeszla z poczatkiem czerwca do urzedu premiera na stanowisko sekretarza
stanu. Bardzo pomogly tutaj dobre osobiste kontakty z Thilo Steinbachem®?,
doradcg de Maiziére’a ds. polityki zagranicznej. Z pozygcji, ktérg objeta Petra
Erler, tatwiej moglismy osiagnaé nasze cele. Z poczatkiem lipca 1990 r. NRD
zostala objeta programem PHARE®®, ktéry WE stworzyla dla wsparcia pan-
stw Europy Srodkowo-Wschodniej®®. Komisja przygotowata ponadto kon-
cepcje, ktéra miata stuzy¢ integracji NRD z prawem wspoélnotowym. Tutaj,
tak jak to pozniej praktykowano takze podczas dlugich negocjacji rozszerze-
niowych, byly przewidziane okresy przejsciowe, obowiazujace do chwili
pelnej integracji prawnej NRD ze Wspdlnotg. W dniu 16 czerwca podczas
spotkania ministréw spraw zagranicznych WE zostalem zaproszony przez

62 Na wspomnianym szczycie Rady Europejskiej w Brukseli zdecydowano

o zorganizowaniu dwoch konferencji na temat S$cislejszej integracji gospodarczej
i politycznej. Rozpoczely sie one 15 grudnia 1990 r. w Rzymie i toczyly sie przez caly
1991 r. W ich efekcie doszto do podpisania 7 lutego 1992 r. traktatu z Maastricht. Zob.
Jacek Barcik, Aleksandra Wentkowska, Prawo Unii Europejskiej, Warszawa 2014, s. 9-10
(przyp. red.).

> Wida¢ to wyraznie w jego exposé na temat polityki zagranicznej z 5 lipca 1990 r.
(fragment V i VI), ,,AuBBenpolitische Korrespondenz” 20/1990, s. 153n.

% Thilo Steinbach (ur. 1963) - polityk wschodnioniemieckiej CDU, doradca
ostatniego premiera NRD ds. polityki zagranicznej. Bral udziat w rokowaniach dwa plus
cztery. Ze wzgledu na podobng role do jego zachodnioniemieckiego odpowiednika byt
nazywany w prasie mianem ,Teltschika NRD” (przyp. red.).

8  Program PHARE, Poland and Hungary: Assistance for Restructuring their
Economies, zostal utworzony w 1989 r. Pierwotnie mial na celu pomoc dla Polski
i Wegier. Stopniowo byt rozszerzany na inne kraje Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym
Czechostowacje i NRD (przyp. red.).

Moje przeméwienie z tej okazji w Brukseli w ,,Auflenpolitische Korrespondenz”
21/1990, s. 163n.
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przewodniczacego Rady®’ de Michelisa do Brukseli na wspélny obiad.
Wyrazitem wtedy moja rado$¢ z powodu intensywnych dziatan komisji na
rzecz integracji NRD z WE, jednoczesnie jednak skrytykowalem fakt, ze
przewidywane okresy przejsciowe obejmujace jedynie dwa lata, do konca
1992 r., sa zbyt krotkie i prawdopodobnie nie beda mogty by¢ dotrzymane.
I rzeczywiécie znacznie pozniej przediuzano je w réznych dziedzinach.
Hans-Dietrich Genscher przebywat tego dnia z Helmutem Kohlem na Kau-
kazie, glos zabrala wiec wlasciwa sekretarz stanu w boriskim MSZ, Irmgard
Adam-Schwaetzer — i wystapila przeciwko mnie®®. Nie byl to przypadek
odosobniony. Niemato wysitku kosztowalo nas takze przeforsowanie postu-
latu, by NRD lub w przysziosci landy wschodnie zostaly objete pomoca
finansowga WE przeznaczong dla regionéw strukturalnie stabych. Opowie-
dziat sie za tym Parlament Europejski. W kolejnych tygodniach duze zna-
czenie mial fakt, ze wlasciwy minister stanu w Urzedzie Kanclerskim,
Lutz Stavenhagen®, byt wobec naszej sprawy bardzo otwarty. Jemu i nie-
zmordowanej perswazji Petry Erler zawdzieczali$my, ze kilka tygodni poz-
niej otworzyla sie mozliwo$¢, by w najblizszych trzech latach landy
wschodnioniemieckie otrzymaly na poczatek trzy miliardy ECU”° jako $rod-
ki specjalne z funduszy strukturalnych’’. Jeszcze 28 wrzeénia Carlo Trojan i
Petra Erler podpisali porozumienie, na mocy ktérego Niemcy Wschodnie
otrzymaly 40 milionéw marek zachodnich z programu PHARE na budowe
centréw informacji europejskiej oraz na usunigcie zanieczyszczenia Laby.
Juz tzw. sprawozdanie Donnelly’ego komisji ad hoc w Parlamencie
Europejskim zawieralo pytanie, w jaki sposéb spoleczenstwo NRD bedzie
reprezentowane do momentu zjednoczenia, a przede wszystkim od zjedno-
czenia do kolejnych wyboréw europejskich w 1994 r. Zeby wykluczy¢
wszelki sprzeciw pozostatych panstw czlonkowskich, Helmut Kohl byt go-

7 Rada byla jednym z gléwnych organéw Wspélnot Europejskich. Obradowata

albo w sktadzie ministréw kompetentnych w danych zagadnieniach, albo szeféw panstw
i rzadéw. Obecnie jej funkcje petni Rada Unii Europejskiej (przyp. red.).

68 Zob. ,Frankfurter Allgemeine Zeitung” z 17 lipca 1990 r., W Brukseli Meckel
przestrzega przed szybszq integracjg NRD z WE. Naturalnie tytul ten nie oddawal mojego
stanowiska — to dotyczyto okreséw przejsciowych.

% Lutz Stavenhagen (1940-1992) — polityk CDU. W latach 1985-1987 sekretarz
stanu w ministerstwie spraw zagranicznych RFN, w latach 1987-1991 minister stanu
w Urzedzie Kanclerskim (przyp. red.).

70 ECU (European Currency Unit) to jednostka rozliczeniowa stosowana w ramach
Europejskiego Systemu Walutowego w latach 1979-1998 (przyp. red.).

71" Temu Helmut Kohl tez sie sprzeciwil. Konieczne podniesienie wydatkéw WE
w zadnym wypadku nie moglo by¢ wigzane ze zjednoczeniem Niemiec. Zob. Weidenfeld,
Aufenpolitik, s. 416n.
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tow zrezygnowac ze zwigkszenia liczby postéw, chociaz Niemcy z blisko
80 milionami mieszkancéw znalazlyby si¢ w znacznie gorszej sytuacji niz
Francja, Wielka Brytania i Wtochy, liczace po mniej wiecej 55 milionéw
obywateli. Klaus Hansch opowiadal mi pézniej, ze wraz z poslem CSU
Reinhardem Bockletem”? podjeli stosowne dziatania i uzyskali dla Niemiec
dodatkowych 18 miejsc w PE.

72 Reinhold Bocklet (ur. 1943) — w latach 1979-1993 deputowany do Parlamentu
Europejskiego, nastepnie minister w rzadach Bawarii (przyp. red.).
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Rozdziat 5
Traktat zjednoczeniowy, ustgpienie
ze stanowiska ministra spraw zagranicznych
i wybor do Bundestagu

Od czerwca toczyly sie dyskusje i przygotowania do negocjacji w sprawie
traktatu zjednoczeniowego. W biurze parlamentarnego sekretarza stanu
Giinthera Krausego w Urzedzie Premiera, ktérego Lothar de Maiziére powo-
tal na gtéwnego negocjatora, powstawaty pierwsze propozycje. Znamienne
dla panujacego w tych tygodniach klimatu w koalicji bylo to, ze nie otrzy-
matem ich od Krausego lub od premiera jako materiatu do dyskusji i wspol-
nych ustalen w ramach koalicji, lecz jedynie dzigki przeciekowi z Urzedu
Kanclerskiego przez zachodnig SPD z Bonn. Mozna bylo wyczué, Ze coraz
wiekszego znaczenia nabiera partyjna przynalezno$¢ po zjednoczeniu - coraz
bardziej podkopujac zaufanie wewnatrz koalicji. Bylo jasne, ze obaj gléwni
negocjatorzy juz za kilka tygodni w Bundestagu beda zasiada¢ w tej samej
frakcji — co coraz wyrazniej rysowato sie juz na horyzoncie'. W sierpniu
Hans-Jochen Vogel nie bez racji méwil o tym, ze w osobie Giinthera Krau-
sego naprzeciwko Wolfganga Schiublego siedzi jego alter ego®.

22 czerwca podczas posiedzenia komisji koalicyjnej ustalono, ze part-
nerzy koalicyjni przedstawia swoje stanowiska i przekazg je do biura Giin-
thera Krausego w Urzedzie Premiera. W tym samym czasie réwniez frakcja
SPD w Bundestagu zajmowala si¢ tymi sprawami i przediozyta dokument
opracowany przez Herte Dadubler-Gmelin, ktéry nastepnie opracowywano
dalej w rozmowach z frakcja w Izbie Ludowej>. 2 lipca w rozmowach koali-

! Zob. Ute Schmidt, Von der Blockpartei zur Volkspartei? Die Ost-CDU im Umbruch
1989 - 1994, Wiesbaden 1997. Szerzej o wschodniej CDU zob. Michael Richter, Martin
Rifmann (red.), Die Ost-CDU. Beitrdge zu ihrer Entstehung und Entwicklung, Weimar 1995.
(przyp. red.).

2 Zob. ocene jego partnera w: Wolfgang Schiuble, Der Vertrag. Wie ich iiber die
deutsche Einheit verhandelte, Stuttgart 1991, s. 141.

Zob. Peter Gohle, Von der SDP-Griindung zur gesamtdeutschen SPD. Die Sozialdemo-
kratie in der DDR und die deutsche Einheit 1989/1990, Kdln 2004, s. 347n.
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cyjnych w Berlinie omdéwiono liste tematéw, ktore mialy by¢ negocjowane
w zwigzku z traktatem, lecz bylo na to zdecydowanie zbyt mato czasu. Po
kilku dniach frakcja SPD w Izbie Ludowej przedlozyla wiasna propozycje.
W wielu punktach réznita sie ona od stanowiska Giinthera Krausego, tak
ze w konsekwencji komisja koalicyjna zadecydowata 9 lipca, iz nalezy wy-
pracowaé takie podejscie, ktoére obejmie te rozbieznosci. Na jej podstawie
osobna grupa robocza pod przewodnictwem premiera miata zajaé sie wyjas-
nianiem kwestii spornych. Po raz pierwszy zebrata sie 13 lipca®. Uczestnicy
spotkania nie skoncentrowali si¢ jednak na zasadniczych sprawach dotycza-
cych traktatu zjednoczeniowego i wypracowaniu porozumienia w gléwnych
punktach, lecz zajmowali sie sporem wokol ordynacji wyborczej, terminu
zjednoczenia i wyboréw do Bundestagu.

Dla rzadu federalnego sprawa byla jasna: chodzilo o przylaczenie, mi-
mo iz Wolfgang Schiuble unikal tego sformutowania. NRD miata zosta¢
w mozliwie najdalej idgcym stopniu wkomponowana w struktury i system
prawny rzadu federalnego — co do tego istniata zgodnos$¢. Jednak juz wtedy
istnialy pewne rozbieznosci: Schiuble przyznal si¢ pozniej, ze nie chodzito
o to, by w ramach toczacych sie negocjacji zmienia¢ cokolwiek w Republice
Federalnej®. W tej kwestii, jak sie zdaje, zgadzat sie z Giintherem Krausem.
W mniejszym stopniu dotyczylo to de Maiziére’a, ktéry w niektérych — przy-
najmniej symbolicznych — kwestiach dazyt do stworzenia czego$ nowego®.
Lecz i z tego pozostalo niewiele. W koalicji sprawa ta nigdy nie zostala
poddana pod glosowanie, a gdy domagalem sie tego na posiedzeniu Rady
Ministréw, spotkatem sie z odmowa. Gléwny przykiad braku wspoélnej stra-
tegii sam Schiduble opisuje w swojej ksiazce zatytulowanej Traktat. Z jego
opisu przebija zdumienie z powodu takiego sposobu prowadzenia negocja-
¢ji. Chodzilo o kwestie zasadnicza: my zakladaliémy, ze obowiazuje prawo
NRD i ze zostanie zaprowadzone prawo federalne z podaniem wyraznej
informacji, od kiedy bedzie ono obowiazywa¢. Istotne elementy prawa fi-
nansowego i gospodarczego zostaly juz przejete wraz z unig walutowa; i na-
turalnie, jesli chodzi o prawa podstawowe i prawo karne, system prawny
NRD miat tak szybko, jak tylko mozliwe, przej$¢ do przeszio$ci. W prawie
cywilnym z kolei sprawy wygladaly inaczej. Tutaj w wiekszym stopniu po-
czatkowo nadal mogtoby obowigzywaé prawo NRD, by nastepnie w ograni-

Na temat przebiegu negocjacji zob. Gohle, Von der, s. 351n.; Positionspapier der
SPD z 7 lipca 1990 r., [w:] BAdSD, depozyt Markusa Meckela, teczka 645.
> ,Zawsze z zelazng konsekwencja obstawatem przy zasadzie, ze w tym momencie
chodzi o zjednoczenie, a nie o to, by przy tej okazji zmienia¢ coé dla Republiki
Federalnej”. Schiuble, Vertrag, s. 156.
6 Tamze, s. 123n.
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czonym horyzoncie czasowym na dobrych warunkach tymczasowych przejs¢
do prawa federalnego lub nowych rozwiazan, jak stalo si¢ to péZniej w przy-
padku prawa do aborcji. Schiuble pisze, ze on sam uwazal takie podejscie za
uzasadnione — wbrew opinii ministerstwa sprawiedliwoéci i innych”. Pod-
czas pierwszej rundy negocjacji 6 lipca strona NRD przedstawila te propo-
zycje wlasnie w takiej formie. Jednak w drugiej polowie lipca nastapila
zmiana strategii, nie udato sie jednak po6zniej wyjasni¢, w jaki sposéb do
niej doszlo. W kazdym razie dokonatla sie ona w Urzedzie Premiera, a nie
wskutek ustalen w koalicji. I to w tak zasadniczej sprawie! W konsekwencji
traktat zjednoczeniowy w cato$ci zostal oparty na zasadzie natychmiasto-
wego przejecia calego systemu prawnego z wyjatkiem sytuacji, w ktérych
jednoznacznie przyjeto odmienne rozwiazanie. Miato to daleko idace kon-
sekwencje i jeszcze po latach prowadzito do sporéw na temat wprowadzenia
koniecznych poprawek. Juz na poczatku lat 90. polski publicysta Adam Krze-
minski® opowiadal mi, ze wlaénie to uwazal za jeden z gtéwnych bledow
traktatu zjednoczeniowego. Po odrodzeniu Polski pod koniec pierwszej
wojny $wiatowej ludzie byli madrzejsi. Tam przejsciowo w trzech bylych
zaborach w dalszym ciagu obowiazywalo prawo rosyjskie, niemieckie i au-
striackie, ktére stopniowo zostato ujednolicone.

Ogodlnie najwazniejszym tematem procesu zjednoczeniowego, a tym
samym traktatu, byta kwestia wtasnosci. Fakt, ze dochodzilo tu - jak wsze-
dzie pod rzadami komunistéw — do licznych aktéw bezprawia, nie ulegal
watpliwosci. Pytanie, co z tym zrobi¢, pozostawalo jednak otwarte. Jezeli
chodzi o decyzje radzieckich wtadz okupacyjnych przed 1949 r., szczegélnie
o reforme rolng, NRD stata na stanowisku, popieranym przez Zwigzek
Radziecki i ostatecznie zaakceptowanym takze przez rzad federalny — zZe
w gruncie rzeczy mialy one zosta¢ utrzymane, a mozliwo$¢ dochodzenia
odszkodowan pozostala sprawg otwarta. Jak skomplikowany byt na Zacho-
dzie proces decyzyjny, opisat doktadnie Wolfgang Schiuble®. Pod ogromnym
naciskiem rzadu federalnego oba rzady zgodzily sie ostatecznie 15 czerwca
na zasade ,.zwrot przed odszkodowaniem”. Mogtem zgodzi¢ sie¢ na to jedy-
nie z wielkimi oporami, poniewaz nie widzialem mozliwo$ci przeforsowania
innego rozwiazania. Podobnie odczuwato wielu innych cztonkéw klubu par-
lamentarnego. Jeszcze dzisiaj uwazam to rozwiazanie za powazny biad
w procesie zjednoczenia. Nie tylko w latach 90. zahamowalo ono wiele

Tamze, s. 150n.

Adam Krzeminski (ur. 1945) - germanista, publicysta tygodnika ,Polityka”.

Specjalizuje si¢ w tematyce niemieckiej i stosunkéw polsko-niemieckich (przyp. red.).
°  Schiuble, Vertrag, s. 103n.
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inwestycji, poniewaz kwestie wiasnosciowe byly nierozwigzane. Juz wtedy
uwazalem, Ze jest to program ozywiajacy koniunkture wsréd adwokatéw.
I rzeczywiscie — juz wkrotce roszczenia wlasno$ciowe na wschodzie staty sie
przedmiotem wolnego handlu. Dodatkowo decyzja ta oznaczala ogromny
transfer majatku ze wschodu na zachéd, chociaz réznice majatkowe miedzy
obywatelami NRD i RFN, i tak byly ogromne — i przez nastepne pokolenia
mialy takie pozosta¢. Z pomoca pewnych ograniczen, ktére mialy chroni¢
prawa uczciwych nabywcéw z NRD, SPD usilowatla ztagodzi¢ pewne nega-
tywne skutki zasadniczego rozstrzygniecia. Mimo to byto ono przez lata
trudnym tematem, ktéry przyczynil sie do tego, ze wielu obywateli NRD,
ktorzy jak najbardziej pragneli zjednoczenia, czulo si¢ teraz pokrzywdzo-
nych lub nawet skolonizowanych.

Catkowicie zaskoczylo mnie wtedy, ze na zachodzie nagle pojawily
si¢ prominentne glosy podwazajace to, co twierdzily przez ponad 40 lat: ze
Berlin powinien zosta¢ stolica Niemiec (a tym samym takze siedzibg rza-
du). Przez zimna wojne i podzial Niemiec nie bylo mozliwos$ci urzeczy-
wistnienia tego wczesdniej, wskutek czego faktyczna siedzibag rzadu bylto
Bonn. Tak jak z uzasadnionych powodéw obstawano zawsze przy zjedno-
czeniu Niemiec w przyszlosci, tak obstawano tez przy Berlinie jako stolicy.
Teraz wszystko to zdawalo si¢ nie mie¢ juz znaczenia. Bylem oburzony. Juz
podczas pierwszej rundy negocjacji 6 lipca Wolfgang Schiduble chciat od-
suna¢ ten temat na pdzniej i negocjowac go dopiero po zjednoczeniu. De-
legacja NRD, szczegélnie Lothar de Maiziére, zglaszala poczatkowo swdj
sprzeciw, ktory pdzniej jednak zostal wycofany. Wszystkie sporne kwestie
Wolfgang Schiuble chcial trzyma¢ z daleka od traktatu, by w ten sposéb
zagwarantowaé konieczng wiekszoéé dwoch trzecich'®. Wydawato sie to
nawet rozsagdnym rozwiazaniem. Wtedy nie moglem sobie wyobrazi¢, by
ostatecznie w Bundestagu czy tez w Bundesracie kto§ mogt odrzuci¢ zjed-
noczenie Niemiec tylko dlatego, ze nie zgadzat sie, by Berlin stal si¢ po-
nownie prawdziwa stolica Niemiec. Dzisiaj jednak nie jestem tego juz tak
pewien jak wtedy. W czerwcu 1991 r. z niewielka przewaga zostala podjeta
decyzja, ktora ostatecznie doprowadzila do przeniesienia stolicy, ale wtedy
nie chodzito juz o zjednoczenie Niemiec. Decyzja ta zostata okupiona wy-
sokimi dotacjami, dzieki ktérym urocze Bonn jest do dzisiaj najbardziej
dotowanym miastem Niemiec. W dniu 10 czerwca 1991 r., po intensyw-
nych dyskusjach ostatnich tygodni, liczytem sie z negatywnym wynikiem
i w moim wystgpieniu dalem wyraz swojemu rozczarowaniu z powodu
calej tej debaty:

10 Schiuble, Vertrag, s. 132.
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Uwazam, ze w dzisiejszej decyzji z daleko siegajacymi konsekwencjami
chodzi o to, czy parlament potwierdzi to, co i tak jest do§wiadczeniem wielu
osob, ktére zjednoczenie Niemiec nie tylko konstytucyjnie, lecz takze
praktycznie doswiadczajg jako aneksje, jako wielki akt biurokratycznego
przylaczenia'l. To, co nie pasuje, zostaje wyeliminowane. To, co istnieje juz
na zachodzie, na wschodzie zostaje rozwiazane. To, co przez 40 lat bylto
oczywiste, juz si¢ nie liczy. Zachowanie stanu posiadania na zachodzie zdaje
si¢ tutaj przedmiotem najwiekszej troski — a branie w posiadanie milym
i oczekiwanym efektem ubocznym. W jedynym miejscu, ktére na zachodzie
jest naprawde bolesne — a temu nikt nie zaprzecza — odmawia sie po prostu
uczynienia dla jednosci tego, co przez lata wyznawano. Ta - jak to postrzega
wielu z nas - ignorancja, a takze — musze to w ten sposoéb wyrazi¢ — egoizm
w obliczu tego, co dzieje sie z wieloma spoéréd nas, sa trudne do zniesienia'2.

Rzad federalny chciat usuna¢ z drogi wszystkie sprawy, ktére wyma-
galy zmian takze na zachodzie. Mialo powsta¢ wrazenie, ze wszystko moze
pozostac tak, jak bylo dotychczas. Republika Federalna po prostu tylko nieco
sie powiekszyta. Tym samym jednak rzad federalny stal w wyraznej sprzecz-
nosci do podejscia, ktére dla nas bylo decydujace i oczywiste. W swoim
exposé premier ubral je w piekne zdanie: ,,Oczekujemy wspoélnoty i solidar-
noéci. Tylko dzielenie sie moze rzeczywiscie przezwyciezy¢ podzial”!?. Jak
silne byly na zachodzie obawy — i to ponadpartyjne — przed tym, ze wraz ze
zjednoczeniem naprawde moga nastgpi¢ zmiany, ktérych nikt nie chcial,
ukazywata wspodlna inicjatywa Bawarii i Nadrenii Péinocnej-Westfalii, by
przed zjednoczeniem w Bundesracie na nowo roztozy¢ proporcje gloséw
(poszczegdlnych landéw). W konsekwencji landy wschodnie mialy otrzymacé
taka liczbe gtosow, ktora uniemozliwiataby im blokade czegokolwiek.

W tym czasie Oskar Lafontaine usitowal przekona¢ nas jako wschod-
nig SPD, by$my nie poparli traktatu zjednoczeniowego. Krytyka pod adre-
sem propozycji traktatu byla duza takze w naszej frakcji, a nastroje na
wschodzie sceptyczne. Przez takg postawe Lafontaine obiecywal sobie ko-
rzyéci w kampanii wyborczej do Bundestagu. Bo gdyby$my poparli traktat,
to z powodu jego slabosci nie mogiby zaatakowaé¢ Helmuta Kohla tak ostro,
jak tego chcial. Odrzuciliémy jednak ten zamyst. Wydawato nam sie to zu-
pelnie nie do zaakceptowania, by glosowa¢ przeciwko jednosci Niemiec.
Jakie $wiatlo rzuciloby to na niemiecka socjaldemokracje! WalczyliSmy
o jak najlepszy ksztalt zjednoczenia i na pewno nie udatlo nam sie uzyska¢

" Stanowi to nawiazanie do aneksji Austrii przez IIl Rzesze w 1938 r.

12 Berlin-Bonn Debatte. Alle Bundestagsreden vom 20. Juni 1991, Koéln 1991,
s. 219n.

13 protokolle der Volkskammer, t. 1, s.44.
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wszystkiego, co chcieliSmy. Mimo to zjednoczenie bylo spetnieniem marze-
nia, o ktérym rok wczesniej jeszcze nikt nie $mial nawet myséle¢. I nawet
przy rozwazeniu wszystkich za i przeciw nie mozna bylo dojs¢ do innego
wniosku. W ostatniej fazie negocjacji emocje budzila przede wszystkim
kwestia uregulowania dopuszczalnosci aborcji do 12. tygodnia ciazy. Tutaj
faktycznie negocjacje toczyly si¢ miedzy rzadem federalnym a SPD, ktéra
miata wiekszo$¢ w Bundesracie'*. Wobec powszechnej akceptacji spoteczen-
stwa NRD dla rozwigzania dopuszczajacego aborcje do 12. tygodnia ciazy,
a wiec dla wolnej decyzji kobiety, czy chce donosi¢ ciaze, czy nie, rzad fede-
ralny nie odwazyt sie na zlekcewazenie tego stanowiska, rownocze$nie jed-
nak nie byl gotéw do zmiany wiasnej regulacji. Po dlugich pertraktacjach
zgodzono si¢ na przyjecie dwuletniego okresu przejsciowego, w ktérym na-
dal mialy obowiazywaé na wschodzie i zachodzie osobne przepisy, zanim
ostatecznie zostanie przyjete wspélne rozwiazanie. Dyskutowano (wérdéd
zachodnich partneréw) o kontrowersjach zwiazanych np. z tym, czy kobiety
z zachodu, ktére przeprowadza zabieg na wschodzie, powinny by¢ $cigane
przez prawo. Ostatecznie zwyciezylo stanowisko zachodniej SPD wyklucza-
jace $ciganie kobiet z Republiki Federalnej, ktére w okresie przejsciowym
dokonywalyby aborcji na wschodzie. W ustalonym okresie przejsciowym
udalo sie doprowadzi¢ do niewyobrazalnego dotychczas dla zachodu nowe-
go sformutowania prawa do aborcji. Uwazam, ze jesli chodzi o oba dotych-
czas obowiazujace rozwiazania, to byl to wyrazny postep: ostatecznie, tak
jak dotychczas w NRD, decyzja o donoszeniu cigzy spoczywala w rekach
kobiety. Jednak w NRD wskutek beztroskiej praktyki przerywania cigzy wy-
ksztalcila sie powszechna postawa, ktéra pomijata taczace sie z zabiegiem
problemy etyczne i duchowe. W konsekwencji obowigzkowa konsultacja,
przeprowadzana przed ostatecznym podjeciem decyzji, sprawila, ze jest
ona dzisiaj po rozwazeniu wszystkich za i przeciw podejmowana w sposéb
bardziej $wiadomy i odpowiedzialny.

Niepowodzenie koalicji i rezygnacja ze stanowiska ministra
spraw zagranicznych

Po kilkutygodniowej przerwie w kontaktach 6 sierpnia odwiedzitem Hansa-
-Dietricha Genschera podczas jego urlopu w Bad Reichenhall, by porozma-
wia¢ z nim w spokoju i oméwié biezace sprawy. Nalezata do nich kwestia

14 Zob. obszerny opis w Schiuble, Vertrag, s. 229-250.
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przysztosci pracownikéw mojego ministerstwa. Nastepnego dnia poleciatem
do Wiednia na uroczystosci pogrzebowe Brunona Kreisky’ego'®, jednego
z wielkich mezéw stanu okresu powojennego w Europie, ktéry w okresie
zimnej wojny zabiegal o budowanie mostéw miedzy obiema zwasnionymi
stronami. Tam, w mniejszym gronie, spotkalem Willy’ego Brandta oraz Jiir-
gena Wischniewskiego i Jasira Arafata'®, z ktérym Miedzynarodéwka Socja-
listyczna utrzymywala wieloletni dialog.

Po licznych posiedzeniach partii i frakcji, podczas ktérych chodzito
0 wyznaczenie terminu wyboréw i daty przystapienia do RFN, pojechatem
z rodzing na kilkudniowy urlop do tanska na Mazurach. Krzysztof Skubi-
szewski zaprosil mnie do rzadowego osrodka wypoczynkowego, w ktérym
spotkalem takze Tadeusza Mazowieckiego. Telefonicznie zostalem wezwany
do powrotu. Lothar de Maiziére bez wczesniejszych ustalen w tonie koalicji —
a tym samym niezgodnie z konstytucja — zdymisjonowal ministréw Rom-
berga (finanse) i Pollacka!” (rolnictwo). Spiesznie udalem sie do Berlina.
W partii wrzato. Koalicja znalazta si¢ na skraju rozpadu'®. W centrum stat
spoér o pokrycie kosztéw zjednoczenia Niemiec i ustrdj finansowy landéw
niemieckich. Podczas posiedzenia klubu parlamentarnego 19 sierpnia jego
wzburzeni czlonkowie zadecydowali bez dyskusji o wypowiedzeniu koaligji.
Rozumialem zdenerwowanie postawa premiera i podzielalem je, gdyz po-
znalem go jako cztowieka niezastugujacego na zaufanie. Tak naprawde nigdy
nie zabiegal o jednos$¢ w rzadzie i o wspdlne ustalenia w powotanych do tego
gremiach. Oprocz tego pozostaly jeszcze tylko trzy tygodnie do zawarcia
traktatu dwa plus cztery, ktéry sam bardzo chciatem podpisaé — byt to bo-
wiem prawdziwie historyczny uktlad.

Nieoczekiwanie w ostatniej chwili na zyczenie premiera na wieczér
22 sierpnia zwolano nadzwyczajne posiedzenie Izby Ludowej. Partia DSU

> Bruno Kreisky (1911-1990) - austriacki polityk socjaldemokratyczny. Wielo-

krotny minister w rzadach Austrii. W latach 1967-1983 przewodniczacy Socjaldemo-
kratycznej Partii Austrii SPO. W latach 1970-1983 kanclerz Austrii (przyp. red.).

16 Jasir Arafat (1929-2004) - palestynski polityk, lider ruchu Al-Fatah oraz
Organizacji Wyzwolenia Palestyny w latach 1969-2004. W latach 1996-2004 prezydent
Autonomii Palestynskiej (przyp. red.).

17 Ppeter Pollack (1930-2017) - leénik, naukowiec. Jako osoba bezpartyjna
z ramienia SPD pelnil funkcj¢ ministra rolnictwa w rzadzie Lothara de Maiziere'a
(przyp. red.).

18 Patrz opis tych dni z perspektywy Richarda Schrodera: tenze, Zum Bruch der
GrofSen Koalition der letzten DDR-Regierung, [w:] Richard Schroder, Vom Gebrauch der
Freiheit, Stuttgart 1996, s. 138n., oraz Otto-Erich Geske, Der Prozess der deutschen
Wiedervereinigung. Zur Entwicklung der Gffentlichen Haushalte in der DDR 1990, naklad
wlasny; Wolfgang Schiuble, Vertrag, s. 176n.
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ponownie zlozyla wniosek o natychmiastowe przystapienie, a kilku postéw
CDU wniosek o przystapienie 9 pazdziernika. Bylem wstrzasniety, i to
nie z powodu DSU, ktérej postawa nie byta dla mnie nowoscia. Bytem
wstrza$niety z powodu histerii wokoét uchwalenia terminu przystapienia
jeszcze przed podpisaniem traktatu. W mojej ocenie mogto sie to dokonaé
dopiero na podstawie zawartego traktatu. Poszla na to jednak takze moja
frakcja, jedynie klub parlamentarny Sojuszu 90/Zielonych dokonat tu roz-
roznienia, wnioskujac o to, by o terminie przystapienia zadecydowaé 3 paz-
dziernika i ze ,termin przystapienia nalezy jak najszybciej ustali¢ w spos6b
wiazacy”'®. Odbyly sie dtugie debaty i kilka przerw. Stalem wobec dylematu.
Z jednej strony nie chcialem ustala¢ terminu przystapienia bez traktatu
zjednoczeniowego, a z drugiej nie chcialem glosowaé przeciwko przystapie-
niu. W konsekwencji po poéinocy opuscitem parlament — i nie wziatem
udzialu w glosowaniu. Okolo godziny trzeciej w nocy Izba Ludowa prze-
wazajacg wiekszoscig gloséw podjeta decyzje o przystapieniu do REN w dniu
3 pazdziernika.

20 sierpnia po rozpadzie koalicji ustgpitem ze stanowiska ministra
spraw zagranicznych?. Jeszcze tego samego dnia mieli$émy w Bonn wspdlne
posiedzenie zarzadéw obu partii socjaldemokratycznych, by omoéwi¢ dalsze
kroki w drodze do zjednoczenia. Przy tej okazji zlozylem wizyte pozegnalna
Hansowi-Dietrichowi Genscherowi w ministerstwie spraw zagranicznych.
Odbylismy bardzo osobista rozmowe, ktéra polozyla podwaliny pod nasza
dobrg relacje, trwajaca az do jego $mierci. Powiedzial mi m.in., ze doktadnie
tego dnia przed 38 laty, dwa dni po moich narodzinach, przeniést sie na
zachéd.

Patrzac wstecz na czas, ktéry spedzitem na stanowisku ministra spraw
zagranicznych, moge ostatecznie stwierdzi¢ rzecz nastepujaca: polityka za-
graniczna demokratycznej NRD poruszala si¢ w bardzo waskich granicach,
majac jednoczeénie dalekosigzne cele’!. Byto ku temu wiele powodéw.
Z pewnoécia nalezaly do nich zaréwno pewne btedy, wlasne deficyty i nie-
dostateczne doswiadczenie, jak i brak jednosci w lonie wlasnego rzadu.
W moim przypadku miesigce spedzone na stanowisku ministra spraw za-
granicznych byly okresem nauki jako polityka. Najwazniejszy byl jednak
powdd podany na poczatku: jasne bylo, ze po krotkim czasie NRD przesta-

19 Pprotokolle der Volkskammer, t. 3, s. 1378.

20 Kopia mojego pisma znajduje siec w: BAdSD, depozyt Helmuta Domkego,
teczka 8.

21 Zob. takze wywiad w studiu rozgtoéni Sender Freies Berlin z 24 sierpnia 1990 r.
Transkrypcja rozmowy w: BAdSD, depozyt Ulbricha Alberta, teczka 13.
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nie istnie¢. Takie panstwo moze wprawdzie jeszcze opisywac swoje cele, ale
nie moze juz ich osiggna¢! Rice i Zelikow w swojej pouczajacej ksigzce juz
w lutym 1990 r. nazwali NRD ,,tylko chodzacym trupem”zz. Szefem rzadu
byt wtedy Hans Modrow. Jednak takze dla demokratycznego rzadu NRD,
wybranego po pokojowej rewolucji, nie przewidziano zadnej samodzielnej
roli. W 1990 r. nie bylo $wiadomosci, ze po 45 latach komunizmu potrze-
buje on czasu i szacunku, by moégt wnie$¢ swoj pozytywny wkitad. W kon-
tekscie miedzynarodowym byt traktowany niewiele inaczej niz wczedniej
rzad komunistyczny — w kazdym razie nie jak réwnoprawny partner. Ton
byl na ogét mily — do prawdziwego wiaczenia do koniecznych dyskusji jed-
nak nie doszlo.

Podczas konferencji ministréw spraw zagranicznych KBWE w Nowym
Jorku 1 i 2 pazdziernika 1990 r. panstwom czlonkowskim zaprezentowano
wyniki rozméw dwa plus cztery. Moéwcy z calej Europy gratulowali obu
delegacjom niemieckim, dajac wyraz swojemu zaufaniu do zjednoczonych
Niemiec. Wieczorem 1 pazdziernika obaj niemieccy szefowie delegacji,
Hans-Dietrich Genscher i minister Meyer*®, ktéry zastepowat Lothara de
Maiziére’a, opuscili konferencje i odlecieli do Berlina na uroczystosci z okazji
zjednoczenia Niemiec. Przewodnictwo delegacji w Nowym Jorku przejat
Helmut Domke. W ostatnich godzinach istnienia NRD siedzial obok Jamesa
Bakera, ktoéry nie bardzo wiedzial, jak ma si¢ wobec niego zachowa¢, bo
przeciez za kilka godzin NRD przestanie istnie¢. W Nowym Jorku miato
to nastapi¢ juz o godzinie 18.00. Konferencja zakonczyla si¢ wlasnie krot-
ko przedtem. Zakonczenie ostatniego dnia istnienia NRD w Nowym
Jorku Helmut Domke opisal w nastepujacy sposob:

Na koniec krétki koktajl w foyer, krotkie toasty z czlonkami delegacji
Republiki Federalnej i byliSmy wolni. Kilka minut pézniej formalnie wygast
takze nasz mandat. Dzien jednosci Niemiec kazda delegacja $wigtowata
osobno. Dla nas poczatek jednosci Niemiec o godzinie 18.00 nabral
przynajmniej ogélnoniemieckiego kolorytu: pewien amerykanski zespoét
w skérzanych spodniach grajacy bawarska muzyke towarzyszyl nam podczas
kolacji w naszym hotelu?*.

22
23

Zelikow, Rice, Sternstunde der Diplomatie, s. 214.
Prawdopodobnie chodzi o ministra Hansa-Joachima Meyera, ministra ds. badan
i techniki oraz nauki i o$wiaty (przyp. red.).

2* Domke, s. 43. Tutaj takze opis przebiegu wydarzen w Nowym Jorku
2 pazdziernika 1990 r.
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W drodze ku nowym brzegom

Liczne uroczystosci z okazji zjednoczenia Niemiec w dniach 2 i 3 pazdzier-
nika przezywalem podobnie. Bylo ono celem, ktéry najpierw przez dlugi czas
byl uwazany za niemozliwy do osiagniecia, a nastepnie w ostatnim roku jako
pozadany i realizowany z najwyzszym zaangazowaniem. Bytem czlonkiem
rzadu, ktéry jako jeden z dwéch demokratycznych rzadéw Niemiec negocjo-
wal zjednoczenie. Gdy zostalo ono osiagniete, mialem ambiwalentne uczu-
cia. Nie dlatego, ze protokolarnie nie przewidziano na to zadnego miejsca, ale
dlatego, ze cate to wydarzenie miatlo posmak braku szacunku. Bylo to do-
$wiadczenie, ktére wielokrotnie towarzyszylo mi w minionych miesigcach.
Tutaj fetowal siebie rzad federalny, tak jakby to on zrealizowal zjednoczenie,
tak jakby nie bylo ono wynikiem procesu negocjacyjnego obu panstw nie-
mieckich. Jak sie pdzniej dowiedzialem, niektérzy czlonkowie rzadu NRD,
takze ci, ktorzy zasiadali w nim do konca, nie wzieli udzialu w uroczystosci
w Reichstagu w nocy z 2 na 3 pazdziernika. Ja bylem obecny, statem nieco
z boku, tak jakbym zakradt si¢ tam chytkiem. Wstepujac po schodach Reich-
stagu, szedlem jeszcze obok Willy’ego Brandta i zapytatem go, jak sie czuje.
Musiato by¢ to przeciez spelnienie wszystkich jego marzen. Zareagowal nie-
co powsciagliwie. W taki sposéb nie zyczyl sobie spelnienia tego marzenia.
Wiedzialem, co mial na mysli — i sam czulem, ze kto§ mnie rozumie.

Znalem wiele oséb i poznalem jeszcze wiecej, ktére naprawde nie
utozsamialy sie z komunistycznym systemem NRD, a ktére jednak tej nocy,
w tym roku, niejako post factum, staly si¢ obywatelami NRD, Niemcami ze
wschodu, niezgadzajacymi sie na spisanie ich dotychczasowego zycia na stra-
ty i majacymi wrazenie, ze tak naprawde nikt ich nie szanuje?. Nie chcieli —
tez tego nie chcialem - by utozsamiano nas z dawna NRD. Jasne bylo, ze
uksztaitowala ona moje zycie, z ktérym nadal chcialem si¢ utozsamiad.
I wbrew wszelkiemu brakowi poszanowania trzymatem sie mysli, ze wraz
z innymi przyczynilem si¢ do tego, ze to zjednoczenie stalo si¢ mozliwe.

Nalezato i nalezy pamigta¢ tez o tym: oto my Niemcy, zjednoczeni
w wolnosci we wspoélnym panstwie, jesteSmy akceptowani i ziaczeni
z wszystkimi sasiadami w Europie, ktérym jeszcze pdét wieku wczesdniej
przyniesliémy $mier¢ i okrucienstwo — dla mnie byla i jest to po dzien dzi-
siejszy szczesdliwa godzina Niemcéw w XX w. i jestem za nig niezmiernie
wdzieczny.

2> Autor odwotuje sie tutaj do obecnego az do dzi§ u czeéci mieszkafncéw

wschodnich landéw poczucia bycia obywatelami ,drugiej kategorii” po zjednoczeniu
Niemiec (przyp. red).
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Wraz z 3 pazdziernika rozpoczal si¢ nowy czas. Zdecydowalem, ze
bede kandydowal do Bundestagu na péinocy Brandenburgii i w kolejnych
tygodniach pos$wiecilem sie kampanii wyborczej. Réznica gloséw byla
niewielka. Dopiero p6éZnym wieczorem 2 grudnia dotarta do mnie wiado-
mos$¢, ze wygralem w swoim okregu z przewaga zaledwie trzech tysiecy
glosow.

Tym samym w moim zyciu rozpoczal si¢ nowy etap. Pézniej jeszcze
pie¢ razy bezposrednio wygrywatem w tym okregu. Byly to niemal dwie
dekady, w ktoérych ponosilem polityczng odpowiedzialno$¢ za swoj okreg
wyborczy w Brandenburgii oraz odpowiedzialno$¢ miedzynarodowa i euro-
pejska za Niemcy, poniewaz to byly dziedziny, ktérymi zajmowalem sie
szczegdlnie?®.

Spojrzenie w przysztosc

Rytm mojego zycia ulegl teraz calkowitej zmianie. W ciagu jednego roku —
podczas pokojowej rewolucji i na stanowisku ministra spraw zagranicz-
nych — wydarzenia nastgpowaly po sobie w sposéb trudny do przewidzenia.
W lipcu 1990 r. do Berlina, na obrzeza miasta, przeprowadzila si¢ takze
moja rodzina. Bylo to teraz nowe centrum naszego zycia — w ktérym, jak sie¢
pbzniej okazalo, miatem by¢ mato obecny. Bundestag wymagal mojej obec-
nosci podczas sesji w Bonn, pozostaly czas musialem dzieli¢ miedzy prace
w okregu wyborczym na péinocy Brandenburgii, rodzing w Berlinie i zagra-
nicznymi podrézami. Uprawianie polityki w Bonn rozumialem przede
wszystkim nie jako nowa profesje, ktérg mialem wykonywac¢ prawie przez
dwa nastepne dziesieciolecia, lecz w pewnym stopniu jako powotanie. Po
zjednoczeniu jednym z gléwnych zadan bylto spoteczne i polityczne zakon-
czenie tego procesu, przy czym juz wtedy bylo wiadomo, ze bedzie to dlugie
i ciezkie zadanie. Od samego poczatku takze powaznym wyzwaniem dla
budowy demokracji i odpowiedniej kultury politycznej bylo rozprawienie
sie z historycznymi zaszlosciami i ich dlugofalowymi skutkami. Jednak
najwazniejszym zadaniem wynikajacym z doswiadczen lat 1989-1990 byta
dla mnie integracja nowych demokracji Europy Srodkowej z instytucjami
euroatlantyckimi.

26 Markus Meckel zasiadat w Bundestagu w latach 1990-2009 (przyp. red.).
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Dokonczenie zjednoczenia

Zaraz na poczatku kadencji w klubie parlamentarnym SPD w Bundestagu
powstala tzw. grupa przekrojowa Wschéd, w ktérej skupili sie postowie
z Niemiec Wschodnich, by w ten sposéb definiowac i lepiej realizowaé spra-
wy dla nich istotne. Chodzilo o to, by wyjasnia¢ je kolegom z Niemiec Za-
chodnich, stanowigcym przewazajaca wigkszo$¢, i podejmowac proby ich
przeforsowania. Ci z postéw, ktoérzy w poprzednich miesiacach zasiadali
w Izbie Ludowej, nauczyli sie tam, ze w polityce chodzi nie tylko o to, by
przygotowywac lepsze koncepcje dla rozwoju kraju, lecz takze o to, by
przedstawia¢ je opinii publicznej w sposéb przekonujacy i zrozumialy oraz
uzyskaé wiekszos$¢ dla ich realizacji.

Bez watpienia w minionych dziesiecioleciach w gospodarce Niemiec
wschodnich wydarzylo sie bardzo duzo, odnowiono wiele miast, rozwinie-
to infrastrukture. Nadal jednak jeste$my dalecy od posiadania samodziel-
nej gospodarki. Do dzi$ wiekszo$¢ strukturalnie stabych regionéw Niemiec
lezy na wschodzie - rzad federalny nie ma pomystéw, jak mozna by to
zmieni¢. Po okresie diuzszym niz jedno pokolenie w dalszym ciggu place
i emerytury na wschodzie i zachodzie sg r6znej wysokosci. Na skutek
emigracji mlodych i kreatywnych oséb coraz wiekszym problemem duzej
czedci Niemiec Wschodnich jest starzenie sie spoleczenstwa. Wielu miesz-
kancéw Niemiec Wschodnich ma wrazenie, ze zostali po prostu zapo-
mniani przez ogélnoniemiecki rzad. I nie chodzi tutaj tylko o sprawy
ekonomiczne?’. Gléwna nagrode zdobedzie ten, kto znajdzie odpowiedz
na pytanie, jak bez popadania w populizm mozna okaza¢ nalezna uwage
i szacunek tym, ktoérzy czuja si¢ pominigci i nie do$¢ powaznie traktowani.
Jak w obliczu rozmaitych obaw mozna ludziom zapewni¢ niezbedne po-
czucie bezpieczenstwa bez oszczgdzania im wyzwan idacych w parze z wol-
noscia? W obliczu stabosci partii, ktére w przesztodci byly znacznie
wieksze, pytania te sa kierowane dzisiaj nie tylko pod adresem politykéw,
ale wszystkich odpowiedzialnie my$lacych obywateli i przedstawicieli grup
spotecznych. Zaufanie wielu oséb do instytucji demokratycznych znacznie
ostabto. Troska o demokracje i jej akceptacje jest jak najbardziej uzasad-

?7 Wspomniane juz poczucie krzywdy dotyczy przebiegu transformacji ekonomicz-

nej we wschodnich landach Niemiec, ktéra nie przyniosta spodziewanych efektéw.
Réznice miedzy landami na wschodzie i zachodzie przekladajg si¢ m.in. na preferencje
wyborcze i duzo silniejszg pozycje AfD i Lewicy na terenie bytej NRD. Wschodnie landy
cechuje takze zyczliwszy stosunek do Rosji i wigksza nieche¢ do pomocy Ukrainie. Na
temat transformacji w bylej NRD zob. Philipp Ther, Nowy tad na starym kontynencie.
Historia Europy neoliberalnej, Warszawa 2015 (przyp. red.).
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niona i nie jest zadna pociecha fakt, ze takze u naszych sasiadéw na za-
chodzie i wschodzie sytuacja wcale nie jest zadowalajaca. Pozostaje wiec
mie¢ jedynie nadzieje, ze bedzie wielu takich, ktérzy roztropnie, z umiarem
i ufno$cig otworza si¢ na innych, podejma konieczna dyskusje i beda
nalega¢ na politykéw, by wreszcie zdecydowanie i z gotowoscia na kom-
promisy zabrali si¢ za rozwiazywanie wielkich wyzwan naszych czaséw.
Tylko polityka proponujaca rzeczywiste rozwiazania biezacych problemow
bedzie mogla odzyskaé zaufanie ludzi.

Rozliczenie z przesztoscia

Dla mnie i wielu innych oséb nalezacych do opozycji w NRD rozliczenie sig
z przesztoscig mialo wysoki priorytet. ByliSmy przekonani, ze dla rozwoju
demokratycznej kultury politycznej jest to wymiar absolutnie konieczny.
Starania o to zaczely si¢ juz podczas obrad przy Okraglym Stole i nastepnie
byly kontynuowane w demokratycznie wybranej Izbie Ludowej. Wbrew wie-
lu obiekcjom rzadu federalnego udato sie ostatecznie przeforsowac dostep
do akt Stasi i zweryfikowaé osoby starajace si¢ w przysziosci o wazne funk-
c¢je. Nie chodzilo jednak tylko o Stasi, bowiem nalezalo przyjrze¢ si¢ wszyst-
kim aspektom i konsekwencjom zycia w dyktaturze. Wszystko to bylo
w listopadzie 1991 r. ttem dla mojej inicjatywy zmierzajacej do powolania
komisji $ledczej*® do zbadania historii NRD, a nastepnie do stworzenia
Federalnej Fundacji ds. Rozliczenia Dyktatury SED (Bundesstiftung fiir
Aufarbeitung der SED-Diktatur)?®. Dzieki §rodkom federalnym wspiera
ona w szerokim zakresie inicjatywy spoleczne zmierzajace do rozliczenia

?8 Po zjednoczeniu Niemiec funkcjonowaly dwie specjalne komisje $ledcze

zajmujace si¢ ta kwestig. Pierwsza z nich dziatala w latach 1992-1994 i prowadzita
prace majace na celu zbadanie historii i skutkéw dyktatury SED w Niemczech. Druga
komisja $ledcza funkcjonowala w latach 1992-1998 i zajmowata si¢ zaréwno dyktaturg
SED, jak i jej skutkami dla zjednoczenia Niemiec. Protokoly posiedzen pierwszej
z komisji wraz z zapisem przestuchan swiadkéw i ekspertyzami naukowcéw zostaly
opublikowane w formie wielotomowego wydawnictwa. Zob. Materialien der Enquette
Kommission. Aufarbeitung der Geschichte und Folgen der SED Diktatur in Deutschland, 18 t.,
Baden-Baden 1998. Na temat rozliczen z dziedzictwem NRD zob. takze: Monika Nalepa,
Skeletons in the closet. Transitional justice in post-communist Europe, New York 2010; Jerzy
Zajadlo, Odpowiedzialnos¢ za mur. Procesy strzelcow przy murze berlitiskim, Gdansk 2003
(przyp. red.).

?°  Federalna Fundacja ds. Rozliczenia Dyktatury SED zostata powotana do zycia
5 czerwca 1998 r. Zob. https://www.bundesstiftung-aufarbeitung.de/de/start
(22.01.2022) (przyp. red.).
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si¢ z przeszloscig, dbajac takze o ich odpowiednia jako$¢. W minionych
20 latach swojej dzialalno$ci stala sie ona istotnym publicznym podmiotem
zajmujacym sie rozliczeniem z komunistyczng historig w XX w.

Mimo poczatkowej powsciagliwos$ci lub nawet niecheci przyktady roz-
liczenia sie z przeszloscia w Niemczech przyczynily sie¢ w znacznym stopniu
do rozpoczecia podobnych proceséw po drugiej stronie naszej granicy. Jak
bardzo sprawa krytycznej rozprawy z przeszioscig zajmuje i dzieli spoleczen-
stwa posttotalitarne, mogli$my zaobserwowac¢ nie tylko u naszych wschod-
nich sgsiadéw, lecz takze w samych Niemczech. Wszedzie panuje sktonnos¢
do myélenia czarno-biatych kategoriach i dzielenia ludzi na sprawcéw i ofia-
ry. Chodzi o to, by ofiarom przywréci¢ ich godnos¢, ukaza¢ bezprawie i mu
zado$¢uczynié. Juz po 1945 r. byta to droga trudna i ponownie po 1990 r.
okazalo sie, ze ofiarom w Niemczech nie jest latwo. Nierzadko trudno bylo
znalez¢ konieczne zrozumienie. A jeszcze trudniejsze bylo pociagniecie
sprawcow do odpowiedzialno$ci przed sadem. Jednak osoby, ktoére jed-
noznacznie mozna uzna¢ za sprawcéw lub ofiary, stanowia ostatecznie
do$¢ ograniczona cze$¢ spoleczenstwa. Podobnie wielkim wyzwaniem jest
w mojej ocenie trafienie do ludzi, by sami krytycznie i bezstronnie postawili
sobie pytanie o swoje zycie w dyktaturze. W pazdzierniku 1945 r., po upad-
ku narodowego socjalizmu, Ko$cioly ewangelickie wyznaly: ,,Oskarzamy sie-
bie, ze nie wyznawaliSmy odwazniej, nie modliliSmy si¢ wierniej, nie
wierzyli$my rado$niej i ze nie kochali$my plomienniej”. Kt6z moégiby o sobie
powiedzie¢, ze w czasach NRD zabieral glos wszedzie tam, gdzie byto to
koniecznie i istotne?

Ale to uwiklanie siega jeszcze gltebiej i nierzadko przenika poszcze-
golne biografie. Jak bardzo jest to trudne i ztozone, mogtem przekona¢ sie
na przykladzie wiasnej rodziny. W tych wspomnieniach mozna wyraznie
zauwazy¢, jak bardzo uksztaltowal mnie moj ojciec i jak wiele mu zawdzie-
czam. Mimo iz draznil mnie jego patriarchalny styl, to jednak to, do czego
dazyt, jego wiara i przyklad zasadniczo mnie w zyciu ukierunkowaly. Po
otwarciu akt Stasi dowiedzialem sie, ze szantazem zostal zmuszony do
wspotpracy. Kiedy byl niewiele mlodszy niz ja dzisiaj, utrzymywat homo-
seksualne relacje z pewnym mlodym mezczyzng. Gdyby przyznat sie do
tego Kosciolowi, zonie i rodzinie, bylaby to w tamtych czasach dla niego
zyciowa katastrofa, ktora by go zniszczyta. On, ktéry wobec tego systemu
byl zawsze do glebi krytyczny i czesto okazywal odwage, ulegt ostatecznie
naciskom Stasi, wyrazil gotowo$¢ do wspotpracy i sktadal wymagane ra-
porty. Oczywiscie péZniejsze koscielne analizy przyznaja, ze usitowal zdra-
dzi¢ mozliwie jak najmniej z tego, o czym - jak sadzil — Stasi i tak juz
wiedziala. Potwierdzit to zaréwno wobec Kosciola, jak i mnie takze Jiirgen
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Schmude®® méwiac, ze raport ze spotkania z nim jest nic nieznaczacy i nie
zdradza nic z rozmoéw, ktére dla obu byly wazne i gtebokie. A jednak pro-
blem pozostaje. Jestem pewien, ze dotyczyl on przede wszystkim jego
samego. Do dzisiaj przepeinia mnie przede wszystkim gieboki bodl, gdy
pomysle o tym, jak sam musiatl si¢ z tym meczy¢.

Mimo wszelkich trudnoséci i walk dawna Republika Federalna zaskar-
bila sobie na $wiecie szacunek tym, ze stawila czota swojej przeszlosci i stata
sie wiarygodna demokracja. Willy Brandt kleczacy przed pomnikiem Boha-
teréw Getta w Warszawie jest tego najbardziej znanym symbolem. Niemiec-
kie rozliczenie z przesztoscig stanowito zasadnicza podstawe zgody aliantéw
i europejskich sgsiadéow na zjednoczenie. Z kolei my na wschodzie razem
z naszymi $rodkowoeuropejskimi sasiadami podczas pokojowej rewolucji
wywalczyliSmy sobie w 1989 r. wolnos$¢. Od tej chwili w zjednoczonych
Niemczech toczy sie wielotorowy proces rozliczania obu dyktatur i pelnego
przemocy XX w. Wielu uwaza nas, Niemcéw, za mistrzow $§wiata w rozlicza-
niu. Mam jednak wrazenie, ze poszczegélne watki tej krytycznej rozprawy
przebiegajg jeszcze w zbyt duzej odleglosci od siebie i ze w wielu wypadkach
stoja za nimi roézne grupy spoleczne. Rozprawa z narodowym socjalizmem
w coraz wiekszym stopniu sprowadza sie¢ do Szoah, do zagtady europejskich
Zydow. Rozliczen z narodowym socjalizmem, komunizmem, upamietnienie
wojen $wiatowych oraz ucieczek i wypedzen dokonuje si¢ w duzym stopniu
niezaleznie od siebie — a przeciez byly to historie $cisle z soba powiazane.
Sadze, ze znacznie bardziej niz dotychczas powinni$my widzie¢ okropno$ci
XX w. i prezentowac je w ich kontekscie. Nauka skupia si¢ przede wszystkim
na europejskim tle, a w naszej kulturze pamieci dialog miedzy europejskimi
sasiadami ciagle jest jeszcze nie doé¢ intensywny. Pierwsze kroki zostaly na
tej drodze juz postawione, potrzebne sa jednak intensywniejsza refleksja nad
ta koncepcjg i stosowne struktury.

Integracja mtodych demokracji

Z poczatkiem 1991 r. klub parlamentarny SPD odpowiedzial pozytywnie na
moje zyczenie podjecia pracy w komisji spraw zagranicznych. Zostalem
sprawozdawca ds. Polski i pozostatych mtodych demokracji w Europie Srod-

*0 Jiirgen Schmude (ur. 1936) - polityk SPD, wieloletni deputowany do

Bundestagu. W latach 1985-2003 prezes Synodu Koéciota Ewangelickiego w Niemczech
(przyp. red.).
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kowej. Opowiadalem si¢ za strategicznie przygotowanym czlonkostwem
tych krajow w Unii Europejskiej. Sprawa nie byla tatwa ani w mojej wtasnej
frakcji, ani w Brukseli. Dlatego jeszcze dzisiaj uwazam za duzy sukces to, ze
do 2004 r. bylo mozliwe zaréwno wprowadzenie duzej liczby krajéw do UE,
jak i wypracowanie przez Konwent Europejski konstytucji, dzigki ktérej byly
mozliwe duze postepy w integracji naszego kontynentu. Zostata ona po6zniej
odrzucona nie przez jedno z panstw wschodnich, lecz przez Francje i Holan-
die®!. Na szczeécie przede wszystkim kanclerz Angeli Merkel zawdzieczamy
to, ze jej najwazniejsze zapisy udalo si¢ uratowa¢ w traktacie lizbonskim,
ktoéry dzisiaj stanowi w Europie naszg wspdlna podstawe prawna.
Stosunki z Polskg staly sie dla mnie - i sg nimi do dzisiaj — jednym
z gléwnych punktéw mojej politycznej dziatalnosci. Z powodu ogromnych
obcigzen spowodowanych przez niemieckie zbrodnie podczas drugiej wojny
$wiatowe]j stosunki polsko-niemieckie byly ogromnym wyzwaniem. W tej
sprawie w ostatnich 30 latach zrobiono bardzo wiele. Nie bez racji wigc
stosunki polsko-niemieckie sa dzisiaj postrzegane na arenie migedzynarodo-
wej jako wzoér udanego pojednania po wspdlnej trudnej przesziosci. Obecne
relacje pokazuja jednak, ze nadal sg potrzebne stale wysitki i wrazliwo$¢.
Fakt, ze w polityce zagranicznej historia odgrywa role centralng, mozna
uzasadnié na wielu przyktadach z Europy Wschodniej. W kontekscie paktu
Ribbentrop-Molotow w poczatkach lat 90. za szczegdélny niemiecki obo-
wigzek uwazalem nasze zaangazowanie na rzecz niepodleglosci panstw
battyckich oraz wspieranie ich w drodze ku Zachodowi. Jeszcze przed odzy-
skaniem niepodleglosci — a od tego momentu regularnie - odwiedzalem
panstwa baltyckie i robitem wszystko, co tylko mozliwe, by poméc im
w ich drodze do UE. W Zgromadzeniu Parlamentarnym NATO>? zorgani-
zowalem na poczatku nowego tysiaclecia zbiorke podpiséw wsréd posiow
europejskich, by przekona¢ niezdecydowany jeszcze w tym momencie ame-
rykanski Senat, ze takze panstwa baltyckie powinny otrzymaé szanse na
czlonkostwo w NATO i ze w tej kwestii nie nalezy przyznawa¢ Rosji prawa
weta. Méj wlasny rzad byl wtedy jeszcze przeciwko temu. Bytem przekona-
ny, ze nowe demokracje beda bezpieczniejsze w zintegrowanych strukturach

> Konwent konstytucyjny obradowat w latach 2001-2003. W jego wyniku zostat

opracowany projektu traktatu ustanawiajacego konstytucje dla Europy. Traktat ten zostat
odrzucony w wyniku referendéw w maju 2005 r. we Francji i w czerwcu 2005 r.
w Holandii (przyp. red.).

32 Zgromadzenie Parlamentarne NATO sklada sie z przedstawicieli parlamentéw
krajéw cztonkowskich sojuszu. W jego pracach uczestnicza takze przedstawiciele panstw
stowarzyszonych. Zgromadzenie odbywa sesje dwa razy w roku. Polska delegacja sktada
sie z 12 czlonkéw oraz ich 12 zastepcéw sposrdd postéw i senatorow (przyp. red.).
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20. Markus Meckel na Zgromadzeniu Parlamentarnym NATO.

bezpieczenstwa NATO niz wtedy, gdyby chcialyby zapewni¢ sobie bezpie-
czenstwo samodzielnie.

W tym celu jednak NATO powinno aktywniej wykorzystywaé swoje
wspolne struktury z Rosjg. Sprawa otwartg pozostaje jednak pytanie, czy
w ogole istniala szansa na porozumienie. Po poczatkowo otwartej postawie
Rosja zaczeta ponownie, co najmniej od objecia wtadzy przez Putina, organi-
zowad swoje bezpieczenstwo nie na drodze wspoétpracy i uméw, lecz w sposoéb
tradycyjny — z pomoca koncepcji kordonu sanitarnego i strategii bliskiej za-
granicy, ktére zasadniczo podajg w watpliwo$é suwerennosc¢ sasiednich pan-
stw. Pod rzadami kanclerza Gerharda Schrédera®® Niemcy zbyt dlugo byly na
to $lepe, co w konsekwencji oddalato mnie coraz bardziej od jego polityki**.

>3 Gerhard Schréder (ur. 1944) - polityk SPD i szef tej partii w latach 1999-2004.
W latach 1990-1998 premier landu Dolna Saksonia. Miedzy 1998 a 2005 kanclerz
Niemiec. Za jego kadencji zainaugurowano budowe Gazociagu Péinocnego (Nord
Stream 1). Po odejsciu z polityki pracowal na rzecz rosyjskich koncernéw energetycz-
nych. Brak potgpienia rosyjskiej agresji na Ukraing z 2022 r. oraz wieloletnia zazylo$¢
z prezydentem Putinem wywotlaly oburzenie wigkszosci niemieckiej opinii publicznej
i dyskusje o roli bylych politykéw jako lobbystéw gospodarczych (przyp. red).

**  Nalezy jednak wspomnien, iz gléwne zalozenia niemieckiej polityki wobec Rosji,
w tym wspoéipraca w dziedzinie energetyki, byly, z pewnymi korektami, kontynuowane
takze w czasach rzadéw CDU i kanclerz Angeli Merkel. Zob. Thomas Urban, Verstellter
Blick. Die deutsche Ostpolitik, Berlin 2022 (przyp. red.).
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Po aneksji Pélwyspu Krymskiego przez Rosje w 2014 r. i hybrydowe;j
wojnie przeciw Ukrainie na wschodzie od 2015 r. sytuacja staje si¢ coraz
grozniejsza. Rosja przesuneta duzg ilo$¢ wojsk tuz nad granice z Ukraing
i jednocze$nie zadala gwarancji bezpieczenstwa, ograniczajacych suweren-
noé¢ oéciennych panstw>>. Uznanie ich oznaczaloby powrét do XIX w., kiedy
mocarstwa dzielily czesci kontynentéw na strefy wplywoéw. Stusznie Zachéd
odrzucit takie zadana i staratl sie trzymac osiggnie¢ prawa miedzynarodowego
oraz wartosci zawartych w r6znych miedzynarodowych traktatach. To na nich
wspiera sie porzadek miedzynarodowy, a u ich gléwnych zalozen lezy zasada
wyrzeczenia si¢ przemocy, akceptacja granic oraz uznanie prawa panstw do
swobodnego zawierania sojuszy i ksztaltowania wtasnego porzadku w ramach
miedzynarodowych praw czlowieka. Rosja do tej pory sie z tym zgadzala.
Jednak wraz z wybuchem wojny przeciw Ukrainie w lutym 2022 r. nie tylko
zeszla z drogi praworzadnodci, lecz takze dazy do zniszczenia relacji miedzy-
narodowych. W gruncie rzeczy powinno si¢ szybko poméc napadnigtym — tak
jak wsparliémy Kosowian przeciw MiloSeviciowi w 1999 r. Nie jest to jednak
mozliwe, poniewaz Rosja jest mocarstwem atomowym. Niemniej jest to
kluczowe, by$my Ukraincom dali cale wsparcie, ktérego potrzebuja, by mogli
broni¢ swojego kraju, i nalezy wliczy¢ w to ciezka bron. Musimy by¢ $wia-
domi, ze oni walczg nie tylko dla siebie samych, lecz takze za europejski
porzadek wartosci, i tym samym bronig nas.

W coraz wiekszym stopniu krytykowalem takze polityke UE. Istnialy
wprawdzie koncepcje budowania i wspierania sasiedztwa UE na Poludniu
i na Wschodzie, jednak byly one zbyt schematyczne i nigdy nie przyznano
im priorytetu, na ktéry by zastugiwaly. W wielu przypadkach wspieranie
krajow tych regionéw uwazano za swego rodzaju akt taski i nie rozumiano,
ze z jednej strony chodzito tutaj o rozwoj demokratycznych perspektyw dla
tamtejszych spoleczenstw, a z drugiej — ze lezalo to w interesie samej UE.
W ten spos6b w mojej ocenie zmarnowano wiele szans. Tym wazniejsze
jest, by dzisiaj wyciagna¢ z tego wnioski i tam, gdzie istnieje ku temu
gotowos¢, jak np. w Gruzji czy Ukrainie, z wielkim zaangazowaniem wspie-
ra¢ sily spoteczne, ktére podzielaja nasze — zdefiniowane w traktacie li-
zbonskim - warto$ci.

*> Propozycja zawarcia wielu porozumien miedzy Rosjq a USA i innymi krajami

Zachodu zostala w ultymatywnym formie ogloszona przez rosyjskie ministerstwo spraw
zagranicznych 10 grudnia 2021 r. Wérdd zadan Rosji na pierwszy plan wysuwalo sie
zagwarantowanie, ze Ukraina nie zostanie cztonkiem NATO, i wycofanie sil sojuszu
z krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, w tym Polski. Zob. Agnieszka Legucka, Rosyjskie
zqdania gwarancji bezpieczeristwa wobec USA i NATO, ,Biuletyn PISM”, 2021, nr 214 (przyp.
red.).
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W obliczu faktu, ze te wspdlne wartoséci ponownie znalazly si¢ w nie-
bezpieczenstwie takze na Zachodzie, nalezy — cytujac Karola Marksa - za-
wola¢ glo$no: ,,Demokraci wszystkich krajéw, faczcie sie!”. Czy to w Rosji
lub Bialorusi, czy na Kubie, w Turcji albo Iranie: we wszystkich tych kra-
jach spoleczenstwo obywatelskie, ktore podziela te wartodci, potrzebuje
naszego wsparcia. Demokracji nie da si¢ wyeksportowa¢, ale mozemy i mu-
simy pomoc tym, ktérzy opowiadaja sie za tymi warto$ciami w swoich
krajach. I dlatego powinni$my takze usprawni¢ w tym celu swoje wlasne
mechanizmy.



