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CZESC |.
TEORETYCZNE PODSTAWY
PLANOWANIA PRZESTRZENNEGO

1. Podstawowe pojecia

W sferze planowania przestrzennego pojawia si¢ wiele poje¢¢, ktore nalezy na
wstepie wyjasni¢. Naleza do nich: gospodarka przestrzenna, polityka przestrzenna,
planowanie przestrzenne, zagospodarowanie przestrzenne, zagospodarowanie terenu,
uzytkowanie terenu, pokrycie terenu oraz struktura funkcjonalno-przestrzenna. Wyma-
gaja one usystematyzowania, poniewaz ich zakres merytoryczny jest do siebie bardzo
zblizony. Niejednokrotnie moze si¢ ze sobg cze¢sciowo pokrywaé w zalezno$ci od
sposobu ujecia problemu.

Gospodarka przestrzenna

Ze wzgledu na to, ze gospodarka przestrzenna wywodzi si¢ z réznych dziedzin
naukowych (ekonomii, urbanistyki, regionalistyki), jej problematyka wyrdznia si¢ roz-
legtoscig 1 silnym zréznicowaniem [Domanski 2002]. Zakres badawczy gospodarki
przestrzennej obejmuje zagadnienia ekonomiczne, §rodowiska przyrodniczego oraz
problemy demograficzne, kulturowe, osadnicze i infrastruktury technicznej. Ma wigc
ona charakter integrujacy dziedziny znajdujace si¢ na styku: przyrody, demografii,
socjologii, osadnictwa, infrastruktury technicznej i gospodarki. Ze wzgledu na podej-
mowanie rozleglej problematyki badawczej gospodarka przestrzenna ma zaréwno cha-
rakter calosciowy, jak i eklektyczny.

Nazwa gospodarka przestrzenna wywodzi sig¢ z polskiego thumaczenia tytutu pracy
A. Loscha Die rdaumliche Ordnung der Wirtschaft. W 1961 r. K. Dziewonski i W. Li-
sowski zamiast przestrzennego tadu gospodarki zaproponowali pojecie gospodarka
przestrzenna. To niefortunne przettumaczenie sprawito, ze dzieto Loscha zaczgto trak-
towac bardziej interdyscyplinarnie, tzn. jako prace o przestrzennym uporzadkowaniu
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gospodarki rynkowej i znaczeniu przestrzeni fizycznej w ksztaltowaniu stosunkow
gospodarczych. Gospodarka przestrzenna powstata wiec jako dyscyplina ekonomiczna
w celu uzupetnienia i rozwiniecia teorii ekonomii, ktora wczesniej opisywata i wyjas-
niata zjawiska i procesy w sposob aprzestrzenny [Domanski 2002: 9]. Takze praca
amerykanskiego ekonomisty W. Isarda z lat 60. XX w. zapoczatkowujaca studia z za-
kresu regionalistyki przyczynila si¢ do rozwoju gospodarki przestrzennej. Regionalis-
tyka (ang. Regional Science), jako nauka zajmujaca si¢ organizacja, struktura
i funkcjonowaniem miast i regionow, wskazata na potrzebe uwzgledniania aspektu
przestrzennego w badaniach oddziatywania mig¢dzy dziatalnoscia czlowieka a $rodowis-
kiem przyrodniczym. Potaczyla podejscie ekonomiczne, geograficzne i planistyczne,
wypehiajac luke miedzy tym, co oferowata 6wczesna teoria ekonomii i geografia
opisowa.

Wspotczesnie, ze wzgledu na rozwoj badan przestrzennych, gospodarke przestrzen-
ng traktuje si¢ jako odrebng dyscypling naukowa czekajaca na opracowanie swojego
wzorca badawczego, czyli paradygmatu. O mlodosci tej nauki §wiadczy jej charakter
ekspansywny [Debski 2001, 2005]. Obecnie gospodarke przestrzenng ujmuje si¢ raczej
jako gospodarke w ujeciu lub aspekcie przestrzennym niz teori¢ ekonomii poszerzong
o tresci przestrzenne [Chojnicki 1992; Domanski 2002].

Gospodarka przestrzenna traktowana jest nie tylko jako dyscyplina nauki (wiedzy),
lecz przede wszystkim jako dziatalnos¢ praktyczna. Ujgcie gospodarki przestrzennej
jako dziatalno$ci praktycznej polegajacej na organizacji przestrzeni pozwala na wyr6z-
nienie w jej ramach dwoch form gospodarowania: gospodarowanie przestrzenig i gos-
podarowanie w przestrzeni. Gospodarowanie przestrzenia ma charakter dziatalnosci
strukturotworczej, co oznacza tworzenie okreslonych struktur przestrzennych [Choj-
nicki 1999; Parysek 2006], charakteryzujacych si¢ m.in. uktadem sieci osadniczej,
jednostek gospodarczych i srodowiska przyrodniczego oraz wzajemnych relacji i od-
dzialywan zachodzacych migdzy nimi [Fogel 2012]. Gospodarowanie przestrzenig jest
domeng dzialalno$ci samorzadéw w sferze prowadzonej polityki przestrzennej. Gos-
podarowanie w przestrzeni polega z kolei na organizowaniu funkcjonalno-
-przestrzennego systemu, tj. tworzeniu przestrzennych uktadéow funkcjonalnych lub
ksztattowaniu funkcjonalnych powiazan przestrzennych w istniejacych strukturach
spoteczno-gospodarczych. Gospodarowanie w przestrzeni prowadza m.in. podmioty
gospodarcze [Chojnicki 1992; Parysek 2006; Suliborski 2018].

Wigkszo$¢ definicji gospodarki przestrzennej podkre$la jej wymiar praktyczny.
W takim ujeciu gospodarke przestrzenng mozna rozpatrywac¢ w dwojaki sposob, tj. jako
dziatalno$¢ (gospodarowanie) albo jako jej wynik, czyli zagospodarowanie. Jedno-
czes$nie te dwa aspekty uwzglednia sposéb pojmowania gospodarki przestrzennej za-
prezentowany przez Chojnickiego [1999]. Pozostate zebrane definicje czg$ciej ujmujg
ja jako dziatalno$¢ (organizowanie przestrzeni) zwigzang z ksztattowaniem zagospo-
darowania przestrzennego (tab. 1).

Postrzeganie gospodarki przestrzennej w kategoriach dyscypliny naukowej niz
dziatalno$ci praktycznej spotyka si¢ z o wiele mniejszg aprobatg wsrod badaczy. Tylko
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dwbéch z nich zdefiniowato to pojgcie jako nauke skupiajaca si¢ na badaniu samej
dziatalnosci, polegajacej na organizacji przestrzeni [Malisz 1976] albo wytacznie na
jej efektach (zagospodarowaniu przestrzennym) [Debski 2001]. W tym drugim ujeciu
w ramach gospodarki przestrzennej analizuje si¢ ztozone ,,ukryte struktury” decydujace
o istnieniu i rozwoju ukladow przestrzennych, a zwlaszcza: wielko$¢ i rozmieszczenie
w przestrzeni elementow zagospodarowania oraz ich znaczenie dla rozwoju §rodowiska
przyrodniczego i spotecznego, jak rowniez wzajemne relacje i powigzania wystepujace

miedzy tymi elementami (tab. 1).

Wirod definicji okreslajacych gospodarke przestrzenng mozna wyréznic takie, kto-
re uwypuklaja aspekt spoteczny lub ekonomiczny (tab. 1).

Tabela 1. Pojecie gospodarka przestrzenna

Definicja

Sposob ujecia

Nauka zajmujgca si¢ badaniami minionego i aktualnego stanu
zagospodarowania przestrzennego okreslonych obszaréw oraz

najistotniejsze przeobrazenia srodowiska [Kotodziejski 1987:
84].

poszukujaca ich ukrytych i ztozonych struktur decydujacych Nauka Efekt

o funkcjonowaniu catosci [Debski 2001].

Jako dziedzing wiedzy i praktyki planistycznej zajmujacg si¢ K - .,

regionalng organizacjg przestrzeni na potrzeby spoteczenstwa Nauka Dz.1a alnosé

[Malisz 1976]. Praktyka | (czynnik spoteczny)

Dzialalnos¢ organizujgca przestrzennie system gospodarczy . .,

lub przestrzenna organizacja tego systemu [Chojnicki 1999: | Praktyka Dziatalnos¢

Efekt

384-385].

Dziatalno$¢, ktora organizuje przestrzennie terytorialne sys-

temy spoleczne oraz ksztattuje przestrzenng organizacje, Praktyka Dzialalno$é

strukture i funkcjonowanie tych systemow [Parysek 2006].

Zajmuje si¢ racjonalng organizacjg przestrzeni dla potrzeb vk Dziatalno$é

spoteczenstwa [Komorowski 1977]. Praktyka (czynnik spoteczny)

Pewien rodzaj dziatalno$ci praktycznej obejmujacej sferg

dziatalnos$ci w obrebie spoteczno$ci, w tym réwniez przez Dziatalno$é

n . L Praktyka .

spoteczno$¢ i w interesie spotecznosci (spoteczna gospodarka (czynnik spoteczny)

przestrzenna) [Dziewonski 1988].

Catoksztalt dziatan biernych i czynnych, dotyczacych pod-

miotow i przedmiotow zwigzanych z organizacjg uzytkowania| Praktyka Dziatalno$é

przestrzeni [Domanski 2006].

Dziatalnos¢ o charakterze organizacyjnym, realizowanym

w okreslonym otoczeniu prawnym i administracyjnym, kiore- | Praktyka Dziatalno$é

go przedmiotem jest zmiana w przestrzeni [Kafka 2013: 29].

Stanowi te sfere praktycznej dzialalnosci spoleczno-gospo-

darczej czlowieka, w ktorej urzeczywistniajg si¢ wszystkie . -
Praktyka Dziatalnosé¢
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Definicja Sposéb ujecia
Dziatalno$¢ praktyczna zmierzajaca do stworzenia tadu
przestrzennego w istniejgcym zagospodarowaniu [Debski Praktyka Dziatalno$é
2001].
Caloksztalt dziatalnosci w zakresie przestrzennego zagospo-
darowania i uzytkowania gruntow [Kachniarz, Niewiadomski Praktyka Dzialalnoéé
1994: 88].

Sfere dziatalnosci cztowieka zwigzang z planowanym (...)
rozmieszczeniem funkcji oraz planowanym zagospodarowa- | Praktyka Dziatalno$é
niem terenu [Regulski 1981: 21].

Zestaw dzialan praktycznych zmierzajgcych do zagospodaro-
wania, ksztattowania i przeksztatcenia antropogenicznych Praktyka Dziatalno$é
sktadnikow przestrzeni [Jalowiecki 1990: 253].

Drzialalnosé polegajgca na gospodarowaniu przestrzeniq

i w przestrzeni, przy uzyciu odpowiednich narzedzi, jej
planowania i zarzqdzania na réznych poziomach organizacji
terytorialnej panstwa [Suliborski 2018: 22].

Praktyka Dziatalno$é

Jest utozsamiana z dziatalnosSciq na rzecz lokalizacji jednostek
gospodarczych i rozmieszczenia scalonych uktadow gospo-
darczych (galezi produkcji i infrastruktury) oraz rozwoju Praktyka
gospodarczego i zagospodarowania przestrzennego jednostek
osadniczych i regionalnych [Klasik 1976: 39].

Dziatalnos¢
(watek ekonomiczny)

Racjonalne wykorzystanie srodowiska geograficznego drogg

wlasciwego rozmieszczenia Srodkow trwalych [Zajda, Za- Praktyka D zia}alnos'.é

wadzki 1968: 34]. (watek ekonomiczny)

Proces ksztaltujqcy zagospodarowanie przestrzenne [Pietra- vk aTalnosé

szewski 1982: 21]. Praktyka Dzialalnos¢
Zrodo: opracowanie whasne.

f Podsumowujac, gospodarke przestrzenna mozna rozumie¢ jako: \

* celowa dzialalno$é polegajaca na racjonalnym organizowaniu (porzadko-
waniu) przestrzeni zwigzang z ksztaltowaniem zagospodarowania prze-
strzennego dla potrzeb spoteczenstwa,

* dyscypling naukowq badajacg prawa, teorie i koncepcje wptywajace na
proces organizacji przestrzeni w zakresie ksztalttowania racjonalnego

\ zagospodarowania przestrzennego. J

Zaprezentowane powyzej definicje czgSciowo reprezentuja cele, jakie stawia si¢
przed gospodarka przestrzenng. Wynikaja one przede wszystkim z potrzeb spotecznosci
lokalnych (wartosci tkwigcych w systemach kulturowych, spotecznych i gospodarczych
danego spoleczenstwa) oraz z lokalnych czynnikéw i ponadlokalnych uwarunkowan
rozwoju. Nadrzednym celem gospodarki przestrzennej jest poprawa jakosci zycia po-
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przez zapewnienie harmonijnego i wszechstronnego rozwoju cztowieka wyrazonego
W postepie spotecznym. Innymi zadaniami gospodarki przestrzennej sa [Malisz 1984;
Izdebski et al. 2007; Ziobrowski 2009]:
* tworzenie warunkow zréwnowazonego rozwoju,
* racjonalne ksztaltowanie przestrzeni przez stymulowanie proceséw gospodar-
czych,
» wybor wlasciwej lokalizacji dla poszczegoélnych rodzajow funkcji,
* okreslenie i ksztaltowanie struktury funkcji poszczegodlnych terendéw (uzytkowa-
nia poszczegodlnych terenéw dla réznych celow),
* ochrona okreslonych wartosci przestrzeni,
* ochrona interesu publicznego,
* minimalizacja i rozwigzywanie konfliktéw przestrzennych (uzytkownikow
przestrzeni) w zakresie korzystania z zasobow srodowiska i uzytkowania ziemi,
w tym lokalizacji ,,problematycznych” obiektow,
» zapewnienie odpowiedniego standardu zycia okreslonego przez stan i strukture
srodowiska (przyrodniczego, spoteczno-gospodarczego) w miejscu zamieszkania
i najblizszym otoczeniu cztowieka,
* robwnowazenie i umacnianie rynku nieruchomosci.

Polityka przestrzenna

Pojecie polityki przestrzennej nie zostato wyjasnione ustawowo w Polsce. Po-
wszechnie jednak wiadomo, ze ogoélnie polityka polega na ustalaniu celow i §rodkow
dziatania (ich realizacji) na podstawie przyjetego systemu warto$ci. Polityka prze-
strzenna polega wigc na okresleniu kierunkow zagospodarowania przestrzennego, ce-
low polityki przestrzennej oraz ich realizacji [Ziobrowski 2009: 22]. Sktada si¢ ona
z trzech gtownych etapéw: (1) postulacji — formutowaniu celow rozwoju, (2) optyma-
lizacji — wyborze najlepszego sposobu osiggnigcia celow, (3) realizacji — zastosowaniu
instrumentow 1 wykorzystaniu zasoboéw do realizacji celow.

Polityka przestrzenna zajmuje si¢ celami i sposobami praktycznego dziatania po-
legajacego na ksztaltowaniu, uzytkowaniu i przeksztatcaniu $rodowiska przestrzenne-
go. Dokladnie rzecz ujmujac polityka przestrzenna odnosi si¢ do $wiadome;j i celowe;j
dziatalno$ci wtadz polegajacej na racjonalnym ksztattowaniu zagospodarowania przez
wlasciwe uzytkowanie przestrzeni zapewniajace utrzymanie tadu przestrzennego
i umozliwiajace prawidtowe i efektywne funkcjonowanie systemu spoteczno-
-gospodarczego. Inaczej rzecz ujmujac polityke przestrzenng mozna rozumie¢ jako
., przestrzenne” (terytorialne) odniesienie interesow spolecznosci lokalnej oraz zobo-
wigzan wladzy publicznej (zwigzanych z realizowaniem szeroko pojetych funkcji spo-
tecznych, ekonomicznych, politycznych, ekologicznych itd.) w stosunku do przestrzeni
(terytorium) administracyjnie jej podporzqdkowanej oraz do przestrzeni zewnetrznej
[Markowski 2008a: 32]. Ponadto W. A. Gorzym-Wilkowski et al. [1999: 74] okreslaja
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polityke przestrzenna jako takie koordynowanie sposobu zagospodarowania przestrze-
ni, polegajqce na okresleniu pewnych celow i ich osigganiu przy pomocy instrumentow
(sposobow i srodkow) pozostajgcych w dyspozycji podmiotu publicznego. Polityka
przestrzenna jest wiec sposobem realizacji publicznej gospodarki przestrzenne;.

Podsumowujac, polityke przestrzenng nalezy rozumie¢ jako sfere dziatal-

nosci, polegajaca na formutowaniu celow, ustalaniu Srodkéw dziatania na potrzeby
ich osiggnigcia, a takze realizacji postawionych celow, odnoszaca si¢ do racjo-
nalnego ksztattowania, zagospodarowania i uzytkowania przestrzeni.

Polityka przestrzenna ma na celu [Malisz 1986; Borsa 2004; Kafka 2013]:

racjonalne organizowanie przestrzeni i egzekwowanie tadu przestrzennego,
opanowanie niekorzystnych zmian zachodzacych w przestrzeni,

ochrong okreslonych walorow i warto$ci przestrzeni przez dazenie do zachowania
réwnowagi pomiedzy srodowiskiem a elementami antropogenicznymi,
racjonalne ksztattowanie przestrzeni przez odpowiednie stymulowanie proceséw
gospodarczych i spotecznych,

stworzenie ogdlnych ram gospodarowania umozliwiajacych rozwdj przestrzenny,
ekonomiczny i spoteczny (tworzenie warunkdéw rozwoju),

eliminowanie, minimalizowanie i rozwigzanie konfliktow miedzy interesem
partykularnym a interesem publicznym powstajace pomigdzy funkcjami spo-
leczno-gospodarczymi i1 poszczegdlnymi podmiotami gospodarczymi na tle
wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow,

zaspokojenie potrzeb spotecznosci i ochrony interesu publicznego,

utrzymanie prawidtowej struktury uzytkowania terendw, czyli zachowanie
racjonalnych proporcji miedzy roéznymi rodzajami uzytkowania (wlasciwych
proporcji wielko$ci terenow),

zapewnienie zwarto$ci struktury przestrzennej zwigkszajacej efektywnosé
ekonomiczng,

stworzenie warunkow do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych na
ich terenach, glownie przez rozbudowe niezbednych systemow infrastruktury
technicznej i spotecznej,

alokacje funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegdlnych inwestycji z uwzgled-
nieniem zaréwno interesOw podmiotu gospodarczego (inwestora), jak i nadrzed-
nych intereséw spotecznych,

kontrolowanie wykorzystania przestrzeni pod katem jej efektywnosci, przy prze-
strzeganiu warunkow racjonalnego wykorzystania zasobéw naturalnych i antro-
pogenicznych oraz zachowania walorow §rodowiska przyrody,

nadzor nad konserwacja istniejgcego majatku trwatego i stanem, w jakim utrzy-
mywane sg tereny, budynki i urzadzenia zagospodarowania przestrzennego.

Polityka przestrzenna peini funkcje regulatora catego systemu gospodarki prze-
strzennej poprzez oddzialywanie na relacje¢ migdzy podmiotami polityki przestrzennej
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a uzytkownikami przestrzeni. Na przyktad wtadza publiczna stara sig, aby funkcjono-
wanie podmiotow gospodarczych chcacych dziata¢ we wlasnym interesie podporzad-
kowana byla potrzebom spoteczenstwa i gospodarki (interesowi publicznemu).

Konflikty pomigdzy interesem wiascicieli nieruchomos$ci a wymogami wtadz pu-
blicznych prowadzacych polityke przestrzenna sg statym elementem procesu zagospo-
darowania przestrzennego. Ich rozwigzywanie i zapobieganie jest celem praktycznym
polityki przestrzennej. Zrédtem konfliktow przestrzennych jest wystepowanie na da-
nym obszarze wielu réoznych mozliwos$ci zagospodarowania, interesow i celéw [Dut-
kowski 1996]. Konflikty o funkcje przestrzeni powstaja najczgéciej na tle zagrozenia
stwarzanego przez lokalizacj¢ i rozwdj danej funkcji w wymiarze ekonomicznym,
fizycznym lub $rodowiskowym albo tez problemu z jakoscig przestrzeni, ktdry wigze
si¢ zazwyczaj z segregacja funkcji, wypieraniem mieszkalnictwa przez ustugi czy
ucigzliwoscig komunikacji 1 segregacja ruchu [Przewozniak 2007]. Konflikty prze-
strzenne wynikajg zatem gtownie z niezgodnosci w przeznaczeniu sgsiadujgcych tere-
néw prowadzacej do negatywnego oddziatywania jednych na drugich (m.in. degradacji
elementéw przyrody, niszczenia krajobrazu, ucigzliwosci dla okolicznych mieszkan-
cow), w rezultacie skutkujacej obnizong efektywnoscig ich funkcjonowania [Utanska,
Borowska-Stefanska 2012].

Polityka przestrzenna powinna, obok polityki spotecznej i gospodarczej, stanowic
gléwna sktadowg polityki rozwoju. Polityka ta odnosi si¢ do przestrzeni, przez co taczy
si¢ nierozerwalnie z cato§ciowym spojrzeniem na funkcjonowanie systemow
spoteczno-gospodarczych i przyrodniczych i petni funkcje koordynacyjng ingerujac
w sfery innych polityk. Réwnowazenie roznych celow: spotecznych, ekologicznych
i ekonomicznych jest jednym z zadan polityki przestrzennej. Formulowanie polityki
przestrzennej moze odbywacé si¢ w uktadzie tradycyjnych polityk sektorowych (np. po-
lityki mieszkaniowej) lub polityk problemowych wymagajacych zintegrowanego, ho-
ryzontalnego i partnerskiego podej$cia do zarzadzania przestrzenia (np. rewitalizacja
centrow miast, rozwdj obszaro6w metropolitalnych czy ochrona dziedzictwa przyrodni-
czego 1 kulturowego. Wspodtczesnie propaguje si¢ zintegrowane podejscie do prowa-
dzenia polityki przestrzenne;.

Aby polityka przestrzenna byta skuteczna, wymaga zachowania ciaglosci w dtuz-
szym okresie. Powinna by¢ stabilna i reagowa¢ na zmiany warunkdéw zewngtrznych
(spotecznych, ekonomicznych, technicznych, politycznych). Sam charakter zmian
W przestrzeni i czas trwania proces6w inwestycyjnych wymagajg takiej stabilnos$ci.

' Interes publiczny jest pewnym zobiektywizowanym systemem doébr opartym na ogdlnie
uznawanych wartosciach danej spolecznosci lokalnej, czy calego spoteczenstwa [Katka 2013: 38].
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Dotychczas pojecie planowania przestrzennego nie zostato jednoznacznie zdefinio-
wane ustawowo. Definicji planowania przestrzennego nalezy zatem poszukiwac¢ w sfe-
rach pozaprawnych: naukowej i praktycznej. Planowanie przestrzenne znajduje si¢
w zasiegu zainteresowania nauk ekonomicznych, geograficznych, przyrodniczych i spo-
lecznych. W zakresie celow oraz narze¢dzi planistycznych z kolei wystepuje w zasiggu
zainteresowania nauk teorii organizacji i zarzadzania. Zebrane sposoby rozumienia
planowania przestrzennego wskazuja zdecydowanie na traktowanie tego pojecia jako
praktyki (dziatania o charakterze fizycznym i materialnym) (tab. 2).

Tabela 2. Pojecie planowanie przestrzenne

Definicja

Sposéb ujecia

Proces opracowywania planéw zagospodarowania prze-
strzennego oraz kontroli nad przebiegiem ich realizacji
[Dembowska 1978].

Narzedzie (opracowywanie plandw)

Proces opracowania planéw zagospodarowania prze-
strzennego [Domanski 2002].

Narzedzie (opracowywanie planow)

Proces budowy planu zagospodarowania przestrzennego
[Parysek 2006].

Narzedzie (opracowywanie planow)

Narzedzie prowadzenia polityki przestrzennej [Malisz

przyrodniczego, antropogenicznego oraz spolecznego
[Kafka 2013].

1984]. Narzedzie

Zbior narzedzi stuzgcych osigganiu celow polityki prze- .

strzennej [Kafka 2013]. Narzedzie

Narzedzie celowego oddzialywania na rozwoj prze-

strzenny spoteczenstwa, gospodarki oraz Srodowiska .
Narzedzie

Poprzez tworzenie projektow zagospodarowania prze-
strzennego wspiera okreslanie koncepcji polityki prze-
strzennej 1 uczestniczy aktywnie w ich realizacji [Borsa
2004].

Narzedzie (opracowywanie plandw)

nej [Dembowska 1978: 49].

Jedno z narzedzi gospodarki przestrzennej majgce na celu Narzedzie
osigganie okreslonych celow, w tym zapobieganie nieko- Cele
rzystnym zmianom w przestrzeni [Kafka 2013: 31].

Narzedzie realizacji celow spolecznych i zaspokajania Narzedzie
potrzeb i aspiracji ludzkich [Pioro 1982: 23]. Dziatania
Caloksztalt dziatania organow planowania przestrzenne-

go stuzqcych kierowaniu przemianami przestrzeni fizycz- Dziatania
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Definicja Sposéb ujecia

Racjonalne wykorzystanie srodowiska drogq rozmie-

szcezenia Srodkow trwalych [Zawadzki 1969: 8]. Dziatania

Dziatania na rzecz zapewnienia tadu przestrzennego
w rozwoju spoleczno-gospodarczym [Domanski 1982, Dziatania
1989].

Wiasciwe wykorzystanie naturalnych i nabytych cech
srodowiska w celu witasciwego zaspokojenia zarowno
biezacych, jak przysztych potrzeb zbiorowych i indywi-
dualnych [Borsa 2004].

Dziatania

Catoksztalt dziatan zapewniajacych prawidlowe zagos-

podarowanie przestrzenne [Kafka 2013]. Dziatania

Sfera dziatalnosci czlowieka zwigzana z rozmieszczeniem
funkcji oraz planowanym zagospodarowaniem terenu Dzialania
[Regulski 1986: 12].

Proces projektujacy i korygujacy zagospodarowanie

przestrzenne [Chojnicki 1992]. Dziatania

Wladcze i arbitralne rozstrzyganie przez wladze publiczng
o dopuszczalnym sposobie wykorzystania poszczegolnych
fragmentow przestrzeni [Gorzym-Wilkowki et al. 1999:
190].

Dziatania

Usystematyzowane dziatania, ktorych celem jest efek-
tywne wykorzystanie przestrzeni, godzace interesy roz-
nych jej uzytkownikoéw oraz realizujace cele spoteczne Dzialania
1 gospodarcze (strona internetowa Ministerstwa Inwestycji
i Rozwoju).

System dzialan o charakterze praktycznym i organizacyyj-
nym realizowanych w przestrzeni fizycznej, podejmowa-
nych przez okreslone szczeble administracji terytorialnej Dziatania
majqce na celu opanowanie zmian w tejze przestrzeni
[Kafka 2013: 28].

Zrodlo: opracowanie wiasne.

Najczesciej planowanie przestrzenne jest postrzegane w kategorii narzedzia polityki
przestrzennej redukowanego wylacznie do sporzadzania dokumentdéw planistycznych.
Taka definicja planowania przestrzennego jest zbyt ograniczona. Planowanie przestrzen-
ne jest najwazniejszym, ale nie jedynym srodkiem polityki przestrzennej stuzacym ra-
cjonalnej organizacji przestrzeni. Jest ono procesem a nie jedynie jednorazowym aktem.

Definicje planowania przestrzennego odnoszg si¢ przede wszystkim do kwestii
celow polityki przestrzennej, ktére mogg mie¢ zarowno charakter materialny, jak i po-
zamaterialny.

Panuje powszechne przekonanie, ze planowanie przestrzenne zajmuje si¢ bardziej
techniczng strong procesow przestrzennych, tj. rozmieszczeniem poszczegoélnych
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funkcji zagospodarowania terenu w fizycznej (geograficznej) przestrzeni (rozwojem
sieci uzbrojenia terenu, przeznaczeniem terendw pod okreslong funkcje). Nalezy jednak
zwroci¢ uwage, ze planowanie przestrzenne ma réwniez charakter nietechniczny
(tworczy, kreatywny), tzn. jest to dzialalno§¢ zwiazana z racjonalna organizacja form
uzytkowania terenu.

Ponadto istnieje systemowe uje¢cie planowania przestrzennego, w ktérym mozna
wyrdznic trzy systemy: (1) system sterowany (przedmiot planowania przestrzennego —
przestrzen), (2) system sterujacy (podmiot planowania — organy administracji, miesz-
kancy), (3) system sterowania (zbiér instrumentow uzywanych przez podmiot w celu
oddziatywania — zarzadzania — na przedmiot). Zatem planowanie przestrzenne mozna
réowniez traktowac jako system sterowania sktadajacy si¢ z celow oraz narzedzi uzy-
wanych przez system sterujacy (administracje publiczng) w celu oddzialywania na
system sterowany (przestrzen) [Kafka 2013].

Podsumowujac, planowanie przestrzenne mozna rozumie¢ jako dziatalno$¢
zmierzajaca do racjonalnego zagospodarowania przestrzeni pod katem potrzeb
cztowieka, bedaca narzgdziem realizacji celéw polityki przestrzenne;.

Planowanie przestrzenne pelni nastgpujace funkcje [Borsa 2004; Markowski
2008b]:

* wspomagajacg proces podejmowania decyzji dotyczacych przysztosci;

» usprawniajaca funkcjonowanie gospodarki przestrzennej: stworzenie systemu
ustalen planistycznych poprawiajgcych funkcjonowanie rynku w dziedzinach
zwigzanych z uzytkowaniem i przeksztalcaniem przestrzeni (ingeruje w sytuacji
niesprawnego mechanizmu alokacji dziatalnosci ludzkiej);

» regulacyjng: decyzje przestrzenne w sprawach przeznaczania, sposobu uzytko-
wania 1 zagospodarowania terenu (ustalenia planistyczne) wptywaja na ksztatt
przestrzeni;

* inwestycyjng: realizacja inwestycji przez podmioty gospodarcze i osoby prywatne
w my$l ich wlasnych celéw i zadan oraz dziatania inwestycyjne podejmowane
w interesie publicznym przez wladze publiczne;

* kontrolng: petlienie nadzoru przez administracj¢ publiczng pod katem zgodnosci
zachowan innych podmiotéw w przestrzeni z prawem.

Instrumenty planowania przestrzennego mozna podzieli¢ na bezposrednie (orga-
nizacyjne, prawne, inwestycyjne, spoteczne) i posrednie (ekonomiczne, marketing i pro-
mocja, monitoring). Sg to srodki realizacji racjonalnego ksztaltowania przestrzeni
zgodnego z przyjetymi kierunkami planowania przestrzennego. Instrumentem organi-
zacyjnym jest forma struktury organizacyjnej wladz publicznych stanowigca podstawe
systemowg ich funkcjonowania w sferze ksztaltowania przestrzeni. Do instrumentow
o charakterze prawnym mozna zaliczyc¢:

* przepisy okreslajace mozliwosci korzystania z przestrzeni, np. prawo budowlane,

ustawa o ochronie przyrody, prawo ochrony $rodowiska, prawo wodne, ustawa
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o ochronie gruntow rolnych i lesnych, spec-ustawy drogowe, ustawa o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, ustawa o gospodarce nieruchomosciami,
Polskie Normy (patrz rozdz. 5 Zasady planowania przestrzennego);

» dokumenty planistyczne opracowane na poziomie krajowym, wojewodzkim
i gminnym, np. miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego oraz inne
plany i programy, w tym Wieloletni Plan Inwestycyjny;

* decyzje o warunkach zabudowy i1 zagospodarowania terenu (decyzja o warunkach
zabudowy, decyzja o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego), decyzja
0 pozwoleniu na realizacj¢ inwestycji.

Instrumentem inwestycyjnym sa bezposrednie inwestycje publiczne, ktore z jednej
strony maja na celu zaspokojenie potrzeb spolecznych, z drugiej w pewien sposdb
stymulujg zachowania prywatnych podmiotow w przestrzeni. Instrumentem planowa-
nia przestrzennego o charakterze spolecznym jest uspolecznienie procesOw planistycz-
nych przejawiajace si¢ udzialem spoteczenstwa w procesie podejmowania decyzji
przestrzennych. Jest wyrazem kontroli i aktywnego wspierania dziatalno$ci wtadz pla-
nistycznych przez lokalng spotecznos¢. Wsrod instrumentéw ekonomicznych plano-
wania przestrzennego mozna wymienic:

« podatek katastralny (ad valorem, czyli od wartosci nieruchomosci)?,

* podatek od nieruchomosci (podatek gminny pobierany od gruntow i budynkow —

stawka w zt od m? powierzchni, oraz budowli — 2% warto$ci),

* opfaty adiacenckie,

* opfata planistyczna,

* podatki w obrocie nieruchomos$ciami (podatek od czynno$ci cywilno-prawnych,
podatek dochodowy od 0sob fizycznych od sprzedazy nieruchomosci, podatek od
spadkéw i darowizn),

* oplaty za uzytkowanie wieczyste gruntu, najem, dzierzawe nieruchomosci,

* ulgi podatkowe,

 zwolnienie z podatku od nieruchomosci podmiotow (inwestorow) podejmujacych
dziatania zgodnie z polityka przestrzenng gminy, m.in. inwestujacych na terenach
zdegradowanych dokonujac na nich korzystnych przeksztalcen funkcjonalnych
i przestrzennych, jak rowniez poprzez utworzenie Specjalnej Strefy Ekonomiczne;j.

Warto zwrdci¢ uwage rowniez na dwa inne instrumenty planistyczne: marketing
i promocje¢ oraz monitoring zagospodarowania terenu. W celu podkreslenia swoich
atutow i uksztaltowania §wiadomosci podmiotéw majacych wplyw na ksztalt przestrzeni
gminy prowadza marketing. Promuja za pomoca folderéw, prasy, radia, targéw, wystaw
czy Internetu pozadane przez nie mechanizmy dziatalno$ci inwestycyjnej i zasady jej
wspierania na swoim terenie, np. na obszarach rewitalizacji, wymagajacych rehabilitacji,
aktywizacji gospodarczej i chronionych. Monitorowanie zmian w zagospodarowaniu
przestrzeni zapobiega jej degradacji oraz pozwala na dostosowanie celéw polityki i kie-
runkow planowania przestrzennego do zmieniajgcych si¢ trendow rozwojowych.

2 .
Niestosowany w Polsce.
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Zagospodarowanie przestrzenne

Zagospodarowanie przestrzenne stanowi efekt gospodarki przestrzennej, czyli na-
stepstwo urzeczywistnienia pewnej koncepcji. Pojgcie to mozna rozumie¢ w waskim

(fizycznym) i szerokim (planistycznym) zakresie (tab. 3).

Tabela 3. Pojecie zagospodarowanie przestrzenne

wania w przestrzeni (tworzenia struktur przestrzennych) [Pietraszewski 1982].

Definicja Sposéb ujecia
Rezultat prowadzenia gospodarki przestrzennej, a wiec realizacji planu fek
zagospodarowania przestrzennego [Parysek 2006: 107-108]. Efekt
Aktualny stan przestrzeni wynikajacy z prowadzonej gospodarki przestrzennej
[Affek 2012] Efekt
Rezultat gospodarowania przestrzenig (ksztattowania jej funkcji) oraz gospodaro- Efekt
e

Elementy przestrzeni, ktore trwale zmieniajq fizyczne cechy powierzchni ziemi
[Regulski 1985: 15].

Ujecie fizyczne

Pewien stan okreslonego wycinka przestrzeni geograficznej [Malisz 1984: 40;
Kachniarz, Niewiadomski 1994: 144].

Ujecie fizyczne

Sposoby uzytkowania terenow oraz funkcjonalne relacje pomiedzy sktadnikami
[Podolak 1998: 14].

Ujecie fizyczne

Ogo6t wspotzaleznosci uktadow, obiektéw i urzadzen terytorialnych, powierz-
chniowych, punktowych, liniowych i wezlowych, ktore tworza istniejacy stan
funkcjonowania i uzytkowania danego obszaru [Kasprzak et al. 2001].

Ujecie fizyczne

Wystepowanie oraz sposob organizacji przestrzennej konkretnych obiektow
szeroko rozumianej infrastruktury (budynki, sieci transportowe, wodociggowo-
kanalizacyjne, energetyczne) [Sleszynski 2013: 10].

Ujecie fizyczne

Sposob wykorzystania i uzytkowania przestrzeni dla realizacji celow m.in.
przyrodniczych, spotecznych i ekonomicznych; wystgpowanie i wzajemne relacje
pomiedzy elementami m.in. srodowiska przyrodniczego, osadnictwa z infra-
strukturq oraz funkcji spoteczno-ekonomicznych [Sleszyfiski 2013: 10].

Ujecie fizyczne

niczymi [Sleszynski 2013: 10].

Proces dostosowywania terenow do uzytkowania [Malisz 1984: 40; Kachniarz, Ujecie
Niewiadomski 1994: 144]. planistyczne
§ przestrzenna organizacja systemu gospodarka — spoteczenstwo — przyroda Ujecie
[Zaucha 2007: 114-115]. planistyczne
Catos¢ czynnosci planowania rozmieszczenia na danym obszarze ludnosci oraz

infrastruktury spotecznej, technicznej i gospodarczej, w celu racjonalnego Ujecie
gospodarowania, funkcjonowania i uzytkowania tego obszaru, z uwzglednie- planistyczne
niem ochrony $rodowiska i jakosci zycia [Kasprzak et al. 2001]._

Ogol zagadnien zwiqzanych z wystepowaniem w zasadzie niemal wszystkich

elementow dzialalnosci czlowieka w szerszym kontekscie funkcjonalnym Ujecie

i spoleczno-ekonomicznym, wraz z podstawowymi uwarunkowaniami przyrod- | planistyczne

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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Elementy zagospodarowania przestrzennego (np. pierzeje ulic, place miejskie, osie
i punkty widokowe, dominanty kompozycji przestrzennej) mozna rozpatrywac z punktu
widzenia poszczeg6lnych rodzajow (form) zagospodarowania przestrzennego w zalez-
nosci od funkcji i sposobu uzytkowania terenéow. Obszary o okre$lonej funkcji
charakteryzuja si¢ bowiem okreslonym zagospodarowaniem. Odpowiednie zagospoda-
rowanie przestrzenne powinno cechowaé si¢ racjonalnoscia w organizacji, strukturze
i funkcjonowaniu systemu elementéw rozmieszczonych w przestrzeni.

( Podsumowujac, zagospodarowanie przestrzenne oznacza: \
* istniejacy stan funkcjonowania i uzytkowania terenu, ktéry tworza réznego
rodzaju obiekty i urzadzenia rozmieszczone w przestrzeni (inaczej: sposob
wykorzystania i uzytkowania przestrzeni wyrazony wystepowaniem po-
szczegllnych elementdw w przestrzeni oraz wzajemnymi relacjami pomiedzy
tymi elementami) — w ujeciu fizycznym (waskim),
* 0go6t czynnos$ci zwigzanych z rozmieszczaniem obiektow i urzadzen
w przestrzeni, uwzgledniajacych uwarunkowania spoteczno-ekonomiczne
i srodowiskowe — w ujeciu planistycznym (szerokim), stanowigcych rezultat
k prowadzenia gospodarki przestrzenne;. /

Zagospodarowanie terenu

Stonska i Sobieska [1988, za Siejkowska 2012: 412] opisuja zagospodarowanie
terenu jako celowe przystosowanie terenu do petnienia okreslonej funkcji oraz jako
stan zainwestowania danego obszaru, charakteryzujqcy sig okreslonym stopniem przy-
stosowania tego terenu do potrzeb czlowieka zwigzanych z wykonywaniem pracy pro-
dukcyjnej, ustugowej, mieszkaniem, wypoczynkiem, komunikacjg oraz innymi
rodzajami obstugi. Zatem zagospodarowanie terenu polega na wykorzystaniu danego
terenu zgodnie z potrzebami jego uzytkownikow.

Wydawac¢ si¢ moze, ze zagospodarowanie terenu jest waskim ujgciem zagospoda-
rowania przestrzennego. Jest to jednak mylny sposéb myslenia, poniewaz zagospoda-
rowanie przestrzenne jest wynikiem prowadzenia gospodarki przestrzennej, czyli
celowej dzialalnosci polegajacej na racjonalnym organizowaniu (porzadkowaniu)
przestrzeni. Nie kazde zagospodarowanie terenu jest wynikiem przemys$lanych dziatan
planistycznych (efektem realizacji planu zagospodarowania przestrzennego). Podsu-
mowujac, nie kazde zagospodarowanie terenu jest zagospodarowaniem przestrzen-
nym.

Zagospodarowanie terenu jest wynikiem potgczenia pokrycia terenu z jego wyko-
rzystaniem (uzytkowaniem). Odnosi si¢ do pewnego stanu struktury funkcjonalno-
-przestrzennej terenu.

23



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
N
N

~

Zagospodarowanie terenu

Planowanie przestrzenne

[ Zagospodarowanie przestrzenne ]

(& )

Ryc. 1. Zagospodarowanie przestrzenne a zagospodarowanie terenu

Zrddto: opracowanie wlasne.

Podsumowujac, zagospodarowanie terenu oznacza stan zainwestowania da-

nego obszaru wynikajacy z jego przystosowania do pelnienia okreslonej funkcji,
wyrazony wystepowaniem poszczegolnych elementdw w przestrzeni oraz wza-
jemnymi relacjami migdzy nimi.

Uzytkowanie terenu

Uzytkowanie terenu oznacza sposob wykorzystania przestrzeni geograficznej przez
cztowieka i jest jej opisem spoteczno-ekonomicznym [Kostrowicki 1959]. Sposob
uzytkowania terenu odnosi si¢ wigc do rodzaju dziatalno$ci (funkcji) wykonywane;j
na danym obszarze i $ciSle nawigzuje do klasyfikacji funkcjonalnej terenow. Uzytko-
wanie terenu mozna analizowa¢ w réznych skalach przestrzennych, a co za tym idzie
o roznym stopniu agregacji. Mozna wyr6zni¢ w zaleznos$ci od zasiegu obszaru funkcje
przewazajaca lub tez identyfikowaé uzytkowanie w uktadzie wielofunkcyjnym. Wy-
r6zni¢ mozna nastgpujace funkcje terenow:

24

mieszkaniowa (jednorodzinnych, wielorodzinnych),

zabudowy zagrodowej (budynek mieszkalny, budynki gospodarcze i inwentar-
skie),

przemystowa (hale produkcyjne),

magazynowo-sktadowa,

ustugowa (ustlug komercyjnych, publicznych),

letniskowa (rekreacyjna) (rekreacji indywidualnej, ogrodki dziatkowe),
wypoczynkowa (turystyczna) (hotele, osrodki wczasowe itp.),
sportowa (place, boiska sportowe itp.),

zieleni (urzadzonej, nieurzadzone;j),

le$na (grunty lesne),

rolnicza (grunty orne, taki, pastwiska, sady, plantacje itp.),

obshugi rolnictwa (np. fermy),

wody (stojace, plynace),
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» komunikacyjna (drogowej, kolejowej, lotniczej, wodnej),

* kultu religijnego (koScioty, klasztory itp.),

* infrastruktury technicznej (z zakresu kanalizacji, wodociagow, gospodarki
odpadami, gazociagow, elektroenergetyki, telekomunikacji, hydrotechniki itp.),

» wojskowa (poligony, koszary itp.),

* o funkcji mieszanej (np. mieszkaniowo-ustugowych, ushugowo-przemystowych).

Podsumowujac, uzytkowanie terenu mozna rozumie¢ jako sposob wyko-
rzystania terenu wyrazony funkcja, jaka petni dany obszar.

Pokrycie terenu

Pokrycie terenu oznacza cechy biofizyczne powierzchni danego terenu [Ciotkosz,
Potawski 2005], elementy przestrzeni znajdujgce si¢ na jego powierzchni, dajace si¢
wyr6zni¢ na podstawie ich cech fizjonomicznych [7BD 2008]. Jest to fizyczny stan
fragmentu powierzchni ziemi ze wzgledu na zajmujgce go obiekty naturalne i antropo-
geniczne [Ciotkosz, Potawski 2005; Fisher et al. 2005, Lambin, Geist 2006]. Formami
pokrycia terenu moga by¢ np.: roslinnos¢ trawiasta, teren zabudowany, wody czy lasy.
Termin pokrycia terenu nie obejmuje pelnionych przez dany teren funkcji, ktore zwig-
zane sg z pojeciem uzytkowania terenu.

Pomigdzy pokryciem a uzytkowaniem terenu zachodzg ztozone relacje. Jeden typ
pokrycia terenu moze by¢ uzytkowany na wiele sposobow, np. trawa (pokrycie) moze
by¢ uzytkowana np. jako pastwisko czy teren rekreacyjny. Wiele sposobow uzytkowa-
nia terenu moze wystepowac jednoczesnie w ramach danego pokrycia terenu lub tylko
czasowo. Rowniez niewiele typéw uzytkowania terenu ma jednorodne pokrycie, np.
w obrebie terendw mieszkaniowych moga wystgpowac powierzchnie pokryte przez
budynki czy asfalt, ale tez trawe i drzewa.

Podsumowujac, pokrycie terenu okreslaja biofizyczne elementy znajdujace
si¢ na powierzchni ziemi o okreslonych cechach fizjonomicznych.

Struktura funkcjonalno-przestrzenna

Strukture przestrzenng mozna okresli¢ jako realnie istniejgce, rozmieszczone w pe-
wien uporzadkowany sposob uklady jednostek gospodarczych lub spotecznych oraz
powigzania ekonomiczno-przestrzenne mi¢dzy jednostkami tworzacymi te uktady
[Leszczycki 1977].
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Struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta opisuje rozmieszczenie terendw zaj-
¢tych przez okreslong dziatalno$¢ oraz udzial tych terenow w ogolnej powierzchni
miasta [Stodczyk 2003]. W podobny sposob pojecie to definiuje Liszewski [2008],
wedtug ktorego struktura funkcjonalno-przestrzenna miasta okresla rozmieszczenie
oraz zwiazki przestrzenne terendw o poszczegdlnych funkcjach (terenow funkcjonal-
nych) znajdujacych si¢ na badanym obszarze.

Analiza struktury funkcjonalno-przestrzennej pomaga okresli¢ rozwoj przestrzenny
miasta, oceni¢ aktualny stan zagospodarowania terendw oraz intensywno$¢ dziatan
cztowieka. Na struktur¢ funkcjonalno-przestrzenna miasta mogg mie¢ wplyw takie
czynniki, jak:

» warunki fizyczno-geograficzne,

* cechy ludnosci (struktura wieku, dochody) ksztaltujace popyt na okreslony typ

dziatalnosci,

* polityka przestrzenna na poziomie gminy — uwarunkowania prawne.

Do najwazniejszych czynnikéw decydujgcych o wielkosci terendw funkcjonalnych
w miescie mozna zaliczy¢:

* liczbe ludnosci — wplywajaca na wielko$¢ terenéw zainwestowanych,

» wiek i genez¢ powstania miasta — ksztaltujace przestrzenny uklad uzytkowania

ziemi, typ zabudowy mieszkaniowej oraz jej intensywnosc,

* strukture gospodarki i jej zmiany — majace wplyw na wielko$¢ terendw

ustugowych i przemystowych oraz typ zabudowy mieszkaniowe;.

Czynnikiem o mniejszym znaczeniu jest funkcja administracyjna miasta, potozenie
geograficzne oraz zniszczenia wojenne [Stodczyk 2003].

Reasumujac, pod pojeciem struktury funkcjonalno-przestrzennej nalezy rozu-
mie¢ wzajemne rozmieszczenie (uktad) terenéw o okreslonych funkcjach oraz powia-
zania przestrzenne miedzy nimi.

Podsumowanie

Mozna wyr6znic trzy zasadnicze sposoby usystematyzowania wyzej wyjasnionych
poje¢:
1) w szerokim (horyzontalnym) aspekcie rozumienie gospodarki przestrzennej
jako ztozonego procesu obejmuje:
* planowanie przestrzenne jako czynno$¢ wstepna, prospektywna, projektujaca,
+ gospodarke przestrzenng jako czynno$¢ zasadnicza o charakterze realizacyjnym,
+ zagospodarowanie przestrzenne jako wynik prowadzenia gospodarki przestrzen-
nej lub realizacji planu zagospodarowania przestrzennego [Parysek 2007] (ryc. 2).
2) w waskim ujeciu gospodarke przestrzenng mozna potraktowac jako gospoda-
rowanie przestrzenia i gospodarowanie w przestrzeni [Parysek 2007].
3) w uktadzie hierarchicznym (wertykalnym) wyrézni¢ mozna nastepujace relacje:
* polityka przestrzenna jako element gospodarki przestrzennej,
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Ryc. 2. Gospodarka przestrzenna w szerokim ujgciu

Zrédlo: na podstawie [Parysek 2006].

* planowanie przestrzenne jako narzedzie polityki przestrzennej,
+ zagospodarowania przestrzenne jako wynik planowania przestrzennego (gospo-
darki przestrzennej) (ryc. 3).

Ryc. 3. Gospodarka przestrzenna w ujgciu wertykalnym

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie [Malisz 1984].

Nalezaloby ponadto uporzadkowaé terminy odnoszace si¢ do samego zagospo-
darowania, uzytkowania i pokrycia terenu w stosunku do pojgcia struktury funk-
cjonalno-przestrzennej (ryc. 4). Z przeprowadzonego przegladu literatury mozna
wywnioskowac, ze:

* struktura funkcjonalno-przestrzenna odnosi si¢ do uktadu poszczegdlnych ele-

mentéw zagospodarowania terenu oraz wzajemnych powigzan migdzy nimi;

» zagospodarowanie terenu jest pojeciem szerszym w stosunku do zagospodaro-
wania przestrzennego; réznica wynika z tego, czy na danym obszarze istniejgcy
stan zagospodarowania wynika z realizacji polityki przestrzennej (planu
zagospodarowania przestrzennego);

 zagospodarowanie terenu jest potgczeniem pokrycia terenu (cech biofizycznych)
z jego uzytkowaniem (funkcja).
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Ryec. 4. Relacje migdzy pojeciami: struktura funkcjonalno-przestrzenna, zagospodarowanie terenu,
zagospodarowanie przestrzenne, pokrycie i uzytkowanie terenu

Zrbdto: opracowanie wlasne.

2. Geneza i ewolucja planowania przestrzennego

Planowanie przestrzenne jako nauka i teoria ewaluowato na przestrzeni lat, wia-
czajac nowe obszary wiedzy i uwzgledniajgc nowe uwarunkowania. Proces ten mozna
podzieli¢ za Kafka [2013] na cztery zasadnicze etapy: narodziny, dojrzewanie, rozkwit
i rozwdj (ryc. 5).

. N system 1960 -
1906/1907 R, watki spoteczne 1970 jako praktyka:
NARODZINY 719/39 DOJRZEWANIE [ESUCCUZEECEN ROZKWIT w:tki eEoIcgiczne 1980 * polityczna 1970-1990
1940-1960 ) i jna 1990-2000
watki ekonomiczne 1980-1990 organizacyjna

Ryc. 5. Proces ewolucji planowania przestrzennego

Zrédlo: opracowanie wlasne na podstawie [Kafka 2013].

Narodziny

Poczatkéw planowania przestrzennego nalezy szuka¢ juz w planach starozytnych,
a pozniej w Sredniowieczu w prawach lokacji miast. Powstaty one z potrzeby standa-
ryzacji i organizacji przestrzeni. W Europie plany regulacyjne i parcelacyjne istnialy
w potowie XIX w. w krajach przemystowych.

Sensu stricte planowanie przestrzenne powstalo jako odpowiedz na gwaltowna
urbanizacje i skok cywilizacyjny majacy miejsce w XIX w. i w I polowie XX w.
Fizyczny i populacyjny rozrost miast doprowadzit do ich transformacji przestrzenne;.
Powstaly nowe, niezwykle ztozone struktury miejskie. W pierwszej fazie wigc plano-
wanie przestrzenne miato na celu przede wszystkim opanowanie niekorzystnych zmian,
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tj. ograniczenie ekspansji przestrzennej dwczesnych miast. W 1893 r. miata miejsce
Swiatowa Wystawa w Chicago u$wiadamiajaca potrzebe planowania przestrzennego
jako nowego instrumentu zarzadzania rozwojem. Przyjecie w 1909 r. przez wladze miej-
skie planu Chicago — pierwszego planu zagospodarowania przestrzennego zaakcepto-
wanego przez wladze publiczne — tez uznaje si¢ za poczatek planowania przestrzennego.
W pierwszej dekadzie XX w. zostaly opracowane takze pierwsze plany zagospodaro-
wania przestrzennego dla najwigkszych miast Anglii i Stanéw Zjednoczonych.
Planowanie przestrzenne byto na poczatku praktyka zinstytucjonalizowana i sfor-
malizowang stanowigca domen¢ wladz miejskich. Pomijany byt praktycznie glos spo-
teczenstwa mogacy mie¢ wplyw na ksztalt przestrzeni d6wczesnych miast [Kafka 2013].

Dojrzewanie

W ewolucji planowania przestrzennego dojrzewanie polegato po pierwsze, na inte-
gracji samego planowania przestrzennego zar6wno na plaszczyznie teorii, jak i praktyki,
przy czym integracja teorii nastgpowala wolniej i w sposob niezalezny od integracji
praktyki. Teoria planowania przestrzennego zostata bowiem wypracowana na podstawie
wielu dziedzin naukowych. Integracja do§wiadczen praktycznych przektadala si¢ z kolei
na tworzenie zespotu projektantow reprezentujacych wiele specjalnosci [Kafka 2013].

Po drugie, dojrzewanie planowania przestrzennego polegalo na integracji planowa-
nia przestrzennego z planowaniem gospodarczym i spolecznym poprzez ich umocowa-
nie prawne. Integracja ta jednak nastepowala z ro6zng sitag w zaleznosci od systemu
polityczno-gospodarczego kraju. W ustrojach o ograniczonej demokracji cechujgcych
si¢ silng pozycjg wiladz integracja planowania przestrzennego ze spoleczno-gospo-
darczym nastgpowata zdecydowanie silniej niz w panstwach demokratycznych. Na
przyktad w Polsce socjalistycznej plany zagospodarowania przestrzennego sporzadzato
si¢ w dostosowaniu do wieloletnich planéw gospodarczych, co dawato wigksze moz-
liwos$ci realizacyjne inwestycji niz w krajach o ustroju demokratycznym. Jednak
realizacja zalozonych plandéw zagospodarowania wigzata si¢ z wywlaszczaniem i na-
cjonalizacjg na olbrzymia skal¢ [Kafka 2013].

W fazie dojrzewania doszto roéwniez do standaryzacji planowania przestrzennego
polegajacej na wypracowaniu algorytmu dziatania i unifikacji sposobu zapisu planis-
tycznego. Wowczas planowanie przestrzenne byto w duzej mierze utozsamiane z pro-
jektowaniem technicznym (inzynierskim) rozumianym jako budowanie statycznego
modelu struktury przestrzenne;.

W analizowanym okresie nastgpito dalsze umocnienie witadzy jako faktycznych
podmiotow planowania przestrzennego. Planowanie przestrzenne stalo si¢ bardzo waz-
nym narzedziem sprawowania wladzy we wszystkich systemach polityczno-gospodar-
czych. W gospodarce kapitalistycznej traktowane byto jako narzedzie interwencji
publicznej na utomnym rynku terenéw budowlanych. Powstata potrzeba korekty nega-
tywnych skutkoéw alokacji dziatalno$ci cztowieka w przestrzeni poprzez ustalanie w for-
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mie planu zagospodarowania regul uzytkowania terenu (strefowanie dzialalnosci).
W proces planowania przestrzennego nie angazowano wowczas jeszcze spolecznosci
lokalnej [ibidem].

W okresie dojrzewania potrzeba planowania ponadlokalnego czesto wynikata z ko-
nieczno$ci scalenia kraju po zniszczeniach wojennych lub wieloletnim okresie zaborow
(np. Polska). Byla tez podyktowana instytucjonalizacja organdéw planistycznych na
poziomie lokalnym [ibidem].

Rozkwit

Po dwoch dekadach silnego rozwoju przestrzennego jednostek osadniczych w Euro-
pie w wyniku postepujacej industrializacji, pod koniec lat 60. XX w. przychodzi fala
konfliktéw i krytyki dotychczasowego modelu planowania przestrzennego za jego
opresyjny i nakazowy charakter oraz nieuwzglgdnianie glosu spotecznosci lokalnych.
Zwrocono uwagg na potrzebe ,,humanizacji” planowania przestrzennego — dostosowa-
nia przestrzeni do potrzeb czltowieka oraz calych spotecznosci. Racjonalizm lat 60.
XX w. zostat wigc zastapiony pragmatyzmem lat 70. XX w. Sposobem na zwigkszenie
uzytecznosci i skutecznosci narzedzi planowania przestrzennego mial by¢ udziat spo-
leczenstwa we wiladztwie planistycznym. Wprowadzono po raz pierwszy do procedury
planistycznej element partycypacji spolecznej — dyskusje publiczng nad celami i instru-
mentami planistycznymi. Cele planowania przestrzennego rozszerzono o watki spo-
teczne.

W wyniku proceséw standaryzacji i integracji planowania przestrzennego dos-
trzezono jego wielowatkowos$¢ 1 wieloaspektowos¢. Zacze¢to pojmowaé planowanie
przestrzenne w kategoriach systemu sktadajgcego si¢ z pewnych dzialalnosci i instru-
mentow zmierzajacych do osiggnigcia okreslonych celow. Zwrdcono uwage na funkcje
integrujaca planowania przestrzennego, a pozycja urbanisty zostala przeksztalcona
z projektanta-inzyniera na eksperta i koordynatora. Zauwazono, ze kontrola nowe;j
zabudowy w skali pojedynczej dziatki jest niewystarczajaca. Jednak w przypadku nie-
ktorych inwestycji, np. ushug centrotwdrczych, moze ona wyznaczy¢ kierunek rozwoju
szerszego obszaru (otoczenia). Decyzje lokalizacyjne powinny wigc zapada¢ w odnie-
sieniu do calego systemu przestrzennego (miasta) [Kafka 2013].

Proces uspolecznienia planowania przestrzennego nie przebiegal jednak w takim
samym tempie w kazdym kraju. Zmiany te wraz z rewolucja spoleczna i kulturowa
zachodzily szybciej w panstwach demokratycznych. Natomiast w Polce model central-
nego planowania nieuwzgledniajacego udzialu spoleczenstwa trwat praktycznie do
konca lat 80. XX w. [ibidem].

Wraz z uspotecznieniem w planowaniu przestrzennym pojawit si¢ watek srodowis-
kowy. Glos spotecznos$ci zaczal reprezentowac podejscie ekologiczne postulujac za
ochrong zasobow $srodowiska przyrodniczego. Doszto do przewarto§ciowania hierarchii
celow planowania przestrzennego na rzecz ochrony waloréw ekologicznych przestrzeni
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jako dobra wspolnego. Planowanie przestrzenne staje si¢ wigc, poprzez wprowadzenie
wielu ograniczen i barier, coraz bardziej restrykcyjne z punktu widzenia rozwoju gos-
podarczego [ibidem].

Na przestrzen zaczeto takze patrze¢ z ekonomicznego punktu widzenia. Zwrocono
uwage na analize skutkow ekonomicznych realizacji celow planistycznych, w tym
opracowanie prognozy skutkéw finansowych. Faza ,.ekonomizacji” planowania prze-
strzenne miata miejsce w latach 80. XX w. w krajach o gospodarce wolnorynkowe;j
i ustroju demokratycznym [ibidem].

Rozwoj

W wyniku ewolucji planowanie przestrzenne stato si¢ platformg integracji réznych
podej$¢ teoretycznych i praktycznych tworzac pewnego rodzaju system zarzadzania
przestrzenig. Niejednokrotnie cele planistyczne w latach 70. XX w. traktowano jako
cele polityczne, a samo planowanie przestrzenne jako instrument polityki przestrzennej
majacej za zadanie rozwigzywanie konfliktow w przestrzeni. Planowanie stato si¢
praktyka polityczna nie tylko ze wzgledu na postawione cele, ale rowniez ze wzglgdu
na szczegoblng rolg organdw wiadzy publicznej, jaka odgrywaja w procedurze planis-
tycznej.

Samo podejscie polityczne nie bylo w stanie rozwigza¢ wszystkich problemow
w sferze planowania przestrzennego. W zwiazku z tym zwrocono szczegobdlng uwage
na operacjonalizacj¢ planowania polegajaca na realizacji okreslonych projektow w prze-
strzeni. Praktyka planistyczna stata si¢ z biegiem czasu w coraz wigkszym stopniu
dziataniem organizacyjnym zajmujacym si¢ zarzgadzaniem przestrzenig wielo-
wymiarowa. System zarzadzania przestrzenia tworza podmioty zarzadzania i inni
uczestnicy planowania przestrzennego, jak rowniez narzedzia i procedury planistyczne.
Te ostatnie organizujg proces sporzadzania dokumentow planistycznych i okreslajg
zakres dziatania uczestnikdw planowania. Proces planistyczny zdeterminowany jest
wiec obecnie procedurami i normami o charakterze prawnym [Kafka 2013].

3. Przedmiot i uczestnicy planowania przestrzennego

Przedmiotem planowania przestrzennego jest przestrzen rozumiana jako konkret-
ny obszar o okreslonym potozeniu i wyraznie zarysowanych granicach. Przy definio-
waniu przestrzeni podkresla si¢ jej ztozong struktur¢ oraz systemowy charakter. Mowi
si¢ przede wszystkim, ze ma charakter wielowymiarowy. T. Bajerowski [2003]
wyroznia w przestrzeni planistycznej trzy podstawowe wymiary: ekologiczny, ekono-
miczny i spoteczny. Obok nich mozna jeszcze wyr6zni¢ wymiar technologiczny i po-
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lityczny. Z kolei Z. Zioto [2003] wyrdznia podstawowa przestrzen geograficzna, na
ktora sktada sie przestrzen przyrodnicza, kulturowa oraz spoteczno-gospodarcza. Prze-
strzen wielowymiarowa bedaca przedmiotem planowania przestrzennego, ma jednak
przede wszystkim charakter przestrzeni fizycznej, ktoéra Z. Chojnicki [1999] definiuje
jako przestrzen cechujaca si¢ odlegtosciami w geometrii euklidesowej. J. J. Parysek
[2006] ponadto jako przedmiot gospodarki przestrzennej wymienia terytorialny system
spoleczny’.

Szczegolne znaczenie dla planowania przestrzennego maja nastgpujace wlasciwos-
ci (cechy) przestrzeni: ograniczono$¢, publiczny charakter oraz warto§¢ ekonomiczna
i spoteczna [Pietraszewski 1982; Jatowiecki, Szczepanski 2006]. Przestrzen jest do-
brem deficytowym, ktérego nie mozna powigkszy¢. Ograniczonos$¢ przestrzeni wynika
z okreslonej jej wielkosci 1 ksztattu (pojemnosci). Dlatego w planowaniu przestrzen-
nym istotne jest korzystanie z przestrzeni w sposéb racjonalny. Publiczny charakter
przestrzeni wigze si¢ z kolei z powszechng jej dostepnoscig. Jednak swoboda korzys-
tania z niej jest ograniczona prawem wilasnosci oraz normami i regutami zycia spolecz-
nego. Przestrzen ma takze znaczenie gospodarcze. Cechuje jg okre$lona warto$é
ekonomiczna ksztattowana przez relacje popytu i podazy na lokalnym rynku nierucho-
mosci. Jako dobro ekonomiczne podlega jednak pewnym ograniczeniom prawno-
-administracyjnym wynikajagcym z poszanowania prawa wlasnosci i interesdw osob
trzecich. Przestrzen stanowi tez pewnego rodzaju warto$¢ spoteczng wynikajaca
W znacznym stopniu z istniejacego sposobu zagospodarowania.

Zgodnie z klasyfikacja Kafki [2013] uczestnikéw planowania przestrzennego moz-
na podzieli¢ na biernych i aktywnych (ryc. 6). Do grupy uczestnikow aktywnych
mozna zaliczy¢ grupy osob, organizacje i organy administracji dysponujace peinia
wiadztwa planistycznego, dowolnie ograniczonym lub scedowanym, ktére podejmuja
w planowaniu przestrzennym okreslone prawem czynnosci lub w nich partycypuja.
Aktywnymi uczestnikami planowania przestrzennego sa podmiot, wspotpodmioty i par-
tycypanci.

Podmiot Klienci
Wspédtpodmioty Konsumenci
Partycypanci

Ryc. 6. Typologia uczestnikow planowania przestrzennego

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie [Kafka 2013].

3 Terytorialny system spoteczny (TSS) to system spoleczny, w ktérym zbiorowosé ludzi trwale
zajmuje, zagospodarowuje i kontroluje wyodrebniony obszar powierzchni ziemi, czyli terytorium
[Chojnicki 1988: 498].
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Podmiotami planowania przestrzennego sa organy publicznej administracji
przedstawicielskiej dziatajace w imieniu i na rzecz spotecznosci lokalnych w $wietle
przepisow prawa. Sa nimi jednostki samorzadu terytorialnego okreslajace cele polityki
przestrzennej i stosujace odpowiednie narzgdzia w celu ich realizacji. W literaturze
natomiast uwaza si¢ rowniez samych mieszkancow danego obszaru jako podmioty
planowania przestrzennego, a wladze tylko ich reprezentuja [Dziewonski 1991]. Pod-
miot planowania jest uczestnikiem posiadajacym petne ,,wladztwo planistyczne” rozu-
miane jako kompetencje nadane przepisami prawa w randze ustawy w zakresie
przeznaczania i formutowania zasad zabudowy i zagospodarowania terenu [Kafka
2013]. Na szczeblu lokalnym jest to prawo do sporzadzania dokumentéw planistycz-
nych bedacych przepisami prawa miejscowego lub aktami kierownictwa wewnetrzne-
go. To gmina ustala cele i $rodki ksztalttowania, zagospodarowania i uzytkowania
terenu. Dysponuje tez wladztwem na etapie realizacyjnym poprzez wydawanie decyzji
lokalizacyjnych. Pojecie wladztwa jest utozsamiane z pojeciem samodzielnosci planis-
tycznej, gdyz stanowi prawo samodzielnego stanowienia przez gming o sposobie za-
gospodarowania terendw [Niewiadomski 2001: 86]. Podmiot wykonujac wladztwo
planistyczne powinien mie¢ jednak na wzgledzie wywazenie interesow publicznych
i prywatnych. Wiladztwo planistyczne podlega wigc pewnym ograniczeniom, wynika-
jacym z konieczno$ci uwzgledniania prawa wtasnosci, ustalen planistycznych okreslo-
nych na wyzszych szczeblach planowania, konsultacji dokumentéow z innymi
instytucjami administracji publicznej, zapewniania partycypacji spotecznosci w proce-
sie planowania oraz kontroli nadzorczej i sagdowej. Uznaniowo$¢ gminy w planowaniu
przestrzennym nie ma wi¢c charakteru absolutnego. Cechg ,,wladztwa planistycznego”
jest jego niepodzielno$¢ i niezbywalnos¢. Przepisy prawa dopuszczajg jednak w okres-
lonych sytuacjach delegowanie pewnych elementow wladztwa na innych uczestnikow
planowania przestrzennego.

Wspoélpodmioty majg bardziej ograniczone kompetencje w poréwnaniu do pod-
miotu. Sg to uczestnicy posiadajacy cze$¢ wladztwa planistycznego wynikajacego z de-
legacji na nich na mocy przepisow ustawowych kompetencji do podejmowania
czynnosci o charakterze administracyjnym i organizacyjnym w procedurze planistycz-
nej. Podmiot jest zobowigzany do wspotpracy ze wspotpodmiotami. Rozstrzygnigcia
planistyczne podmiotu sg uzaleznione bowiem od zgody lub opinii danego wspdtpod-
miotu. Wspolpodmiotami planowania przestrzennego sa organy terytorialnej admini-
stracji publicznej innych szczebli (samorzad powiatowy, wojewodzki, centralna
i wojewodzka administracja rzadowa) oraz organy administracji specjalnej (ds. ochrony
konserwatorskiej, administracji gorniczej, morskiej, bezpieczenstwa panstwa, ludzi
i mienia, ochrony $rodowiska), majace wplyw na pewien ograniczony zakres proble-
matyki planowania przestrzennego.

Partycypant bierze aktywny udziat w procesach i procedurach planistycznych na
zasadzie scedowania na niego — udzielenie mu pewnej (ograniczonej) — czesci wladz-
twa planistycznego przez podmiot lub wspotpodmioty. Partycypacja w planowaniu
przestrzennym zazwyczaj Kojarzona jest z partycypacja spoteczna, czyli udziatem spo-
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feczenstwa lokalnego polegajacym na sktadaniu wnioskow i uwag w procesie planis-
tycznym.

Uczestnikami biernymi w planowaniu przestrzennym sg jednostki niedysponujace
wladztwem planistycznym. Czesto nazywani sa po prostu ,,odbiorcami” produktu po-
lityki przestrzennej bgdacego okreslonym stanem zagospodarowania i uzytkowania
przestrzeni. Biernymi uczestnikami w planowaniu przestrzennym sa klienci i konsu-
menci, rozniacy si¢ zdolnoscia wyrazania swoich pogladéw i potrzeb oraz gotowoscia
do wspoldziatania. Klienci sa grupa uczestnikdw gotowa do komunikowania swoich
oczekiwan, a ich aktywno$¢ w przestrzeni mozna podzieli¢ na bezposrednia i posrednia.
Forma bezposrednia jest dziatalno$¢ inwestycyjna, a posredniag wyrazanie swoich po-
gladow publicznie za pomocg $rodkéw masowego przekazu. Klientami sg zatem in-
westorzy i deweloperzy. Konsumenci sg grupg uczestnikow biernych, niewykazujaca
zadnej aktywnosci w sferze planowania przestrzennego, tj. niewykazujaca checi wy-
razania swoich opinii i potrzeb, o zerowym poziomie gotowosci do wspoéldziatania. Jest
to po prostu grupa ,,uzytkownikéw” pozbawiona kompetencji decyzyjnych nie majaca
wplywu na planowanie przestrzenne, korzystajaca z przestrzeni w sposob bezreflek-
syjny 1 bezkrytyczny. Cechg konsumentow jest ich masowos$¢ — praktycznie kazdy
cztowiek jest konsumentem przestrzeni.

Jakie miejsce w przedstawionej typologii uczestnikoéw planowania przestrzennego
zajmujg plani$ci, urbanisci i architekci? Ich dziatalnos¢ wynika bezposrednio z umo-
cowania w kompetencjach podmiotu planowania przestrzennego, na rzecz ktoérego, na
podstawie uprawnien zawodowych, sporzadzaja projekty dokumentow planistycznych.

Wszyscy uczestnicy planowania przestrzennego tworza pewnego rodzaju system,
sktadajacy si¢ ze wzajemnie oddziatujacych na siebie elementow. Naleza do nich nie
tylko wtadze publiczne, spotecznos$¢ lokalna i wlasciciele pojedynczych nieruchomos-
ci, ale rowniez duzi inwestorzy i niezalezne organizacje stojace na strazy ochrony
srodowiska czy dziedzictwa kulturowego.

4. Wartosci planowania przestrzennego
— fad przestrzenny, rozwdj zrownowazony

Wyrézni¢ mozna dwie kategorie wartosci w réznym stopniu wplywajace na roz-
wigzania przestrzenne. Zgodnie z litera prawa najwazniejszymi warto$ciami planowa-
nia przestrzennego stanowigcymi podstawe okre$lania zasad ksztattowania polityki
przestrzennej i przeznaczania terendw na okreslone cele oraz ustalania zasad ich za-
gospodarowania i zabudowy sg lad przestrzenny i zréwnowazony rozwoj. Te war-
tosci objete sg bezwzgledna ochrong. Druga grupe stanowig tzw. inne dobra wspolne
nie objete bezwzgledng ochrong, nawigzujgce do norm o charakterze technicznym,
ekonomicznym i estetycznym [Gawronski 2012]. Zaliczy¢ mozna do nich m.in. walory
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krajobrazowe, urbanistyki i1 architektury, wymagania ochrony $rodowiska, ochrony
dziedzictwa kulturowego i zabytkdéw, ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mie-
nia, a takze potrzeby osoéb niepetnosprawnych, obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,
potrzeby interesu publicznego, prawo wlasnosci i walory ekonomiczne przestrzeni.
Druga grupa wartosci zostalta oméwiona w nastgpnym rozdz. 5. Zasady planowania
przestrzennego.

tad przestrzenny

Termin fad przestrzenny po raz pierwszy uzyto w Ustawie o samorzqdzie gminnym
z 1990 r. (art. 7), zgodnie z ktora zaspokojenie potrzeb wspdlnoty z zakresu tadu
przestrzennego zostalo przypisane do zadan wilasnych gminy. W akcie tym po raz
pierwszy uzyto terminu fad przestrzenny, jednak w ogdle go nie definiujgc. Ksztalto-
wanie tadu przestrzennego nalezy do najwazniejszych zadan witasnych gminy, ponie-
waz zostalo wymieniona w ww. ustawie w pierwszej kolejnosci. Woéwczas samorzady
realizujace zadanie wlasne w tym zakresie mogly opiera¢ si¢ jedynie na przepisach
Ustawy o planowaniu przestrzennym z 12 lipca 1984 r., w ktorej znajdowat si¢ zapis
zblizony do pojecia tad przestrzenny dotyczacy tego, ze planowanie przestrzenne po-
winno uwzglednia¢ wymagania w zakresie porzadku zabudowy, zapewniajace wtasci-
we warunki uzytkowe i estetyczne w przestrzennym zagospodarowaniu obszaréw
(art. 3). Mozna zatem przypuszczaé, ze ksztattowanie tadu przestrzennego miato pole-
ga¢ wowczas na laczeniu porzadku zabudowy z wlasciwymi warunkami uzytkowymi
1 estetycznymi. W kolejnej ustawie regulujacej sprawy zagospodarowania przestrzen-
nego z 1994 r. umieszczono zapis zawierajacy sformutowanie fad przestrzenny, lecz
nadal go nie definiujgc. Brzmi on nastgpujgco: w zagospodarowaniu przestrzennym
uwzglednia si¢ zwlaszcza wymagania tadu przestrzennego, urbanistyki i architektury
(art. 1). Pojecie tadu przestrzennego wyjasniono dopiero w kolejnej, dotychczas obo-
wigzujgcej Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 marca
2003 r. Formalng definicj¢ tadu przestrzennego przedstawiono w (tab. 4). Ponadto
W WWw. ustawie pozostawiono przepis, ze w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym uwzglednia si¢ w pierwszej kolejno$ci wymagania tadu przestrzennego, w tym
urbanistyki i architektury. W zwiazku z powyzszym przez 13 lat funkcjonowania samo-
rzadu gminnego, obarczonego ustawowym obowiazkiem zaspokojenia potrzeb wspol-
noty w zakresie tadu przestrzennego jako najwazniejszego zadania wlasnego, organy
gminy nie dysponowaty ustawowa wykladnia tego pojecia. Mogly wigc traktowac te
sfere swojej dziatalnosci subiektywnie, a uchwalane miejscowe plany ogdlne zagos-
podarowania przestrzennego nie stanowity raczej narzedzia ochrony i ksztaltowania
tadu przestrzennego z powodu mato precyzyjnych zapiso6w ustawowych [Buczek
2011].

W literaturze wiele uwagi poswigca si¢ pojeciu fad przestrzenny. Brakuje jednak
jednoznacznej, powszechnie akceptowanej definicji ze wzgledu na zlozono$¢ tego za-
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gadnienia. Jest wiele sposobow pojmowania tego pojecia (tab. 4). Mozna wyr6znic¢
zasadniczo waskie i szerokie ujecie pojecia tad przestrzenny. W opinii réznych badaczy
na fad przestrzenny sktadaja si¢ rozne elementy (terminy).

Tabela 4. Wyjasnienie poj¢cia fad przestrzenny

Zrodlo Definicja Atrybuty

Ustawa z 27 marca Takie uksztattowanie przestrzeni, ktore two-
2003 r. o planowaniu |rzy harmonijng cato$¢ oraz uwzglednia w upo-

i zagospodarowaniu rzagdkowanych relacjach wszelkie .
przestrzennym uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, Definicja formalna
(art. 2 pkt 1) spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kultu-

rowe oraz kompozycyjno-estetyczne

Podolak [1993: 93] Nadrzedny cel gospodarki przestrzennej

Pozadany stan

Wtodarczyk [2000: Ladem przestrzennym jest taka jego organiza- .
158-159] ¢ja, przyjmujqca kryteria racjonalnosci spo- zagospodarowanla
lecznej (przestrzeni), .
Cel gospodarki
Furman [2001: 245] Rozumiany jako finalny cel zagospodarowania przestrzennej
przestrzennego
Broszkiewicz Pojecie tadu przestrzennego jest integralnie
[2003: 72] zwigzane z architekturg, urbanistykq i zagos-
podarowaniem przestrzennym. Jest ono wy-
razem harmonijnosci, uporzqdkowania,
proporcjonalnosci i rownowagi Srodowiska
czlowieka. Lad przestrzenny wyraza zarowno
wysokie walory estetyczne, funkcjonalnosé,
logike, czytelnosc i jasnos¢ struktur prze-
strzennych, jak i zharmonizowanie z przyrodg,
wysokq uzytecznosc i efektywnosé we wszyst-
kich skalach: od lokalnej do krajowej.
[Bankowska et al. Mozna tez powiedziec, ze tad przestrzenny to Uporzadkowanie
1980, za Gruszkowski |uporzqdkowana catosc, w ktorej czesci pod- Rownowaga
1989: 26] dane sq wspolnym regutom gry, catosé, Porzadek
w ktorej logika funkcjonowania, funkcjonal- Funkcjonalno$¢
nosc¢ struktury, czytelnos¢ przestrzenna, a takze Celowos¢
estetyka, piekno — odgrywa dominujgcq role. Racjonalno$é
spoteczna

Szolginia [1987: 30] Jest przestrzenng organizacjq i przestrzennym
funkcjonowaniem terytorialnego systemu spo-
lecznego, ksztaltowane swiadomie i celowo
przy uwzglednieniu kryteriow racjonalnosci
spotecznej.

Markowski [2008b] Oznacza uporzadkowanie i harmoni¢ pomig-
dzy ré6znymi elementami skladowymi prze-
strzeni 1 funkcjami struktury przestrzenne;.

Pankau [2001: 283] Lad przestrzenny staje sie (...) niejako nad-
rzedng ideq kulturalng, porzqdkujqcq rzeczy-
wistos¢ miejskq.
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Zrédio

Definicja

Atrybuty

Sagan et al. [2006: 171]

Kompozycje przestrzenng, swiadomie zamie-
rzong i o zamierzonym dziataniu emocjonal-
nym. (...) Pigkno jest jednym z atrybutow fadu.
Pigkno jest subiektywnym odczuciem synte-
tycznym. Odbior tego doznania jest emocjo-
nalny.

Lendzion [1996: 113]

Odczuwane subiektywnie przez cztowieka po-
czucie porzqdku i harmonii.

Subiektywizm

Parysek [2007: 67]

Usytuowanie przestrzenne (lokalizacja) ludzi
i przedmiotow (,, obiektow”) w taki sposob, aby
ich istnienie i funkcjonalnosé¢ przebiegata
zgodnie z ich naturq i funkcjami, jakie majq
spetniac.

Gorzym-Wilkowkski
et al. [1999]

Dochodzenie do tadu przestrzennego odbywa
si¢ przez gospodarowanie wszelkimi przed-
miotami materialnymi, Zywymi i nieozywiony-
mi wchodzacymi w liczne zwigzki biologiczne,
uzytkowe, produkcyjne, ze szczegdlnym uwz-
glednieniem rozmieszczenia przedmiotow

w przestrzeni fizycznej.

Chmielewski
[2010: 398]

Pojecie lad przestrzenny kojarzy najczesciej
z okreslong harmoniq zlokalizowanych tam
elementow struktur o zadanych im funkcjach
uzytecznosci, ktore sq wzajemnie powigzane.
(...) Stanowi wypadkowq ksztattowania sig
okreslonych proporcji zroznicowanego tempa
przeksztalcen w strukturach przestrzennych,
tworzqc okreslony wzorzec struktur uporzqd-
kowanych wedlug uksztattowanego modelu
rozwoju harmonijnego.

Sleszynski [2013]

Uzyskiwana w sposob naturalny w wyniku
dziatania sit przyrody lub w sposdb sztuczny,
przez dziatalno$¢ cztowieka, organizacja
przestrzeni charakteryzujaca si¢ rOwnowaga
poszczegdlnych sktadnikow. Ta rownowaga
wyraza si¢ w rozmieszczeniu funkcji w prze-
strzeni w sposob celowy, uporzadkowany

1 estetyczny, tzn. zapewniajacy dogodne uzyt-
kowanie przestrzeni przez jej gestorow, nie
powodujacy powstawania ani konfliktow eko-
logicznych, ani kolizji migdzy poszczegdlnymi
funkcjami, a takze w sposéb tworzacy nowe
pigkno.

Organizacja
przestrzeni,
Rozmieszczenie
elementow

Adamczewska-Wej-
chert et al. 1977: 150,
za Dumnicki 1975]

Porzgdek przestrzenny odznaczajgcy sie pra-
widtowym funkcjonowaniem spoteczenstwa,
gospodarki oraz przyrody.

Relacja czlowiek
— §rodowisko
— gospodarka
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Zrédlo

Definicja

Atrybuty

Kotodziejski
[1989: 5-6]

Lad przestrzenny jest wigc stanem, w ktorym —
z zachowaniem wymogow ochrony srodowiska
przyrodniczego i kulturowego — funkcjonowa-
nie gospodarki i spoleczenistwa w przestrzeni
przebiega w sposob optymalny (z punktu
racjonalnosci) i z najmniejszqg mozliwg iloscig
konfliktow pomiedzy roznymi podmiotami

Sfunkcjonujgcymi w przestrzeni.

Pankau [1996: 119]

Przede wszystkim porzqdkiem, ktory dotyczy
wyroznianych na powierzchni systemow spo-
teczno-ekonomicznych, ekologicznych, ktorych
granice mogq by¢ mniej lub bardziej jedno-
znacznie okreslone.

Kolipiniski [1985]

Roéznorodno$é¢ uporzadkowana

Wieloaspektowos¢

Gorzym-Wilkowski
[1997]

Uporzadkowana réznorodno$é form i funkcji.
Istnieje wiele szczegotowych definicji tego
pojecia, jednak obejmuja one przede wszystkim:

— logike przestrzenna, czyli funkcjonalno$é
W rozmieszczeniu elementow pewnej struktury;

— optymalizacj¢ przeplywow towardw i prze-
mieszczen si¢ 0sob;

— przestrzenng czytelno$¢ struktury, czyli
wlasciwo$¢ wywotania jasnych obrazéw prze-
strzennych u uzytkownika;

— zachowanie walorow Srodowiska przyrodni-
czego i kulturowego wraz z jego zdolnoscig do
zachowania rOwnowagi, regenerowania si¢

i zaspokajania potrzeb cztowieka;

— dostosowanie struktur przestrzennych do
przyjetych spotecznie wzorcéw zachowan
przestrzennych;

— optymalng relacje pomiedzy centrum a ob-
szarami peryferyjnymi;

— dodatni wyraz estetyczno-krajobrazowy —
piekno otoczenia, wynikajace z istnienia i za-
chowania pozytywnie oddziatujgcych na czto-
wieka form przestrzennych oraz proporcji
miedzy nimi.

Wieloaspektowos¢
(Urbanistyka
Estetyka
Porzadek
Harmonia
Uzyteczno$¢
Rozmieszczenie
Funkcjonalno$¢)

W waskim (potocznym) ujeciu tad przestrzenny kojarzony jest z architektura i urba-
nistyka. Postrzegany jest w kategoriach estetycznych i kompozycyjnych. Atrybutem
fadu przestrzennego jest pickno. Jest to takie rozmieszczenie obiektéw architektonicz-
nych w przestrzeni (kreowanie harmonijnych, wzajemnych relacji przestrzennych mig-
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dzy obiektami budowlanymi w nawigzaniu do otoczenia), ktéore wywotuje pozytywne
emocje wynikajace z wysokich walorow estetyczno-krajobrazowych otrzymanej kom-
pozycji urbanistycznej. Lad przestrzenny w podejsciu architektonicznym jest wigc
kategorig subiektywna — ocena jego poziomu bedzie odmienna i zalezna od indywi-
dualnej oceny okreslonych grup spolecznych. W takim aspekcie odnosi si¢ do porzadku
(rozmieszczenia przedmiotow) w przestrzeni fizycznej (tab. 4, ryc. 7).

Ryc. 7. Sposoby ujecia tadu przestrzennego

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Lad przestrzenny mozna uja¢ rowniez nieco szerzej (rozszerzajac o aspekty funk-
cjonalne) jako organizacj¢ przestrzenng cechujaca si¢: logika w rozmieszczeniu ele-
mentéw w strukturze, funkcjonalnoscia struktury przejawiajaca si¢ przede wszystkim
w zapewnieniu dostgpnosci uzytkownikom do poszczegélnych elementéw zagospoda-
rowanej przestrzeni oraz czytelnoscig i jasnoscia struktur przestrzennych utatwiajacych
orientacje w terenie, czyli jednym stowem kreowanie przestrzeni przyjaznej czlowie-
kowi. Lad przestrzenny utozsamiany jest rowniez czgsto z porzadkiem (uporzadkowa-
niem), rownowaga i proporcjonalnoscig. Porzadek wyraza si¢ w rOwnowaznym
rozmieszczeniu funkcji w przestrzeni z zachowaniem odpowiednich proporcji migdzy
nimi. Ksztaltowanie tadu przestrzennego polega na uporzadkowaniu relacji migdzy
elementami w przestrzeni. Porzadek przestrzenny jest zatem jednym z warunkow tadu
przestrzennego. Kryterium tadu przestrzennego stanowi ponadto wysoka uzyteczno$¢
i efektywno$¢ struktur przestrzennych, ktora mozna uzyskaé przez zharmonizowanie
uktadu réznorodnych elementéw skladowych przestrzeni (sposobow jej uzytkowania)
(ryc. 8). Zdaniem J. J. Paryska [2007] warunkiem uzyskania tadu przestrzennego jest
spelienie kryterium racjonalnos$ci spotecznej, przez co tad przestrzenny staje si¢ ka-
tegorig obiektywna (ryc. 7). Niejednokrotnie w przywotanych definicjach tadu prze-
strzennego podkresla si¢ $wiadomo$¢ i celowos$¢ jego ksztattowania. Istotna jest
réwniez rownowaga ekologiczna (ryc. 7, ryc. 8.)

Lad przestrzenny pojmowany jest rowniez jako cel zagospodarowania przestrzen-
nego (czasami nawet szerzej, tj. gospodarki przestrzennej), pozadany stan przestrzeni
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Ryc. 8. Atrybuty tadu przestrzennego

Zrodlo: opracowanie wlasne.

(zagospodarowania przestrzennego), a nawet jako wzorzec struktur uporzadkowanych
wedtug uksztaltowanego modelu rozwoju harmonijnego.

W nawigzaniu do takiego sposobu pojmowania tadu przestrzennego mozna wyroz-
ni¢ poszczegdlne kategorie tadu przestrzennego. Chojnicki [1999] wyrdznia: model
fadu przestrzennego i konkretny tad przestrzenny. Model tadu przestrzennego jest
pozadanym stanem organizacji systemu gospodarczego w uj¢ciu przestrzennym. Moz-
na go utozsamia¢ z roznego rodzaju planami zagospodarowania przestrzennego prowa-
dzacymi do zaistnienia konkretnego tadu przestrzennego. Konkretny tad przestrzenny
jest stanem realizacji lub spetnienia okreslonych kryteriow racjonalnosci spolecznej
w zakresie organizacji przestrzennej lub sposobu funkcjonowania systemu gospodar-
czego w ujeciu przestrzennym [Chojnicki 1999: 386]. Konkretny tad przestrzenny
mozna rozpatrywaé na dwoch poziomach: jawnym bedacym obrazem dziatan ludzkich
i sit przyrody w konkretnych warunkach $rodowiskowych oraz ukrytym definiowanym
jako prawidlowos$ci przyrodnicze i reguty spoteczne funkcjonujace w warunkach fak-
tycznych danego systemu. Parysek [2006] z kolei wszystkie wyzej wymienione cztery
rodzaje tadu przestrzennego nazywa kategoriami tadu przestrzennego, przy czym tad
realny (rzeczywisty) dookres$la jako istniejacy porzadek przestrzenny czy zagospoda-
rowanie przestrzenne danego obszaru, model tadu — jako zamierzony stan organizacji
terytorialnego systemu spotecznego, tad jawny — jako obserwowany stan organizacji
przestrzennej uwzgledniajacy kryteria racjonalnosci spotecznej oraz tad ukryty — jako
prawa, zasady i reguly ksztaltujace organizacje przestrzenng i funkcjonowanie danego
terenu.

Mozna wyréznié¢ grupg definicji tadu przestrzennego podkreslajacych jeden z glow-
nych celow ksztattowania tadu przestrzennego, tj. powinien on odpowiada¢ potrzebom
i aspiracjom spoteczenstwa (tab. 4). Lad przestrzenny jest dobrem wspdlnym, poniewaz
ksztattowany jest przez wszystkich mieszkancéw danej jednostki terytorialnej poprzez
uspolecznienie procesu planowania przestrzennego oraz kontroli i nadzoru nad dzia-
falno$cig wladz tworzacych model tadu przestrzennego. Lad przestrzenny mozna wigc
rozpatrywac jako wartosc¢ i interes spoteczny. Jest dobrem, ktérego maja doswiadczaé
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wszyscy mieszkancy i ktory jest uznawany za pewna warto$¢ przestrzeni. Interesem
danej zbiorowos$ci jednostki przestrzennej jest wspdlne jego ksztattowanie [Parysek
2003, 2006].

W ujeciu syntetycznym lad przestrzenny mozna rozumie¢ jako uksztaltowana
w sposob §wiadomy organizacj¢ przestrzeni geograficznej:

* cechujacy sie:

— porzadkiem wyrazajagcym si¢ réwnowaznym rozmieszczeniem funkcji
w przestrzeni z zachowaniem odpowiednich proporcji migdzy nimi oraz
uporzadkowanymi relacjami mi¢dzy elementami w przestrzeni;

— czytelnodcig i jasno$cia struktur przestrzennych ulatwiajacych orientacje
w terenie logika w rozmieszczeniu elementéw w strukturze;

— funkcjonalno$ciag struktury przejawiajacg si¢ przede wszystkim w zapewnie-
niu dostepnosci uzytkownikom do poszczegoélnych elementéw zagospodaro-
wanej przestrzeni;

— wysoka uzytecznos$cig i efektywnos$cig struktur przestrzennych, ktérag mozna
uzyskac poprzez zharmonizowanie uktadu réznorodnych elementéw sktado-
wych przestrzeni (sposobdw jej uzytkowania);

— racjonalnoscia spoteczna;

* wywolujaca pozytywne emocje wynikajace z wysokich walorow estetyczno-

-krajobrazowych;

» odpowiadajaca potrzebom spoteczenstwa;

* stanowigcg cel gospodarki przestrzenne;.

Lad przestrzenny odgrywa kluczowa role w srodowisku cztowieka. Utatwia pra-
widtowe funkcjonowanie gospodarki i spoteczenstwa. Prowadzi do poprawy jakosSci
zycia. Jest czynnikiem stymulujacym rozwoéj gospodarczy. Ma swoje ekonomiczne
odbicie w wartosci nieruchomosci. Stanowi kryterium oceny jakos$ci przeobrazen
zagospodarowania przestrzeni. Prowadzi do poprawy efektywno$ci gospodarowania
przestrzenia. Ma za zadanie niwelowanie dysproporcji przestrzennych i poprawe do-
stepnosci przestrzennej. Lad przestrzenny pozwala na wyeliminowanie konfliktéw
przestrzennych poprzez dazenie do rownowagi pomiedzy sprzecznymi czgsto trendami
roZWoju.

W szerszym ujeciu tad przestrzenny nawiazuje do organizacji przestrzeni wielo-
wymiarowej cechujacej si¢ uporzadkowanymi relacjami migdzy jej elementami. W takim
podejsciu tad przestrzenny ma charakter systemowy, poniewaz odnosi si¢ do porzadku
przestrzennego podsystemow: spotecznego, ekonomicznego i ekologicznego. Zdaniem
Z. Zioto [2003] tad przestrzenny mozna traktowac¢ jako fad poszczegdlnych elementéw
przestrzeni geograficznej tworzacych pewna struktur¢ powigzana wzajemnymi relacja-
mi. Na fad przestrzenny sktada¢ si¢ mogg nastepujace tady czastkowe: tad przyrodniczy,
spoteczno-gospodarczy i kulturowy. Lad catoSciowy opisuje harmoni¢ tych elementéw
i wzajemnych relacji migdzy nimi. Podobne podejécie prezentuje M. Gorczynska [2013],
ktéra uwaza, ze na szeroko pojety tad przestrzenny sktadaja sie: tad spoleczny, tad
ekonomiczny, tad estetyczny, tad ekologiczny oraz tad urbanistyczny.
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Lad przestrzenny jest kategoria dynamiczng. Jego zmienno$§¢ w czasie wynika
z aktywnosci cztowieka w przestrzeni oraz zmian wywolanych przez procesy naturalne
[Parysek 2003]. Jak wskazuje definicja ustawowa w ksztattowaniu tadu przestrzennego
istotng role odgrywaja uwarunkowania i wymagania funkcjonalne, spoteczno-
-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe oraz kompozycyjno-estetyczne. Lad prze-
strzenny jest wypadkowq ksztaltowania sie okreslonych proporcji zroznicowanego
tempa przeksztalcen w strukturach przestrzennych [Broszkiewicz 2003: 72]. Wynika
ze zmieniajacych si¢ warunkéw $rodowiska naturalnego i antropogenicznego oraz
historycznie zmiennych systemow wartosci. Lad przestrzenny jest wigc wypadkowqg
uwarunkowan, procesow oraz historycznych i wspolczesnych decyzji planistycznych
i lokalizacyjnych [Sagan et al. 2006: 171].

Lad przestrzenny mozna rozpatrywaé w réznych skalach (poziomach) poczawszy
od pojedynczej dziatki budowlanej, przez tad lokalny i regionalny skonczywszy na
tadzie w skali kraju.

Rozwoj zrownowazony

W mysl Ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym podstawg okres-
lania zasad ksztattowania polityki przestrzennej oraz zakresu i sposobow postgpowania
w sprawach przeznaczania terenéw na okreslone cele i ustalania zasad ich zagospoda-
rowania jest, oprocz ladu przestrzennego, takze rozwdj zréwnowazony. Stal si¢ on
w ostatnich latach gtownym paradygmatem rozwoju. Rozwoj zrobwnowazony jest od-
powiedzig na nowo powstate problemy cywilizacyjne zwigzane z wyczerpywaniem si¢
zasobow, kryzysami ekonomicznymi czy zmianami demograficznymi. Pojecie rozwdj
zrownowazony wywodzi si¢ od angielskiego terminu sustainable development, co ozna-
cza raczej trwaly, podtrzymywalny rozwdj niz zrownowazony.

W skali mi¢gdzynarodowej doktryna ta zostata sformulowana w 1987 r. w tzw.
raporcie Brundtland Swiatowej Komisji ds. Srodowiska i Rozwoju (WCED) ONZ,
wedlug ktorego zrownowazony rozwoj jest rozwojem zaspokajajgcym potrzeby teraz-
niejszosci bez ryzyka, ze przyszte pokolenia nie bedg mogly zaspokoié¢ swoich potrzeb.
Na konferencji Narodow Zjednoczonych, tzw. Szczycie Ziemi, w Rio de Janeiro
w 1992 r. pojecie to zostato zinstytucjonalizowane w drodze podjgcia stosownych
uchwat i powotania odpowiednich organizacji mi¢dzynarodowych.

Nawiagzujac do definicji zrownowazonego rozwoju okreslonej w raporcie Brundt-
land wyrdézni¢ mozna trzy cele trwalego rozwoju [Mierzejewska 2009]:

1) zaspokajanie potrzeb kazdego czlowieka,
2) zapewnienie sprawiedliwo$ci mie¢dzypokoleniowej i wewnatrzpokoleniowej
(spotecznej),

3) rozpoznanie ograniczen stawianych gospodarce przez srodowisko przyrodnicze.

Rozwoj zréwnowazony poprzez zaspokojenie potrzeb cztowieka powinien dopro-
wadzi¢ do poprawy jako$ci zycia mieszkancéw (subiektywnego odczucia dobrobytu
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kazdej jednostki). Potrzeby czlowieka jednak zmieniajg si¢ w czasie i przestrzeni, tzn.
wraz z wiekiem, postgpem cywilizacyjnym i poziomem rozwoju spoteczno-gos-
podarczego, jak rowniez odmienne sa w zaleznosci od $rodowiska zycia czlowieka
(miejsca przebywania). W zwigzku z tym problematyczne jest okreslenie obecnie po-
trzeb przyszltych pokolen.

Rozw¢j zrownowazony rozumiany jest jako rozwdj sprawiedliwy nie tylko w per-
spektywie krotkookresowej (zaspokajanie potrzeb biezacych pokolen), ale réwniez
dtugookresowej (w kategoriach sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej). Zatozeniem
zrOwnowazonego rozwoju jest wigc zapewnienie ogolnie rzecz ujmujac spraw-
iedliwos$ci spotecznej (migdzy- i wewnatrzpokoleniowej). Zalezy ona od sposobu
podziatlu korzys$ci 1 kosztéw pomigdzy poszczegdlnymi grupami spotecznymi. Zapew-
nienie kontaktow migdzyludzkich i poczucia lgcznosci z innymi ma zapewnié spra-
wiedliwos¢ wewnatrzpokoleniowa. Zapewnienie sprawiedliwo$ci migdzypokoleniowej
polega z kolei na konieczno$ci zachowania takiej jakosci srodowiska zycia czlowieka
1 sposobu gospodarowania zasobami, ktére pozwoli na zaspokojenie potrzeb kolejnych
pokolen, w tym pozostawienie odpowiedniej ilosci zasobow (takze terenu) [Mierze-
jewska 2009].

W doktrynie zrownowazonego rozwoju priorytetowa rol¢ przyznano przyrodzie.
Podtrzymywalno$¢ rozwoju zalezy gtdéwnie od stanu $rodowiska przyrodniczego. Ze
wzgledu na to, Ze niemozliwe jest zastgpienie pewnych zasobéw przyrodniczych innym
rodzajem kapitatu (gospodarczym, spotecznym), dla zapewnienia podtrzymywalnos$ci
rozwoju ograniczenia przyrodnicze w korzystaniu ze $rodowiska przyrodniczego mu-
sza by¢ zachowane. Podtrzymywalny rozw6j wymaga zuzywania przez gospodarke
i spoteczenstwo zasobow przyrodniczych jedynie w takim zakresie, w jakim moga
by¢ odtworzone w sposdb naturalny. Zasada zréwnowazonego rozwoju dopuszcza
zatem wykorzystanie zasobow wyczerpywalnych jedynie w tempie zapewniajacym
tworzenie ich odnawialnych substytutow. Rozwdj zrownowazony sklania do oszczgd-
nego gospodarowania zasobami §rodowiska przyrodniczego i jednoczesnie do dbatosci
o wysoka ich jako$¢. Idea (samo)ograniczania w korzystaniu z zasobow srodowiska jest
wyrazem troski o zapewnienie zdolno$ci srodowiska do zaspokojenia potrzeb obecnych
i przyszlych potrzeb. Trwalo$¢ rozwoju ma wigc by¢ zapewniona poprzez zréwnowa-
zenie celow gospodarczych ze spotecznymi w ramach ograniczen przyrodniczych.

Rozwoj zrownowazony w mysl polskiego ustawodawstwa jest postrzegany jako
zasada. W art. 5 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej napisano, ze Polska zapewnia
ochrone Srodowiska, kierujgc sie zasadami zrownowazonego rozwoju. Wedlug Mie-
rzejewskiej [2009] jest to dos¢ ,konserwatorskie” podejscie w rozwoju spoleczno-
-gospodarczym, z ktérego wynika, ze o kierunkach rozwoju zréwnowazonego
powinny decydowaé zasady ochrony Srodowiska przyrodniczego. Pojecie zrownowa-
zony rozwdj legislacyjnie okreslono dopiero w Ustawie z 27 kwietnia 2001 r. Prawo
ochrony Srodowiska. Przez rozw0j zrownowazony rozumie si¢ taki rozwoj spoteczno-
-gospodarczy, w ktorym nastgpuje proces integrowania dziatan politycznych, gospo-
darczych i spotecznych, z zachowaniem rownowagi przyrodniczej oraz trwatosci
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podstawowych procesow przyrodniczych, w celu zagwarantowania mozliwosci zaspo-
kajania podstawowych potrzeb poszczegolnych spotecznosci lub obywateli zarowno
wspoiczesnego pokolenia, jak i przyszlych pokolen.

W tym ujeciu rozwoj zrownowazony wprost wpisany jest w nurt rozwoju zinte-
growanego, ktory poprzez integracje polityk sektorowych wykorzystuje synergi¢ uzys-
kujac wigksza efektywnos$¢. Rozwdj zintegrowany obecnie stanowi paradygmat
polskiej polityki przestrzennej [Dziekonski 2008], ktéra odpowiada m.in. za sterowanie
rozwojem wielosektorowym. Samo planowanie przestrzenne jest jednym z wielu in-
strumentow, ktore mogq sprzyjac temu (kom. autora zrownowazonemu) rozwojowi i go
wspomagac lub podtrzymywac [Kafka 2013: 36]. Rozwdj zrownowazony prezentuje
wiec zintegrowane (wielosektorowe i wielopodmiotowe) podejscie.

Wyrazem realizacji paradygmatu rozwoju zrownowazonego jest dazenie do osiag-
nigcia ladu zintegrowanego. Rozwo6j zrbwnowazony nie jest jednak tozsamy z tadem
zintegrowanym. Rozwoj zrownowazony jest procesem, a tad zintegrowany stanowi
stan docelowy zmian rozwojowych [Borys 2011]. W zaleznos$ci od poziomu zarzadza-
nia wyodrebni¢ mozna od trzech (podstawowych) do pigciu tadow czgstkowych
sktadajacych si¢ na tad zintegrowany (ryc. 9). Oprécz tadow: Srodowiskowego, spo-
lecznego i ekonomicznego mozna wyrdzni¢ tad przestrzenny i instytucjonalno-poli-
tyczny, ktéore moga by¢é wilaczone odpowiednio do tadu §rodowiskowego lub
spotecznego [por. Borys 2008, 2011; Kronenberg, Bergier 2010].

Dwie podstawowe wartosci planowania przestrzennego niezaleznie wymienione
przez ustawodawcg, tj. tad przestrzenny i rozwdj zrownowazony, s3 ze soba nierozer-
walnie zwigzane. W zintegrowanym ujgciu tad przestrzenny jest nierozlacznym atry-
butem rozwoju zrownowazonego — jest jednym z wymiaréw jego stanu docelowego
[zob. Borys 2011; Affek 2013]. Natomiast w ujeciu traktujacym zrownowazony rozwoj

Ryc. 9. Lady czastkowe tadu zintegrowanego

Zrodlo: opracowanie wilasne.
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jako model zagospodarowania przestrzennego reprezentowanym przez Mierzejewska
[2003] rozwoj zrownowazony jest kategorig tadu przestrzennego — sposobem ksztatto-
wania struktur racjonalnych spotecznie.

5. Zasady planowania przestrzennego

Ze wzgledu na ograniczono$¢ przestrzeni zagospodarowanie przestrzenne powinno
by¢ realizowane na okreslonych zasadach, wymaganiach i uwarunkowaniach. Pary-
sek [2007] nazywa je mianem pryncypiéw zagospodarowania przestrzennego. Te wy-
mienione w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym stanowig katalog
otwarty i maja charakter ogolny — ich interpretacja nie jest jednoznaczna i zmienia si¢
w zaleznosci od potrzeb spotecznych, gospodarczych i politycznych. Nalezy traktowaé
je wytacznie jako pewne niezbg¢dne minimum, ktére moze by¢ uzupelione w razie
potrzeb innymi uwarunkowaniami. W mysl Ustawy z 27 marca 2003 r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym nalezy uwzglednia¢ w szczegolnosci:

* wymagania fadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

» walory architektoniczne i krajobrazowe,

* wymagania ochrony $rodowiska, w tym gospodarowania wodami i ochrony

gruntdéw rolnych i lesnych,

* wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytkéw oraz doébr kultury

wspotczesnej;

* wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczenstwa ludzi i mienia, a takze potrzeby

0sOb niepetnosprawnych,

» walory ekonomiczne przestrzeni,

* prawo wlasnosci,

* potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa,

* potrzeby interesu publicznego,

* potrzeby w zakresie rozwoju infrastruktury technicznej, w szczegoélnosci sieci

szerokopasmowych,

» zapewnienie udzialu spoteczenstwa w pracach nad studium uwarunkowan

i kierunkoéw zagospodarowania przestrzennego gminy, miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego oraz planem zagospodarowania przestrzennego
wojewddztwa, w tym z uzyciem $rodkéw komunikacji elektronicznej,

» zachowanie jawnosci i przejrzystosci procedur planistycznych,

* potrzebe zapewnienia odpowiedniej ilosci i jakosci wody do celow zaopatrzenia

ludnosci.

Zastosowanie okreslonych zasad i wymagan w planowaniu przestrzennym ma na
celu racjonalne porzadkowanie elementéw zagospodarowania przestrzennego, w tym
kreowanie atrakcyjnego srodowiska zycia, pracy i wypoczynku.
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Zdaniem Izdebskiego et al. [2007: 40] ustawa nie formutuje stricte zasad zagos-
podarowania przestrzennego, obligujgcych wiadze publiczne do okreslonych dziatan
przestrzennych” lecz nakazuje uwzgledniac w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym szereg wymagan, walorow i potrzeb. Co istotne, w ustawie nie sg okreslone
szczegOlowe parametry, ktore powinny by¢ stosowane w odniesieniu do poszczegol-
nych elementow zagospodarowania przestrzennego. Przepisy te maja charakter jedynie
przepisow odsytajacych, ktore znajduja si¢ poza systemem planowania regulacyjnego,
przez co nie dzialaja skutecznie. Zobowigzania w zakresie wyrdznionych pryncypiéw
zagospodarowania przestrzennego sa sformulowane gléwnie w przepisach szczegédto-
wych, tj. w kilkudziesi¢ciu odrebnych ustawach i aktach wykonawczych (rozporzadze-
niach) (tab. 5). Akty wykonawcze uszczegodtowiaja zalozenia ustawowe okreslajac
konkretne wytyczne w formie nakazéw, zakazow i parametrow, ktoére muszg by¢ uwz-
glednione w procesie planistycznym.

Wisrdd aktow prawnych stanowigcych przepisy szczegotowe stosowane w procesie
planowania przestrzennego nie znajdujg si¢ tzw. specustawy (mieszkaniowa, drogowa,
lotniskowa itp.), czyli ustawy specjalne shuzgce realizacji podejmowanych ad hoc
konkretnych rodzajow przedsigwzig¢ w przestrzeni, w oderwaniu od przepiséw Ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (tab. 5, tab. 6). Specustawy ostabiaja
system planowania przestrzennego, poniewaz pozwalajg na rychlg realizacje inwestycji
w drodze decyzji administracyjnej, nie przestrzegajac przy tym przepisdéw o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (wytaczajac ustalenia planu miejscowego czy stu-
dium).

Tabela 5. Przepisy szczegblowe w planowaniu przestrzennym

Przepisy szczegélowe Zakres regulacji dotyczacych planowania przestrzennego
Srodowiskowe
Ustawa Prawo ochrony Ochrona $rodowiska (powietrza, ziemi, gleby, przed hatasem,
srodowiska wibracjami, polami magnetycznymi), obszar cichy w aglo-

meracji i poza aglomeracja, $cieki, zanieczyszczenie, Zrow-
nowazony rozwo¢j, kompensacja przyrodnicza, obszar
ograniczonego uzytkowania

Ustawa o ochronie przyrody Formy ochrony przyrody

Ustawa o lasach (Uproszczone) plany urzadzenia lasu

Ustawa o ochronie gruntow Zmiana przeznaczenia gruntéw rolnych i le$nych na cele

rolnych i lesnych nierolnicze i nielesne — procedura ,,odlesienia” i ,,odrolnie-
nia”

Ustawa Prawo geologiczne i gor-|Ztoze kopaliny, koncesja na wydobywanie kopalin ze z16z,
nicze obszar gorniczy, teren gorniczy, filar ochronny

Ustawa Prawo wodne Strefy ochronne uje¢ wody (ochrony posredniej i bezposred-
niej), obszary szczegélnego zagrozenia powodzig, obszary
ochronne zbiornikéw wod $rodladowych
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Przepisy szczegolowe

Zakres regulacji dotyczacych planowania przestrzennego

Ustawa o lecznictwie uzdrowisko-
wym, uzdrowiskach i obszarach
ochrony uzdrowiskowej oraz

o gminach uzdrowiskowych

Uzdrowisko, strefy ochrony uzdrowiskowej (A, B, C)

Ustawa o inwestycjach w zakresie
elektrowni wiatrowych

Odlegtos¢ elektrowni wiatrowych od zabudowy mieszkanio-
wej 1 form ochrony przyrody (parkéw narodowych, krajo-
brazowych, rezerwatow)

Transportowe

Ustawa o drogach publicznych

Pas drogowy, klasa drogi, kategoria drogi, minimalne
szerokosci w liniach rozgraniczajacych drog, warunki
polaczen drog, dopuszczalne odstgpy miedzy weztami lub
skrzyzowaniami, warunki stosowania zjazdow

Ustawa o transporcie kolejowym

Decyzja o ustaleniu lokalizacji linii kolejowej, pas gruntu pod
lini¢ kolejowa

Ustawa Prawo lotnicze

Lotnisko, ladowisko

Budowlane

Ustawa Prawo budowlane

Przebieg procesu inwestycyjnego i zwigzany z nim aparat
pojeciowy (np. obiekt budowalny, budowa, urzadzenia
budowalne, budynek, pozwolenie na budowe, obszar
oddziatywania obiektu)

Rozporzgdzenie Ministra Infras-
truktury w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny
odpowiada¢ budynki i ich usytuo-
wanie

Wymagania dotyczace zabudowy i zagospodarowania dziatki
budowlanej, dojscie i dojazd do dziatki, miejsca postojowe,
miejsca gromadzenia odpadow statych, uzbrojenie techniczne
dziatki, zielen i urzadzenia rekreacyjne, budynki i pomiesz-
czenia mieszkalne, techniczne i gospodarcze

Rozporzgdzenie w sprawie wa-
runkow technicznych, jakim po-
winny odpowiada¢ obiekty
budowlane niebedgce budynkami,
stuzgce obronnosci Panstwa oraz
ich usytuowanie

Nieruchomosci niezbgdne na cele obronnosci i bezpieczen-
stwa panstwa

Inne

Ustawa o gospodarce nierucho-
mosciami

Wplyw ustalen aktéw planistycznych na warto$¢ nierucho-
mosci, oplata adiacencka, cele publiczne, scalenie i podziat
nieruchomosci

Ustawa Prawo geodezyjne i karto-
graficzne

Ewidencja gruntéw i budynkow, mapa topograficzna, za-
sadnicza, sieci uzbrojenia terenu, system informacji o terenie,
gleboznawcza klasyfikacja gruntéw, tereny zamknigte

Ustawa o ochronie zabytkow
i opiece nad zabytkami

Zagospodarowanie zabytkow, prowadzenie badan, prac
1 robot oraz podejmowanie innych dziatan przy zabytkach,

formy i sposob ochrony zabytkoéw

Zrodlo: opracowanie wiasne.
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Tabela 6. Specustawy z zakresu zagospodarowania przestrzeni

Specustawa Zakres regulacji

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania |Decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicz- |drogowej
nych

Ustawa o autostradach platnych oraz o Krajo- |Decyzja o ustaleniu lokalizacji autostrady
wym Funduszu Drogowym

Ustawa o szczegolnych zasadach przygotowania|Decyzja o ustaleniu lokalizacji lotniska uzytku
i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku |publicznego

publicznego

Ustawa z 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach Zasady oraz procedury przygotowania i realiza-
w przygotowaniu i realizacji inwestycji miesz- |cji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji
kaniowych oraz inwestycji towarzyszgcych towarzyszacych (uzbrojenie terenu, drogi, ushu-
(tzw. Lex Deweloper) gi edukacji, opieki zdrowotnej), a takze stan-

dardy ich lokalizacji i realizacji

Zrodlo: opracowanie wlasne.

Pierwszg z zasad uwzglednianych w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzen-
nym s3 wymagania urbanistyki i architektury. Popularnym ostatnio nurtem jest
zrownowazona urbanistyka popierajaca takie idee planistyczne, jak compact city, smart
growth czy urban containment, ktore ktada szczegdlny nacisk na odpowiednia koncen-
tracj¢, gestos¢ zaludnienia i intensywno$¢ zagospodarowania. Zréwnowazona urbanis-
tyka kieruje si¢ zasada przenikalno$ci osiedli oraz zapewnienia dostgpnosci (pieszej,
z pomocg komunikacji publicznej) do miejsc o réoznych funkcjach. W zagospodaro-
waniu przestrzennym nalezy dazy¢ do porzadku i harmonii pomigdzy elementami
i funkcjami, tzn. tworzenia §rodowisk réznorodnych, wielofunkcyjnych, spolecznie
zréznicowanych (np. przez zroéznicowanie wielkos$ci mieszkan), a przy tym zintegro-
wanych, uwzgledniajgc takie wymagania architektoniczne, jak fizjonomia budynkow,
ich przeznaczenie, wymagania funkcjonalne, techniczno-konstrukcyjne, powiazania
z otoczeniem przyrodniczym i zabudowa, oraz urbanistyczne dotyczace $wiadomego
ksztattowania struktur przestrzenno-funkcjonalnych. Wazna rol¢ odgrywa dbatos¢ o za-
chowanie charakteru i uktadu zabudowy czy przywrdcenie im utraconej wartosci.

Ochrona krajobrazu w Polsce regulowana jest w nastepujacych ustawach: o pla-
nowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, o ochronie przyrody, o ochronie zbytkow
i opiece nad zabytkami. Krajobraz w Ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przes-
trzennym rozumiany jest jako postrzegana przez ludzi przestrzen, zawierajgca elementy
przyrodnicze lub wytwory cywilizacji, uksztattowana w wyniku dzialania czynnikow
naturalnych lub dziatalnosci cztowieka. Walory krajobrazowe z kolei w mysl Ustawy
o ochronie zbytkow stanowia wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne, este-
tyczno-widokowe obszaru oraz zwigzane z nimi rzezbe terenu, twory i skladniki przy-
rody oraz elementy cywilizacyjne, uksztaltowane przez sity przyrody lub dziatalno$é¢
cztowieka. Ochrona krajobrazu na szczeblu lokalnym polega obecnie jedynie na
uchwalaniu polityki reklamowej okreslajacej zasady i warunki sytuowania obiektow
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malej architektury, tablic reklamowych i urzadzen reklamowych oraz ogrodzen, ich
gabaryty, standardy jako$ciowe oraz rodzaje materiatéw budowlanych, z jakich moga
by¢ wykonane. Na szczeblu wojewddztwa przewiduje si¢ opracowanie audytow kra-
jobrazowych okreslajacych typy krajobrazéw wystepujacych na danym terenie, oce-
niajacych ich warto$¢ wskazujac krajobrazy priorytetowe — szczegdlnie cenne dla
spoteczenstwa ze wzgledu na swoje wartosci przyrodnicze, kulturowe, historyczne,
architektoniczne, urbanistyczne, ruralistyczne lub estetyczno-widokowe, wymagajace
zachowania lub okreslenia zasad i warunkow ich ksztaltowania — oraz w ich obrebie
wyrozniajac poszczeg6lne strefy ochronne i zakazy w nich obowiazujace. Strefy ochro-
ny krajobrazéw powinny obejmowaé w szczego6lnosci przedpola ekspozycji, osie wi-
dokowe, punkty widokowe oraz obszary zabudowane wyrdzniajace si¢ lokalng forma
architektoniczng. Do tej pory jednak nie wykonano takich audytéw ze wzgledu na brak
opracowania aktu wykonawczego (rozporzadzenia) okreslajacego sposob oceny krajo-
brazu oraz zakres i metodologi¢ opracowania samego audytu. Krajobraz powinien by¢
oceniany w szczegblnosci z przyrodniczego i kulturowego punktu widzenia, czestosci
wystepowania na obszarze kraju oraz stanu zachowania. Formami ochrony krajobrazu
przyrodniczego sg park krajobrazowy oraz obszar chronionego krajobrazu, w ramach
ktoérych mozna wprowadzi¢ pewne ograniczenia w zagospodarowaniu terenu, np. za-
kaz: budowania nowych obiektow budowlanych w pasie szerokosci 100 m od linii
brzegdw rzek, jezior i innych naturalnych zbiornikow wodnych, likwidowania i niszcze-
nia zadrzewien $rodpolnych, przydroznych i nadwodnych (z pewnymi wyjatkami),
wykonywania prac ziemnych trwale znieksztalcajacych rzezbe terenu (z pewnymi
wyjatkami), dokonywania zmian stosunkow wodnych (z pewnymi wyjatkami), pozys-
kiwania do celéw gospodarczych skal oraz skamieniatosci. W polskim systemie praw-
nym ochronie podlega réowniez krajobraz kulturowy rozumiany w mys$l Ustawy
0 ochronie zbytkow i opiece nad zabytkami jako postrzegana przez ludzi przestrzen,
zawierajaca elementy przyrodnicze i wytwory cywilizacji, historycznie uksztattowana
w wyniku dziatania czynnikow naturalnych i dziatalnosci czlowieka. W celu jego
ochrony i zachowania wyrdzniajacych si¢ krajobrazowo terendw z zabytkami nieru-
chomymi charakterystycznymi dla miejscowej tradycji budowlanej i osadniczej rada
gminy moze utworzy¢ park kulturowy, w granicach ktérego mozna ustanowi¢ zakazy
1 ograniczenia dotyczace np. prowadzenia rob6t budowlanych oraz dzialalnos$ci prze-
mystowej, rolniczej, hodowlanej, handlowej lub uslugowej, zasad i warunkéw sytuo-
wania obiektow malej architektury czy sktadowania lub magazynowania odpadow.

W celu ochrony krajobrazu okreslono ponadto $cisle wymogi lokalizacji urzadzen
wytwarzajacych energi¢ z odnawialnych zrddet energii o mocy przekraczajacej 50 kW
(czyli z wylaczeniem mikroinstalacji). Odleglo$¢ migdzy elektrownia wiatrowa a bu-
dynkiem mieszkalnym albo budynkiem o funkcji mieszanej, w sktad ktoérej wchodzi
funkcja mieszkaniowa, powinna by¢ rowna lub wigksza od dziesigciokrotno$ci catko-
witej wysokosci elektrowni wiatrowej. W rezultacie tak restrykcyjne przepisy ograni-
czyly rozwoj sitowni wiatrowych na terenach wiejskich o rozproszonej zabudowie
mieszkaniowej, chronigc jednoczesnie typowy krajobraz wiejski.
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Istotnym i jednocze$nie niedocenionym aspektem planowania przestrzennego jest
ochrona dziedzictwa kulturowego i zabytkow, ktora obecnie taktowna jest raczej
jako przeszkoda w ksztaltowaniu przestrzeni niz, jak to powinno mie¢ miejsce, jako
czynnik ksztaltujacy rozwiazania planistyczne. Nalezy dazy¢ do zachowania cennych
elementéw tozsamosci i dziedzictwa kulturowego jednocze$nie biorgc pod uwage na-
turalne zmiany zachodzace w przestrzeni kulturowej. Ochrona doébr kultury wymaga
wlasciwego zagospodarowania przestrzeni sgsiadujacych z obiektami lub terenami
cennymi. Polega na zapobieganiu zagrozeniom negatywnie wplywajacym na warto$¢,
stan zachowania 1 przeznaczenie zabytkow oraz dobr kultury wspolczesnej poprzez
opracowanie dokumentacji, ewidencji i rejestru lub bezposrednio przez dziatania kon-
serwacyjne i restauratorskie.

Wieksze znaczenie w planowaniu przestrzennym odgrywaja obecnie zagadnienia
ochrony Srodowiska odnoszace si¢ do racjonalnego ksztattowania srodowiska i gospo-
darowania zasobami $rodowiska, przeciwdzialania zanieczyszczeniom i przywracania
elementow przyrodniczych do stanu wiasciwego, oraz ochrony przyrody polegajacej na
zachowaniu, zrbwnowazonym uzytkowaniu oraz odnawianiu zasobow, twordéw i sktad-
nikow przyrody. W zakresie ochrony srodowiska przyrodniczego w planowaniu prze-
strzennym na poziomie lokalnym przede wszystkim uwzglednia si¢ stan Srodowiska,
w tym stan rolniczej i le$nej przestrzeni produkcyjnej, wielkos¢ i jako$¢ zasobow
wodnych (szeroko opisane w dokumentach okotoplanistycznych: opracowaniu ekofizjo-
graficznym oraz prognozie oddziatywania na srodowisko) oraz ograniczenia w zagospo-
darowaniu terenu zwigzane z wystgpowaniem obiektow i1 terenow chronionych na
podstawie przepiséw odrebnych (np. prawnych form ochrony przyrody, strefy ochronne
uje¢ wody), obszaréow naturalnych zagrozen geologicznych (tj. obszarow osuwania si¢
mas ziemnych), udokumentowanych z16z kopalin i zasobéw wod podziemnych, terenow
gorniczych czy obszaréw szczegdlnego zagrozenia powodzig wynikajacych z wymogow
ochrony przeciwpowodziowej. Ochrona gruntéw rolnych i lesnych polega na uzyskaniu
specjalnej zgody na zmiang przeznczeni tych terendw na cele nierolnicze i nielesne (pod
zabudowe, tereny komunikacji, tereny zieleni i rekreacji). Dotyczy to wszystkich grun-
tow lesnych oraz gruntéw rolnych o wysokiej jakosci produkcyjnej. Ustalajac zasady
zagospodarowania terenu nalezy ponadto ustosunkowaé si¢ do mozliwosci lokalizacji
przedsiewzigé mogacych zawsze i potencjalnie istotnie oddziatywaé na $rodowisko®.

Przykiad ograniczen obowiqzujgcych na terenach ochrony bezposredniej uje-
cia wody:

* zakaz uzytkowania gruntow do celow niezwigzanych z eksploatacjq ujecia wody,

* nakaz zagospodarowania terenu zielenig,

» obowigzek ogrodzenia terenu (Prawo Wodne).

4 Katalog przedsiewzie¢ mogacych zawsze i potencjalnie istotnie oddzialywaé na $rodowisko
znajduje si¢ w Rozporzqdzeniu Rady Ministréw z 9 listopada 2010 r. w sprawie przedsiewzigé
moggcych znaczgco oddziatywac¢ na srodowisko (Dz. U. Nr 213, poz. 1397).
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Przykiad ograniczen obowigzujgcych na terenach ochrony posredniej ujecia
wody: zakaz lub ograniczenie wykonywania robot lub czynnosci powodujq-
cych zmniejszenie przydatnosci ujimowanej wody lub wydajnosci ujecia obejmu-

jacych:

budowe nowych drog, linii kolejowych, lotnisk lub lgdowisk,

lokalizowanie zaktadow przemystowych oraz ferm chowu lub hodowli
zwierzqt, skiadowisk odpadow,

urzgdzanie parkingow, obozowisk oraz kgpielisk,

lokalizowanie cmentarzy,

wydobywanie kopalin kamienia, zwiru, piasku oraz innych materiatow,
lokalizowanie budynkow mieszkalnych oraz obiektow budowlanych zwigza-
nych z turystykq i uprawianiem sportow wodnych (Prawo Wodne).

Przykiad ograniczen obowiqzujgcych w strefie "A" ochrony uzdrowiskowej:
zabrania sig:

budowy:
— zaktadow przemystowych,
— budynkow mieszkalnych jednorodzinnych i wielorodzinnych,
— garazy wolno stojgcych, obiektow handlowych o powierzchni uzytkowa-
nia wiekszej niz 400 m?,
— stacji paliw oraz punktow dystrybucji produktow naftowych,
— autostrad i drog ekspresowych,
— stacji bazowych telefonii ruchomej, stacji nadawczych radiowych
i telewizyjnych, stacji radiolokacyjnych i innych emitujgcych fale
elektromagnetyczne,
— zapor pigtrzqcych wode na rzekach oraz elektrowni wodnych i wiatro-
wych,
uruchamiania sktadowisk odpadow statych i ptynnych, punktow skupu ztomu
i punktow skupu produktow rolnych, skladow nawozow sztucznych, srodkow
chemicznych i sktadow opatu;
uruchamiania pol biwakowych i campingowych, budowy domkow turystycz-
nych i campingowych;
pozyskiwania surowcow mineralnych innych niz naturalne surowce lecznicze;
wyrebu drzew lesnych i parkowych, z wyjqtkiem cieé pielegnacyjnych;
prowadzenia robdt melioracyjnych i innych dziatan powodujgcych nieko-
rzystng zmiang istniejqcych stosunkow wodnych;
prowadzenia dziatan majgcych negatywny wplhw na fizjografie uzdrowiska
i jego uklad urbanistyczny lub wlasciwosci lecznicze klimatu (Ustawa
o lecznictwie uzdrowiskowym, uzdrowiskach i obszarach ochrony uzdrowis-
kowej oraz o gminach uzdrowiskowych,).
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W ksztattowaniu zagospodarowania terenu istotne z punktu widzenia ochrony $ro-
dowiska przyrodniczego jest zachowanie wlasciwych proporcji pomiedzy terenami
zabudowanymi a terenami otwartymi. Istotng role w tym aspekcie odgrywa odpowied-
nio zaprojektowana zielona infrastruktura na terenach silnie zurbanizowanych, majaca
na celu zapewnienie prawidlowego funkcjonowania $rodowiska przyrodniczego po-
przez zachowanie powiazanych przestrzennie obszaré6w naturalnych i péinaturalnych.
Zielona infrastruktura stanowi §wiadomie ksztaltowany, ciagly element struktury przes-
trzennej sktadajacy si¢ z obszardw nieznacznie przeksztalconych przez cztowieka,
charakteryzujacych si¢ réznorodno$cig i stabilno$cig ekosystemow. Naleza do nich
przede wszystkim tereny wod, zieleni i sportowo-rekreacyjne tworzace: zielone piers-
cienie, kliny lub korytarze ekologiczne. Zielona infrastruktura peni funkcje strukturo-
tworczg, w zwiagzku z czym dla zapewnienia cigglosci jej sieci na poziomie
regionalnym, powinna by¢ traktowane jako nadrzedna — okresla¢ powigzania pomigdzy
sieciami lokalnymi [Szulczewska, Cieszewska 2006].

W tworzeniu miejsc bezpiecznych i odpowiadajgcych potrzebom réznych grup spo-
fecznych, w tym osob niepelnosprawnych, istotng rolg odgrywa wyposazenie obszaru
oraz wlasciwe uksztattowanie jego kompozycji przestrzennej. Koncepcja planowania uni-
wersalnego (ang. universal design) podkresla konieczno$¢ uwzglednienia potrzeb réznych
grup spotecznych, w szczegolnosci tych bardziej wrazliwych, w planowaniu przestrzen-
nym w celu zapewnienia pelnego dostepu do przestrzeni publicznych jak najszerszemu
gronowi uzytkownikéw [Treffers 2006; Gassmann, Reepmeyer 2008; Szottysek 2013;
Komar 2015; Tomczyk, Klimczuk 2016; Labus Szewczenko 2017; Magdziak 2017].
Kluczowym elementem struktury przestrzennej w tym aspekcie jest wigc przestrzen pu-
bliczna stanowigca podstawowe Srodowisko zycia spotecznego — miejsce nawigzywania
i wymiany kontaktéw miedzyludzkich. Powinna by¢ wigc ona uksztaltowana w sposob
zapewaniajacy dostepnos¢ przestrzeni dla seniorow, rodzicow z matymi dzieCmi i 0sob
z niepetnosprawno$ciami, jak rowniez w sposob generujacy aktywnos$¢ spoteczng.

Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze stala obecnos¢ ludzi zwigksza poczucie bezpieczen-
stwa. W zwiazku z tym funkcja mieszkaniowa w planowaniu przestrzennym wptywa
stymulujgco na tworzenie przestrzeni bezpiecznych. Przestrzenie monofunkcyjne, wy-
ludnione, niezintegrowane ze strukturg miasta (np. parki przemystowe, biurowe) nie
wzbudzaja poczucia bezpieczefnistwa mieszkancoOw.

Ochrona zdrowia w planowaniu przestrzennym polega gtownie na zapewnieniu
ochrony akustycznej konkretnych rodzajow terendw, do ktorych naleza tereny przezna-
czone: pod zabudowe mieszkaniowa, szpitale i domy opieki spotecznej, budynki zwia-
zane ze statym lub czasowym pobytem dzieci i mtodziezy oraz na cele uzdrowiskowe,
rekreacyjno-wypoczynkowe i mieszkaniowo-uslugowe. W zalezno$ci od rodzaju
obiektu lub dzialalno$ci bedacej zrodtem halasu i okresu, do ktérego odnosza si¢
poziomy hatasu, dla ww. klas terendw okre§lono w akcie wykonawczym dopuszczalne
poziomy hatasu’. Gléwny nacisk powinien zosta¢ wigc potozony na odpowiednie

> Rozporzqdzenie Ministra Srodowiska w sprawie dopuszczalnych pozioméw hatasu w Srodowisku.
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usytuowanie danego rodzaju budynku w przestrzeni, w taki sposob, aby w maksymal-
nym stopniu ograniczy¢ niekorzystny, zwlaszcza pod wzgledem akustycznym, wpltyw
otoczenia. Istotny jest takze odpowiedni dostgp do terendéw zieleni, ktore pozytywnie
wplywaja na poprawe sytuacji zdrowotne;.

Ze wzgledu na to, ze przestrzen jest dobrem ograniczonym, nalezy nig racjonalnie
gospodarowaé i uwzglednia¢ jej walory ekonomiczne, czyli cechy przestrzeni, ktore
mozna okresli¢ w kategoriach ekonomicznych. W tym kontek$cie glownym wyzwa-
niem dla planowania przestrzennego jest poszukiwanie optymalnego sposobu uzytko-
wania przestrzeni, ktore jest fizycznie mozliwe, prawnie dopuszczalne i generuje
najwyzsza wartos¢ ekonomiczng [Bajerowski 2008]. Kazdy uczestnik rynku nierucho-
mosci dazy do maksymalizacji zyskow. Warto$§¢ przestrzeni jest kreowana przez czto-
wieka, ktory ocenia dany fragment terenu przez pryzmat jego cech decydujacych
o potencjalnym sposobie wykorzystania i okre§la sume potencjalnych korzysci pty-
nacych z jego zagospodarowania. Dla uzytkownikéw warto$¢ nieruchomosci jest wy-
padkowa wysoko$ci potencjalnych dochodow uzaleznionych od przewidywanego
zagospodarowania. Sposob zagospodarowania terenu wynika wigec z popytu na kon-
kretng forme¢ uzytkowania przestrzeni wplywajgcego jednocze$nie na warto$¢ nieru-
chomosci [Cymerman 2001]. Uwzglednienie waloré6w ekonomicznych przestrzeni
w planowaniu przestrzennym polega wigc przede wszystkim na analizie lokalnego
rynku nieruchomosci i jego poszczegodlnych segmentow (relacji popytu i podazy)
prowadzacego do rozpoznania cech przestrzeni wpltywajacych na warto$¢ nierucho-
mosci, a nastgpnie dokonanie na ich podstawie oceny i waloryzacji przedmiotowe;j
przestrzeni (tab. 7). Czynniki ksztattujace warto$¢ nieruchomo$ci mozna podzieli¢ na
dwie zasadnicze grupy: egzogeniczne majace charakter makro, stanowigce istotne tto,
odnoszace si¢ do poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego jednostki osadniczej
w catlym systemie osadniczym (pozycji) oraz endogeniczne o charakterze mikro wy-
nikajace z charakterystycznych cech ilosciowych i jakosciowych danej przestrzeni
(dzialki).

Najwazniejszym czynnikiem wptywajacym na warto$¢ nieruchomosci, w konteks-
cie prowadzone] polityki przestrzennej, jest funkcja terenu okreslajaca sposob wyko-
rzystania nieruchomosci. Zatem juz w tym miejscu widocznie zaznacza si¢ przodujaca
rola planowania przestrzennego w ksztaltowaniu ekonomicznej warto$ci przestrzeni.
Rozmieszczenie terenéw o okreslonych funkcjach w strukturze przestrzennej odzwier-
ciedla rozklad przestrzenny renty gruntowej®. Z ogélnych analiz rynku nieruchomosci
wynika, ze najwyzsza warto$cia charakteryzuja si¢ tereny ustugowe i mieszkaniowo-
-uslugowe, nastepnie przeznaczone pod budownictwo mieszkaniowe wielorodzinne,
jednorodzinne, zabudowe przemystowa (produkcyjna), komunikacje i na koncu na cele
zieleni i rekreacji.

Elementem wplywajacym na warto$¢ przestrzeni jest takze jej podatnos$¢ na prze-
ksztalcenia. Z ekonomicznego punktu widzenia bardziej podatne na zmiang funkcji sg

® Renta gruntowa méwi o dochodowosci danego terenu.
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nieruchomosci o nizszej wartosci, ktorym mozna zaoferowa¢ wigkszy wachlarz mozli-
wych form zagospodarowania.

Znajomos$¢ poziomu wartosci gruntdéw o okreslonych funkcjach (rozktad renty
gruntowej) ma istotne znaczenie w podejmowaniu decyzji planistycznych — pozwala
na takie ksztattowanie nowych funkcji, ktére moga prowadzi¢ do wzrostu warto$ci
ekonomicznej przestrzeni (np. poprzez kumulowanie funkcji komercyjnych), nie za-
ktoécajac jednoczesnie wolnorynkowego mechanizmu dziatania rynku nieruchomosci.
Ponadto rozpoznanie przecigtnych wartosci terenéw funkcjonalnych pozwala osza-
cowa¢ skutki finansowe planowania przestrzennego (dochodéw z tytutu renty planis-
tycznej w przypadku aprecjacji wartosci lub wyplaty odszkodowania wynikajacej
z deprecjacji warto$ci nieruchomosci). Znajomos$¢ lokalnego rynku nieruchomosci
peni istotng funkcje wspomagajacg procesy decyzyjne w procesie planowania przes-
trzennego.

Tabela 7. Czynniki wptywajace na warto$¢ ekonomiczng przestrzeni

Lp. Czynnik Opis

1 | Funkcja terenu Relacja popytu i podazy (tereny mieszkaniowe) do-
chodowo$¢ danej formy dziatalnos$ci (tereny ushugowe,
przemystowe) najbardziej warto$ciowe sg tereny
mieszkaniowe, nastgpnie przemystowe i ushugowe,
najmniej warto$ciowe sg tereny zieleni i rekreacji

2 | Lokalizacja Odleglos¢ od centrum (im blizej, tym wyzsza warto$¢)

3 [Otoczenie i sasiedztwo Funkcje terenu (odpychajace i przyciagajace si¢), stan
zagospodarowania, walory architektoniczno-estetyczne

4 | Dostegpno$é komunikacyjna Dostep do drogi publicznej, stan techniczny i przepus-
towos¢ drog dojazdowych, odlegtos¢ do przystanku
komunikacji publicznej i liczba linii, liczba miejsc
postojowych; im lepsza dostepno$¢ komunikacyjna, tym
wigksza wartos$¢

5 |Stan i stopief wyposazenia Warunki przylaczenia do istniejacych sieci: kanaliza-
w infrastrukture techniczng cyjnej, wodociggowej, energetycznej, gazowe;j, tele-
komunikacyjnej i cieptowniczej

6 | Wielko$¢ nieruchomosci Im wigksza nieruchomo$¢, tym mniejsza warto$é
jednostkowa

7 | Ksztalt nieruchomosci Im mniej regularna nieruchomo$¢, tym mniejsza warto$¢

8 | Parametry zabudowy Linia zabudowy, udzial powierzchni zabudowy i po-

wierzchni biologicznie czynnej w powierzchni terenu,
maksymalna powierzchnia uzytkowa; im wigksza in-
tensywnos¢ zagospodarowani terenu, tym wigksza
warto$¢é

Zrédlto: opracowanie wlasne na podstawie [Hermann 2013].
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Druga przestanka wplywajaca na wartos¢ nieruchomosci jest jej lokalizacja decy-
dujaca o korzySciach, jakie mozna uzyska¢ z cech potozenia danego terenu wzgledem
odlegtosci od centrum. Warto$¢ nieruchomosci jest z reguty najwyzsza w centrum
i maleje w kierunku peryferii, przy czym spadek warto$ci nieruchomo$ci moze by¢
modyfikowany przez uktad gtéwnych ciagéw komunikacyjnych. Na lokalizacj¢ patrzy¢
wigc mozna tez przez pryzmat dostgpnosci przestrzennej (czasowej) do centrum. Wy-
soka warto$¢ nieruchomosci potozonych w centrum wynika z ograniczonej podazy tego
typu terendw 1 jednoczes$nie wysokiego popytu na nie. Ze wzgledu na to, ze renta
gruntowa w centrum jest najwyzsza, lokalizuja si¢ tam glownie funkcje ,,najdrozsze”,
tj. ustugowe (handlowe, finansowe), a nastgpnie tereny mieszkaniowe, ktdrych wartos¢
spada wraz z oddalaniem si¢ od centrum. Mozna zatem zauwazy¢ wyrazny zwiazek
mi¢dzy lokalizacjg a funkcjg terenu. Lokalizacja nie ma wigkszego wptywu jedynie na
wartos¢ terenow komunikacyjnych oraz zieleni i rekreacji.

Otoczenie i sgsiedztwo sg kolejng cechg ksztaltujacg wartos¢ nieruchomosci, a do-
ktadniej funkcje wystepujace w sasiedztwie danej nieruchomosci, stan zagospodaro-
wania jej otoczenia oraz walory architektoniczno-estetyczne. Ma to szczegolne
znaczenie dla wartosci terendw mieszkaniowych, w przypadku ktérych ich wartosé¢
mozna podnie$¢ przez ustanowienie w ich sasiedztwie terenow zieleni (rekreacyjnych)
lub obnizy¢ lokalizacja w bliskim otoczeniu zabudowy przemystowej. Mozna zatem
zauwazy¢, ze wzajemne odpychanie Iub przycigganie si¢ niektorych funkcji determi-
nuje warto$§¢ nieruchomosci. Im otoczenie nieruchomosci jest w wiekszym stopniu
zainwestowane, tym jej warto$¢ jest wyzsza — wynika ze wzrostu popytu na tereny
przylegle. Percepcja przestrzeni takze ma znaczenie w ksztaltowaniu jej wartosci.
Podstawg warto$ciowania mogg by¢ bowiem walory krajobrazowe, przyrodnicze czy
kulturowe danego wycinka przestrzeni.

O walorach ekonomicznych przestrzeni decyduje rowniez jej dostepno$é komuni-
kacyjna przejawiajaca si¢ dostgpem nieruchomosci do drogi publicznej, stanem tech-
nicznym i przepustowoscig drog dojazdowych, odlegtosécig do przystanku komunikacji
publicznej i liczba linii, jak réwniez liczba miejsc postojowych. Wzrost dostepnosci
generuje wiekszy popyt, tym samym wzrost wartosci nieruchomosci.

Stan i stopien wyposazenia w infrastrukture techniczng, a doktadniej warunki przyla-
czenia do istniejacych sieci: kanalizacyjnej, wodociagowej, energetycznej, gazowe;j, tele-
komunikacyjnej i cieptowniczej, sa kolejna cecha determinujaca warto$¢ nieruchomosci.

Ponadto na warto$¢ nieruchomosci ma wptyw wielkos$¢ i ksztatt nieruchomosci.
Spadek jej powierzchni powoduje wzrost jej ceny jednostkowej i odwrotnie, a ksztalt
nieruchomosci determinuje sposob jej zagospodarowania.

O potencjale inwestycyjnym nieruchomosci, a wigc i o jej wartosci, decyduja takze
parametry zabudowy (np. linia zabudowy, udzial powierzchni zabudowy i powierzchni
biologicznie czynnej w powierzchni terenu, maksymalna powierzchnia uzytkowa) ge-
nerujace okreslony dochdd z nieruchomosci.

Z czysto ekonomicznego punktu widzenia w planowaniu przestrzennym dgzy si¢ do
koncentracji zabudowy i maksymalnie intensywnego wykorzystania terenu w celu
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osiggnigcia nizszych kosztow infrastruktury (technicznej, komunalnej), transportu oraz
lepszej dostepnosci i jakosci ushug. Trzeba jednak mie¢ na wzgledzie, ze nastawienie
uzytkownikow przestrzeni wylacznie na osigganie maksymalnych korzys$ci ekonomicz-
nych i podporzadkowanie catego planowania przestrzennego w tym kierunku moze
przyczyni¢ si¢ do obnizenia waloréw spotecznych i $rodowiskowych przestrzeni.
W zwiazku z tym obok pojgcia wartosci rynkowej nieruchomos$ci wystgpuje termin
wartosci planistycznej, bedacej wypadkowa wartosci ekonomicznej, spotecznej i eko-
logicznej przestrzeni [Cymerman 2012]. W dluzszej perspektywie czasowej przestrzen
przyjazna uzytkownikom pod kazdym wzgledem (spotecznym, srodowiskowym, funk-
cjonalnym, estetycznym), cechujaca si¢ tadem przestrzennym, bg¢dzie generowata
wzrost warto$ci ekonomicznej przestrzeni poprzez zachowanie jej wysokiej jakoS$ci.

Kolejng istotng warto$cig uwzgledniang w planowaniu i zagospodarowaniu prze-
strzennym jest prawo wlasnosci, ktore z jednej strony polega na rozporzadzaniu rzecza
w sposob indywidulny (z wytgczeniem 0sob trzecich), z drugiej strony na korzystaniu
z 1zeczy zgodnie ze spoleczno-gospodarczym przeznaczeniem swego prawa. W tym
drugim kontek$cie wtasnos¢ traci charakter indywidulny i stanowi funkcjg¢ spoteczna.
Co istotne, wlasciciel moze korzystaé i rozporzadzac rzeczg w granicach okreslonych
przez ustawy i zasady wspolzycia spotecznego. Prawo wlasnosci nie jest wigc prawem
nieskonczonym. Z jednej strony konstytucja zapewnia ochron¢ prawa wtasnosci, z dru-
giej strony dopuszcza mozliwosé jego ograniczania w drodze ustawy i w zakresie,
w jakim nie narusza ona istoty prawa wtasnosci. Konstytucyjnymi przestankami usta-
wowego ograniczenia prawa wlasnos$ci jest zapewnienie: (1) bezpieczenstwa lub po-
rzadku publicznego, (2) ochrony $rodowiska, zdrowia i moralnosci publicznej oraz
(3) wolnosci i1 praw innych o0sob, czyli wazne cele spoteczne. Przepisy ustawowe okres-
lajace ograniczenia wilasnosci powinny we wilasciwy sposdb rownowazy¢ interesy
wiascicieli 1 interes publiczny (Wyrok TK z 20 lipca 2004 r. syng. SK 11/02 — OTK-A
2004 nr 7, poz. 66.)

Planowanie przestrzenne jest jedng ze stref dziatalno$ci administracji publicznej
odnoszacej si¢ do sposobu wykonania prawa wiasno$ci. Planistyczne akty prawa
miejscowego, co istotne, nie rozstrzygaja o sprawach wilasnosci terenu, lecz jedynie
swymi uregulowaniami wptywaja na tres¢ wykonywania prawa wlasnosci (Wyrok NSA
z 20 lipca 2004 r. syng. IV SA 1678/98). Innymi stowy, ustalenia planu zagospodaro-
wania przestrzennego ksztaltuja, wraz z innymi przepisami, sposob wykonywania pra-
wa wtasno$ci nieruchomos$ci. Natomiast indywidulne decyzje administracyjne
okreslajace warunki zabudowy i zagospodarowania terenu nie ksztattuja sposobu wy-
konywania prawa wtasnos$ci nieruchomosci [Niewiadomski 2009: 454]. Przepisy do-
tyczace gospodarowania przestrzenig odnoszg si¢ wiasciwie do ograniczenia, w imi¢
ochrony interesu publicznego, prawa wtasnosci w zakresie prawa do zabudowy i regu-
luja mechanizm rekompensowania skutkdw wprowadzenia takich ograniczen.

Potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa sg uwzgledniane w planowaniu
przestrzennym zwlaszcza przy projektowaniu waznych szlakow komunikacji ladowej
i wodnej oraz w obregbie terendéw wojskowych. Ogélne warunki techniczne, jakim
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powinny odpowiada¢ obiekty budowlane stuzace obronnosci panstwa, urzadzenia zwig-
zane z tymi obiektami przeznaczone do wykorzystania techniki i sprzgtu bojowego,
uzbrojenia i tacznodci, a takze innych technicznych systemoéw stuzacych procesom
szkoleniowym Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej, oraz usytuowanie tych obiek-
tow sa okreslone w akcie wykonawczym do Prawa budowalnego okreslajacym warun-
ki techniczne, jakim powinny odpowiada¢ obiekty budowlane nieb¢dace budynkami,
stuzace obronnosci Panstwa oraz ich usytuowanie. S3 w nim ponadto wymienione
nieruchomosci niezbedne na cele obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Rozpatrzenie interesu spolecznego w planowaniu przestrzennym polega na uwz-
glednieniu zbiorowych potrzeb spotecznosci lokalnej w celu zaspokojenia jej potrzeb.
Mozna do nich zaliczy¢ potrzeby natury egzystencjalnej (zapewnienie dostgpu do ustug
w zakresie handlu, ochrony zdrowia, sportu i rekreacji), rezydencjalnej (obejmujace;j
budownictwo mieszkaniowe) oraz spotecznej (dotyczacej przede wszystkim placowek
o$wiatowych i kulturalnych) [Parysek 1997, 2007].



	mk4
	1. Podstawowe pojęcia
	Gospodarka przestrzenna
	Polityka przestrzenna
	Planowanie przestrzenne
	Zagospodarowanie przestrzenne
	Zagospodarowanie terenu
	Użytkowanie terenu
	Pokrycie terenu
	Struktura funkcjonalno-przestrzenna
	Podsumowanie
	2. Geneza i ewolucja planowania przestrzennego
	Narodziny
	Dojrzewanie
	Rozkwit
	Rozwój
	3. Przedmiot i uczestnicy planowania przestrzennego
	4. Wartości planowania przestrzennego – ład przestrzenny, rozwój zrównoważony
	Ład przestrzenny
	Rozwój zrównoważony
	5. Zasady planowania przestrzennego


