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10. IDENTYFIKACJA PROBLEMQW
W TRANSPORCIE | WARIANTOW
ICH ROZWIAZYWANIA

Na podstawie analizy SWOT oraz okreslonych wyzwan, mozliwe jest identyfiko-
wanie najwazniejszych probleméw rozwoju systemu transportowego okreslonych
regionow. Prawidlowa artykulacja problemow bazowych pozwata takze na przygoto-
wanie mozliwych wariantow przyszlej polityki transportowej. Jest to podstawa do
ostatecznego sformutowania celow podstawowych i horyzontalnych planu transporto-
wego. Problemy bazowe maja charakter ogélny i ich rozwiazywanie mozliwe jest
wylacznie na podstawie komplementarnego wykorzystania narzedzi znajdujacych si¢
w dyspozycji nie tylko samorzadu szczebla regionalnego, ale takze wtadz centralnych
oraz samorzadow lokalnych (powiatowych i gminnych). Rowniez petna przyszta ewa-
luacja osiagni¢¢ na tym polu wymaga uwzglednienia dziatan podejmowanych na
wszystkich wymienionych szczeblach.

Ponizej wylistowano przykladowe problemy bazowe, jakie zidentyfikowano pod-
czas opracowania Programu strategicznego rozwoju transportu wojewodztwa podkar-
packiego... [2022]:

* utrzymanie i wzmocnienie podstaw transportowych dla rozwoju gospodarczego
wojewddztwa, w tym integracja infrastrukturalna oraz organizacyjna systemu
transportowego w uktadzie zewngtrznym i wewngtrznym;

* podniesienie jako$ci zycia mieszkancoOw wojewoddztwa poprzez poprawe dostep-
nosci transportowej w rdéznych skalach przestrzennych, z uwzglednieniem zacho-
dzacych niekorzystnych proceséw demograficznych;

* zmniejszenie negatywnego oddzialywania sektora transportu na szeroko rozumia-
ne srodowisko naturalne w wymiarze globalnym (zmian klimatycznych) i lokal-
nym (ochrona, cennych walorow przyrodniczych regionu);

* podniesienie poziomu bezpieczenstwa w transporcie.

Zgodnie z zaleceniami Komisji Europejskiej oraz inicjatywy JASPERS wariant
planistyczny to wariant planu transportowego majacy znaczacy potencjat rozwigzywa-
nia problemow realizacji celow. Definicja ta nie zamyka jednak réznych mozliwosci
definiowania poje¢cia wariantu, a tym bardziej jego formutowania. Wariant moze od-
nosi¢ si¢ do sposobu prowadzenia polityki transportowej. Moze takze by¢ jednolita
odpowiedzig na urzeczywistnienie si¢ okre§lonego scenariusza lub tez wystgpienie
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zjawisk trudno przewidywalnych (,,dzikie karty” i ,,czarne tabedzie”). Istotnym pozo-
staje, ze wariantowanie pozwala na rozwazenie alternatywnych form dzialania (inter-
wencji publicznej) w tym samym szeroko rozumianym obszarze. W sensie
operacyjnym warianty planistyczne mogg zosta¢ okreslone wzgledem zdefiniowa-
nych wczesniej ogélnych probleméw bazowych, celow strategicznych (odrebnie dla
kazdego z nich) lub tez konkretnych analizowanych scenariuszy (plandéw) rozwoju
systemow transportowych, z zastosowaniem modelowania ruchu. W tab. 10.1 pokazano
najwazniejsze zalety i wady poszczegdlnych podejsc.

Tabela 10.1. Mozliwe podejscia do wariantowania terytorialnej polityki transportowej

Spos6b wariantowania Zalety Wady
Wzgledem zdefiniowanych Holistyczne podejscie do sys- |Brak mozliwosci oceny
weczesniej ogolnych problemoéw | temu transportowego. ilosciowej (modelowania)
bazowych. poszczegblnych wariantow.
Wzgledem okreslonych wezes- | Mozliwos¢ zastosowania kilku | Nakladanie si¢ na siebie
niej celow strategicznych dychotomii wariantowania, i potencjalne sprzecznosci
(odrebnie dla kazdego z nich). |zaleznie od celu. pomiedzy celami.

Utrudniona ocena ilo§ciowa
(modelowanie) poszczeg6lnych
wariantow.

Wzgledem analizowanych sce- | Mozliwo$é precyzyjnego mo- | Uzaleznienie wynikow od ja-

nariuszy rozwoju systemow delowania matematycznego kosci danych bazowych oraz
transportowych, z zastosowa- |i porownania poszczegoélnych |[od precyzji informacji odnos-
niem modelowania ruchu. wariantow. nie do planowanych dziatan.
Mozliwo$¢ modelowania Wysoki poziom skomplikowa-
czastkowego, np. dla obszarow | nia analizy.
funkcjonalnych.

Mozliwo$¢ wykorzystania roz-
nych miar, w tym oceny emisji
gazOw cieplarnianych.

Zrodlo: opracowanie wilasne.

Zastosowanie kazdego z wymienionych podejs¢ ma okreslone skutki zwigzane
z precyzja wariantowania. Jednoczesnie zalezy ono od danych bazowych obrazujacych
stan infrastruktury i organizacj¢ transportu zarowno w chwili badania, jak tez w ujeciu
prospektywnym. W przypadku, gdy informacje odnosnie do plandéw inwestycyjnych
lub planéw organizacji transportu (w tym transportu publicznego, czyli np. czgstotli-
wosci kursow) zostatyby zmienione (np. wskutek programoéw oszczednos$ciowych),
cala analiza przestaje by¢ aktualna i wymaga powtorzenia.

Generalnie mozliwe jest definiowanie wariantow na podstawie réoznych dychotomii
w zakresie polityki transportowe;:

* Dychotomie galeziowe: transport drogowy versus kolejowy;

* Dychotomia: transport indywidualny versus transport zbiorowy.
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» Dychotomia rodzaju transportu: dzialania stuzace transportowi pasazerskiemu
versus dzialania stuzace transportowi towarow.

» Dychotomie poziomu koncentracji: inwestycje skoncentrowane na kilku duzych
projektach versus duza liczba mniejszych przedsigwzi¢é¢; dziatania skoncentrowa-
ne w jednym lub kilku o$rodkach/podregionach versus dziatania rozproszone
przestrzennie.

* Dychotomie celéw konkurencyjnosci i spdjnosci: inwestycje podnoszace pozycje
kluczowych miast, przedsigbiorstw, placoéwek ustugowych wyzszego rzedu versus
inwestycje shuzagce wyréwnywaniu dostepu do rynkéw pracy i ushug podstawo-
wych w przestrzeni.

* Dychotomie kierunkéw geograficznych, np.: inwestycje w korytarzach taczacych
region z celami/regionami na osi poéinoc — potudnie versus inwestycje wzmacnia-
jace uktad wschod — zachod.

* Dychotomia rozwigzywania problemow zwigzanych z emisjg w duzych miastach:
rozwigzania administracyjne versus rozwiazania technologiczne.

W kazdym przypadku mozliwe jest formutowanie wariantow na podstawie wiedzy
ekspertow 1 stakeholderow z danego regionu (grupy fokusowe, panele ekspertow) lub
wylacznie na podstawie dokonanej diagnozy. W przypadku podejscia scenariuszowo-
-modelowego warianty maja posta¢ modeli ruchu i daja precyzyjna odpowiedz wyrazona
warto$ciami liczbowymi. Przy opracowywaniu regionalnego planu transportowego wo-
jewddztwa warminsko-mazurskiego rozpatrywano trzy warianty wojewodzkiej polityki
transportowej, zdefiniowane wzgledem ogolnych probleméw bazowych (podejscie pier-
wsze; Plan transportowy wojewodztwa warminsko-mazurskiego... [2022]:

* Wariant rownomiernego wsparcia systemu transportowego catego obszaru woje-
wodztwa (wezty w kazdym powiecie) i silnej preferencji dla transportu publicz-
nego.

» Wariant wsparcia systemu transportowego opartego na trzech biegunach wzrostu
(Olsztyn, Elblag, Efk) oraz sieci TEN-T, tranzycie i transporcie indywidualnym.

* Wariant elastycznego rozwoju systemow multimodalnych opartego na poszerzo-
nej liczbie biegundow wzrostu oraz sieci drogowej i kolejowej szczebla wojewodz-
kiego.

Podstawa wariantowania byta w tym przypadku dychotomia konkurencyjnos$¢ ver-
sus spojnos¢ (rownowazenie). Nieco inne podejscie zastosowane w wojewodztwie pod-
karpackim, gdzie wprowadzony zostal dodatkowo wymiar oddzialywania na
srodowisko (druga dychotomia). Zaproponowano tam warianty:

» maksymalizacji pozycji konkurencyjnej regionu;

» rdwnowazenia rozwoju na poziomie lokalnym;

+ skokowego przesunigcia galeziowego, na rzecz minimalizacji kosztow klimatycz-

nych i srodowiskowych;

» réwnomiernego rozwoju multimodalnego.

W tym przypadku dla kazdego wariantu przeprowadzono odrgbng analize szans
i zagrozen (mini SWOT), a takze zdefiniowano wskazniki ewaluacyjne, mogace sta-
nowi¢ potencjalne miary poziomu jego realizacji.
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Catkowicie inne podej$cie zastosowano w wojewddztwie pomorskim [Regionalny
Program Strategiczny... 2022]. Punktem wyjscia do opracowania wariantow byty tam
wykonane wczesniej trzy modele ruchu (modele regionalnego systemu obstugi trans-
portowej) oraz trzy przyjete scenariusze krajowych dziatan inwestycyjnych i organiza-
cyjnych na terenie regionu. W szczegdlowych analizach ograniczono si¢ do trzech
wariantow roznicujacych polityke na poziomie wojewoddzkim (dla dziatan krajowych
przyjeto scenariusz bazowy):

* dynamicznego rozwoju,

* stabilnego rozwoju,

» zachowawczy.

Do wariantow przypisano odmienne listy inwestycji, jakich wykonanie jest plano-
wane. Kazdy wariant oceniano oddzielnie ilosciowo pod wzgledem emisyjnosci, do-
stepnosci, bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz od strony ekonomiczno-finansowe;.
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