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Rozdziat 6
NOWE ZASOBY | SIitY ROZWOJOWE MIAST

Wprowadzenie

Swiat cywilizowany, do ktorego nieuchronnie zmierzamy bedzie era miast. Nie jest
to zwykly truizm. Era miast wymaga jednak zmierzenia si¢ z wieloma wyzwaniami
i konsekwencjami tego procesu. Postepujaca urbanizacja stylu zycia i procesoéw wy-
tworczych jest wywolywana przez kolejne fale postepu technologicznego, globalizacje
procesow produkcji, konsumpcji oraz towarzyszaca tym zjawiskom globalizacj¢ nega-
tywnych efektow zewnetrznych i dobr publicznych. Dotychczasowy rozw6j miast od-
bywat si¢ kosztem coraz wigkszej entropi otoczenia i rabunkowego korzystania
z zasobow mineralnych dla celow produkcyjnych i przemystowego rozwoju rolnictwa
kosztem $rodowiska przyrodniczego. Ten stan rzeczy, jak wiemy, doprowadzit do
przyspieszonych zmian klimatu ze wszelkiego tego typu konsekwencjami dla dalszego
zycia na naszej planecie.

1. Trendy determinujace dalsze procesy rozwoju

Nie bez znaczenia dla dalszych proceséw rozwoju miast maja takze wytwarzane
przez autorytarne rzady i korporacje globalne efekty polityczne, ktore staja si¢ zrodlem
coraz wigkszych zagrozen dla rozwoju cywilizacji w dtugim okresie.

Nie wchodzac w glebsze analizy wspotczesnych proceséw rozwoju szeroko opisy-
wanych w literaturze przedmiotu warto wskaza¢ na trwale trendy, ktore bede determi-
nowaty dalsze procesy rozwoju i co z nich wynika dla $§wiatowych, narodowych
i lokalnych dziatan instytucji publicznych wobec miast i proceséw urbanizacji. Nalezy
do nich:

* przyspieszajaca cyfryzacja wszelkich sfer zycia gospodarczego, spotecznego,

politycznego i militarnego;

» wzrost zapotrzebowania na stabilng i tanig energi¢ elektryczna;
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* budowanie $wiatowego konsensusu wobec dziatan na rzecz ochrony klimatu
i przywracaniu regeneracyjnych funkcji srodowiska przyrodniczego;

* polityczna i ekonomiczna presja na rozwdj odnawialnych zrdédet energii jako
nowych zasoboéw budowania trwalych przewag konkurencyjnych w skalach
terytorialnych;

* wyczerpywanie si¢ tanich zrédet surowcoéw mineralnych i wzmacnianie si¢
rynkowych innowacji i motywacji do korzystania z surowcow wtornych.

W konsekwencji tych obiektywnych trendow mozemy stwierdzié, ze o nowej fali
rozwoju i przeksztalcaniu miast bedg decydowaly ,,nowe” zasoby i czynniki rozwoju
tkwigce w systemach miejskich wskutek historycznego procesu nasycenia mineratami
1 kumulowania wiedzy 1 umiejetnosci mieszkancéw miast. Szczegolnie wielkie miasta
maja ,,ukryta” mase¢ krytyczna, ktorej wyzwolenie pozwoli do przej$cia na nowa tra-
jektori¢ rozwoju bazujacag w sensie strategicznym na niematerialnych zasobach inte-
lektualnych bedacych wytworem szczegodlnego zintegrowanego procesu ich
wytwarzania w ztozonych systemach miejskich. Takim nowym zasobem staje si¢ ka-
pital terytorialny [Markowski 2016].

Mozemy postawi¢ bardzo prawdopodobng hipoteze, ze o procesach rozwoju miej-
skich cywilizacji beda decydowatly trzy wspodtzalezne strategiczne endogenne zasoby,
jakie mogg wytwarza¢ systemy miejskie, i na bazie ktoérych rozwijane beda wysoce
konkurencyjne, ale zréwnowazone ekologiczne funkcje wytworcze. Nalezy do nich;

+ kapitatl terytorialny,

* elektryczna energia odnawialna oraz zasoby wody zyskujacej nowy wymiar

jako zrodlo energii wodorowej i jako podstawa gospodarki wodorowe;j,

* zdolnos¢ systemowa do wykorzystania surowcéw wtornych i recyrkulacji
zasobdw $rodowiska antropogenicznego miast.

Tak jak energia z wegla kamiennego i zdecentralizowane systemy dostarczania
energii gazu Swietlnego, a potem energii elektrycznej byly sitg odsrodkowa w procesach
urbanizacji, tak obecnie nowym kluczowym zasobem w procesach rozwoju staje si¢
tania ,,zielona” energia elektryczna.

Kolejng nadzieje dla ludzkosci daja technologie fuzji jadrowej. Jest to jednak od-
legta jeszcze przyszto$é, na ktorej pozytywne skutki w zakresie redukcji emisyjnosci
dwutlenku wegla bedzie zbyt pdzno, aby zatrzyma¢ kumulujace si¢ skutki katastrofy
ekologicznej. Wprowadzenie technologii fuzji jadrowej do produkcji energii i do gos-
podarki bedzie kolejng wielka falg rewolucji, ktora ponownie zmieni trajektorie i funk-
cje rozwojowe miast. Musimy by¢ jednak §wiadomi, ze przy narastajacej liczbie
ludnosci $wiata bedzie to wymagato, mimo wszystko, coraz wigkszej interwencji pu-
blicznej takze w skali globalnej, aby zachowac stabilne $rodowisko naturalne. Faza
przejsciowa, do czasu, kiedy znajdzie powszechne zastosowanie fuzja jadrowa, bgdzie
faza o dlugim cyklu rozwoju technologii wodorowych stuzacych do produkcji zielonej
energii elektryczne;j.

Tutaj wiasnie miasta moga mie¢ swoje przewagi jako wzglednie niezalezne gene-
ratory zielonej energii. Energia elektryczna jest nie tylko podstawa do korzystania
z technologii cyfrowych, ustug i produktéw wirtualnych, ale takze jej nadwyzka moze
by¢ wykorzystana do celdw produkcji dobr materialnych i zywnosci.
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Mozna postawi¢ koleja hipoteze, ze ,.kazde miasto przysztosci jest miastem nowo-
czesnej wytworczosci”. Jest miastem, ktore staje si¢ eksporterem zielonej energii,
zielonej produkcji i wirtualnych produktow. Warunek samowystarczalno$ci energe-
tycznej i warunek eksportu tego zasobu i innych produktéw, moze by¢ spetniony, jesli
»,howe miasta industrialne” wraz z biznesem stworza nowg tkanke urbanistyczng zdolng
do wspottworzenia energii odnawialnej. Kolejnym wyzwaniem wobec struktur prze-
strzennych miast jest wlaczenie si¢ w przyspieszong i innowacyjng Sciezke rozwoju
okr¢znego. Istotne sg dwa wymiary, jakim musi sprostaé nowa struktura funkcjonalno-
przestrzenna. Po pierwsze, sprzyja¢ sprawnej logistyce surowcow wtdrnych, a po dru-
gie, wlaczy¢ struktury przestrzenne i tereny zurbanizowane do szybszej adaptacji do
nowych wymagan funkcjonalnych. Jest to wyzwanie dla technologdéw, konstruktorow,
architektow i urbanistow. Globalny wyscig w tym kierunku juz si¢ rozpoczat.

Posiadanie ww. strategicznych zasoboéw bedzie pozwalato na kontrolowanie strumie-
ni innych dobr i zasoboéw, a tym samym gospodarek innych narodéw nie posiadajacych
przewag w tych strategicznych ,,zurbanizowanych zasobach” przebudowywanego $wiata.

W wielu miastach majacych dostep do zasobow wody begdzie mozna uzyskaé do-
datkowg przewage przy wytwarzaniu zielonej energii; albo bezposrednio jako surowiec
do wytwarzania zielonego wodoru albo jako zasob energii kinetycznej do budowy tzw.
szczytowo-pompowych bankow energii. Technologii i mozliwos$ci pod tym wzgledem
pojawia si¢ coraz wiecej. Postep technologiczny jest w tym zakresie niebywaty. W za-
kresie wykorzystania wiatru, wody i bezposrednich promieni stonca jako zrédta energii
wiele ma do powiedzenia architektura i urbanistyka miast. Dobrze zdefiniowana, ak-
tywna polityka architektoniczna i urbanistyczna bgdzie miata istotne znaczenie dla
ksztaltowania efektywnych nowych proceséw wytworczych miast.

Aby zatem zachowac¢ perspektywe diugiego trwania musimy pilnie poszukiwaé
nowej rownowagi z przyrodg i przywroci¢ jej petnienie naturalnych funkcji, tak waz-
nych dla dalszego trwania ludzkos$ci. Nowy paradygmat rozwoju miast powinien
polegaé¢ na twérczym odwrdceniu historycznego procesu rozwoju struktur miej-
skich kosztem otoczenia (czyli srodowiska przyrodniczego i jego zasobow i systemo-
wych ustug ekologicznych, ktére w obecnych systemach rynkowych sg tratowane jako
dobra wolne i nie majace ceny), w strone takiego rozwoju miast, ktéry wzmacnia
zdolnosci regeneracyjne otaczajacego Srodowiska naturalnego. Nowy zrownowa-
zony ekologicznie model gospodarowania mozliwy do uzyskania w dlugiej perspekty-
wie trwania wymaga wprowadzania wielu mechanizméw ekonomicznych — nie tylko
racjonalizujacych zuzycie zasobow przyrodniczych — ale przede wszystkim zatrzymu-
jacych procesy dalszej rabunkowej eksploatacji, a nastepnie przywracajacych zdolnosci
srodowiska do regeneracji.

Cztowiek na wielka skale, w obszarach zurbanizowanych musi si¢ sta¢ nie tylko
producentem, ale i reducentem wprowadzajacym raz pozyskane surowce do obiegu
zamknietego. Warunkiem takiej okreznej gospodarki jest odpowiedni poziom nasyce-
nia surowcami gospodarek swiatowych, jak i powszechny (globalny) postep w dziedzi-
nie ograniczania jednostkowego zuzycia krazacych surowcow (wtornych) do
wytworzenia dobr spotecznie pozadanych. Jednym stowem korzystajac z dorobku
biologii 1 medycyny mozemy powiedzie¢, ze chodzi o ,,Nowy metabolizm miast”.
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Warto pokusi¢ si¢ o zdefiniowanie nowych regut tego zintegrowanego miejskiego
metabolizmu. Bedzie to wazny wktad do racjonalizacji polityk miejskich w wymiarach
lokalnych i globalnych. Zregby takiego podejscia juz rozwija $wiatowa urbanistyka.
Prostg definicje metabolizmu miejskiego znajdziemy w Wikipedii: Metabolizm miejski
to model utatwiajgcy opis i analize przeplywow materialow i energii w miastach, na
przyktad przeprowadzony w analizie przeptywu materiatow w miescie. Zapewnia ba-
daczom ramy metaforyczne do badania interakcji miedzy systemami naturalnymi i ludz-
kimi w okreslonych regionach (Wikipedia).

2. Kapitat terytorialny miast jako nowy zasob rozwoju

Nowe zjawiska gospodarcze, spoleczne i kulturowe wyraznie przewarto§ciowuja
podejscie do konkurencyjnosci gospodarczej w skali globalnej. W wyniku tych proce-
sOw nierozerwalnie zwiazanych z przyspieszajacym postgpem technologicznym i infor-
matyzacja spoleczenstw, zmieniaja si¢ zrodta tzw. przewag konkurencyjnych, z jakich
korzystajg coraz silniej umig¢dzynarodowione sfery wytworcze i ustugowe. Trwatym
zrodlem przewag konkurencyjnych staja si¢ szczegdlne zasoby, ktdre w coraz wigk-
szym zakresie s wytworzone i uwarunkowane ztozonoscig terytorialnych systemow
spoteczno-gospodarczych [Markowski 2005]. Na rynkach globalnych — przewagi kon-
kurencyjne z tzw. renty innowacyjnej w firmach dostarczajacych masowych produktow
i ustug, szybko zanikaja ze wzgledu na coraz szybsza dyfuzj¢ innowacji technologicz-
nych i procesowych do konkurentéw zlokalizowanych w krajach o nizszych kosztach
pracy. Dla firm liderujacych w innowacjach produktowych i procesowych, waznym
zrodlem trwatych przewag konkurencyjnych staje si¢ zatem wysokiej jakosci kapitat
ludzki mocno powigzany z wysokiej jakoSci przestrzenig miejska i spoteczng. Te nowe
»jakosciowe czynniki” rozwoju gospodarczego powstaja w wyniku pozarynkowe;j
wspolpracy 1 intensywnych kontaktéw oraz narastania wzajemnego zaufania spotecz-
nosci terytorialnych i srodowiska biznesowego.

Nowy (synergiczne wytworzony z kombinacji tradycyjnych zasobow powigzanych
z wiedza i1 innowacyjnoscig) czynnik kreowania przewag konkurencyjnych wspotczes-
nych gospodarek nazywany jest kapitatem terytorialnym. Najczgsciej jest rozumiany
jako dostepnos$¢ do czynnikéw materialnych i niematerialnych na danym obszarze,
ktoére moga tworzy¢ okreslone zasoby lub ograniczenia.

Nowoczesne i wlasciwe podejscie do kapitatu terytorialnego wskazuje jednak na
inng jeszcze — mato u nas doceniang — forme tego zasobu, tj. wynikajaca z interaktyw-
nej, relacyjnej i synergicznej formy procesu jego wytwarzania przez miejski uktad
funkcjonalno- przestrzenny. Autor tego opracowania proponuje nastepujaca definicje.
Kapital terytorialny to swoiste korzysci zewnetrzne wytwarzane i dostgpne w wyniku
multifunkcjonalnej interakcji uzytkownikow wzglednie wyodrebnionego terytorium.
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Innymi stowy kapital terytorialny ma charakter dynamicznego w czasie i przestrzeni
,,ztozonego dobra klubowego” dostepnego dla uzytkownikow (klubu) dzialajgcych
(ego) w ramach miejskiego obszaru funkcjonalnego [Markowski 2016] W tym ujeciu
istotg budowania trwatej przewagi konkurencyjnej dla prowadzonych komercyjnych
aktywnosci w obszarze funkcjonalnym jest zbudowanie zlozonego ,,interaktywnego
i zmiennego zasobu” bedacego wynikiem intensywnych relacji (aktywno$ci) migdzy
ludZzmi zorganizowanymi w réznych instytucjach (cechujacymi si¢ wysoka przedsig-
biorczo$cia, innowacyjno$cia i zaufaniem), ktorzy wytwarzajg szczegdlng wartos¢ do-
dang pozwalajaca na uzyskiwanie wysokiej produktywnos$ci sektora wytwoérczego. To
wlasnie te szczegdlne zasoby daja firmom przewage konkurencyjng na coraz bardziej
konkurencyjnych globalnych rynkach.

Kapitat terytorialny mozna wygenerowac¢ przez umiej¢tne powigzanie i kombinacje
zasobow naturalnych z jako$cia zagospodarowania fizycznego (przestrzennego) i zaso-
bami intelektualnymi ludzi. Jest on $ci§le powiazany ze zdolno$cig do wspolpracy
jednostek samorzadu terytorialnego (JST) w obszarach funkcjonalnych i z wysokim
poziomem zaufania spotecznego. Poniewaz istota tego kapitatu jest miedzygminna
wspolpraca, partnerstwo, zaufanie, spojnos¢ przestrzenna, wysoka mobilnos¢ ludzi na
rynkach pracy efc., to nie jest to zaséb latwy do zbudowania. Wysitek jednak si¢
optaca. Jesli si¢ bowiem uda go stworzy¢, to daje on dtugotrwala przewage konkuren-
cyjng dzialajacym i lokalizujacym si¢ w tych obszarach firmom. Jednym z wazniejszych
instrumentow polityki zorientowanej na kapitat terytorialny jest zintegrowane plano-
wanie rozwoju, a de facto jego wdrozenie do praktyki decyzyjnej w administracji
publicznej wszystkich pozioméw'®. Jest to planowanie, ktére taczy w procesie anali-
tyczno-decyzyjnym powigzania i wspotzaleznosci ekonomiczne, spoteczne i sSrodowis-
kowe (przestrzenne).

Istotnym czynnikiem, ktéry wptywa na wzrost zasobow w formie kapitatu teryto-
rialnego jest wysoka jako$¢ zycia w miastach, a ta w bardzo duzym stopniu jest
determinowana przez zagospodarowanie przestrzenne naszych miast. Miasta staja si¢
zatem miejscami tworzenia szczegdlnego zasobu wiedzy, umiejetnosci, ktora daje im
przewage pod warunkiem wytworzenia powigzan synergicznych uktadéow spotecznych,
gospodarczych i §rodowiskowo-przestrzennych.

19 Rozporzqdzenie Ministra Rozwoju i Technologii z 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego
zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz.U. 2021, poz. 2404).
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Ryc 1. Kapitat terytorialny jako nowy zaséb rozwoju
Zrodto: [Markowski 2016].

3. Gospodarka obiegu zamknigtego w strukturach
miejskich w Swietle ogolnej teorii zasobow

Gospodarka obiegu zamknigtego zostata wpisana jako strategiczny cel i wyzwanie
w polityce UE na rzecz transformacji gospodarek narodowych w strong zielonego tadu
oraz zwigkszenia rezylientno$ci systemow spoteczno-gospodarczych w odpowiedzi na
zagrozenia klimatyczno-§rodowiskowe i geopolityczne. Nadanie politycznego wymiaru
dla takiej formy gospodarowania wywotato oczywiste, wicksze zainteresowanie obie-
giem zamknietym przez narodowe i lokalne wladze, jak i szeroko rozumiane grupy
interesariuszy, poczawszy od organizacji gospodarczych do organizacji spotecznych.
Mato kto jednak zdaje sobie sprawe, ze mechanizm gospodarki okreznej jest wpisany
w prawa rozwoju oparte na mechanizmach rynkowych. Mechanizmy te, jak wiemy
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z ekonomii, sg na tyle zawodne, ze szybsze zbudowanie gospodarki zgodnej z celami
zielonego tadu, wymaga¢ bedzie zdecydowanej i adekwatnej do regut rynkowych, czyli
prorynkowej publicznej interwencji. Taka interwencja musi zatem uwzglednia¢ ogdlne
prawa rynkowe, skutki zewnetrzne i trendy rozwojowe, gdyz inaczej moze wywotaé —
w procesach adaptacji systemow spoteczno-gospodarczych — inne niepozadane nega-
tywne skutki srodowiskowe, spoteczne i polityczne.

Podstawg do zrozumienia istoty zrownowazonego procesu budowania gospodarki
obiegu zamknigtego jest Ogdlna teoria zasobow naturalnych, sformutowana przez
J. Dembowskiego i zawarta w niedocenianej w Polsce publikacji z 1989 r. [Zarys
ogolnej teorii ...1989]. Ogodlna teoria zasobow sformutowana przez Dembowskiego
wskazuje na bardzo istotne cechy gospodarki rynkowej. Zawarty jest w niej bowiem
mechanizm samoregulacji, ktory w dtugiem okresie zmierza do stworzenia gospodarki
okreznej. Problemem jest natomiast, czy ten mechanizm dostosowawczy jest na tyle
sprawny i niezawodny, ze uwzgledni ,,w pozadanym dla nas czasie” swoiste spoteczne
koszty spoteczne i1 Srodowiskowe. Dzialanie tego mechanizmu bez adekwatnej global-
nej interwencji moze by¢ spdznione z punktu widzenia srodowiska przyrodniczego, ale
takze moze si¢ okaza¢ destrukcyjne dla istniejgcego globalnego — silnie upolitycznio-
nego — modelu gospodarowania.

Koncepcja ta zaktada, ze zasoby sg kategorig ekonomiczng, a potwierdzenie eko-
nomicznego charakteru nastepuje przez potwierdzenie zastosowania rzeczy, mineratow,
mineralnych form energii w procesach gospodarczych i spotecznych, czyli méwiac
jezykiem ekonomicznym w funkcji uzytecznosci produkcji i konsumpcji.

Zasoby jako kategoria ekonomiczna sg funkcja ciagla, a migdzy sktadnikami stru-
mienia zasobow wystepuja zwigzki substytucyjne mozliwe dzigki stalym innowacjom.
Ten proces zamiany i wymiany rzeczy i mineratow w funkcji zasobow jest wynikiem
rozwoju nieskonczonej wiedzy ludzkiej. Dembowski zatem zaklada, ze zasoby sa
ograniczone (bo mamy ograniczony dostep do pierwiastkéw mineralow i zrodet ener-
gii), ale sg nieskonczone ze wzgledu na nieskonczony charakter wiedzy ludzkiej. Jest to
odmienne podejscie od stwierdzen tzw. Raportu Rzymskiego [1972], ktérego autorzy
zaktadali, ze surowce sg ograniczone i skonczone i de facto niezastepowalne. Z tego
ztozenia wynikata konkluzja, ze przedluzenie cywilizacyjnego rozwoju moze si¢ od-
bywa¢ tylko dzigki radykalnemu ograniczeniu produkcji i konsumpcji.

O ile Raport Rzymski nadal jest przywotywany jako realizujaca si¢ na naszych
oczach diagnoza ostrzegawcza, o tyle proinnowacyjne spojrzenie na zasoby jest prawie
nieznane, a radykatowie dzialajacy na rzecz ochrony klimatu szukaja szybkich rozwia-
zan w umowach politycznych i w radykalizacji systeméw interwencji panstwowej niz
w usuwaniu zawodno$ci rynkow.

Poniewaz mechanizm obiegu zamknigtego prowadzacego do stabilizacji zuzycia
zasobow tkwi w mechanizmach gospodarki rynkowej i innowacyjnosci, to warto skon-
centrowaé¢ nowg polityka na usprawnianiu i dynamizacji tego procesu. Jesli zasoby
z punktu widzenia ekonomii sg funkcja wiedzy ludzkiej, to jedna z wazniejszych drog
przemiany naszych miast jest rozwoj technologii przyjaznej srodowisku, w tym obiegu
zamknietego, ale zapewniajacego jakosciowy rozwdj miast. Hausner nazywa ten proces
rozwojem okreznym na wznoszacej si¢ spirali [Hausner 2017].
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Co przemawia za poprawnoscig koncepcji Dembowskiego”? Oczywiscie czwarta
fala rewolucji, technologicznej (informatycznej) wszechogarniajacej kazda sfer¢ pro-
dukcji i konsumpcji. Daje to olbrzymie mozliwos$ci zmiany trajektorii rozwoju, ale
takze niesie ze soba nowe, takze do tej pory nieznane negatywne zewnetrzne efekty
1 czesto bardzo silnie oddzialujace na systemy gospodarcze. Powinno to by¢ polem
nowych badan dla antycypacyjnych polityk miejskich. Te zmiany we wspolczesnej
strukturze wytworczo$ci przemystowej wyraznie pokazuja, ze sitami napedowymi i do-
minujacymi o rozwoju i przewagach konkurencyjnych narodéw beda miasta jako gtow-
ne $rodowiska procesow wytworczych.

Ekonomiczna teoria zasobow pokazuje, ze w historii przemystowej naszej cywili-
zacji taki mechanizm stopniowo ujawnia si¢ pod wplywem globalnej presji konkuren-
cyjnej i zaklocen w pozyskiwaniu surowcow i wywotywanego na tym tle postepu
technologicznego. Musimy by¢ §wiadomi, ze wraz z przyrostem liczby ludnosci $wiata
i wzrastajgcg globalng wiedzg i umiejetno$ciami, proces innowacyjny jest coraz szyb-
szy, a takze wzrastajg jego efekty dyfuzji w uktadach funkcjonalnych i przestrzennych.
I w tym procesie wida¢ wlasnie szczegolng rolg miast i wielkich zespoldw metropoli-
talnych jako centréw wiedzy, umiej¢tnoscei 1 innowacji.

Z tej teorii wynika jedna podstawowa konkluzja — wprowadzanie gospodarki obie-
gu zamknigtego w spotecznej gospodarce rynkowej nalezy modyfikowaé oprzez
usprawnianie mechanizméw rynkowych oraz przyspieszanie wdrazania innowacji,
ich uwspodlnianie (wspolne zarzadzanie 1 wspdlna odpowiedzialnos¢) i upowszechnia-
nie, a nie w drodze zastgpowania mechanizméw rynkowych systemami nadmierne;
upolitycznionej dystrybucji zasobow ze strony wiladz. Panstwo zastepujace rynek
nie je alternatywa dla prorynkowego budowania systemu gospodarowania w sposob
okrezny, tj. zgodny z prawami natury.

4. Agrokultura miejska jako strategiczny czynnik
rownowazenia rozwoju Swiata zurbanizowanego

Agrokultura miejska staje si¢ takze nowym wyzwaniem i rozwigzaniem dla zrow-
nowazonej gospodarki swiata. Agrokultura we wspolczesnych miastach nabiera nowe-
go charakteru. Niestety w warunkach polskich wokot rolnictwa w miastach narodzito
si¢ wiele negatywnych stereotypow. Transformacja ustrojowa wywota wiele nowych
zachowan w traktowaniu rolnictwa miejskiego i podmiejskiego. Przy narastajacej presji
urbanizacyjnej, spekulacjach gruntami i rozdrobnieniu agrarnemu gospodarstw rol-
nych, komercyjne podescie do produkcji rolnej w obszarach miejskich stoi na przegra-
nej pozycji. Z do$wiadczen krajow rozwinigtych widzimy jednak, ze agrokultura
miejska — wobec wyzwan klimatycznych i demograficznych nabiera nowego i istotnego
znaczenia. Rolnictwo miegjskie ma do odegrania w rozwoju zréwnowazonym naszych
miast wielowymiarowg role. Nie tylko tradycyjna, tj. w wytwarzaniu zywnosci, ale
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z coraz wigkszg szansg na wzmacnianie realizacji celow ekologicznych, wytwarzaniu
ustug ekosystemowych, wytwarzaniu zielonej energii realizacji paradygmatu gospodar-
ki cyrkularnej i lepszej adaptacji do zmian klimatu i celow spolecznych. Te pozako-
mercyjne efekty maja wicksza spoteczng warto§¢ niz wytworzona zywnos¢. Nie
dostarczy ich w pozagdanym zakresie zawodny rynek nieruchomosci na terenach miej-
skich. Wigkszos¢ tych pozytywnych efektéw zewnetrznych coraz czg$ciej nazywana
jest systemowymi ustugami ekologicznymi. Maja one zdecydowanie charakter dobr
publicznych i nie da si¢ ich w pelni skomercjalizowaé. Dlatego tez wymagaja one
publicznej interwencji w réznych formach, a w tym mi.in w regulacyjnej, ochronnej
i kreacyjnej funkcji planowania przestrzennego. Niestety, jak pokazuje praktyka, sys-
tem planistyczny w Polsce zostal tak zdewastowany, ze tej — oczekiwanej funkcji
regulacyjnej w zakresie ochrony interesoéw publicznych nie petni w wystarczajagcym
zakresie.

Wykorzystanie wieloaspektowego potencjalu agrokultury w miastach wymaga no-
wego zintegrowanego podejscia do polityk publicznych wobec miast. Odnosi si¢ to
zardwno do polityki rzadowej, jak i samorzadowych polityk rozwoju miast [Biuletyn
KPZK z. 277, 2020].

Zasygnalizowane nowe trendy i wzrost strategicznego znaczenia nowych zasobow,
tj. energii elektrycznej, zasobéw wody (wodorowa przysztosc¢) i kapitatu terytorialnego
oraz surowcow wtdrnych wskazuja na konieczno$¢ przyspieszenia procesOw regenera-
cji miast, a w tym ich struktur funkcjonalno-przestrzennych do odgrywania nowej roli
W rozwoju sustensywnym Swiata.

5. RezylientnoS¢ i regeneracja struktur miejskich
jako globalne wyzwanie dla polityk miejskich

Nowym i pilnym strategicznie wyzwaniem w przeksztalcaniu struktur miejskich
adekwatnych do nowych uwarunkowan staje si¢ takze konieczno$¢ zapewnienia ich
rezylientno$ci (odpornosci) wobec gwattownych, tylko czg¢éciowo przewidywalnych
zmian technologicznych, gospodarczych, srodowiskowych, spotecznych i politycznych.
Odpornos$¢ jest w tym ujeciu powigzaniem bezpieczefistwa i rozwoju [Drobniak 2014].
Uruchomienie w miescie takiego procesu budowania odpornosci staje si¢ strategiczna
odpowiedzig i konieczno$cig w procesach regeneracji struktur miejskich. Fundamentem
tego procesu musi sta¢ si¢ produktywne spozytkowanie wlasnych zasobow i wlasnego
potencjatu.

Te nowe wyzwania stajg si¢ podstawa nowej polityki urbanistycznej zorientowanej
na potrzeby regeneracyjne obszarow zurbanizowanych i miast. Regeneracja urbanis-
tyczna obejmuje odziatywanie na cato$¢ proceséw urbanizacji i metropolizacji prze-
strzeni wynikajgcych z globalnych proceséw urbanizacyjnych, takze tych procesow,
ktore wystepuja na tzw. terenach wiejskich. Regencja miasta jest sprofilowana polityka
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wladz publicznych; samorzadowych i rzadowych na utrzymywanie i rozwoj réoznorod-
nych zlozonych funkcji miejskich i jego struktur przestrzennych (zagospodarowania
przestrzennego) w ograniczonych terytorialnie uktadach — gwarantujacych osiaganie
wysokiej produktywnosci zasobow z jednoczesnym ograniczeniem destrukcyjnych
skutkéw na szeroko rozumiane otoczenie.

Pojecie regeneracji miast (urban regeneration) bardziej przystaje do tych wyzwan
niz tak spopularyzowane u nas pod wptywem $rodkow z UE programy rewitalizacji
zdegradowanych obszarow miejskich. Regeneracja polega bowiem na odkrywaniu
przydatnosci kazdego sktadnika potencjatu wytworczego w nowych warunkach i odpo-
wiednim wlaczeniu go do produktywnego i rozwojowego obiegu.

Mowigc o regeneracji miast musimy mie¢ Swiadomos$¢, ze potrzeba regeneracji
wynika przede wszystkim z réznic w tempie przemian sfery funkcjonalnej w stosunku
do struktur przestrzennych niezb¢dnych do prawidtowego funkcjonowania miast. Ce-
cha systemow miejskich jest to, ze sfera funkcjonalna odnoszaca si¢ do procesow
wytworczych zmienia si¢ szybciej w stosunku do przemian w zagospodarowaniu. Wy-
zwaniem za$ wspotczesnych proceséw jest to, ze rozwarcie to nabiera coraz wigkszego
przyspieszenia. Trzeba zauwazy¢, ze wskutek przyspieszania innowacyjnosci i zwigk-
szania mobilno$ci i globalizacji procesow rozwoju i skutkéw zewnetrznych te rozbiez-
nos$ci nie tylko staja si¢ coraz wigksze, ale ich usuwanie tradycyjnymi instrumentami
jest niewystarczajace. Opdzniony proces adaptacji struktur przestrzennych miast do
proces6w gospodarczych i spolecznych sprawia, ze nasilaja si¢ inne zjawiska, takie
jak procesy rozlewania si¢ miast w sposob niekontrolowany wywotywane przez silna
presj¢ na przejmowanie korzysci przez sektor prywatny wynikajacych z zawodnych
rynkéw nieruchomosci.

Koszty spontanicznej transformacji i adaptacji miast do nowych proceséw cywili-
zacyjnych stajg si¢ coraz wyzsze. Jedng z wielu przyczyn tego zjawiska jest takze
wysoka inercyjno$¢ w przemianach instytucjonalnych (formalnych i nieformalnych)
pod katem tworzenia nowych i realnych kompetencji do korygowania zawodno$ci
procesow rynkowych, w tym rynkéw nieruchomosci. Jednym ze sposobow obnizania
kosztow tych procesow jest aktywna zintegrowana publiczna polityka regeneracyjna
wobec miast — w gtoéwnej mierze koncentrujaca si¢ na sferze zagospodarowania prze-
strzennego. Rozwo6j miast w warunkach zagrozen klimatycznych, demograficznych,
cyfryzacji gospodarki i narastajacej niepewnosci, przy jednoczesnej globalizujacej si¢
presji na zabudowe nowych terenéw wymaga wprowadzenia nowych zasad gospoda-
rowania zasobami miast, takich ktore beda skutecznie niwelowa¢ coraz wyzsze koszty
spoteczne i srodowiskowe procesow urbanizacji. W dzialaniach publicznych na rzecz
regeneracji urbanistycznej chodzi przede wszystkim o rownowazenie czynnikow przy-
ciagajacych i rozpraszajacych po to, aby przy wzrastajacym popycie na zurbanizowang
przestrzen zagwarantowaé jednoczesnie zrownowazony ekologiczne rozwoj i komple-
mentarne funkcjonowanie sieci osadnicze;j.
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Podsumowanie

W podsumowaniu warto przytoczy¢ czes¢ apelu SARP, TUP, PRA (Polskiej Rady
Architektury) i Fundacji ,,Integracja”, ktorego wspotautorem byt Autor prezentowane-
go opracowania. Apel ten powstal po spotkaniu IV Forum Architektury (22.11.2021)
zatytutowanym: Urbanistyka i architektura wobec wyzwan klimatycznych i trans-
formacji energetycznej 1 zostat ztozony w kancelarii Premiera RP 7.02 2022.

Transformacja energetyczna w strong dekarbonizacji energii i zdecentralizowanych
systemow energetycznych jest procesem nieodwracalnym. Kluczem do rozwoju staje
sig — niezaleznie od potrzeby adaptacji do zmian klimatu — generowanie taniej energii
elektrycznej.

Energia elektryczna stata si¢ najwazniejszym nosnikiem cywilizacyjnych procesow
i rozwoju cyfrowej gospodarki. Wytworzyl sie juz swoisty globalny rynek popytu na
,,zielone generatory prgdu w systemach zdecentralizowanych i rozproszonych, o sil-
nym zwiazku z zagospodarowaniem przestrzennym miast. Rozwoj zdecentralizo-
wanych systemow i ich przewaga kosztowa jest ograniczana przez nieadekwatne formy
uktadéw zabudowy i organizacji urbanistyczno-architektonicznej. Takimi czynnikami
zmniejszajacymi produktywnos$¢ procesOw wytwarzania energii i jej nadmiernej kon-
sumpcji s3: bezlad przestrzenny, niewlasciwy system planowania przestrzennego i brak
odpowiednich aktow prawnych regulujacych sfer¢ funkcjonowania gospodarki prze-
strzennej. Szacowane przez Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej
Akademii Nauk [Sleszynski et al. 2018] koszty chaosu przestrzennego ponoszone przez
gospodarkeg i spoteczenstwo w 2018 r. wynosity ponad 84 mld zt. Obecnie z pewnoscia
przekraczaja 100 mld zt rocznie.

Nowe wyzwania cywilizacyjne i spoleczne wymagaja istotnych zmian w organizacji
polskiego systemu planowania i ksztattowania przestrzeni w stron¢ zintegrowanego
systemu planowania i zarzadzania procesami rozwoju uktadéow urbanistycznych oraz
wspotodpowiedzialnosci wszystkich uczestnikéw i udzialowcow tego procesu za stan
srodowiska zbudowanego. Znajduje to wyraz w Deklaracji podjetej na Konferencji
Ministrow Kultury panstw czlonkowskich Unii Europejskiej w Davos 22 stycznia
2018 r. Ku wysokiej jakosci Baukultur dla Europy. Brak skutecznej polityki urbanis-
tycznej i architektonicznej moze wywola¢ katastrofalne efekty na gruncie spotecznym,
ekonomicznym i przestrzennym.

Postulowali$my obok innych kwestii zwigzanych z uniwersalnym planowaniem
1 projektowaniem, potrzebg nowej polityki agrarnej wobec zielonej transformacji ener-
getycznej, ktora prowadzona w sposob niekontrolowany nie da wysokich efektow
w zakresie produkcji energii i zrdwnowazonego rolnictwa.

UznaliSmy, ze w $wietle najwazniejszych wyzwan wynikajacych ze zmian klima-
tycznych i wielkiej fali rewolucji technologicznej konieczne jest:

» Opracowanie wielowariantowego modelu transformacji energetycznej z komplek-

sowym pokazaniem skutkéw dla systemoéw osadniczych i wymagan wobec
architektury i przestrzeni i agrokultury miejskie;j.
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» Stworzenie nowej polityki urbanistycznej panstwa na potrzeby regeneracji
obszaro6w zurbanizowanych adekwatnie do nowych wyzwan cywilizacyjnych,
w tym dla potrzeb adaptacyjnych zwiazanych ze zmianami klimatu i zdecen-
tralizowane;j ,,zielonej” energetyki”.

* W skali mikro — nowemu paradygmatowi rozwoju struktur przestrzennych
powinno przyswieca¢ hasto ,,Kazdy budynek ma sptaci¢ dilug energetyczny”,
a nowym standardem budowlanym powinna by¢ nie tylko pasywno$¢ energe-
tyczna, lecz jego dodatni bilans energetyczny. Docelowo kazdy budynek ma by¢
generatorem splacajacym zuzycie energii w pelnym cyklu zycia obiektu,
poczawszy od wytworzenia materialdow budowlanych, procesow budowy — do
eksploatacji, a potem jego rozbidrki. Takie podejscie uwzglednia calg sptate dtugu
energetycznego (a nie tylko $ladu weglowego) takze tzw. czystej energii
w wyrobach i materiatach budowlanych nowych generacji i sprzyja wdrazaniu
koncepcji zwartych miast.

* Zbudowanie nowego sposobu nauczania, zintegrowanego dtugofalowego pre-
wencyjnego myslenia o wspotpracy w zakresie transferu technologii, obnizenia
barier upowszechniania spotecznie waznych i1 Srodowiskowych technologii.
Takiemu zarzadzaniu powinno sprzyja¢ zintegrowane planowanie rozwoju
wymagajace jednak nowej wiedzy i instrumentéw sprawczych do osiggania
celow rozwoju zrownowazonego.

» Stworzenie profesjonalnych centrow rozwijania nowej wiedzy w zakresie
przyszlego metabolizmu miast niezbgdnego do tworzenia gospodarki okreznej
w zespotach zurbanizowanych miast. Trzeba zaczaé¢ juz dzi$. Liderzy zmian
i liderujgce miasta wygrajg konkurencj¢ o dobrobyt i zyski, a hamulcowi zmian,
beda placi¢ wysokie koszty zapdznienia cywilizacyjnego.

Trzeba jednak wyraznie podkresli¢, ze o dostgpie do takich zrédet energii, jak
stonice, wiatr i woda decyduja w duzym stopniu struktury funkcjonalno-przestrzenne
uktadow zurbanizowanych, w tym: relacje migdzy funkcjami, forma zabudowy, szorst-
ko$¢ zabudowy, potencjat retencyjny efc.

Struktura funcjonalno-przestrzenna miast decyduje tez o konsumpcji energii,
tj. energii dla potrzeb transportowych i komunikacyjnych celem zaspokojenia rdzno-
rodnych potrzeb. Zle zorganizowane miasta pod wzgledem struktury funkcjonalno-
przestrzennej generuja wyzsze koszty energetyczne dla logistyki miejskiej oraz marno-
trawstwo ograniczonego budzetu czasu, jakim dysponuje czlowiek tworzacy kapitat
intelektualny, a szerzej rzecz ujmujac kapitat terytorialny miast.

Przed nami powazne zadanie. Jak przyspieszy¢ przebudowe miast do nowych wy-
zwan energetycznych lub innymi stowy; jak prowadzi¢ energetyczng regeneracje miast
zardwno po stronie podazy energii jak i popytu? W regeneracji energetycznej miast
planowanie publiczne powinno odgrywac zdecydowanie istotniejsza role i to zar6wno
pragmatyczng jako cze$¢ procesu racjonalnego zarzadzania (np. w formie holistyczne;j
urbanistyki operacyjnej), jak i regulacyjna oparta na dobrych podstawach prawnych
antycypujacych nadchodzace wyzwania energetyczne.

Ksztaltujacy si¢ nowy model energetyki rozproszonej opartej na modelu prosu-
menckim wymaga nowego podejscia do prawa, w tym takze innego spojrzenia na
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,»prawo do miasta, ,,prawa do uzytkowanej przestrzeni” oraz do zwigzanych z prze-
strzenia ,,nowych zasobdéw wytworczych”, jakimi staty si¢ stonce, wiatr i woda”.
Zasoby te bowiem najsilniej w systemach miejskich ujawniaja swoj quasi-publiczny
charakter W ich przetwarzaniu bowiem coraz silniej ujawniajg si¢ nowe efekty zew-
netrzne zwigzane zaréwno z wykluczaniem, konkurencjg oraz nowymi rodzajami efek-
tow technologicznych.

Nowy model gospodarowania energig bedzie powodowal tez nowe zachowania
w przestrzeni i nowe sytuacje konfliktowe. Wymaga to od prawa i polityk publicznych
okreslenia nowych aksjologicznych zasad prawnych adekwatnych do tych nowych
wyzwan, ktére powinny by¢ podstawa nowego systemu regulacji w sferze gospodaro-
wania przestrzenig. Z pewnoscig cze$¢ tych nowych zasad powinna odpowiada¢ no-
wym spolecznym systemom warto$ci odnoszacym si¢ do wartosci srodowiskowych
i ochrony klimatu. Nie mozemy jednak ignorowac¢ potrzeby wprowadzania powszech-
nego prawa do czerpania korzysci ze strony wiascicieli terenow i uzytkownikow nie-
ruchomoS$ci takze z przestrzennego dostepu do zrddel generujacych energie
odnawialng. Przestrzenny potencjat energii odnawialnej staje si¢ jednym z wazniejszych
czynnikéw generowania renty polozenia w strukturach przestrzeni miejskiej, rolnicze;j,
morskiej czy otwartej.

Ten ,,nowy czynnik renty potozenia” materializuje si¢ (urzeczywistnia si¢) coraz
dynamiczniej wraz z postepem technologicznym, tj. nowymi formami wytwarzania
energii, cyfryzacja sfery wytwarzania i konsumpcji, a takze nowymi formami jej obrotu
rynkowego. Jest to powazne wyzwanie, przed jakim staje system prawny wspolczesnej
gospodarki, ale moze przede wszystkim system prawny odnoszacy si¢ do sfery gos-
podarowania przestrzenig i w przestrzeni.
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