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WPROWADZENIE

Dyskusja na temat roli prawa w systemie planowania przestrzennego wydaje si¢
bardzo istotna. Mozna jednak zauwazy¢ liczne zwigzane z nig putapki. Jedna z nich jest
skupienie si¢ wylgcznie na wyktadni prawnej, w zupelnym oderwaniu od realnych
(diagnozowanych w literaturze) problemdéw systemu planowania przestrzennego. Od-
mienng — odgdrne kwestionowanie roli prawa w planowaniu przestrzennym jako zlej i z
zatozenia szkodliwej. W pewnym stopniu z powyzszym wigzg si¢ tendencje wyrazania
wobec konkretnych przepisow z zakresu planowania przestrzennego oczekiwan oder-
wanych od realiow zwiazanych ze specyfika dziatania prawodawcy.

Rowniez z powodu wystepowania tak odmiennych podej$¢ (do tych samych tema-
tow) za szczegélnie wazne i1 potrzebne zadanie uznaje si¢ konieczno$¢ prowadzenia
interdyscyplinarnej dyskusji prawno-urbanistycznej. Prezydium Komitetu Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk wychodzac naprzeciwko tym
potrzebom, powotato na czas kadencji, 21 kwietnia 2021 r. Zesp6t Prawno-Urbanis-
tyczny. Jak wskazal Przewodniczacy KPZK PAN, prof. Tomasz Komornicki: Cele
prac zespotu bedq sie koncentrowac wokol problematyki kluczowych barier i proble-
mow wystepujgcych w systemie planowania przestrzennego, na pograniczu perspekty-
wy prawnej i urbanistycznej. Obecnie perspektywy sq mocno zroznicowane. Konieczna
wydaje si¢ wiec proba ich merytorycznej integracji. W ramach zespotu, do konca
biezqcej kadencji KPZK zostanq zorganizowane seminaria naukowe. Na ich podstawie
czlonkowie zespotu opracujq analizy zawierajgce wyodrebnienie wskazanych proble-
mow, wraz z propozycjami rozwigzan (w zakresie praktyki i wyktadni). W zaleznosci od
potrzeb zespol bedzie wspieral rowniez KPZK przy ocenie konkretnych propozycji
zmian w planowaniu przestrzennym. Przewodniczacym zespolu zostal dr hab. Maciej
J. Nowak prof. ZUT, kierujacy zespotem w merytorycznej koordynacji z prof. Tadeu-
szem Markowskim. Cztonkami zespolu zostali przedstawiciele zréznicowanych per-
spektyw powiazanych ze sfera prawno-urbanistyczng: prof. dr hab. Tomasz Bakowski,
dr Matgorzata Blaszke, mec. Jacek Brudnicki, mgr Michatl Ciesielski, dr mec. Joanna
Dziedzic- Bukowska, dr hab. Dominik Drzazga, dr Anna Fogel, dr hab. Renata Gie-
dych, dr Adam Kowalewski, prof. dr hab. Piotr Lorens, dr Magdalena Michalak, dr hab.
Lukasz Mikuta prof. UAM, dr Andrzej Nalecz, mec. Marta Oryl, dr hab. Anna Ostrow-
ska, prof. dr hab. Krystyna Solarek, dr hab. Jakub Szlachetko, dr Anna Aneta Tomczak
oraz dr hab. Igor Zachariasz, prof. UEK.

Zesp6t organizowal dwa rodzaje posiedzen. Tematem czterech posiedzen byly
zaplanowane wcze$niej zagadnienia. Do przedstawienia wystapien zaproszono wybra-
nych cztonkow zespotu.

Tezy referentow byty kazdorazowo w sposob poglebiony przeanalizowane w ra-
mach dyskusji. Tematy posiedzen dotyczyty kolejno:
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+ zasad i celow systemu planowania przestrzennego;

* problemdéw systemu planowania przestrzennego wystgpujacych na pograniczu

sfery prawnej oraz sfery srodowiskowo-przyrodniczej i kulturowej;

* sposobow, kryteriow i celow klasyfikacji systemoéw planowania przestrzennego

roznych panstw;

» gléwnych probleméw prawa zagospodarowania przestrzennego z perspektywy

gminne;.

W posiedzeniach zespotu brali aktywny udziat rowniez inni czlonkowie Komitetu
Przestrzennego Zagospodarowania Kraju PAN, a takze inni zaproszeni naukowcy.
Ostatnie ze wskazanych posiedzen zespotu bylo otwarte, skierowane rowniez do przed-
stawicieli urzgdéw gmin (ambicja zespotu jest tez podjecie szerszej dyskus;ji, przekta-
dajacej si¢ na praktyczne wnioski). Drugi rodzaj posiedzen zespolu to te organizowane
wspdlnie z innymi zespolami zadaniowymi Komitetu Przestrzennego Zagospodarowa-
nia Kraju. Przykladem moze by¢ posiedzenie z lutego 2022 r., dotyczace kierunkdéw
zmian w systemie planowania przestrzennego.

Rozdzialy zawarte w prezentowanej publikacji dotyczg zagadnien podejmowanych
w ramach pierwszej grupy posiedzen zespotu. Rozdzialy pierwszy, drugi, czwarty
i piaty zostaly opracowane na podstawie wygloszonych referatow i dyskusji. Tak na-
lezy je odbieraé: referenci i autorzy ciekawych wypowiedzi musieli wypracowac
wspolny, interdyscyplinarny (i tym samym kompromisowy pod wzgledem niektorych
ocen lub sformutowan) materiat. Jednocze$nie wyrazaja pelng §wiadomos¢, ze niektére
fragmenty zwlaszcza z perspektywy poszczegélnych dyscyplin zastuguja na osobne
analizy. Niemniej, glownym celem publikacji bylo wypracowanie interdyscyplinarnej
ptaszczyzny dyskusji. Odpowiedzialno$¢ za ewentualne niespdjnosci z kanonem dane;j
dyscypliny ponosza wigc nie poszczegdlni Autorzy, ale koordynujacy prace pierwszy
autor (Maciej Nowak).

W rozdziale pierwszym okreslono mozliwe podejscia do zasad i celow planowania
przestrzennego (T. Bakowski, P. Lorens, A. Ostrowska, T. Markowski, M. Nowak,
P. Sleszyﬁski, L. Zachariasz, J. Dziedzic-Bukowska, A. Fogel, A. Nalecz, Z. Tokarzew-
ska- Zarna, M. Blaszke). Konieczne wydaje sie bowiem okreslenie, czy z perspektywy
odmiennych dyscyplin i punktow widzenia mozliwe wydaje si¢ wspo6lne do nich po-
dejécie i przynajmniej, w jakim$ zakresie, wspolne ich rozumienie. W rozdziale drugim
odniesiono si¢ do zakresu tematycznego, w ktorym rozbiezno$ci wynikajgce z odmien-
nych punktéw widzenia sg najbardziej zauwazalne: sfer srodowiskowo-przyrodniczej
i kulturowej (M. Nowak, R. Giedych, A. Tomczak, J. Brudnicki, T. Markowski,
B. Szulczewska, A. Kowalewski, D. Drzazga, M. Blaszke). Podjeto probe zdiagnozo-
wania probleméw na pograniczu tych sfer oraz wyktadni prawnej. Rozdzialy trzeci
(M. Nowak) i czwarty (I. Zachariasz, J. Szlachetko, M. Nowak) dotycza poréwnan
z systemami planowania przestrzennego innych panstw. Obejmuje to zaréwno
charakterystyke kryteriow mozliwej klasyfikacji, jak rowniez konkretnych studiow
przypadkow. Wydaje si¢, ze niniejsze zagadnienia wcigz w zbyt matym zakresie sta-
nowig punkt odniesienia dla krajowych analiz. W rozdziale piatym (M. Nowak, J. Dzie-
dzic-Bukowska, M. Oryl, M. Ciesielski, A. Nal¢cz) scharakteryzowano wybrane
problemy dotyczace planowania przestrzennego na szczeblu gminnym i zastanowiono
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si¢ nad ich szerszg, systemowa oceng. Osobng rol¢ odgrywa rozdziat szoésty (T. Mar-
kowski), w ktérym przedstawiono istotne wyzwania dla systemu planowania prze-
strzennego. Wyzwania te wynikaja z odmiennych niz prawna perspektyw. Niemnie;j,
w aktualnej sytuacji bardzo wazne i potrzebne wydaje si¢ uzupetnianie tych perspek-
tyw. To rozwigzania prawne (i sposob ujecia tych rozwigzan) powiny w pewnej czesci
stanowi¢ adekwatna odpowiedz.

Autorzy wyrazaja nadziejg, ze publikacja przyczyni si¢ do dyskusji na temat dal-
szych kierunkoéw zwigzanych z integracja sfery prawnej i (szeroko rozumianej) sfery
urbanistycznej. Niniejszy kierunek wydaje si¢ bardzo potrzebny, ulatwiajacy kompe-
tentng odpowiedz na pojawiajace si¢ problemy i wyzwania.
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