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Abstract

In the broad subject area of the scientific debate devoted to contemporary urban
transformations, the issues relating to structural changes in cities, their causes and
effects, as well as numerous factors and determinants of the development of an external
(exogenous) nature can be found. The development of urban centers is often a specific
resultant of local and endogenous changes as well as the impact of external processes
that together accelerate or delay the achievement of city development goals formulated
by urban policy. Cities in the Process of Transition. Towards a New Style of Urban
Management. These are cities perceived in the medium and long term perspective as
undergoing a process of transformation, while modernizing their governance and ma-
nagement methods at the same time. This interdisciplinary monograph opens a new
research and expert project conducted by the interdisciplinary Commission for Studies
on the Future of Upper Silesia, Polish Academy of Sciences, Katowice branch and by
the University of Economics in Katowice, University of Silesia in Katowice, Silesian
University of Technology in Gliwice, The Karol Godula Upper Silesian University of
Entrepreneurship in Chorzow and Institute for Ecology of Industrial Areas in Katowice
in cooperation with the Silesian Library in Katowice.

Research and expert works focused on cities in the process of transformations refer
to the publications from the beginning of the 21st century devoted to the structural
transformation and the changing faces of the Upper Silesian region'. In the third decade
of the 21st century, the interdisciplinary monograph presents research and expertise in
which the focus is on creative thinking and the use of a transdisciplinary approach to
the review of the present day and creation of the future of cities in transition (Fig. 1).

The first, opening part of the presented monographs includes the works on various
approaches to the city as a common good. The result of development, at least partially,
are hard-to-renewable urban resources, such as local identity, spatial order, quality of
the air or the values of the natural environment. They affect the quality of life of the
city's inhabitants and users, and, in this sense, they can be treated as urban commons
that become an important object of interest for urban movements. Representing such an
approach to the development of the city, Krystian Heffner, Agnieszka Majorek and

! See: [Jacher, Klasik 2005, 2007].
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g cultural potential

styles

structural transformation

Figure 1. Cities in the process of transition. Schematic diagram
Source: own case study K. Heffner, K. Gasidlo, A. Klasik.

Adam Polko from the University of Economics in Katowice analyzed the potential of
unused urban spaces in the creation of urban commons (the example of Katowice was
used). Aleksander Noworol from the University of Economics in Cracow referred to the
issue of the city as a common good, while using the assumptions of the Adaptive
Governance concept developed in the 1990s by Elinor Ostrom®. On the other hand,
Marek Janik from the Silesian University of Technology presents urban common goods
in the context of the cultural patterns of the community, while using the example of
Commoning in the processes of (re)building urbaneness. Brygida Klemens from the
Opole University of Technology made an attempt to assess the impact of the COVID-
19 pandemic on the access to public services in Poland.

The second part of this volume is devoted to the role of natural and cultural
potential in urban transformation. Space is a special type of natural good. Its limited
amount as well as the long-lasting development and use processes should encourage
cities to prudent land management. Krzysztof Gasidlo and Aleksandra Wyrzykowska
(Silesian University of Technology) are trying to assess how selected cities of the
Upper Silesian agglomeration manage the areas changing their purpose and develop-
ment that appear in their territories. Are these places, in this case post-industrial areas,
perceived in communal strategic and planning documents as places for achievement of
goals formulated in development strategies? The understanding of the role of nature in
the life and development of cities is changing. Seeing it only in terms of recreation and
aesthetics extends to existential issues related to climate security and food production.
Barbara Stankiewicz from the Silesian University of Technology raises the important
issue of the lack of sufficient knowledge about green resources in the cities of the
Silesian Voivodeship. It is difficult to manage these areas without, for example, the
results of valorization of green areas. The look at innovative, non-obvious use of post-
industrial areas and facilities for the development of urban agriculture is another aspect
of this subject area. The use of cultural goods, both tangible and intangible, for the
development purposes requires a slightly different approach. Also in this respect, we

2 [Ostrom 1990].
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see not only the educational, symbolic, tourist and entertainment importance of the
products of cultural institutions, but also social and economic significance that deter-
mines the maintenance of the assumed directions of transformation especially of post-
industrial cities. Elzbieta Zuzanska-Zysko (University of Silesia) notes that in the post-
industrial region, to which the G6éornoslasko-Zagtebiowska Metropolis (GZM) belongs,
the development of culture and cultural institutions seems to be a crucial element of
changes on the way to metropolization. The creation of new cultural institutions,
organization of events, new functional and spatial projects, including the use of post-
industrial facilities, contribute to changing the image of cities. It is interesting that
despite the fact that major industrial plants have been restructured or liquidated, the
cultural institutions they have created still play a significant role.

Piotr Rykata (University of Economics in Katowice) reflects on the role of see-
mingly traditional development factors such as entertainment and sport. Rapid changes
are taking place in this cultural sector. In addition to the official sport of huge events,
completely new types of activities, i.e., gaming and e-sports are held in stadiums as
well as sports and entertainment halls. Does their dynamic development contribute to
the transformation of cities? The answer to this question is not obvious. Certainly, they
are innovative activities of great economic and social importance. However, their non-
spatial character and a significant level of individualization of consumption seem to
indicate the difficulty in finding a simple relationship between their level and the
development of a given city. It is worth noting, however, that some e-sport events
gather as many players and crowds of fans as classic competitions in stadiums.

The subject of the third part of the interdisciplinary monograph are cities and local
communities in the process of structural transformation. Adam Bartoszek from the
University of Silesia formulates the thesis that the local government urban policy is
moving to a new stage of managing smart resources. In proving this thesis, the author
formulates practical conclusions for networked local governments within the partici-
patory model of urban governance. Jerzy Runge from the University of Silesia develops
the current research trends concerning structural changes in cities with a complex
settlement system. As a result of his own research, the author attempts to conceptualize
the structures, while exposing the model of the relative balance of socio-cultural space
in agglomeration systems with a polycentric structure.

Agata Twardoch and fukasz Harat from the Silesian University of Technology
present the strategy of shaping psycho-acoustic studies in selected cities. The authors
conducted a comparative analysis of strategies that combine types of pollutants as well
as types of activities and their categories. The above leads to the formulation of two
strategic options. The first option focuses on combating noise pollution. The second
strategic option, on the other hand, is targeted at reducing the noise nuisance. In a more
detailed approach, the above-mentioned options are complemented by various decisions
on implementation made in cities.

The fourth part of the monograph opens with an expert study prepared by Tomasz
Komornicki from the Institute of Geography and Spatial Development of the Polish
Academy of Sciences, in which functional areas are approached as the territorial key to
urban governance. By developing this issue, cities are confronted with contemporary

9
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territorial challenges. Among them, high importance is attributed to territorial chal-
lenges such as climate change and emission reduction policies, the demographic crisis,
with the simultaneous continued concentration of the population in the largest metro-
politan areas. Long-term consequences of the COVID-19 pandemic are another chal-
lenge. Tadeusz Markowski from the University of Lodz combines the functioning of
local government with the search for new styles (methods) of local development man-
agement. The analytical approach applied by the author focuses on the systemic,
economic and social determinants of professional decision-making activity of local
governments. On the other hand, they are associated with authoritarian, leadership,
democratic and participatory management styles. In terms of management styles, the
study presents the elements of the diagnosis of the situation in the field of local
development management and in subjective and objective competition of local govern-
ments. All of the above encourages the author to formulate the thesis about the need to
create new styles of local development management in Polish conditions. Andrzej
Klasik (Upper Silesian University of Entreprencurship in Chorzéw), Florian Kuznik
(University of Economics in Katowice) and Krzysztof Wrana (WSB Academy in Dab-
rowa Gornicza) make an attempt to present a fresh style of managing the future of cities
and urban development. The complex determinants of contemporary urban develop-
ment increasingly require a new style of urban governance. The authors' study includes
the conceptual and methodological foundations of the new style of city and urban
region management, which are co-created by three coherent components, i.e., creative,
strategic and participatory management.

The book constituting the Studies of Committee for Spatial Economy and Regional
Planning of the Polish Academy of Sciences (PAN) and published as part of a series of
monographs is a collective work that we address to a wide audience from academic,
scientific and research communities as well as managers and groups of specialists in
urban centers. The publication may also be addressed to a group of expert teams
gathered in design offices and studios engaged in urban development planning and
urban design. The interdisciplinary nature of the publication may also inspire new
trends of research and promotional works, creating new educational projects and laun-
ching model case studies in such areas as socio-economic geography and spatial ma-
nagement, architecture and urban planning, sociological sciences, economics and
finance, management and quality studies, as well as ecology.

Keywords: Metropolitan functions, post-industrial areas, urban commons, urban
governance styles, urban transition.

10
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WPROWADZENIE

W szerokiej tematyce debaty naukowej, poswigconej wspolczesnym przeksztatce-
niom miast, mozemy znalez¢ zagadnienia odnoszace si¢ do zmian strukturalnych
w miastach, ich przyczyn oraz skutkow, a takze licznych czynnikow i uwarunkowan
rozwoju o charakterze zewnetrznym (egzogenicznym). Czesto rozwoj osrodkow miej-
skich jest swoista wypadkowa zmian lokalnych, endogenicznych i oddziatywania zew-
netrznych procesow, ktore tacznie przyspieszajg lub opdzniajg osigganie celow
rozwojowych miast formutowanych przez polityke miejska. Miasta w procesie prze-
mian. W kierunku nowego stylu zarzgdzania miejskiego, to miasta uyjmowane w per-
spektywie Srednio- i dlugoterminowej podlegajace procesowi przemian, a wraz z nim
modernizujgce sposoby rzadzenia i zarzadzania. Prezentowana interdyscyplinarna mo-
nografia otwiera nowy projekt badawczo-ekspercki realizowany przez interdyscypli-
narng Komisje Studiow nad Przysztoscia Gornego Slaska, Polska Akademie Nauk,
Oddzial w Katowicach oraz przez Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, Uniwer-
sytet Slaski w Katowicach, Politechnike Slaska w Gliwicach, Gornoslaska Wyzsza
Szkote Przedsigbiorczosci im. Karola Goduli w Chorzowie, Instytut Ekologii Terenow
Uprzemystowionych w Katowicach przy wspotpracy Biblioteki Slaskiej w Katowicach.

Prace badawcze i eksperckie zogniskowane w miastach w procesie przemian na-
wigzuja do publikacji z poczatkéw XXI w. poswigconych transformacji strukturalne;j
i zmieniajacym si¢ obliczom regionu gérnoslaskiego.> W trzeciej dekadzie XXI w.,
w interdyscyplinarnej monografii prezentowane sg badania i ekspertyzy, w ktorych
punkt cigzkosci spoczywa na mysleniu kreatywnym i wykorzystaniu podejscia trans-
dyscyplinarnego w ogladzie wspotczesnosci i kreowaniu przysziosci miast w procesie
przemian (ryc. 1).

Czes$¢ pierwsza otwierajaca prezentowang monografie zawiera prace dotyczace
réznych uje¢ miasta jako dobra wspolnego. Efektem rozwoju — przynajmniej czescio-
wo — sg trudno odnawialne zasoby miejskie, takie jak tozsamos$¢ lokalna, tad prze-
strzenny, jako§¢ powietrza czy walory $rodowiska przyrodniczego. Wptywaja one na
jakos¢ zycia mieszkancow i uzytkownikow miasta i w takim rozumieniu mozna je
potraktowa¢ jako miejskie dobra wspolne, ktore staja si¢ waznym przedmiotem zain-

3 [Jacher, Klasik 2005, 2007].
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Ryc. 1. Miasta w procesie przemian. Schemat ideowy.

Zrbdlo: opracowanie wlasne K. Heffner, K. Gasidlo, A. Klasik.

teresowania ruchow miejskich. Reprezentujac takie podejscie do rozwoju miasta Krys-
tian Heffner, Agnieszka Majorek i Adam Polko z Uniwersytetu Ekonomicznego w Ka-
towicach zanalizowali potencjat niewykorzystanych przestrzeni miejskich w tworzeniu
miejskich dobr wspolnych (postuzono si¢ przykladem Katowic). Aleksander Nowordl
z Uniwersytetu Ekonomicznego w Krakowie odnidst si¢ do kwestii miasta jako dobra
wspolnego, wykorzystujac zatozenia koncepcji Adaptive Governance rozwinigtej je-
szcze w latach 90. przez E. Ostrom®. Z kolei Marek Janik z Politechniki Slaskiej
przedstawia miejskie dobra wspdlne w kontekscie kulturowych wzorcéw wspdlnoty
postugujac si¢ przyktadem Commoningu w procesach (od)budowy miejskosci. Brygida
Klemens z Politechniki Opolskiej podjeta probe oceny wptywu pandemii COVID-19 na
dostep do ustug publicznych w Polsce.

Cze$¢ druga tomu poswigcona jest roli potencjatu przyrodniczego i kulturowego
W procesie przemiany miast. Szczegdlnym rodzajem dobr przyrodniczych jest prze-
strzen. Jej ograniczony zasob, a takze dlugie trwanie procesow zagospodarowania
i uzytkowania powinny sklania¢ miasta do rozwaznego zarzadzania terenami. Krzysztof
Gasidlo i Aleksandra Wyrzykowska (Politechnika Slaska) probuja sprawdzié, jak wy-
brane miasta aglomeracji gornoslaskiej zarzadzaja pojawiajagcymi si¢ na ich terytoriach
obszarami zmieniajacymi przeznaczenie i zagospodarowanie. Czy obszary te, w tym
przypadku tereny poprzemystowe, sg postrzegane w gminnych dokumentach strategicz-
nych i planistycznych jako miejsca osiggania celoéw formulowanych w strategiach
rozwoju? Zmienia si¢ rozumienie roli przyrody w zyciu i rozwoju miast. Jej widzenie
wylacznie w kategoriach rekreacji i estetyki rozszerza si¢ na zagadnienia wrecz egzy-
stencjalne dotyczace bezpieczenstwa klimatycznego, a takze produkcji zywnoSci. Bar-
bara Stankiewicz z Politechniki Slaskiej porusza istotna kwestic braku dostatecznej
wiedzy o zasobach zieleni w miastach wojewddztwa $laskiego. Trudno tymi terenami
zarzadzaé nie dysponujgc np. wynikami waloryzacji zieleni. Innym aspektem tej tema-
tyki jest spojrzenie na innowacyjne, nieoczywiste wykorzystanie terenow i obiektow
poprzemystowych do rozwoju rolnictwa miejskiego. Nieco innego podej$cia wymaga

4 [Ostrom 1990].
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wykorzystanie do celow rozwojowych dobr kultury, zarowno materialnych, jak i nie-
materialnych. Takze i w tym zakresie dostrzegamy nie tylko znaczenie edukacyjne,
symboliczne, turystyczne, rozrywkowe produktéw instytucji kultury, ale takze spotecz-
ne i gospodarcze warunkujace utrzymanie zatozonych kierunkow przemian — w szcze-
gblnosci miast poprzemystowych. Elzbieta Zuzanska-Zysko (Uniwersytet Slaski)
zauwaza, ze w regionie poprzemystowym, do ktoérego nalezy Gornoslasko-Zaglebiow-
ska Metropolia, rozwdj kultury i instytucji kultury wydaje si¢ by¢ waznym elementem
przemian w drodze do metropolizacji. Powstawanie kolejnych instytucji kultury, orga-
nizacja wydarzen, nowe projekty funkcjonalno-przestrzenne, w tym wykorzystanie
obiektow poprzemystowych przyczyniaja si¢ do zmiany wizerunku miast. Co ciekawe,
mimo ze gltéwne zaklady przemystowe zostaty zrestrukturyzowane czy zlikwidowane
stworzone przez nie instytucje kulturalne nadal odgrywaja wazna role.

Piotr Rykata (Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach) rozwaza role, wydawato-
by si¢ tradycyjnych czynnikéw rozwojowych, jakim sg rozrywka i sport. W tym sekto-
rze kultury nastgpuja szybkie zmiany. Obok oficjalnego sportu wielkich imprez na
stadionach i w halach widowiskowo-sportowych pojawiaja si¢ zupetnie nowe rodzaje
aktywnosci: gaming 1 e-sporty. Czy ich dynamiczny rozwoj przyczynia si¢ do prze-
ksztatcania miast? Odpowiedz na to pytanie nie jest oczywista. Z pewnoscia sa to
innowacyjne aktywnosci majace duze znaczenie gospodarcze, a takze spoteczne. Jed-
nak ich aprzestrzenno$¢ oraz znaczny stopien indywidualizacji konsumpcji wydaja si¢
wskazywaé na trudno$¢ w znalezieniu prostej zalezno$ci miedzy ich poziomem a roz-
wojem danego miasta. Warto jednak zauwazy¢, ze niektdre imprezy e-sportowe gro-
madzg nie mniejsze ilosci zawodnikéw i rzesze kibicow niz klasyczne zawody na
stadionach.

Przedmiotem czesci trzeciej interdyscyplinarnej monografii sg miasta i spotecznosci
lokalne w procesie transformacji strukturalnej. Adam Bartoszek z Uniwersytetu Slas-
kiego stawia teze, ze w polityce samorzadowej miast przechodzi si¢ do nowego etapu
zarzadzania inteligentnymi zasobami. Dowodzac tej tezy Autor formuluje praktyczne
wnioski dla usieciowionych samorzadéw w ramach partycypacyjnego modelu zarza-
dzania miastami. Jerzy Runge z Uniwersytetu Slaskiego, rozwija dotychczasowe nurty
badawcze dotyczace zmian strukturalnych w miastach ztozonego uktadu osadniczego.
W wyniku wtasnych dociekan autor podejmuje probe konceptualizacji takich struktur,
eksponujac model wzglednej rownowagi przestrzeni spoteczno-kulturowej w uktadach
aglomeracyjnych o policentrycznej strukturze.

Agata Twardoch i fukasz Harat z Politechniki Slaskiej zaprezentowali strategic
ksztattowania studiow psycho-akustycznych w wybranych miastach. Autorzy przepro-
wadzili analize poréwnawcza strategii, w ktorych taczy si¢ ze soba rodzaje zanieczy-
szczen oraz typy dzialan i ich kategorie. Powyzsze prowadzi do sformutowania dwoch
opcji strategicznych. Opcja pierwsza skupia si¢ na przeciwdziataniu zanieczyszcze-
niu hatasem. Natomiast opcja strategiczna druga zorientowana jest na obnizenie ucigz-
liwosci wystepujacego hatasu. W bardziej szczegélowym podejéciu wymienione opcje
podlegaja uzupehieniu o rézne decyzje realizacyjne podejmowane w miastach.

Cze$¢ czwartg monografii otwiera eksperckie opracowanie przygotowane przez
Tomasza Komornickiego z Instytutu Geografii i Przestrzennego Zagospodarowania
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Polskiej Akademii Nauk, w ktorym obszary funkcjonalne traktuje si¢ jako klucz tery-
torialny do zarzadzania miastem. Rozwijajac to zagadnienie, miasta stawia si¢ w obliczu
wspotczesnych wyzwan terytorialnych. Wsréd nich wysoka range nadaje si¢ takim
wyzwaniom terytorialnym, jak zmiany klimatyczne i polityki ograniczania emisji, kry-
zys demograficzny, z jednoczesnym dalszym skupianiem si¢ ludno$ci w najwigkszych
obszarach metropolitalnych. Kolejnym wyzwaniem sg dlugookresowe konsekwencje
pandemii COVID-19. Tadeusz Markowski z Uniwersytetu £.odzkiego taczy funkcjono-
wanie samorzadu terytorialnego z poszukiwaniem nowych styléw (metod) zarzadzania
rozwojem lokalnym. Zastosowane przez Autora podejscie analityczne skupia si¢ na
uwarunkowaniach ustrojowych, ekonomicznych i spotecznych profesjonalnej aktyw-
nosci decyzyjnej samorzadow. Z drugiej strony taczy si¢ ze stosowanymi w zarzadzaniu
takimi stylami zarzadzania, jak styl autorytarny, przywddczy, demokratyczny i party-
cypacyjny. W opracowaniu w aspekcie stylow zarzadzania, zostaly zaprezentowane
elementy diagnozy stanu w sferze zarzadzania rozwojem lokalnym oraz w zakresie
konkurowania podmiotowego i przedmiotowego samorzaddw terytorialnych. Wszystko
powyzsze sktania Autora do postawienia tezy o potrzebie kreowania nowych stylow
zarzadzania rozwojem lokalnym w polskich warunkach. Andrzej Klasik (Gornoslaska
Wyzsza Szkota Przedsigbiorczosci w Chorzowie), Florian Kuznik (Uniwersytet Eko-
nomiczny w Katowicach) i Krzysztof Wrana (Akademia WSB w Dabrowie Gorniczej)
podjeli probe prezentacji nowego stylu zarzadzania przyszto$cig miast i rozwojem
miejskim. Skomplikowane uwarunkowania wspotczesnego rozwoju miast w coraz
wickszym stopniu wymagaja nowego stylu zarzadzania miejskiego. W opracowaniu
Autoréw znalazty si¢ podstawy koncepcyjno-metodologiczne nowego stylu zarzadza-
nia miastami i regionami miejskimi, ktory wspottworza trzy spojne sktadowe, a miano-
wicie zarzadzanie kreatywne, strategiczne i partycypacyjne.

Publikacja stanowigca Studia Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
PAN i ukazujaca si¢ w ramach cyklu monografii jest dzietem zbiorowym, ktore kie-
rujemy do szerokiego grona odbiorcéw z srodowisk akademickich, naukowo-bada-
wczych oraz gremiow menedzeréw i grup specjalistow w osrodkach miejskich.
Publikacja moze by¢ takze zaadresowana do grona zespotéw eksperckich skupionych
w biurach projektéw i pracowniach zwiazanych z programowaniem rozwoju miast
i projektowaniem urbanistycznym. Interdycsyplinarny charakter publikacji moze takze
stanowi¢ inspiracj¢ do podejmowania nowych kierunkéw badawczych i prac promo-
cyjnych, kreowania nowych projektéw edukacyjnych i uruchamiania wzorcowych stu-
diéw przypadkow w takich m.in. dyscyplinach, jak geografia spoteczno-ekonomiczna
i gospodarka przestrzenna, architektura i urbanistyka, nauki socjologiczne, ekonomia
i finanse, nauka o zarzadzaniu i jako$ci oraz ekologia.

Krystian Heffner
Krzysztof Gasidlo
Andrzej Klasik
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Rozdziat 1

Potencjal niewykorzystanych przestrzeni
w tworzeniu miejskich dobr wspolnych.
Studium przypadku Katowic®

Wprowadzenie

Toczaca si¢ w ostatnich latach debata naukowa na temat procesé6w przemian zwig-
zanych z szeroko rozumiang strukturg miast, ich pozycjonowaniem oraz relacjami
lokalnymi, regionalnymi i migdzynarodowymi, a takze nad rosngca rolg spotecznosci
lokalnych — jest przedmiotem zainteresowania wielu srodowisk zwigzanych z rozwojem
miejskim, szczeg6lnie w kontekscie zintegrowanego planowania i zarzadzania. Jednym
z coraz bardziej popularnych podejé¢ do ksztaltowania rozwoju miast staje si¢ koncep-
cja miejskich dobr wspolnych (urban commons) lub szerzej miasta jako dobra wspdl-
nego (city as a commons) [Foster 2011; Foster, laione 2015; Dellenbaugh-Losse et al.
2020]. W koncepcji tej przyjmuje si¢ zatozenie, ze wspotdzielonymi zasobami miej-
skimi, takimi jak: podwodrka, przestrzenie osiedlowe, parki, skwery, czy krajobraz
miejski, moga gospodarowaé samoorganizujace si¢ wspolnoty miejskie. Takie struktu-
ry mogg tworzy¢ mieszkancy danego osiedla, oddolnie powstajace tzw. ruchy miejskie
lub cztonkowie stowarzyszen i fundacji dziatajacych w miescie. Wsp6lng cechg tych
grup jest to, ze dobrowolnie podejmuja dziatania polegajace na ochronie i podnoszeniu
jakosci okreslonej przestrzeni miejskiej, a takze tworzeniu w jej ramach dobr, z ktérych
moga korzysta¢ zaréwno cztonkowie wspdlnoty, jak i w duzym stopniu pozostali
mieszkancy miasta. Bollier [2014: 15] oraz Harvey [2012: 111] akcentuja, ze istota
dobr wspdlnych jest osobista relacja pomiedzy ludzmi i zasobami, co do ktérych
istnieje §wiadomo$¢ ich duzej wartosci oraz kluczowego znaczenia dla pomysSlnego
funkcjonowania danej wspolnoty. Tym samym dobro wspdlne pojawia si¢ tam, gdzie

5 Tekst jest wynikiem badan realizowanych na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach
w ramach projektu badawczego nr 2015/19/B/HS4/01695 pt. Ekonomia miejskich dobr wspolnych,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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jakas spolecznos¢ decyduje si¢ zarzadza¢ kolektywnie pewnym zasobem, uwzglednia-
jac réwnos$¢ dostepu i osigganie wspolnych korzysci. W warunkach polskich polityki
miejskie sg inspirowane dwoma zupelnie odmiennymi podej$ciami do przestrzeni
miast: idei miasta jako dobra wspolnego oraz idei miasta jako sumy prywatnych wias-
nosci [Kubicki 2020: 477].

Koncepcja miejskich doébr wspdlnych jest proba odpowiedzi na wyzwania stojace
przed wspolczesnymi miastami. Dotycza one m.in.: nieréwno$ci i wykluczenia spo-
lecznego, presji sSrodowiskowych wywotywanych zmianami klimatycznymi, czy coraz
wigkszej rywalizacji uzytkownikdw miasta o ograniczone zasoby. Stawianie czola
powyzszym wyzwaniom opierato si¢ dotychczas na alternatywnym wykorzystywaniu
mechanizmu rynkowego albo interwencjonizmu publicznego, ze $wiadomoS$cig ograni-
czen obydwu podejs$¢. Badania naukowe zapoczatkowane przez E. Ostrom [2013] oraz
zbidr dobrych praktyk z calego §wiata wykazaty, Ze poza rozwigzaniami opartymi na
rynku i/lub panstwie jest jeszcze trzeci sposob, polegajacy na wspotzarzadzaniu zaso-
bami poprzez samoorganizujace si¢ wspdlnoty. Przyklady rozwijanych w miastach
inicjatyw, takich jak: ogrody spoteczno$ciowe (community gardens), przestrzenie
wspoltpracy (do ktorych naleza m.in.: hackerspaces, czyli pracownie, w ktorych pasjo-
naci nowoczesnych technologii tworza rozwiazania informatyczne korzystajac z otwar-
tego oprogramowania), czy kooperatywy mieszkaniowe (co-housing) stanowia dowod,
ze mieszkancy miast potrafiag samodzielnie zagospodarowaé, a potem zarzadzac prze-
strzeniami miejskimi.

W kazdym mie$cie jesteSmy w stanie znalez¢ niewykorzystane przestrzenie, ktore
utracily swoje pierwotne funkcje, albo ich wiasciciele nie majg pomyshu lub §rodkoéw
finansowych, aby zajmowac¢ si¢ nimi we wlasciwy sposob. Tego typu miejsca sprawiaja
czesto wrazenie opuszczonych, zaniedbanych, malo estetycznych i niebezpiecznych.
Jednak z perspektywy mieszkancow moga stanowié¢ miejsce do tworzenia i wspotuzyt-
kowania miejskich dobr wspoélnych. O tym, czy dana przestrzen miejska stanie si¢
miejscem tworzenia i uzytkowania miejskich débr wspolnych decyduje splot kilku
czynnikéw, takich jak: motywacje czlonkéw wspolnoty, cechy przestrzeni miejskie;j,
uwarunkowania formalno-prawne, kwestie ekonomiczne czy decyzje wtadz lokalnych.
Opracowanie koncentruje si¢ na jednym z tych czynnikéw, a mianowicie na cechach
przestrzeni miejskiej. Podjeto w nim probe odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob
wielko$¢, lokalizacja, sposob zagospodarowania i struktura wiasnosci danych prze-
strzeni miejskich moga stanowi¢ potencjat do tworzenia dobr wspdlnych? Przedmiotem
analizy staly si¢ niewykorzystane przestrzenie w Katowicach, ktore zidentyfikowano
i oceniono pod wzgledem mozliwosci rozwoju inicjatyw podejmowanych przez wspol-
noty miejskie. Ponadto wyjasniono, czym sg miejskie dobra wspdlne oraz wskazano na
rézne ich rodzaje. Postugujac si¢ przykladem Katowic oméwiono potencjat do tworze-
nia miejskich dobr wspdlnych w réznych typach niewykorzystanych przestrzeni.
W podsumowaniu opracowania wskazano gtowne wnioski i rekomendacje w zakresie
potencjatu zagospodarowania niewykorzystanych przestrzeni przez samoorganizujace
si¢ wspolnoty miejskie.
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1. Pojecie, cechy i typy miejskich dobr wspolnych

Miejskie dobra wspolne (urban commons) to wspolne zasoby miejskie, w przypad-
ku ktorych wspdlnoty miejskie w sposob §wiadomy poprzez proces uwspodlniania
(commoning) kolektywnie wypracowujg i stosujg zestaw warto$ci i norm (tzw. protokot
spoteczny) shuzacych stabilnemu, sprawiedliwemu, uczciwemu wspotdzieleniu zaso-
bow dla wspolnych korzysci cztonkow wspolnoty miejskiej [Polko et al. 2021: 19].
Nalezy wigc uznaé, ze miejskie dobra wspdlne sa definiowane nie w kategorii rezulta-
tow dziataf, ale raczej pewnego zbioru relacji, w ktérym biorg udziat wspotdzielone
zasoby i wspolnoty miejskie, ktore samodzielnie, czesto metoda prob i bledow wypra-
cowujg zasady gospodarowania tymi zasobami.

Waznym elementem, ktory spaja wspolnoty miejskie ze wspoldzielonymi zasobami
jest proces uwspdlniania (commoning), rozumiany jako spoteczna praktyka zarzadzania
wspolnymi zasobami dla wspolnych korzysci [Bollier 2014: 20]. Polega ona na od-
dolnym animowaniu kolektywnych dziatan realizowanych przez cztonkéw wspdlnoty
miejskiej, ktore prowadza do tworzenia dobr i kreowania warto$ci na bazie zasobow
miejskich. Stworzone w ten sposoéb dobra wspolne sg powszechnie dostepne dla
wszystkich czlonkéw danej wspolnoty miejskiej, tym samym tworzenie i dystrybucja
miejskich doébr wspolnych nie jest oparta na mechanizmie rynkowym i nie podlega
rynkowej wycenie [Harvey 2012: 111]. Wazng sktadowa procesu uwspodlniania jest
wypracowanie przez wspolnote miejska zestawu norm i zasad regulujacych kwestie
wspotzarzadzania zasobami oraz tworzenia i uzytkowania doébr wspdlnych. Specyficz-
ng cecha procesu uwspolniania w miescie jest eksperymentowanie, przejawiajace si¢
cigglym kreowaniem, a nastgpnie testowaniem roznych sposobow gospodarowania
wspoétdzielonymi zasobami, tworzenia nowych dobr i ustug oraz rozwigzywania bie-
zacych problemow zycia w miescie. Dellenbaugh-Losse et al. [2020: 23] wskazuja, ze
uwspolnianie przyczynia si¢ do tworzenia nieoczekiwanych rozwiqgzan przestrzennych,
w istocie przejmujqc przestrzen miejskq i rekonfigurujgc znane przestrzenie w cos
nowego. Powyzsze zdanie ukazuje wazny mechanizm koncepcji miejskich dobr wspol-
nych. Polega on na wynajdywaniu i przejmowaniu przestrzeni miejskich przez
wspolnoty, ktore uzyskuja swoiste ,,poletko” do wdrazania innowacji spotecznych
przyczyniajacych si¢ do rozwigzywania w sposob tworczy i czesto nietypowy proble-
mow lokalnych oraz podnoszenia jakosci zycia w miescie. Oznacza to, ze w przypadku
miejskich débr wspolnych bardzo duze znaczenie ma kontekst lokalny. Co$, co ma
zastosowanie i sprawdza si¢ w jednym miejscu niekoniecznie bedzie stanowilo roz-
wigzanie mozliwe do zastosowania gdzie indziej. Tym samym koncepcja miejskich
doébr wspolnych nigdy nie bedzie stanowita kompletnego zbioru rozwigzan i nie po-
winna by¢ traktowana, jako gotowy przepis na tworzenie miejskich dobr wspolnych
w kazdymi miejscu i w kazdym czasie [Ramos 2016: 1].

W miescie kazda wspotdzielona przestrzen posiada potencjal, aby stac si¢ miejscem
tworzenia 1 uzytkowania miejskich dobr wspdlnych. Tym samym w praktyce mozemy
mie¢ do czynienia z wieloma réznym typami miejskich dobr wspolnych. Mozna je
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klasyfikowa¢ wedhug kryteriow m.in.: zasi¢gu przestrzennego, rodzaju wspotdzielo-
nych zasob6w, form ich wystgpowania, rodzajow wspolnot miejskich oraz motywacji,
jakimi te wspolnoty si¢ kieruja [Polko et al. 2021: 29]. Wedtug kryterium przestrzen-
nego mozna wyroznic sgsiedzkie dobra wspolne ograniczone swym zasiggiem do naj-
blizszego podworka, skweru lub ulicy; dzielnicowe dobra wspdlne, ktérymi moga by¢
dzielnicowy plac, czy osiedlowy park; wreszcie mozna tez wskaza¢ miejsca i obiekty,
ktore majg zasieg ogoélnomiejski i reprezentacyjny charakter. Jezeli przyjmiemy, ze
wspolnota miejska traktuje jako dobro wspolne krajobraz miejski lub wizerunek miasta,
to wtedy mozemy mowic¢ o miescie jako dobru wspolnym. Wedtug kryterium rodzaju
wspotdzielonych zasobow mozemy wyrézni¢ dobra wspolne kreowane na podstawie
zasobow infrastrukturalnych (np. osiedlowy skatepark), zasoby $rodowiskowe (np.
parki kieszonkowe), zasoby kulturowe (np. $ciezki edukacyjne), zasoby wiedzy
(np. fablaby, hackerspace, coworking), zasoby gospodarcze (np. Business Improvment
Districts). Wedhug kryterium formy wystgpowania mozna miejskie dobra wspolne
podzieli¢ na materialne (np. podworka i skwery miejskie) i niematerialne (np. wizeru-
nek miasta, jego tradycje lub reputacja). Wedlug kryterium rodzaju wspolnot miejskich
mozna wyrdzni¢ miejskie dobra wspolne powstate we wspdlnotach opartych na rela-
cjach przestrzennych, a wigc o grupie ludzi mieszkajacych w sasiedztwie (np. Commu-
nity Land Trust, czy kooperatywy mieszkaniowe) oraz wspolnotach laczacych ludzi
majacych wspdlne zainteresowania, pasje, czy styl zycia (np. ogrodnictwo miejskie,
grupy biegowe). Jesli kryterium jest motywacja tworzenia miejskich dobr wspolnych,
mozna wyroznié te, ktore powstaja w zwiazku z checig przeciwstawienia si¢ zagroze-
niom (np. alarmy przeciwsmogowe), te, ktore tworzone sag w zwigzku z checig poprawy
jakoSci zycia i estetyki najblizszego otoczenia (np. osiedlowy plac zabaw), czy wresz-
cie te, ktoére powstaja w zwiazku z checig rozwoju osobowego cztonkéw wspolnoty
(np. hackerspace).

2. Badania niewykorzystanych przestrzeni miejskich
w Katowicach

Elementem miejskiego krajobrazu sg niewykorzystane przestrzenie miejskie, sta-
nowigce obszary niezabudowane, niezagospodarowane, niepetnigce wyraznej funkcji.
W podstawowym zatozeniu sg to tereny, ktore nie posiadajg lub utracity wartosé
uzytkowa ze wzgledu na swoje naturalne cechy lub wskutek dzialalno$ci czlowieka,
stad czesto sa nazywane nieuzytkami miejskimi lub odlogami miejskimi (ang. urban
voids, wasteland Tub urban vacant land) [Laskari 2014; Vakarelov, Fracasso 2015;
Gunwoo 2016; Kleszcz 2017; Pluta 2017].

Niewykorzystane przestrzenie miejskie powstaja wskutek rozluzniania zwartej do-
tad struktury przestrzennej miasta. Wptyw na to zjawisko maja m.in.: niekontrolowany
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rozwoj zabudowy, deindustralizacja, depopulacja, zmiana preferencji na rynkach miesz-
kaniowych. Pokltosiem nieréwnomiernego rozwoju miast s3 m.in.: ,,chaos przestrzenny”
[Klasik, Kuznik 2017; Heffner, Gibas 2018] tzw. miasta perforowane [Rall, Haase
2011], czy ,,urbanizm wyspowy” [Blazy 2017]. Najcze¢sciej niewykorzystane przestrze-
nie miejskie wywolujg negatywne skojarzenia i sg okreslane jako obszary: problemowe,
zdegradowane, zaniedbane czy opuszczone. Z drugiej jednak strony obszary te sa czesto
pokryte formami przyrody niezorganizowanej, stanowigcej miejsce bytowania lokalnych
gatunkéw flory i fauny oraz posiadajg wartoSciowy krajobraz, nazywany ,,krajobrazem
zaniechanym” [Myczkowski, Wielgus 2007]. Cho¢ czesto sg postrzegane jako ,,zapo-
mniane krajobrazy szpetoty” [Jakubowski 2015], w rzeczywisto$ci moga stanowi¢ takze
niewykorzystany potencjat pod atrakcyjne 1 wyjatkowe przestrzenie z duzym udzialem
zieleni. Czasem ich historia pozostaje w pamigci lokalnej spotecznosci tworzac element
tozsamosci miejskiej. Dzieje si¢ tak zwlaszcza, gdy pojawianie si¢ tych przestrzeni
wynikato z nieszczg$liwego zdarzenia (np. wskutek wojny, klgski zywiotowej), zmiany
funkcji (np. tereny poprzemystowe) lub btednych decyzji planistycznych (np. niedokon-
czone inwestycje). Im obszary pozostaja niezagospodarowane relatywnie niedawno,
a pamig¢ o nich $§wiezsza, tym prawdopodobnie chetniej lokalna spotecznos¢ podejmie
wysiltek ich ponownego zagospodarowania. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze czg§¢ prze-
strzeni miejskich w Katowicach zdefiniowanych jako niewykorzystane to nieruchomos-
ci niezabudowane przeznaczone pod zabudowe.

Identyfikacja terenéw niewykorzystanych w Katowicach zostata przeprowadzona
z wykorzystaniem réznych zrédet przestrzennych, dotyczacych pokrycia i uzytkowania
terenu. W szczegdlnosci postuzono si¢ Bazg Danych Obiektéw Topograficznych
(BDOT) nadzorowang przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) oraz da-
nymi topograficznymi pochodzacymi z projektu Open Street Map. Ponadto wykorzy-
stano takze informacje dotyczace wystgpowania form ochrony przyrody (parki
narodowe, parki krajobrazowe rezerwaty, obszary chronionego krajobrazu, obszary spe-
cjalnej ochrony, korytarze ekologiczne, uzytki ekologiczne oraz zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe) oraz wykluczono obszary bedace w zarzadzie Laséw Panstwowych (nad-
les$nictwa). Do przeprowadzenia szczegotowej delimitacji postuzono si¢ dodatkowo do-
stgpnymi ortofotomapami, a w uzasadnionych przypadkach réwniez wizja terenowa.

Na potrzeby badania przyjeto, ze do niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach
zostang zaliczone wszystkie tereny znajdujace si¢ w obrebie granic administracyjnych
miasta z wyjatkiem:

* terenOw zantropogenizowanych, tj. posiadajacych infrastrukture stuzaca cztowie-

kowi (np. tereny zabudowane, parki, cmentarze, tereny rekreacyjne);
* terenow objetych forma ochrony przyrody (m.in. rezerwaty, uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe) oraz wody powierzchniowe;

* terendw przeznaczonych pod dziatalno§¢ Lasow Panstwowych (nadle$nictwa);

* terenow przeznaczonych pod uprawy ro§lin (np. pola uprawne, sady, plantacje);

+ pasow zieleni bedacych integralng czescia drog.

W celu zbadania predyspozycji wyznaczonych niewykorzystanych przestrzeni do
tworzenia miejskich dobr wspdlnych przeanalizowano przede wszystkim ich otoczenie,
ktadac nacisk na ich rozmieszczenie wzglgdem zabudowy mieszkaniowej. Potencjat

21



dowy mieszkaniowej (tab. 1).

Tabela 1. Typy niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach w zwigzku z potencjatem
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spoleczny w najwigkszym stopniu determinuje kreowanie i utrzymanie miejskich dobr
wspdlnych. W zwigzku z powyzszym zaproponowano cztery typy niewykorzystanych
terenow w Katowicach w zaleznosci od potozenia wzglgdem roéznych rodzajéw zabu-

tworzenia miejskich doébr wspdlnych

Lp.

Typy niewykorzystanych
terenéw miejskich

Przyklady

Otoczone zabudowa wielorodzin-
ng — znajdujace si¢ wewnatrz jed-
nostek urbanistycznych o zwartej
zabudowie lub na obszarze wielo-
rodzinnych osiedli mieszkaniowych

common good

managemem

key thematic are
styles

structural transform

Otoczone zabudowg jednorodzin-
na — znajdujace si¢ migedzy dzial-
kami zagospodarowanymi pod
zabudowe¢ mieszkaniowg jednoro-
dzinng, stanowigc niejednokrotnie
wolng dziatke

Sasiadujace z zabudowg mieszka-
niowg — potozone w bezposrednim
sasiedztwie zabudowan mieszka-
niowych, ale nie otoczone nimi

z kazdej strony, ale np. po drugiej
stronie ulicy

Niesgsiadujace z zabudowa miesz-
kaniowa — nie posiadajagce w swoim
bezposrednim otoczeniu zabudo-
wan mieszkaniowych
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Najrzadziej spotyka si¢ w Katowicach niewykorzystane przestrzenie miejskie po-
tozone wewnatrz zwartych struktur zabudowy mieszkaniowej (3%), ich $rednia
powierzchnia wynosi 0,70 ha. Znacznie wigcej przestrzeni dotyczy tych zlokalizowa-
nych w bezposrednim otoczeniu zabudowy jednorodzinnej (27%), sa to z kolei naj-
czesciej przestrzenie relatywnie niewielkie, obejmujace czesto pojedyncze dziatki
budowlane lub zespot sasiadujacych ze soba dziatek budowlanych ($rednia to
0,56 ha). Najliczniejsza grupg stanowig przestrzenie jedynie sgsiadujace z zabudowa
mieszkaniowa (37%), ktére charakteryzowaly si¢ takze duzo wiekszymi powierzch-
niami ($rednio 1,28 ha). Znaczny udzial maja rowniez przestrzenie niesgsiadujace
z zabudowg mieszkaniowa (33%), ktorych $rednia powierzchnia jest zdecydowanie
najwigksza (ok. 2,21 ha).

Przestrzenie miejskie potozone wewnatrz zwartych struktury zabudowy mieszka-
niowej maja najwigkszy potencjat do rozwoju miejskich dobr wspolnych. Moga bo-
wiem wigzac¢ si¢ z tworzeniem udogodnien podnoszacych jako$é zycia, ktorych deficyt
jest czesto odczuwany w miejscach o duzej intensywnos$ci zabudowy. W przypadku
tego typu przestrzeni istnieje duza szansa na zawigzanie si¢ w miar¢ licznej wspolnoty
miejskiej, ktora podejmie trud zagospodarowania niewykorzystanego terenu, polozo-
nego w bezposrednim sgsiedztwie. Przestrzenie potozone w sasiedztwie zabudowy
jednorodzinnej w Katowicach maja niewielki potencjal w zakresie rozwoju miejskich
doébr wspolnych. To najczgsciej nieruchomosci przeznaczone pod zabudoweg jedno-
rodzinng, wigc z czasem beda one zagospodarowywane na zasadach rynkowych pod
funkcj¢ mieszkaniowa. Trzeci typ przestrzeni miejskich przylegajacych do zabudowy
mieszkaniowej, ktory charakteryzuje si¢ relatywnie nieco wigksza przecietng powierz-
chnig posiada potencjat, aby rozwija¢ na nim miejskie dobra wspolne, szczegdlnie
takie, ktore nie powinny by¢ $ci§le otoczone zwarta zabudowa, jak np. ogrody spotecz-
nosciowe, albo miejsca o funkcji rekreacyjnej. Ostatni typ niewykorzystanych prze-
strzeni to miejsca niesgsiadujace z zabudowg mieszkaniowa. Maja one relatywnie
najwigksze powierzchnie i bardzo zréznicowane pierwotne funkcje. W przypadku Ka-
towic sg to czgsto tereny poprzemystowe lub nieuzytki zlokalizowane w peryferyjnych
czeéciach miasta. Z tego powodu ich potencjal w zakresie tworzenia miejskich dobr
wspdlnych moze by¢ ograniczony.

Szczegolowe rozmieszczenie poszezegolnych typow niewykorzystanych przestrze-
ni w Katowicach wskazuje funkcjonowanie na kilka charakterystycznych wzorcow
przestrzennych (ryc. 2). Niewykorzystane przestrzenie otoczone zabudowa wielo-
rodzinng sa rozproszone w §rodmiesciu Katowic oraz w dzielnicach ze zwarta, inten-
sywng zabudowg gléownie w poinocnej czesci miasta (m.in.: Bogucice, Koszutka).
Z kolei niewykorzystane przestrzenie otoczone zabudowa jednorodzinng dominujg
w dzielnicach potudniowych Katowic, takich jak: Podlesie, Zarzecze, czy Kostuchna.
Na tym obszarze obserwuje si¢ postepujaca suburbanizacje, ktéra powoduje przeplata-
nie si¢ obszaré6w zabudowanych z terenami niewykorzystanymi. Natomiast duze ob-
szary niewykorzystanych przestrzeni niesiadujacych z zabudowa mieszkaniowa
polozone sa przewaznie w pdéinocnej 1 wschodniej czeSci Katowic. Tereny te maja
czesto peryferyjng lokalizacje w granicach miasta. Na pdétnocnym krancu jest to m.
in. rozlegly teren wokdl oczyszczalni $ciekéw w Dabréwce Matej, a na wschodzie
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tereny poprzemystowe potozone w dzielnicach: Szopienice, Janow i Nikiszowiec.
Najbardziej zroznicowane potozenie maja przestrzenie sasiadujace z zabudowa miesz-
kaniowa. Sag rozproszone po calym miescie, czasami sgsiadujac z zabudowa wielo-
rodzinng osiedli, a innym razem z zabudowg jednorodzinng.

Legenda

tereny zabudowy
| dzielnice Katowic

Niewykorzystane przestrzenie miejskie

I otoczone zabudowa wielorodzinng
otoczone zabudowa jednorodzinng
sgsiadujace z zabudowa mieszkaniowa
niesgsiadujgce z zabudowg mieszkaniowg

3%

33%

37%

Ryc. 2. Potozenie niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach w podziale na cztery typy

Zrodlo: opracowanie wiasne A. Majorek.

Zestawienie struktury wlasno$ciowej gruntéw w podziale na poszczegdlne typy
niewykorzystanych powierzchni w Katowicach pokazuje, ze najbardziej zréznicowang
strukture maja przestrzenie otoczone zabudowa wielorodzinng oraz przestrzenie sasia-
dujace z zabudowa mieszkaniowa, co wydaje si¢ by¢ zrozumiate ze wzgledu na inten-
sywnos$¢ aktywnosci licznych mieszkancow w bezposrednim otoczeniu (ryc. 3).

Z kolei przestrzenie otoczone zabudowg jednorodzinng stanowig przede wszystkim
wlasno$¢ prywatng, a to w potaczeniu z matg powierzchniag moze skutecznie ograniczaé
rozwoj miejskich dobr wspolnych. Natomiast niewykorzystane przestrzenie niesa-
siadujace z zabudowa mieszkaniowa sa w wickszosci wiasno$cig Skarbu Panstwa.
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otoczone zabudowa wielorodzinng _

otoczone zabudowa jednorodzinng
sasiadujace z zabudowa mieszkaniowa _
niesgsiadujace z zabudowa mieszkaniowa _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Prywatna Gminna Skarbu Panstwa

Ryc. 3. Struktura wlasno$ciowa poszczegodlnych typdw niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach

Zrédlo: opracowanie wlasne A. Majorek.

W takim przypadku, jezeli tego typu tereny sa opuszczone i zaniedbane, to w sprzyja-
jacych okoliczno$ciach by¢ moze stang si¢ one miejscem aktywnos$ci okreslonych
wspolnot miejskich.

Zakonczenie

Pojawienie si¢ w mie$cie dobr wspolnych jest zwykle wynikiem splotu kilku
sprzyjajacych okoliczno$ci. Musi istnie¢ zmotywowana wspolnota miejska, konieczna
jest tez przestrzen miejska, w ktorej wspolnota mogtaby podejmowaé dzialania. Miej-
skie dobra wspolne powstaja zwykle na bazie miejsc (przestrzeni miejskich), ktore
z jednej strony s3 niewykorzystywane, czesto zaniedbane i opuszczone, z drugiej strony
majace atuty w postaci korzystnej lokalizacji, ciekawej formy zagospodarowania oraz
nierzadko waloréw przyrodniczych lub kulturowych.

Zestawiajac cechy niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach, mozna wykazac,
ze charakteryzujg si¢ zréznicowanym potencjalem, jako miejsca, w ktéorych mozna
tworzy¢ i uzytkowa¢ miejskie dobra wspdlne. Analiza umozliwita zidentyfikowanie
czterech typow niewykorzystywanych przestrzeni miejskich w zaleznosci od potencjatu
do tworzenia miejskich dobr wspdlnych:

* Przestrzenie otoczone zabudowa wielorodzinng — zlokalizowane sg przede
wszystkim w $§rodmiesciu oraz dzielnicach i osiedlach w jego bezposrednim
sgsiedztwie. Jest ich relatywnie niewiele i majg $rednio 0,7 ha powierzchni.
Struktura wlasno$ciowa tych terenow jest zréznicowana. Przestrzenie otoczone
zabudowg wielorodzinng maja duzy potencjal do tworzenia miejskich dobr
wspolnych. Wielorodzinnej zabudowie mieszkaniowej, czg¢sto towarzysza bu-
dynki o funkcjach biznesowych, administracyjnych lub publicznych (np. szkoty).
To moze by¢ szansa na powstanie wspolnoty miejskiej ztozonej zaréwno z miesz-
kancow, jak i przedstawicieli firm i instytucji zlokalizowanych w sgsiedztwie.
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* Przestrzenie otoczone zabudowa jednorodzinng — zlokalizowane glownie
w potudniowych dzielnicach Katowic. W tym przypadku dominuja nierucho-
mosci przeznczone pod zabudowe, bedace wiasno$cia prywatng. Potencjat tego
typu przestrzeni do tworzenia miejskich dobr wspolnych jest niewielki. Pod-
stawowg formg zagospodarowania tych terendw jest zabudowa mieszkaniowa,
ktéra rozwija si¢ dzieki projektom deweloperskim i przedsiewzigciom prywat-
nych inwestorow. Tereny tego typu sprzedawane sg na zasadach rynkowych.

* Przestrzenie sasiadujgce z zabudowa mieszkaniowg — rozmieszczone w réznych
czg¢sciach miasta, jednak najmniej jest ich w §rodmiesciu. Charakteryzuja si¢
zréznicowang strukturg wlasno§ciowa z nieznaczng przewagg gruntow stanowig-
cych wiasno§¢ gminy. Przecietna powierzchnia, wynoszaca 1,28 ha, daje
mozliwos¢ tworzenia doébr wspolnych o funkcjach rekreacyjnych, ktore trudniej
stworzy¢ na matej powierzchni, wokot zabudowy wielorodzinne;.

* Przestrzenie niesgsiadujace z zabudowa mieszkaniowg — zlokalizowane w dziel-
nicach peryferyjnych Katowic. Czesto sg to tereny poprzemystowe lub nieuzytki.
Pod wzgledem struktury wlasnosciowej dominuje witasno§¢ Skarbu Panstwa.
Tereny tego typu majg relatywnie duza powierzchnig. Ich potencjat jest
uzalezniony przede wszystkim od waloréw przyrodniczych lub dziedzictwa
kulturowego, w tym przemystowego. By¢ moze powodem powstania wspolnoty
bedzie wtedy che¢ ochrony zabudowy industrialnej i zachowania zabytkoéw
techniki.

Z wyjatkiem niewykorzystanych przestrzeni otoczonych zabudowg jednorodzinna,
pozostate maja potencjal do rozwijania miejskich dobr wspolnych. Decyduje o tym
struktura wlasnosciowa, w ktorej znaczny udzial ma gmina i Skarb Panstwa. W ramach
porozumien pomi¢dzy wladzami publicznymi a wspolnotami miejskimi, niewykorzys-
tane przestrzenie bedace wlasnoscia publiczng moga zosta¢ przekazane w uzytkowanie
lub mogg by¢ dla nich ustanowione jakie$ inne formy wladania przez wspolnoty miej-
skie. Wigksze szanse na miejsce kreowania miejskich dobr wspolnych majg przestrze-
nie o mniejszej powierzchni, ktore sa latwiejsze i tansze w zagospodarowaniu przez
wspolnoty miejskie. Natomiast relatywnie duze tereny niesasiadujace z zabudowa
mieszkaniowa, wymagalyby znacznego wsparcia i wspoétudzialu ze strony wiladz
publicznych w przypadku decyzji o rozwoju na ich terenie inicjatyw wspdlnot miej-
skich. Wspoélpraca na linii wladze publiczne — wspolnoty miejskie wydaje si¢ wigc
jednym z kluczowych czynnikéw inicjowania przedsiewzig¢ majacych na celu zagos-
podarowanie niewykorzystanych przestrzeni zgodnie z koncepcja miejskich dobr
wspolnych.

26



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

~_

Rozdziat 2
Miasto jako dobro wspoine
— pojecia, skiadowe, instrumenty

Wprowadzenie

Zmiany klimatyczne i nierownosci spoteczne sa powaznym wyzwaniem dla tych,
ktorzy daza do ksztalttowania miast w sposob afirmujacy wspolnotowos¢ i korzystanie
z przestrzeni, zapewniajace dobrostan wspolnot miejskich. Celem niniejszej wypowie-
dzi jest wskazanie sposobow ukierunkowania zarzadzania przeksztatceniami miasta na
tle podejscia normatywnego, uwzgledniajacego aktualng refleksje nad wybranymi
problemami wspotczesnosci. Autor przedstawia rozumienie publiczno$ci przestrzeni
miejskiej oraz $rodowiskowych, spotecznych i gospodarczych wymiaré6w miejskich
doébr wspolnych. Tekst zamyka autorska wizja zmian niezb¢dnych dla ksztaltowania
doébr wspdlnych w realiach XXI w.

1. Pojecia dobra wspdlnego i miasta

Dobro wspdlne jest pojeciem kluczowym dla rzadzenia i wspotzarzadzania publicz-
nego, wreszcie — dla gospodarki przestrzennej. Zgodnie z Encyklopedia PWN, dobro
wspoélne to termin oznaczajgcy wartos¢ zbiorowq osiggang przez wspolnoty ludzkie
w zwiqzku z rozwijaniem naturalnych mozliwosci ich cztonkow, zaspokajaniem ich
indywidualnych interesow lub respektowaniem posiadanych przez nich uprawnien
Jednostkowych przy jednoczesnej dbalosci o zblizanie catej wspolnoty ku wtasciwym
Jjej celom®. Z kolei, wedtug internetowej Encyklopedii Zarzadzania Dobro wspélne (lac.
bonum commune) jest pojeciem, ktore nalezy rozumiec, jako dbanie o interes ogotu. Ma
za zadanie doprowadzi¢ do osiggniecia pozytywnych rezultatow przez wszystkich, a nie
tylko przez jakqs wybrang jednostke. Dobro wspdlne wyklucza zatem podejmowanie

® [https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/dobro-wspolne;3893272.html; dostep 7.02.2022].
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dziatan prowadzqcych do uzyskania czegos czyims kosztem. Przeciwstawia si¢ dbaniu
Jjedynie o swoje potrzeby’. To $wietne wyjaénienia terminologiczne, wskazujace na
wspolnotowy kontekst tytulowego pojecia.

W rozprawie doktorskiej zatytutowanej Dobro wspolne w przestrzeni miasta —
analiza porownawcza w Polsce i we Francji na przyktadach wybranych dzielnic War-
szawy i Paryza, J. Koszewska dokonuje przegladu ewolucji pojecia dobra wspolnego
w kontekstach: historycznym, filozoficznym i metodologicznym [Koszewska 2019: 27-
56]. Analiza terminologii zwigzanej z dobrem wspolnym prowadzi Autorke do wias-
nych definicji przy rozgraniczeniu zakres6w pojeciowych, dotyczacych dobra wspol-
nego jako warto$ci opisywanej w liczbie pojedynczej oraz dobr wspolnych, ktore sa
przejawami idei dobra wspolnego. Tak wigc dobro wspdlne w odniesieniu do prze-
strzeni miejskiej, Koszewska okresla jako niematerialne dobro, wartosé, ktora wplywa
na utworzenie, funkcjonowanie i oddzialywanie przestrzeni miejskiej, a takze jest w niej
podtrzymywane, wytwarzane lub ograniczane poprzez praktyki wspotdzielenia prze-
strzeni i zarzqdzania nig. Natomiast dobrami wspolnymi miejskimi sq obiekty mate-
rialne, fizyczno-przestrzenne, wspotposiadane lub wspotuzytkowane na rozne sposoby
przez okreslong spolecznos¢ miejskq, postugujgcq sie zbiorem zasad wspoldziatania
w kwestii tychze dobr [Ibidem: 56]. To rozréznienie pomi¢dzy niematerialng wartoscia
spoteczna a obiektami materialnymi, ktére okreslona spoleczno$¢ uzytkuje i ktorymi
zarzadza jest wazne dla dalszego wywodu, prezentowanego w prezentowanym wysta-
pieniu.

Na tle powyzszego doprecyzowania terminologii, warto zatrzymac¢ si¢ nad drugim
kluczowym dla tego tekstu pojeciem. Miasto — bo o nie chodzi — tylko pozornie jest
terminem oczywistym. Odwotujac si¢ do Encyklopedii PWN, przez miasto rozumie si¢
skupisko ludzkie, przeciwstawiane wsi, charakteryzujgce sie zageszczong zabudowg,
zroznicowangq strukturq spoteczng mieszkancow, utrzymujgcych sie w wiekszosci z zajec
nierolniczych — handlu, rzemiosta, przemystu i ustug. Z jednej strony, zgodnie z art. 4.,
ust. 4 Ustawy o samorzqdzie gminnym Nadanie gminie lub miejscowosci statusu mias-
ta, ustalenie jego granic i ich zmiana dokonywane sq w sposob uwzgledniajgcy infras-
trukture spoleczng i techniczng oraz uklad urbanistyczny i charakter zabudowy
(Ustawa o.s.g). Rada Ministrow stosuje przy tym kryteria: przestrzenno-urbanistyczne,
demograficzne, historyczno-administracyjne i spoteczne.

Miasto to takze fenomen — zjawisko, ktore J. L. Borges opisuje nastgpujgco: ...
widzi miasto, organizm zbudowany z posqgow, swigtyn, ogrodow, mieszkan, schodow,
piedestatow, kapiteli, regularnych i otwartych przestrzeni... Moze wystarcza mu zoba-
czy¢ jeden tylko tuk z niezrozumialq inskrypcjq, ztozong z niesmiertelnych liter rzym-
skich. Nagle oSlepia go i odradza to objawienie: Miasto [Borges 1978]. Pomiegdzy
technokratycznym opisem a poetyckim wyobrazeniem ludzkiego siedliska, znajdziemy
w literaturze picknej i naukowej rézne ujecia wielorako uscislajace i delimitujace po-
jecie miasta w kontek$cie funkcji, przestrzeni, wartoSci, wreszcie — dobra wspolnego.
Dla dalszego wywodu przywotajmy dwa zamysty teoretyczne.

7 [https://mfiles.pl/pl/index.php/Dobro_wspélne; dostep 7.02.2022].
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Badania E. Ostrom dotyczg zasobow wspodlnych, ktore charakteryzuja sie tym, ze
nie mozna lub jest bardzo trudno ograniczy¢ do nich dostepu, a jednoczesnie — zuzycie
tych zasobow istotnie ogranicza mozliwos$ci ich konsumpcji przez innych [Ostrom
2008, 2013]. Ceche taka posiadajg szeroko rozumiane walory przestrzenne miasta.
Pewne interwencje (np. nowe inwestycje) mogg przyktadowo udostepnia¢ obszary,
ktore wymagaja ochrony: tereny przyrodnicze, zbyt szczupte dla intensywnej eksploa-
tacji, lub zatozenia urbanistyczne i obiekty kulturowe, nieprzystosowane do znacznego
ruchu turystycznego czy pewnych form dziatalno$ci gospodarczej. Inny przyktad
polega na ograniczaniu korzysci potencjalnych uzytkownikow, np. dostgpu do atrak-
cyjnych terenow wspdlnych lub do okreslonego widoku (obnizanie waloréw krajobra-
zowych) [Nowordl 2013a]. Z podejscia tego wynikajg okreslone implikacje, do ktérych
wrocimy w dalszej cze$ci opracowania.

Na miasto, jako model krancowej ztozonosci relacji pomigdzy cztowiekiem i prze-
strzenig spojrze¢ tez mozna przez pryzmat hybrydycznej natury zarzgdzania rozwojem
terytorialnym [Nowordl 2020a]. Temat ten nurtowal autora niniejszej wypowiedzi od
dawna i znalazt wyraz w publikacjach wskazujacych rézne wymiary hybrydowe;j
ztozono$ci organizacji terytorialnych [Nowordl 2013b; 2014], a w konsekwencji —
hybrydowej natury modelowania i zarzadzania przeksztalceniami miasta [m.in.:
Noworol 2020a, 2020b]. W przywotanej perspektywie badawczej, na miasto nalezy
patrze¢ w kontekscie zarzadzania rozwojem terytorialnym, majacym dwoistg postaé.
Zarzadzanie takie w jednym ujeciu — jak to zawsze bywato — jest probg porzadkowania
materialnej rzeczywistos$ci w relacji do — z natury abstrakcyjnej — gry sit spotecznych,
przyjmujacych postaé kluczowych instytucji i woli przywodcow w warunkach okres-
lonego poziomu rozwoju technologicznego [Brown, Duguid 2000]. W innym — nowe
uwarunkowania zwigzane z rozkwitem technologii informacyjnych i komunikacyjnych
rozrywaja tradycyjne potaczenia, tworzac nowe powiazania, a przez to — paradyg-
mat, w ktorym pojecia sieci i chmury zderzajg si¢ z tradycyjnymi hierarchiami spo-
tecznymi, hierarchiami wladzy i ekonomicznej dominacji. Symbolicznie przedstawia
to ryc. 4.

Dla wspotczesnego zarzadzania rozwojem — w tym rozwojem miasta i jego obszaru
funkcjonalnego — oznacza to dynamiczne przechodzenie mi¢dzy przeciwienstwami
w kontek$cie zmieniajacych si¢, ptynnych warunkow podejmowania decyzji. Istota
hybrydyzacji zarzadzania rozwojem polega na zwinnym — agile [Brosseau et al.
2019] i czgsto czeSciowo lub/i czasowo odwracalnym — przeskoku od hierarchicznych,
zorganizowanych wertykalnie systemow rzadzenia i zarzadzania do rozwiazan rozpro-
szonych w sieciowych i horyzontalnych ekosystemach wspotzarzadzania (governance).
Oznacza to budowanie relacji spolecznych i zarzadczych na modelu kontraktowym
w miejsce hierarchicznego wtadztwa i przymusu [Noworol 2013a]. I tak, ztozono$¢
miasta wyrazaja proby jego zrozumienia w kategoriach systemdéw spolecznych i eko-
systemow przyrodniczych [Parysek 2015], ekosystemow biznesowych (Visnjic et al.
2016], wreszcie — zarzadczych [Noworo6l 2020a].

Powyzsze rozumienie dobra wspolnego oraz miasta przez pryzmat zasobow wspol-
nych i hybrydowej ztozonosci, stanowi¢ beda odniesienia dla dalszego wywodu.
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Ryc. 4. Porzadkowanie rzeczywistosci abstrakcyjnej i materialnej w warunkach hybrydyzacji

Zrédlo: opracowanie whasne na podstawie: [Nowordl 2020a: 134].

2. Dobro wspolne jako wartoS¢ spoteczna

Przez warto$ci okresla si¢ co$, co jest przedmiotem wzglednie trwatych pragnien,
a co jednoczesnie samo w sobie stanowi pewne dobro [Stoner er al. 2001: 122, 630].
Z psychospolecznego punktu widzenia, warto$ci to pewne obrazy czy wizje rzeczy,
stanow, czy procesow pozgdanych, uznanych za wlasciwe, stuszne moralnie, czy tez
takich, ktorych by sie chciato [Koralewicz, Zidtkowski 2003: 14]. Postgpowanie w zgo-
dzie z wyznawanymi warto§ciami ukierunkowuje podejmowanie decyzji i wyznaczanie
celow. Warto$ci uwarunkowane sg historycznie, socjologicznie i psychologicznie. Sta-
nowig podstawe sposobdw i zasad oceniania, wlasciwego okreslonej grupie spoteczne;j.
Z hierarchii wartosci wynikajg systemy ocen, nakazow, zakazow oraz zalecen, uwa-
runkowane kulturowo i stad zréznicowane geograficznie. Warto$ci stanowig kluczowa
determinante instytucji charakterystycznych dla danego terytorium [North 1990; Stan-
kiewicz 2012].

Nature wartosci, szczegdlnie etyczno-moralnych i estetycznych, bada aksjologia —
ogdlna teoria warto$ci i wartoSciowania. Historia filozofii porzadkuje tradycyjna mysl
europejska, wedhug trzech glownych osi: logiki, etyki i estetyki. Osiom tym odpowia-
dajg trzy skrajne i postrzegane w sensie pozytywnym wartosci, ktorymi sg: prawda,
dobro i pigkno. Warto$ci te — w szerokim i abstrakcyjnym rozumieniu ukierunkowuja
takze dziatania ludzi wspoétczesnych, nie tylko w naszym kregu kulturowym. Osoby
0 nastawieniu idealistycznym bedg przypisywac ekstremalne wartosci Bogu czy bo-
gom. Ci, ktérzy mysla w kategoriach racjonalistycznych — szukaé beda prawdy, dobra
i pigkna w naturze i — w szczegdlnosci — w wytworach cztowieka. Miasto jest jednym
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z takich wytworéw, charakteryzujacych si¢ w sferze spotecznej infrastrukturg instytu-
cjonalng, gwarantujaca prawa i wolnosci obywatelskie lub zaledwie tad wspotistnienia
w ramach okre$lonej matrycy instytucjonalnej [Kirdina 2003]. Majac $wiadomos$¢, ze
ekonomia instytucjonalna dostarcza aparatury pojeciowej, pozwalajacej konceptualizo-
waé zderzenie réznych stanowisk aksjologicznych, a jednocze$nie pamigtajac o obser-
wacji R. Domanskiego, ze miasta o tej samej lub podobnej wielkosci pod wzgledem
spetnianych funkcji sg na calym $§wiecie bardziej do siebie podobne niz odmienne
[Domanski 2006], autor przyjmuje stanowisko normatywne o potrzebie Swiadomego
ksztaltowania rzeczywisto$ci spoteczno-ekonomicznej. W tym konteks$cie uwaza, ze
praktyki ksztattujace i przeksztalcajace przestrzen miejska powinny zmniejsza¢ nega-
tywny wpltyw czlowieka na klimat i r6znorodnos$¢ biologiczng, a przy tym poprawiac
dobrostan spotecznosci miejskich, co oznacza w pierwszej potowie XXI w. — ograni-
czanie nierowno$ci spotecznych w warunkach spoleczenstwa obywatelskiego. Synte-
tycznie i encyklopedycznie pojecie to definiowane jest nastepujagco — wilasnie
w odniesieniu do dobra wspdlnego. Spoleczenstwo obywatelskie to spoteczenstwo cy-
wilne, jedna z kluczowych i zarazem wyrozniajqcych idei normatywnych europejskiej
mysli i praktyki polityczno-ustrojowej, okreslajgca szczegolng strukture dziatan, wiezi
spoteczno-kulturowych i przekonan moralno-politycznych, jakg w poczuciu samodecy-
dowania o sobie, odpowiedzialnej troski za dobro wspolne oraz jakosé¢ zycia publicz-
nego stworzyli cztonkowie okreslonego spoleczenstwa. Wolnosci obywatelskie sa
waznym dziedzictwem mys$li spolecznej ksztaltujacej wspdtczesna rzeczywistos¢ poli-
tyczng i spoteczna panstw rozwinigtych gospodarczo. H. Sasinowski w celnym tekscie
przywoluje fundamentalne zasady i wartosci majgce wplyw na postawy i zachowania
spoteczne jako wolnos¢ i odpowiedzialnosé, suwerennosé i partnerstwo, tozsamos¢ na-
rodowq, pomocniczos¢ i partycypacje, solidarnos¢ i sprawiedliwos¢ spoleczng [2012:
30]. By¢ moze najbardziej znang i trafng koncepcje wptywajaca na wspodtczesne mys-
lenie o miescie, jako dobru wspolnym, zarysowal juz w 1967 r. H. Lefebvre, formutujac
pojecie prawa do miasta. W zarliwej wypowiedzi o kryzysie humanizmu w XX w.
H. Lefebvre wlasnie w fenomenie miasta widziat pozytywne przestanki rozwoju, piszac
Otwiera sig jeszcze przestrzen spoleczenstwa miejskiego i tego, co ludzkie, jako dziela
w tym spoleczenstwie, takiego, ktore bytoby wiasnie dzietem, nie produktem. 1 dalej
Powinnismy sie zwracac¢ wlasnie w strong nowego humanizmu, w strong nowej praktyki
i innego czlowieka, tego, ktory nalezy do spoleczenstwa miejskiego, i dla niego dzialac
[2012: 186-187]. Lefebvre wprowadza pojecie prawa do miasta, ktore rozumie jako
przeksztatcone i odnowione prawo do miejskiego zZycia [Ibidem 195]. Istota tego po-
dejécia jest traktowanie miasta jako miejsca spotkania, pierwszenstwo wartosci uzytko-
wej, wpisanie w przestrzen czasu obiecanego w nadrzednej pozycji wzgledem innych
dobr znajdg swg morfologiczng podstawe, swq praktyczno-zmystowg realizacje [Ibi-
dem]. Prawo do miasta dotyczy zatem potrzeby zrozumienia codziennego zycia czto-
wieka w jego powtarzalnych czynnosciach. Chodzi o tworzenie warunkéw wspotzycia
w harmonii mieszkancow z wszystkich spotecznych grup funkcjonujacych w miescie.
Miasto jako dobro wspolne, to przestrzen koegzystencji roznorodnosci, to dobre miejsce
zycia wszystkich jego mieszkancow. Nauka i sztuka wnosza do realizacji tego, co
miejskie, wiedz¢, kompetencje oraz medytacj¢ o zyciu.
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Na poziomie instrumentalnym, koncepcje te realizowane sa przez ideg¢ spoleczen-
stwa obywatelskiego. J. Wygnanski podkresla, ze powinno si¢ przywotywac i prze¢wi-
czy¢ pewne podstawowe umiejetnosci i kompetencje, wzmacniajace spoleczenstwo
obywatelskie. Wsrdd kompetencji tych wyrdznia:

1. Budowanie zaufania i kultywowanie tkanki taczne;j.
Tworzenie miejsca dla pasji, marzen, altruizmu — lepszej czg¢$ci naszej natury.
Wspieranie zaangazowania w zycie publiczne.
Mediowanie w sytuacji konfliktu — budowanie zdolnosci do przeprowadzania
zmian bez przemocy.
Pielggnowanie pluralizmu i zdolno$ci do koegzystencji.
Dziatanie w imieniu tych, ktérzy sg pozbawieni glosu.
Temperowania panstwa i biznesu.
Dostarczanie dobr i uslug tam, gdzie inni zawodza.
9. Eksperymentowanie i poszukiwanie innowacji.

10. Ksztaltowanie przywodztwa [Wygnanski 2017].

Powyzsze obserwacje identyfikuja istote dobra wspolnego jako wartosci, a przy
tym wskazuja narzedzia jego ugruntowania, w szczegolnosci w odniesieniu do miast.

Sl

N wn

3. Miejskie dobra wspolne

Jesli, za J. Koszewska (por. cytaty powyzej), miejskie dobra wspolne rozumiemy
jako zasoby (w tym — przestrzenne) miasta, wspotposiadane lub wspotuzytkowane
przez jego spoteczno$é, to warto wyrdzni¢ nastgpujace sposoby ich interpretacji.

3.1. Publicznos¢ przestrzeni

Po pierwsze, skoro kazda przestrzen dobrem rzadkim, czyli nie dajacym si¢ po-
wigksza¢ przez produkcje [Domanski 2006], to konsekwencje tego dotycza catego
obszaru miasta. Tu wlasnie nalezy odnie$¢ cytowane powyzej pojecie zasobow wspol-
nych. W dalszym tekscie stosowane bedzie pojecie publicznosci przestrzeni, traktowa-
nej jako egzemplifikacja dobr wspolnych. Publiczny charakter przestrzeni oznacza
powszechng jej dostepnos¢ oraz swobode korzystania z jej wlasciwosci, jednak w takim
stopniu w jakim pozwalajg na to prawo wlasnosci oraz normy i reguly zZycia spotecz-
nego [Janiszewska 2009: 19]. Z jednej strony chodzi o takie uzytkowanie lub zagos-
podarowanie przestrzeni, by nie dochodzito do konfliktow pomigdzy jej réoznymi
uzytkownikami, z drugiej o realna dostgpno$¢ przestrzeni, ktora ma wiele wymiar6w:
wizualny, fizyczny i uzytkowy. W szerszym rozumieniu wymiary te dotycza kwestii
srodowiskowych, spotecznych i gospodarczych. Kluczowy wptyw na tak rozumiang
dostepnos$¢ ma przy tym wiasno$¢ nieruchomosci miejskich lub mozliwo$¢ wytgcznego
dysponowania przestrzenia oraz konsekwencje tego faktu.
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Wymiarem dostepnosci wizualnej przestrzeni sg walory krajobrazowe charaktery-
zujace miasto. Penetrujemy wzrokiem pejzaz miasta jako catosci, ale tez mamy wglad
w indywidualne dzialki z umieszonymi na nich obiektami. Wyglad tych obiektow i ich
otoczenia jest dobrem wspolnym o bardzo rdznej wartoSci artystycznej i zréoznicowa-
nym przekazie semiotycznym. Pozostajac przy klasycznym podziale znakéw C. S.
Pierce’a na ikony, indeksy, i symbole [Komendzinski 1996: 37-49], trzeba pamigtac
o tym, ze przekaz odczytywany w przestrzeni miejskiej ksztaltuje wielowymiarowe
,,postrzeganie” miasta 1 jego czesci: dzielnic, ulic, budynkéw, artefaktow. Na to co
widzimy naktadaja si¢ osobiste i spoteczne interpretacje form tkanki miejskiej, czytel-
no$¢ struktur przestrzennych, wspomnienia i symbole. W takim kontekscie nie liczy
si¢ to, czy konkretne miejsce jest wlasnoscig publiczng czy prywatng. Zwtlaszcza
znaki symboliczne, wynikajace z konwencji spotecznych moga by¢ wspdlne dla roz-
nych odbiorcéw. Czy stanowig dobro, czyli waloryzowane s3 pozytywnie, zaleze¢
bedzie od indywidualnych preferencji, ale tez poziomu przygotowania kulturowego
obserwatora.

Kolejnym wymiarem publicznosci i wspolnotowosci przestrzeni miejskiej jest do-
stepnos¢ fizyczna i zwigzane z nig poczucie roznego stopnia ,,bycia u siebie” i bezpie-
czenstwa w roznych przestrzeniach. W urbanistyce i architekturze wyrdznia si¢ pewne
kontinuum zwigzane z mozliwo$cia fizycznej penetracji miejsc przy zmiennym po-
strzeganiu przestrzeni. Kontinuum to przedstawi¢ mozna wskazujac, jak fizyczna do-
stepnos¢ przestrzeni warunkuje jej postrzeganie w okreslonym kontek$cie spotecznym.

Zwrdéémy uwage, ze zndow kwestia wtasnos$ci schodzi na dalszy plan, a publicznos¢
i ,,wspolnotowos¢” jest dobrem zaleznym od kontekstu spolecznego i poczucia
bezpieczenstwa. W przypadku dostepnosci fizycznej (lub jej braku), whasnosc¢ nieru-
chomos$ci moze mie¢ kluczowe znaczenie i burzy¢ logike przestrzeni miejskiej. Przy-
ktadem tego sg — niszczace spojnos¢ tkanki miejskiej, grodzone osiedla mieszkaniowe.
Dzigki ograniczaniu dostepnosci, zwigksza si¢ bezpieczenstwo mieszkancéw konkret-
nego osiedla, ale powstaje efekt wykluczenia odczuwany przez pozostala spotecznos¢
miasta. Trudno w tych warunkach méwic¢ o wspdlnotowosci i dalej wlasnie ,,wspolnych
dobrach”. Efekt grodzenia przestrzeni miasta jest konsekwencja deficytow prawa bu-
dowlanego, stabos$ci politycznej wtadz, niezdolnych do wladania przestrzeniami pu-
blicznymi oraz potrzeby wtlascicieli nieruchomosci, by izolowaé si¢ z rdéznych
wzgledow od otoczenia. Te wzgledy, poza poprawa bezpieczenstwa wigzg si¢ czesto
z potrzebg poczucia przynaleznosci do elity spotecznej (przynajmniej w sensie majat-
kowym), a ogblnie — wyzszosci czy nawet pogardy wobec innych mieszkancow. Prze-
strzen miejska przestaje by¢ dobrem wspdlnym.

Kolejny wymiar publiczno$ci przestrzeni wiaze si¢ z konsekwencjami — dla ogdtu
spoteczno$ci miejskiej — zwigzanymi z uzytkowaniem przestrzeni przez roézne grupy
mieszkancow i przedsigbiorcoéw. Warto przy tym wyrdzni¢ przestrzenie bedace we
wiadaniu publicznym i tereny pozostajagce w gestii podmiotéw prywatnych.

Odnie$my si¢ najpierw do przestrzeni publicznej w rozumieniu powszechnym.
Szczegolnie trafnie zdefiniowano ja w Karcie Przestrzeni Publicznej, przyjetej przez
IIT Kongres Urbanistyki Polskiej Towarzystwa Urbanistoéw Polskich i Zwigzku Miast
Polskich [Karta...2009]. Przestrzen publiczng definiuje si¢ tam jako dobro wspolne,

33



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

~

Tabela 2. Dostepnos$¢ przestrzeni a jej postrzeganie w okreslonym konteks$cie spoltecznym

Forma
urbanistyczno-
-architektoniczna

Kontekst spoleczny

Postrzeganie
przestrzeni

Poczucie
bezpieczenstwa

pokoj sypialny

moje miejsce

miejsce prywatne

miejsce bezpieczne

mieszkanie lub dom

— miejsce mojej rodzi-

przestrzen traktowana

miejsce bezpieczne

— blok mieszkalny
— zautek

najblizsze otoczenie
spoleczne

jako polpubliczna

jednorodzinny ny jako poétprywatna
— mieszkanie ze
wspotlokatorami
— kamienica moi sgsiedzi przestrzen traktowana [miejsce o $rednim po-

czuciu bezpieczenstwa

— wspolnota samorza-
dowa (wladztwo,
dziedzictwo, duma —
patriotyzm lokalny)

jako publiczna

— ulica srodowisko miejskie, |przestrzen traktowana |miejsce o srednim lub
— osiedle mieszkanio- [w ktorym zyje jako publiczna niskim poczuciu bez-
we pieczenstwa
dzielnica — grupa spoteczna przestrzen traktowana |miejsce o niskim po-
o podobnym statusie | jako publiczna czuciu bezpieczenstwa
materialnym/ kultu-
rowym
— wspdlnota sublokal-
na
miasto — spolecznos$¢ miejska | przestrzen traktowana |miejsce o niskim po-

czuciu bezpieczenstwa

Zrédto: opracowanie wiasne A. Nowordl.

uzytkowane, celowo ksztaltowane przez cztowieka, zgodnie ze spolecznymi zasadami
i wartosciami — stuzqce zaspokojeniu potrzeb spotecznosci lokalnych i ponadlokalnych.
O publicznym charakterze przestrzeni decyduje zbiorowy sposob jej uzytkowania [Ibi-
dem 2]. Karta podkresla strategiczny charakter przestrzeni publicznej dla spotecznosci
lokalnych oraz postuluje formy jej ochrony. Wskazuje czego mozna oczekiwaé w tej
kwestii od spolecznosci lokalnych, wtadz samorzadowych oraz panstwa. Nie wchodzac
w szczego6ly, filozofia Karty ukierunkowuje dziatania wszystkich wymienionych akto-
ré6w w sposob zapewniajacy powszechng ochrong waloréw przestrzeni publicznych, ich
wspolnotowa uzyteczno$¢ (takze w przysztosci) oraz dostgpnosé dla ogdtu mieszkan-
céw. Kwestie ustalania zasad i standardéw decydujacych o harmonii i porzadku prze-
strzennym oraz instrumentow integracji roznych systemow planowania, prowadzié
majg do budowania §wiadomosci spotecznej o roli przestrzeni publicznej w rozwoju
spoteczno-gospodarczym i podnoszeniu jakosci zycia.

W warunkach spoleczenstwa demokratycznego istnieje — przynajmniej teoretycz-
na — mozliwos¢ ksztaltowania sposobow uzytkowania przestrzeni publicznych, stano-
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wigcych zasob nieruchomosci Skarbu Panstwa i samorzadow terytorialnych, ale to
tylko niewielka czg$¢ terenow miejskich. Tymeczasem, w odniesieniu do kazdego typu
wlasnosci nieruchomosci istnieje zjawisko opisane juz w 1968 r. przez G. Hardina
mianem ,,tragedii wspolnot” — Tragedy of the Commons [Hardin 1968]. Istotg tej
koncepcji jest dylemat polegajacy na tym, ze — w odniesieniu do dobr wspdlnych —
indywidualny zysk jednego z uczestnikoéw spotecznosci prowadzi do strat dla wspol-
noty jako catosci. Wspoélne zasoby i dobra publiczne ulegajg wyeksploatowaniu. Istotg
tragedii wspolnot jest co$, co autor niniejszej wypowiedzi woli okresla¢ ,tragizmem®
dobra wspolnego”, a co polega na tym, ze kazda osoba dziatajac indywidualnie i ra-
cjonalnie zaspokajajac swoje potrzeby uszczupla ograniczone zasoby wspolne, nawet
wtedy, gdy jest oczywiste, ze dzialanie takie jest niekorzystne dla ogotu w dhuzszym
czasie. G. Hardin upatruje mozliwo$¢ rozwigzania tego dylematu przez pewne formy
przymusu i samoograniczenia naktadane na jednostki przez wspolnoty [1968: 1243].

3.2. Zarzadzanie przeksztatceniami przestrzeni miejskiej

Uwzgledniajac powyzsze oraz wyrazajac przekonanie, ze wilasciwa gospodarka
zasobami wspolnymi ma strategiczne znaczenie, E. Ostrom polemizuje z koncepcja
G. Hardina. Proponuje za to 5 podstawowych wymagan, ktore spelnia¢ powinno ,,adap-
tacyjne wspoélzarzadzanie” (Adaptive Governance) zroznicowanymi zasobami wspol-
nymi. Wymagania te obejmuja:

* pozyskiwanie doktadnych i aktualizowanych na biezaco informacji o stanie
zasobow 1 ich uzytkownikach, m.in. korzystajac z roéznych form wspotpracy
interesariuszy;

* radzenie sobie z konfliktami, ktorych wystapienie w przypadku wykorzystywania
zasobow wspoélnych jest bardzo prawdopodobne; wymaga to identyfikowania
aren, na ktorych konflikty moga powsta¢ i antycypacyjnego stosowania srodkoéw
zaradczych;

e wzmacnienie przestrzegania przepisoéw, zaktadajac, ze formalne regulacje begda
skuteczne, jesli uczestnicy potraktuja je jako uzasadnione, uczciwe i pozwalajace
uzyska¢ zalozone cele;

» zapewnienie infrastruktury tak technicznej, jak i instytucjonalnej, ze §wiadomos-
cig, ze rozwojowi zaawansowanych systemow technicznych i technologicznych
towarzyszy¢ powinny ustalenia organizacyjne z uzytkownikami zasobow;

» zachecanie do adaptacji i zmiany, co wiaze si¢ z konieczno$cig dostosowywania
rozwigzan instytucjonalnych do nowych wyzwan [Ostrom 2008: 17-18; Ostrom
2013].

Jakkolwiek przekonujgco brzmig koncepcje E. Ostrom, to trzeba przyznaé, ze wy-

magaja one kluczowej zgody spotecznosci lokalnej na wdrozenie opisanego modelu

8 Tragizm jako kategoria filozoficzna — fenomenologiczna wiaze si¢ z konfliktem wartosci. To
chyba lepszy termin niz tragedia.
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wspoltzarzadzania. Nie jest to niestety powszechne, a wrgez bardzo trudne w spoteczen-
stwach o niskim kapitale spolecznym. Dzieje si¢ w szczego6lnosci w zwiazku z tym, ze
uzytkowanie nieruchomosci prywatnych, stanowiacych przeciez wigkszos¢ w kazdym
miesécie, moze w zrdéznicowany sposob oddziatywac na dobrostan wspolnoty miejskiej.
Rodzi to okreslone wyzwania dla systemu zarzgdzania rozwojem miasta.

W 2022 r., kiedy $wiadomo$¢ kryzysu klimatycznego jest niemal powszechna®,
a skazenie powietrza zabiera w skali globalnej ok. 9 mln 0s6b rocznie'®, przestrogi
G. Hardina dotyczace niezbednych form przymusu i samoograniczania si¢ ludzkosci
wydaja si¢ coraz bardziej racjonalne. Podstawowe przeszkody dla wprowadzania ta-
kich ograniczen maja dwojaki charakter. Uwidaczniajg si¢ konflikty pomig¢dzy potrze-
bami globalnymi a mozliwo$ciami ekonomicznymi i spolecznymi krajow, regiondéw,
jednostek terytorialnych, wreszcie — mieszkancow. Jako przyktady tego mozna przy-
wolaé: zalezno$¢ Polski od wegla, podtrzymywana przez obawe rzadzacych o protesty
spoteczne, czy chocby niech¢¢ biednych krajow do wdrazania polityki klimatycznej
w sytuacji, gdy za sytuacje na Ziemi odpowiadajg gldéwnie panstwa bogatej pétnocy.
W takim kontek$cie nalezy tez widzie¢ niechg¢ opalajacych domy jednorodzinne
w Polsce tanimi odmianami wegla do wymiany kotlow, czy tez zmiany sposobu
ogrzewania budynkow. Drugi czynnik wplywajacy na trwanie status quo wiaze si¢
z korzy$ciami, jakie czerpie z handlu weglowodorami wiele krajow (np. z regionu
Zatoki Perskiej, Rosja) oraz globalne korporacje paliwowe. Paliwa kopalne to wazne
zrodto dochodéw narodowych i korporacyjnych, z ktérych trudno rezygnowac w inte-
resie dobra wspolnego. Ta kwestia wykracza poza kwestie miejskie, ale wtasnie
w miastach nastgpuje kulminacja konsekwencji zmian klimatycznych. Europejska
Agencja Srodowiska wskazuje cztery rodzaje zagrozen: fale upatéw, niedobor wody
1 susze, powodzie oraz pozary lasow [Szekalska 2015]. Szczegoélnie dotkliwe sg tzw.
miejskie wyspy ciepta [Fortuniak 2003] oraz zagrozenia dla miast nadmorskich, zwia-
zane z podnoszeniem sie poziomu morz. Srodowisko miejskie jako dobro wspdlne jest
wigc zagrozone.

Innym problemem, z ktorym musza si¢ zmierzy¢ miasta sa obserwowane w skali
globalnej nierdwnosci spoteczne. Swiadcza o tym raporty i badania publikowane przez
Oxfam International''. Nierownosci te maja dwojaki aspekt. Po pierwsze, maja cha-
rakter og6lny i dotycza catych spotecznosci miejskich, wiazac si¢ np. z bieda, rasiz-
mem, nietolerancjg, wykluczeniem edukacyjnym i cyfrowym. Po drugie, dotykaja
lokalnych deficytow w dostgpie do dobr stanowigcych podstawe dobrostanu wspolnot
terytorialnych: wody, elektrycznosci czy infrastruktury komunalnej. Braki te moga —
w biednych krajach — obejmowaé cate osrodki miejskie lub wybrane dzielnic czy
osiedla. W polskich warunkach nieréwnos$ci tego rodzaju dotyczy¢ moga dostgpu do
kanalizacji, szybkiego Internetu, przejezdnych przez caty rok drog, czy tez wybranych
ustug publicznych. Nieobce polskim miastom s3 tez nierowno$ci nazwane wcze$niej
og6lnymi. Wedtug raportu GUS z grudnia 2021 r. 5,2% ludnosci Polski zyje w skraj-

? [https://interactive-atlas.ipcc.ch; dostep 14.02.2022].
19 Ihttps://www.sciencedaily.com/releases/2019/03/190312075933.htm; dostep 26.08.2019].
! [https://www.oxfam.org/en/research; dostep 15.02.2022].
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nym ubostwie, czyli na poziomie minimum egzystencji. Trzeba przyznac jednak, ze
dotyczy to tylko 2,4% mieszkancow miast i w wigkszo$ci odnosi si¢ do wsi — 9,5%
[Ubostwo... 2021: 15, 29].

W kontekscie wyzwan klimatycznych oraz wcigz obecnych nieréwnosci spotecz-
nych, obserwuje si¢ ewolucje spojrzenia na gospodarke, w tym miejskg. Pamigtajmy, ze
miasta wytwarzaja zasadniczg cze¢$¢ dochodu narodowego. Wedlug raportu PWC,
w samych tylko obszarach metropolitalnych 12 najwazniejszych polskich miast wy-
twarza si¢ az 55% catkowitego produktu krajowego brutto (PKB) Polski, z czego
najwigcej w Warszawie [PWC 2019]. Niestety, redukowanie w dyskursie publicznym
problematyki rozwoju do kwestii wzrostu PKB nie pozwala wyjasnia¢ wspotczesnych
dylematoéw zwigzanych z zagrozeniami klimatycznymi i zréznicowaniami spoteczny-
mi. W konsekwencji obserwuje si¢ powstawanie alternatywnych modeli rozwoju gos-
podarczego, budowanych woko6t wspdlnoty i dobr wspodlnych, wspédtdzielonych,
wspolnie uzytkowanych, itp. Przypomnijmy choéby takie koncepcje jak postwzrost
[Arrow et al. 1995], swiat po kapitalizmie [Frase 2018], ekonomia dzielenia si¢ [Felson,
Spaeth 1978], ekonomia obwarzanka [Raworth 2021], spoleczenstwo zerowych kosztow
krancowych [Rifkin 2016]. Ten ostatni, probujac ujac teoretycznie rozdroza koncep-
cyjne wspoélczesnej ekonomii, podkresla, ze: na tytach systemu (kapitalistycznego)
zaczyna pojawiac¢ sig nowy paradygmat gospodarczy — wspolnota wspoipracy, ktory
catkowicie zmieni nasz styl zycia. Juz teraz na naszych oczach powstaje gospodarka
hybrydowa — czesciowo rynek kapitalistyczny, czesciowo wspolnota wspolpracy. Te
dwa systemy gospodarcze czesto ze sobg wspolpracujg, a czasami konkurujq. Zazwy-
czaj znajdujq na swoich obrzezach synergie, dzigki ktorym dodajq sobie nawzajem
wartosci i same z nich korzystajg [Rifkin 2016]. To trafna synteza poszukiwan modelu
gospodarczego, w ktoérym dobra wspdlne — w tym miejskie dobra wspolne — postrzega
sic w nowych kontekstach, wykraczajacych poza koncepcje tzw. socjalizmu nau-
kowego Marksa, Engelsa i Lenina [Justynska, Justynski 2013].

Rozwazania dotyczace publiczno$ci przestrzeni miejskiej oraz wymiaréw: $rodo-
wiskowego, spotecznego i ekonomicznego miejskich dobr wspolnych tworza kontekst
dla zarzadzania przeksztalceniami zasobow miasta. Zasoby te — przypomnijmy — sta-
nowig kombinacj¢ nieruchomosci publicznych i prywatnych. Dazac do realizacji —
opisanej powyzej — wyidealizowanej koncepcji wspotzarzadzania adaptacyjnego (wed-
tug E. Ostrom), warto uswiadomié¢ sobie iteracyjny, hybrydowy model ksztalttowania
narzedzi zarzadzania miastem i jego dobrami wspolnymi [Nowordl 2020a]. W opinii
autora, wprowadzane zmiany uwzglednia¢ powinny ukierunkowanie dziatan admini-
stracji publicznej, organizacji spolecznych i biznesu:

* od dominacji elit — do inkluzywnej partycypacji spoteczne;j;

* od scentralizowanego wladztwa — do wspotzarzadzania przez spotecznosé

miejska;

* od refleksji w granicach jednostek administracyjnych do koordynowania wptywu

na réznego typu podmioty dziatajace w skali miejskich obszar6w funkcjonalnych;

* od formutowania strategii rozwoju przez przywodcoOw i partie polityczne do

paneli deliberacyjnych, uwzgledniajacych sity polityczne, organizacje gospodar-
cze, spoteczne i ekologiczne;
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* od zarzadzania przestrzenia przez podmioty publiczne do sterowania platformami
kooperujacych organizacji, realizujacych zadania w trybie outsourcingu (kolek-
tywnej kreacji);

* od scentralizowanego finansowania rozwoju przed podmiot publiczny lub pry-
watny do rozmaitych konfiguracji rozwigzan partnerskich w ztozonym montazu
finansowym, nie wylaczajac crowdfundingu, czyli rozproszonego finansowania
spotecznego.

Autor ma $wiadomos¢, ze postulaty powyzsze, podobnie jak koncepcja wspoiza-
rzadzania adaptacyjnego E. Ostrom, maja niekiedy charakter zyczeniowy. Jesli jednak
celem zmian spolecznych i instytucjonalnych ma by¢ dobro wspolne, to warto przed
wspolnotami terytorialnymi stawiaé $miate — a przeciez realne — wyzwania.

Zakonczenie

Przeglad problematyki dobra wspolnego jako uniwersalnej warto$ci oraz miejskich
dobr wspolnych, jako zasoboéw miasta sktania do szerokiej refleksji na temat ksztalto-
wania polityk publicznych w inkluzyjnym modelu kolektywnej kreacji. Proces ten
powinien uwzglednia¢ dazenia spolecznos$ci lokalnych, ich réznorodno$é¢, codzienne
potrzeby zyciowe i poczucie bycia u siebie. To wielkie wyzwanie, gdyz nawarstwianie
si¢ zlozonosci problemoéw S$rodowiskowych, spotecznych i ekonomicznych popycha
spotecznosci miejskie do podejmowania trudnych do przewidzenia wyborow. Proble-
matyka miejskich dobr wspolnych otwiera zatem kolejne pola interdyscyplinarnych
refleksji, ujawniajacych przestanki dziatania grup spotecznych, ksztaltowanie decyzji
politycznych, wreszcie — dialog z desygnatami przestrzeni miejskiej.
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Rozdziat 3

Miejskie dobra wspolne a kulturowe wzorce
wspadlnoty. Commoning w procesach
(od)budowy miejskosci

Dobro wspolne jest przedmiotem refleksji w wielu dyscyplinach, gtéwnie w naukach
spotecznych, prawie i ekonomii, staje si¢ tez ciekawym polem refleks;ji interdyscypli-
narnej. Rowniez z tego powodu jest pojeciem nieostrym, chociaz jego emocjonalne
nacechowanie sprawia, ze zwykle bywa uzywane binarnie'?. |, Dobro wspélne” jest takze
waznym pojeciem z zakresu miejskiej praktyki, chociaz pojawia si¢ na tym polu zwykle
w towarzystwie roznych szyldow. ,,Wazny interes spoteczny”, ,,cel publiczny” w jakis,
chociaz nie calkiem jasny sposob odnoszg si¢ do odczuwania dobra wspdlnego.

W potocznym — istotnym dla naszych rozwazan, gdyz sprawa ma wymiar praktyczny
— rozumieniu pojecie dobra wspolnego jest traktowane obecnie w Polsce z pewnym dys-
tansem. Odwotywanie si¢ do tej wartosci niesie ze sobg najczesciej pewien rodzaj
zakltopotania, towarzyszacy zwykle zbyt duzej dawce patosu, wzbudza tez czesto podejrz-
liwos¢ u shuchaczy. Nie stanowi w kazdym razie przedmiotu namystu, refleksji i powazne;j
debaty, co moze wskazywac na istotne przeszkody kulturowe lub kognitywne.

Wydaje sie, ze mozemy mowi¢ przynajmniej o czterech przyczynach takiego stanu
rzeczy: po pierwsze, dominujace w Polsce przekonanie o bezalternatywnos$ci neokla-
sycznego tadu gospodarczego, ktorego podstawa jest wlasno$¢ prywatna. W tej wy-
ktadni dobro wspolne wlasciwie znika. Jesli przyjmujemy zatozenie o Homo
Oeconomicus, wowczas kazde dziatanie z definicji jest prywatne i jako$ optacalne
dla dziatajgcego, za§ dobro wspdlne — rozumiane jako rodzaj wygody, szerokich moz-

12 Nie sposob nie wspomnieé o glosnym tekécie Hardina, ktory stat sie chetnie przywolywanym
argumentem na rzecz prywatyzacji, chociaz jak to zartobliwie zauwazyt L. Hyde to, o czym pisat
Hardin nie bylo w istocie The Tragedy of the Commons, ale The Tragedy of Unmanaged, Laissez-
Faire, Commons-Pool Resources with Easy Access for Non-Communicating, Self-Interested
Individuals. [Bollier] (Tragedia niezarzadzanych, leseferystycznych zasobéw wspolnotowych, tatwo
dostepnych dla niekomunikujacych si¢, samolubnych jednostek). Badania E. Ostrom rzucajg inne
$wiatto na kwesti¢ zarzadzania wspdlnymi zasobami.
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liwosci (rowniez doswiadczanych indywidualnie) — pojawia si¢ samorzutnie jako efekt
egoizmu jednostek. To wiaze si¢ z drugim powodem — kompromitacja idei wspdlnego
dobra w czasach PRL, kiedy to okreslenie byto stosowane jako jeden ze sztandardéw
firmujacych ,,gospodarke socjalistyczng”, gdzie czgstokro¢ realne wspolne wysitki czy-
nione dla wspolnego dobra byly marnowane, zas dobro wspolne byto albo polem rabun-
kowej eksploatacji uprzywilejowanych albo zaniedbana ziemia niczyja. Po trzecie —
przyczyne takiej percepcji mozemy widzie¢ w specyficznej strukturze spolecznej (czy
tez kulturowemu uwarunkowaniu), co jest przedmiotem wielu refleksji na polu historii,
kulturoznawstwa, antropologii i socjologii. W tej ostatniej znalazto swdj wyraz m.in.
w znanej hipotezie ,,prézni socjologicznej” S. Nowaka, wedtug ktorej strukturg spoteczng
w Polsce mozna opisac jako ...federacje” grup pierwotnych, rodzin i grup opartych na
przyjazni, zjednoczonych w narodowej wspolnocie z bardzo stabymi innymi typami wiezi
pomiedzy tymi dwoma poziomami [Nowak 1979: 160], co wydaje si¢ mie¢ zasadniczy
wplyw na rozumienie ,,dobra wspolnego”. Teza Nowaka (i jej pdzniejsze potwierdzenie
badaniami Czapskiego) daje przekonujace wyjasnienie wielu zjawisk dotyczacych prob-
lemow polityki publicznej w Polsce [Zybata 2015]. Wreszcie czwartg przyczyna moze
by¢ pewna abstrakcyjno$¢ pojecia, brak oparcia w konkretach. Jest to sytuacja czgsta
w sferze idei ksztaltujgcych wspotczesng aksjologie. Podobnie jak w przypadku ,,rozwoju
zréwnowazonego”, o ktorym wszyscy wiedza, ale malo kto potrafi przekonujaco je
zoperacjonalizowaé, pojecie dobra wspolnego wymyka si¢ percepcji nie odnajdujac
oparcia, swojego wyraznego desygnatu w codziennym dos$wiadczeniu.

W praktyce obecnej miejskiej gospodarki przestrzennej pojgcie to wydaje si¢
W znacznym stopniu ,,puste”, stuzagc albo jako figura retoryczna, ktdra musi si¢ poja-
wiaé (,,bo tak jest w Ustawie”) albo jako poreczny ,,wytrych” pozwalajacy tatwiej
realizowa¢ kontrowersyjne inwestycje albo wreszcie do manipulacji za pomocg szan-
tazu emocjonalnego, ukrywajac prawdziwe intencje decydenta.

Ta sytuacja — zmarginalizowania i zdyskredytowania nie tyle samego pojecia dobra
wspdlnego, co jego istoty, praktyki, tego, co za nim stoi — wydaje si¢ jednym z gtow-
nych problemdéw. Jednocze$nie jednak moze stanowi¢ kluczowy punkt dla skutecznego
podjecia wyzwan, jakie pojawiajg si¢ obecnie przed miastami.

W niniejszym teks$cie rozwazamy pojecie dobra wspolnego w kontekscie miejskim,
co w naturalny sposob kieruje uwage na wszelkie materialne elementy miejskiej in-
frastruktury dostepne do publicznego korzystania. To oczywiscie wazny zakres wspol-
nej miejskiej rzeczywistosci, jednak ze wzgledu na zarysowang powyzej sytuacjg, aby
uchwyci¢ istote kategorii dobra wspdlnego, wydaje si¢ konieczne nieco inne, szersze
jego ujecie. Wazne tropy, ktéore moga by¢ pomocne w zrozumieniu istoty miejskiego
dobra wspolnego odnajdziemy w przyktadach historycznych miast, gdzie w poczatko-
wej fazie rozwoju ujawnia si¢ 6w fenomen, czesto zacierajacy si¢ i stopniowo, wraz ze
wzrostem ztozonosci, przestaniany kolejnymi warstwami mechanizmoéw kontroli i orga-
nizacji lub niszczony przez sity zewnetrzne.

Utarta wyktadnia historii urbanistyki'® wigze rozwoj miast z poczatkami rolnictwa
i osiadlego trybu zycia, co wigzalo si¢ z pojawieniem si¢ nadwyzek produkcyjnych,

13 Zob. np. [Stodczyk 2012].
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stajacych si¢ paliwem protokapitalistycznej gospodarki. Przyjeta powszechnie narracja
prowadzi, w duzym uproszczeniu, od struktur hierarchicznych (nieodzownych dla za-
rzadzania komplikujacym si¢ bytowaniem wigkszej wspdlnoty), despotycznej wladzy
opartej na zniewoleniu fizycznym, wykorzystujacej dla swego utrwalania systemy
religijne, poprzez kolejne warianty i odstony hierarchicznych struktur wiadzy az po
czasy demokratyczne, gdzie nastepuje wyzwolenie obywatelskie i final procesu eman-
cypacji cztowieka tak od natury, jak i od opresji spotecznej. Poza pojedynczymi, takze
nie jednoznacznymi przyktadami, jak np. greckie miasta-panstwa niewiele jest w utar-
tych schematach historycznych pola dla poszukiwan jako$ glebiej rozumianego miej-
skiego dobra wspolnego. Wspomniany przyktad polis jest z jednej strony obcigzony
niewolnictwem i1 wykluczeniem kobiet, z drugiej — jego archaiczna demokracja bezpo-
$rednia jest w powszechnym odbiorze uznawana za prekursorke dzisiejszej nowoczes-
nej demokracji przedstawicielskiej.

Wyglada jednak na to, ze ostatnie odkrycia archeologiczne zmuszg nas do przy-
najmniej czgsciowej rewizji utartych przekonan. Kompleksy w Gobekli Tepe czy Tell
Qaramel, ktorych poczatki sa datowane na okres przed rewolucja neolityczng nie pasuja
do podrecznikowej historii urbanistyki. Zwlaszcza Tell Qaramel — osada, ktora istniata
przez tysigce lat pelniac funkcje mieszkalne i spoteczne, najwyrazniej egalitarnej
wspodlnoty. Jeszcze bardziej doniostym w kontek$cie ewolucji miejskiej jest przyktad
sktadajacej si¢ z 10 000 domoéw osady Talianki, datowanej na 3750-3800 r. p. n. e. Nie
ma w niej $ladoéw jakichkolwiek obiektow administracyjnych, muréw obronnych czy
siedziby witadcy. Sadzac po strukturze i zachowanych artefaktach przez 800 lat funk-
cjonowata jako egalitarna osada, o mieszanej gospodarce, co podwaza dotychczasowe
tezy o hierarchicznych strukturach pierwszych miast. [Graeber, Wengrow 2021: 194-
198]. Podobnie o egalitarnym charakterze $wiadcza najstarsze pozostato§ci miasta Uruk
[Rose 2019: 69]. Te i podobne przyktady pokazuja nam, ze pierwotnym impulsem
miastotworczym bylo wspotdziatanie a nie dominacja wladcy czy feudata. Dobro
wspolne a nie zawtaszczone wspolne dobro wydaja si¢ naturalng tendencja spoteczna
cztowieka, co potwierdzaja badania z zakresu psychologii rozwojowej [Tomasello
2016].

Jeszcze wyrazniej rysuje si¢ to w — nieporéwnanie lepiej udokumentowanych —
poczatkach miast w $redniowiecznej Europie, ktore stanowia archetyp europejskiej
kultury miejskiej. Pirenne w Medieval Cities daje niezwykle sugestywny obraz poczat-
kéw ksztattowania si¢ spotecznych struktur wraz z ich przestrzenng organizacja. Po-
czatki mieszczan — klasy $redniej — wywodzi od prowadzacych wedrowne zycie,
trudnigcych si¢ handlem ludzi, ktorzy wyrwali si¢ z zaleznosci feudalnych. Znajdujemy
tu opisy pierwszych wspdlnot miejskich, ktore wyksztalcaly sie jako zupetlnie nowa
klasa spoteczna ludzi wolnych, wzajem si¢ wspierajacych i okreslajacych w drodze
demokracji bezposredniej reguty koegzystencji. Co istotne — byly to spotecznosci nie
tylko korzystajace, ale tez aktywnie i §wiadomie zaangazowane w tworzenie dobra
wspdlnego.

Wschodnia Europa byla wowczas obszarem o zupehie innym typie gospodarki.
Dziatalnoscig, ktora stata si¢ podstawa rozwoju gospodarczego realizowanego przez
Mieszka I byto pozyskiwanie niewolnikow i ich sprzedaz do swiata islamskiego. Dru-
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zyna zbrojna Mieszka stanowita w tym systemie klas¢ pracownikdéw najemnych, za$
obshugujacy druzyne w osadach, pomigdzy ktérymi przemieszczata si¢ druzyna byli
glownie niewolnikami [Poblocki 2017].

Ludzie wolni — analogicznie jak w Europie Zachodniej — tworzyli niewielkie ega-
litarne grupy, tyle ze najczesciej zamieszkujagce w puszczach. Tereny obecnej Ukrainy
stanowily do poznych wiekow $rednich obszar, gdzie uciekinierzy z feudalnych wsi
mogli, w niewielkich osadach wie$¢ zycie wolnych ludzi [Pobtocki 2017]. Nie mamy
zbyt wielu §ladow tej kultury, jednak podobienstwo istoty tej struktury spotecznej do
wczesnych zachodnioeuropejskich miejskich communes jest wyrazne, co potwierdza
naturalnos$¢ takiego sposobu zycia zbiorowego.

Jak widaé, powstawanie wspolnot o charakterze miejskim, pozbawionych hierar-
chicznej struktury nadzorczej byto sytuacja, w ktérej — wobec braku organizujacego
i czerpiacego zyski z miejskiej gospodarki zarzadcy — skutecznym lepiszczem
spolecznym i utrzymujgcym zdolno$ci ich trwania jest jaka$§ forma zaangazowanej
wspotpracy. Przedmiotem tego niewymuszonego wspoétdziatania jawi si¢ dobro wspol-
ne, rozumiane zar6wno jako materialne urzadzenie (w miastach $redniowiecznych
bardzo rozbudowane i kosztowne) jak i jako dogodna spoteczna sytuacja bezpieczen-
stwa i wsparcia. Wlasnie zakorzenienie w silnych wigziach spolecznych, co istotne —
znacznie wigkszych niz przyjmowane jako graniczne dla relacji spolecznych 100-
150 0s6b — owocowato tworzeniem i korzystaniem z dobra wspolnego. To wskazuje
nam inng perspektywe, w ktorej mozemy spojrze¢ na dobro wspolne — perspekty-
we relacji. Relacji tworzonej poprzez wspolne dziatanie, poprzez — uzywajac okres-
lenia psychologii rozwojowej — ,,czynno$ci wspdlnej uwagi”. ,,To co wspolne nie
jest typem wiasnosci lecz rodzajem relacji” mozemy powtdrzy¢ za Michelem de
Certeau.

W takim ujeciu dobro wspolne to nie tylko zasob, z ktoérego wspodlnie korzystamy,
bedacy w zwiazku z tym przedmiotem wspoélnej troski, ale rowniez jego wspolne
tworzenie i wi¢z, jaka si¢ przy tym rozwija. W tym procesie, poza wzbogaceniem
wspolnych zasobow materialnych i niematerialnych, uzyskuje si¢ - niejako przy okazji
- dodatkowy, niezwykle cenny zasob najbardziej zblizony chyba do tego, co R. Putnam
rozumie pod pojeciem kapitatu spotecznego.

Stawiam tutaj tezg, ze istota miejskosci, rozumianej jako sposob zycia i zakorze-
nienia w §wiecie spolecznym jest tak wlasnie — relacyjnie — rozumiane dobro wspolne.
Tradycje miejskie sg w istocie tradycjami dobra wspolnego.

W tym konteks$cie, pozornie paradoksalnie, zaktadanie ogrodéw spotecznych oka-
zuje si¢ bardziej miejskg aktywnoscig niz budowa centrum handlowego, czy drogi
szybkiego ruchu.

Jakie implikacje dla naszego mys$lenia o mieScie ma przyjecie tej tezy?

Po pierwsze, wskazuje nam pole, na ktérym nalezaloby podja¢ dziatania dla po-
prawy bardzo stabego w naszych miastach kapitatu spolecznego i aktywno$ci obywa-
telskiej. P. Kubicki w swojej pracy diagnozuje utrwalony, kiepski stan miast polskich
w zakresie ich europeizacji, rozumianej wlasnie jako specyficzny zestaw cech okres-
lanych zwykle mianem miejskosci [Kubicki 2016]. Te kwestic majg zasadnicze zna-
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czenie nie tylko dla mozliwosci rozwojowych, ale takze — co coraz bardziej istotne
— dla zywotnosci'* (resilience) miast.

Po drugie, jest kluczowe dla skutecznego dokonania przemian gospodarczo-spo-
tecznych, ktore sg niezbgdne wobec coraz wyrazniejszego zagrozenia stabilnoéci eko-
systemu w skali planetarnej. Utrzymanie wzrostu gospodarczego przy jednoczesnym
ograniczaniu emisji gazoéw cieplarnianych (decoupling), nie moéwigc o powstrzymaniu
zwigzanej z masowa eksploatacjg i produkcja odpadow degradacji ekosystemu jest
najprawdopodobniej niemozliwe [Jackson 2017: 84-102]. Tym samym staje si¢ coraz
bardziej oczywiste, ze system spoteczno-gospodarczy wymaga radykalnego przeksztat-
cenia, coraz wigcej prob w tym kierunku jest juz podejmowanych. Gospodarka obiegu
zamknigtego, gospodarka wspotdzielenia, ekonomia dobra wspdlnego, bezwarunkowy
dochéd gwarantowany — to raptem kilka przyktadow, ktére w rdézny sposob pojawiaja
si¢ w zachodnioeuropejskiej praktyce miejskiej. Miasta s3 w procesie tej zmiany klu-
czowe, zarowno ze wzgledu na koncentracj¢ produkcji, konsumpcji i emisji, jak i na
zdolno$¢ rozwoju 1 kreowania nowych wzorcéw kulturowych.

Idea dobra wspodlnego, ktora wydaje si¢ by¢ silnie zwigzana z miastem, jedno-
czesnie ma potencjal otwierajacy i poszerzajacy. To, czego potrzebujemy to odnowie-
nie relacji spotecznych, a takze relacji ze §wiatem natury, powtorne zakorzenienie si¢
w nim, co wydaje si¢ konieczne do zmiany stosunku z niszczacej eksploatacji na
poczucie bycia jego czg$cia. Praktykowanie dobra wspodlnego moze by¢ $ciezka po-
zwalajacg na rozw6j w tym kierunku.

Obecna sytuacja w polskich miastach jest pod tym wzglgdem daleka od przecigtnych
standardéw zachodnioeuropejskich miast. Cata sfera europejska rozumianej miejskosci
jest obecna w politykach miejskich jedynie deklaratywnie. Jak to ujat Kubicki: ...dla elit
[...] to wcigz jezyk obcy [...] potrafig sie nim komunikowal, ale w nim nie myslg
[Kubicki 2016: 338]. Relacje wspolnej uwagi, poczucie sprawczosci, rozumienie zalez-
nosci przyczynowo-skutkowych wydaja si¢ sprawami trywialnymi, jednak wieloletnie
dos$wiadczenia wspdtpracy z samorzadami i mieszkafcami r6znych miast pokazuja, ze
w zadziwiajacy sposob te oczywiste jakosci sa w praktyce zazwyczaj nieobecne.

Odwotanie do dobra wspdlnego bywa stosowane przez decydentow, jednak zwykle
dla porgcznego 1 w praktyce niefalsyfikowanego uzasadnienia kontrowersyjnych decy-
zji, gdzie poswigca si¢ jakie$ konkretne wartosci (rowniez dobro wspdlne, chociaz tak
oczywiscie przy tej okazji nie okreslane) dla ,,dobra wszystkich mieszkancow” albo
,,dobra miasta”. Te sytuacje nalezaloby jednak na ogot rozpatrywac raczej w katego-

14 Uzywam polskiego stowa zywomnos¢ dla okreélenia tego, co w jezyku angielskim nazywane jest
resilience, poniewaz poj¢cie resilience jest od niedawna obecne w polskojezycznym dyskursie, nie ma
jeszcze powszechnie przyjetego polskiego odpowiednika. Pojawiajg si¢ tlumaczenia, takie jak
odpornosé¢, preznosé, ktore jednak, w mojej opinii nie oddaja istoty tego okreslenia, wrgcz moga
wprowadza¢ w blad (podobnie jak czyni ,,rozwdj zrownowazony”). W uzyciu bywa tez rezyliencja —
spolszczona wersja angielskiego stowa uzywana od lat w jezyku psychologii w analogicznym
znaczeniu. Sklanialbym si¢ jednak do zZywotnosci jako stowa bardziej obrazowego. Uwazam, ze stowa
s3 zbyt wazne, by nie po$wigci¢ nieco uwagi wlasciwemu doborowi nowych, ktore zwykle zostaja
z nami na dlugo. Z tego wzgledu uznalem za pozyteczne wykorzysta¢ t¢ okazje do zainspirowania
dyskusji Iub chociaz refleksji na ten, nieco poboczny dla opracowania temat.
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riach manipulacji. Po§wi¢canie konkretow w imi¢ abstrakcji, gdyz zwykle zadne po-
glebione analizy za takimi decyzjami nie stojg. Warto zauwazy¢, ze ,,dobro miasta” czy
,»dobro wszystkich” jest w takich razach w istocie zawtaszczane przez wladze¢ i auto-
matycznie przestaje by¢ dobrem wspolnym stajac si¢ raczej wspélnym dobrem'”, gdzie
decydenci sobie wylacznie'® przyznaja prawo decydowania o tym czym to wspdlne
dobro jest i jak z niego korzysta¢, czy tez jak ku niemu zmierzaé. To tatwe do prze-
oczenia przesuni¢cie znaczenia z jednej strony wyklucza z procesu doprecyzowywania
dobra i sposobow z nim postgpowania sporg cze$¢ zainteresowanych (rowniez nalezg-
cych do wspolnoty tym dobrem przynajmniej teoretycznie dysponujacej), z drugiej
podporzadkowuje mieszkancow temu, ponad ich glowami, okre§lonemu i zrealizowa-
nemu bytowi. Tym samym podporzadkowuje ich tez niejako decydentom, uzurpujagcym
sobie prawo do definiowania wspolnego dobra.

Miasta w Polsce reprezentuja w wigkszosci model growth machine, ktory uksztal-
towal si¢ na bazie imperatywu wzrostu ekonomicznego, przektadajacego si¢ na zyski
elit miejskich. Od potowy lat 70. zesztego wieku ten model jest przedmiotem krytyki
w miastach USA i Zachodniej Europy, gdzie ochrona $rodowiska i jako$¢ zycia zaczety
by¢ postrzegane jako wartosci istotniejsze niz wzrost gospodarczy. W Polsce, na fali
przemian ustrojowych model miasta — machiny wzrostu stat si¢ najbardziej promowa-
nym modelem rozwojowym [Sagan 2000: 69, 153, 179].

Dominacja tego modelu w Polsce trwa, pomimo ze wigkszo$¢ miast juz dawno
wydzwigneta si¢ z zapasci ekonomicznej czaséw transformacji, a mieszkancy osrod-
kow wielkomiejskich, zwlaszcza ci z wyzszym wyksztatceniem'” coraz czeéciej pro-
testujg przeciwko zdominowaniu polityki miejskiej logika biznesowa. Podstawowy
postulat takich protestow zawiera si¢ w lapidarnym hasle: ,,Miasto to nie firma”.

Potrzebna jest zatem zmiana modelu miasta z indywidualistycznego, nastawionego
na konkurencje i wzrost ekonomiczny growth machine na model ksztaltowany wokot
idei dobra wspolnego, raczej wysokiej jakosci niz wysokiego standardu zycia miesz-
kancow, korzystajagcego a nie wykorzystujacego zasoby naturalne, uruchamiajacego
najlepsze ludzkie cechy.

Jak si¢ wydaje, jednym z p6l dziatania, ktore moglyby przynie$¢ znaczne korzysci
w zakresie rozwoju aktywnych, samo$§wiadomych spoteczno$ci miejskich, swoistym
leverage point jest wlasnie obszar poszerzania i poglgbiania rozumienia dobra wsp6l-
nego.

Rozumienie to powinno dotykaé kazdej skali — lokalnej, miejskiej, regionalnej az
po $wiatowa, natomiast sposobem by to realizowaé jest wyjscie z abstrakcyjno$ci
obecnej wspdlnoty miejskiej. Do tego potrzebne jest bezposrednie doswiadczenie,
podejmowane w mikroskalach wspolne dziatania, ktore aktywizowalyby naturalne

15 Roznice w znaczeniu tych dwoch sformutowan wyjasnia Piechowiak [2003].

'® Linia obrony jest przy takich rozwazaniach zwykle tylez oczywista co staba: wyborcy scedowali
na konkretne osoby podejmowanie decyzji dotyczacych wspolnych spraw, w zwiazku z tym decydenci
maja wolna r¢ke i dziataja wedlug swojego uwazania. Takie stanowisko w konteksécie niniejszych
rozwazan jest nie do utrzymania.

17 Podobnie byto w USA i Europie Zachodnie;.
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sktonnosci do praktykowania dobra wspolnego. Najlepszym, jak si¢ wydaje, sposobem
na takie dzialania w skali miejskiej jest udostgpnianie przestrzeni, lokali, obiektow dla
realizacji oddolnych podejmowanych wspdlnie przedsigwzieé. Takie dzialania mogty-
by sta¢ si¢ punktem wyjsciowym dla procesu commoningu, ktory w formie ekspery-
mentalnych projektow sa realizowane w wielu miastach Europy.'® Istota commoningu,
czyli ,,uwspdlniania” jest oddolne przejmowanie opieki, mozliwosci gospodarowania
i zarzadu nad jaka$ czescig dobra wspdlnego z zachowaniem jego publicznego charak-
teru. Wiasnie to utrzymanie otwartosci, zapobiezenie zawlaszczaniu, tworzeniu ,,dobr
klubowych”, co niestety mozna czasem obserwowac przy podobnych okazjach jest
kluczowe dla praktyki commons. Dobro wspoélne nie powinno by¢ dobrem bezpanskim,
jednak powinno by¢ dobrem powszechnie dostepnym. Takie dziatania bytyby szansg na
tworzenie si¢ ,,ziaren miejskosci”, ktore statyby si¢ zaczynem jej (od)budowy w skali
calego miasta.

Spoteczne wzorce miejskie zachowaly si¢ w znacznym stopniu w wielu miastach
europejskich, zwilaszcza tych z dtugg historig, ktore przy tym nie rozrosty si¢ w wielo-
milionowe metropolie. Przejawiaja si¢ w aktywnosci obywatelskiej, dbaniu o miejska
przestrzen, poczuciu lokalnego patriotyzmu. Zachodnioeuropejska kultura wyrosta na
kulturze miejskiej i w znacznym stopniu jest dziedziczka Sredniowiecznej kultury
wsp6lnot miejskich. Sytuacja miast $laskich wydaje sie w tym kontekscie niezta — Slask
od XIII w. byt w obszarze bezposredniego oddziatywania kultury zachodnioeuropej-
skiej. Wzorce kulturowe najbardziej zurbanizowanego obszaru Polski sg do dzisiaj
widocznie odrgbne od tych z innych regionow kraju. Jednak nie sa to wzorce analo-
giczne do mieszczanskich zachodnioeuropejskich. Przede wszystkim w wigkszosci
miast gornoslaskich istotnym impulsem miastotworczym byta rewolucja przemystowa
i to model miasta przemystowego w znacznym stopniu uksztaltowat kulturowe wzorce
i zwyczaje jego mieszkancow. Zycie $laskich osiedli robotniczych, czego $wietne opisy
odnajdziemy u Pieronczyka'® [Pieronczyk 2016], w niktym — jesli w ogole — stopniu
miaty charakter zblizony do miejskich wspdlnot $redniowiecznych. Egalitaryzm byt
realizowany jedynie na poziomie hierarchicznej, wyraznie klasowej struktury. Miasto
przemyslowe w pewnym sensie bylo zaprzeczeniem miasta — zwraca na to uwage
R. Mateja przywolujgc Castellsa — blizej mu byto do wzorcéw feudalnych niz do
samostanowiacej samorzadnej wspolnoty wolnych i rownych, wspottworzacych dobro
wspolne®®. Miasta, ktore wyewoluowaly w XIX w. z osiedli przykopalnianych czy
przyfabrycznych wyksztalcily oczywiscie rowniez pr¢zng klasg mieszczanska, czerpig-

18 Jako przyktad mozna przywotaé projekt Creating Socio-Ecological Societies through Urban
Commons Transitions, jak 1 inne realizowane przez Green European Foundation.

9 Ciekawe analogie do zycia gornikow we Francji opisanych przez Emila Zole pokazuja
uniwersalne elementy modelu osady przykopalnianej. Takie osady w istotnym stopniu wspottworzyty
cz¢$¢ z miast gornoslaskich.

20 To zjawisko zreszta charakterystyczne dla Polski, jako kraju kulturowo uksztattowanego raczej
przez tradycje szlacheckie i folwarczne niz miejskie. Trafnym okre$leniem Jadwigi Staniszkis —
odnoszacym si¢ do calej sfery spotecznej Polski u schylku XX w. — jest ,spoleczenstwo
przyzaktadowe”. Faktycznie wielkie ruchy spoleczne konca ubieglego wieku byly ruchami zatog
wielkich kombinatéw, kopaln i fabryk, nie mieszczan.
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ca w jakim$ stopniu wzorce miejskosci z miejskiego dziedzictwa europejskiego?’.
Kilka miast Gérnego Slaska ma zreszta wlasne korzenie siegajace $redniowiecza. Tu
jednak pojawia si¢ inny problem — wymiana sporej czgsci mieszkancow w trakcie
powojennych wysiedlen i ,,repatriacji” a takze znaczace migracje ludnosci w okresie
PRL-owskiego ,,dynamicznego wzrostu”. Glebokie ,,przeoranie” (po czesci swiadome
i zamierzone) kulturowych tradycji miejskich znacznie utrudnia podejmowane w ostat-
nich latach przez ruchy miejskie procesy przywracania na agende miejska kwestii dobra
wspolnego. To jednak powod, aby podejmowaé bardziej §wiadome i intensywne dzia-
fania w tym kierunku, odwotujac si¢ do europejskiej tradycji miejskiej, ale takze do
bezposredniego doswiadczenia procesow commoningu. Ta aktywno$¢ jako niezwykle
istotna dla przyszto$ci miast powinna by¢ przedmiotem troski i wsparcia administracji
samorzadowej. Wowczas dzigki ,,wspolnej uwadze” pojawi si¢ mozliwo$¢ wypetniania
spotecznymi relacjami ,,prézni socjologicznej” wicksze beda tez szanse na przekrocze-
nie bariery my — oni, ktéra podobnie jak w czasach badan Nowaka jest wciagz istotnym
obcigzeniem miejskiej gospodarki w Polsce.

2! Dobrym przyktadem jest publiczny dyskurs, ktory przez wiele lat toczyt sie na famach lokalnej
gliwickiej prasy (a zapewne nie tylko tu) dotyczacy lokalizacji i projektu nowego budynku ratusza.

46



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

Rozdziat 4
Miasto jako dobro wspoine
a efekt pandemii Covid-19

Wprowadzenie

Miasta, zwlaszcza te najwicksze, sg sitg napedowg gospodarki i tworzenia nowych
miejsc pracy. Z tego powodu ich rozwodj powinien mie¢ szczegdlne znaczenie dla
interesu catego kraju. Polskie miasta wraz z otaczajacymi je obszarami nie sg odpo-
wiednio konkurencyjne pod wzgledem innowacyjnosci gospodarki, powigzan funkcjo-
nalnych, infrastruktury czy organizacji. Wykorzystanie potencjatu miast w procesach
rozwoju regionalnego jest niewystarczajace, szczegdlnie w obszarach problemowych
i peryferyjnych [Heffner 2017].

Wspolczesne miasta borykaja si¢ z wieloma problemami, takimi jak niedostatek
gruntéw miejskich czy mieszkan (z jednoczesnym problemem z dostgpnoscia komu-
nikacyjng miast), znaczng liczba pustostanéw generujacych przerwy w tkance miejskiej
1 utrudniajacych konsolidacje miast jako wspolnego dobra [Paes da Cunha, Gongalves
2021]. Problemy miast, niezaleznie od ich wielko$ci i stopnia rozwoju, wymagaja
zaangazowania si¢ wlasciwych organéw. Jednak bez zrozumienia i wsparcia mieszkan-
cow, przedsigbiorcoOw i organizacji pozarzadowych te dziatania nie przyniosg realnych
efektow. Dobrze funkcjonujace miasto wymaga wzmacniania wspoétpracy i tagodzenia
konfliktow o réznorodnym charakterze. Dazac do realizacji modelu wspolzarzadzania
miastem, wszyscy jego interesariusze powinni by¢ zdolni 1 §wiadomie dziata¢ na rzecz
terazniejszosci i przyszto$ci miasta [Kawinska 2013: 9].

Wspotczynnik urbanizacji w Polsce od kilkunastu lat systematycznie spada:
w 2005 r. wynosit 61,39%, natomiast w 2020 r. 59,86% [BDL], jednak wciaz jest to
przewazajacy procent spoteczenstwa. W obliczu tych danych rozwazania nt. prawa do
miasta sg uzasadnione i aktualne.

Dobro wspolne to temat interdyscyplinarny, angazujacy badaczy z réznych obsza-
réw, szczegdlnie ekonomicznych, spotecznych i nauk politycznych czy prawnych.
Salzano wskazuje, ze wlasno$¢ zbiorowa staje si¢ systemem zrozumiatym, bronionym
i przeksztalcanym tylko wtedy, gdy jest brane pod uwage we wszystkich aspektach
1 elementach, ktore ja komponujg. Co wazne, wpisuje si¢ ona w terytorium i staje si¢
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systemem, w ktoérym przeplataja si¢ przyroda, historia i dziedzictwo [Salzano 2010, za:
Garau, Mistretta 2014].

Rozwoj miast jest procesem ztozonym, na ktory wptywa wiele réoznorodnych czyn-
nikéw i interesariuszy. Co wigcej, na poprawg warunkoéw funkcjonowania miasta
wpltyw moga mie¢ nawet zachowania podmiotéw zewnetrznych. Wazne jest umiejetne
okreslanie kierunkow zmian, ktore jest podstawg proceséw prognozowania i planowa-
nia. Coraz cze¢$ciej w rozwoju miast podkresla si¢ role czynnikow endogenicznych,
takich jak np.: innowacje technologiczne [Gorzelak 2000], autorytet wladzy [Tuziak
2016], dziedzictwo kulturowe, czy partycypacja spoleczna [Sowada 2019]. Dla wyso-
kiej jako$ci zycia w miastach wazne jest podejmowanie dziatan na rzecz jakosci $ro-
dowiska, takich jak m.in.: poprawa klimatu miejskiego, redukcja smogu, ograniczanie
ruchu samochodowego, powickszanie miejskich terenéw zielonych, miejsc spacero-
wych i rekreacji [Budner, Gorynia 2021]. Wszyscy uzytkownicy miasta sa zadowoleni,
gdy sa w stanie uczestniczy¢ w konsumpcji, ktorej pragng [Czornik 2012, 2020].
Dostrzeganie nowych procesow czy tez zmieniajaca si¢ rola interesariuszy rozwoju
mogg by¢ duza szansg rozwojowa.

Celem opracowania jest przyblizenie idei miasta jako dobra wspolnego, wskazanie
gléwnych czynnikow przeksztatcajacych dobra publiczne w dobra wspdlne oraz uka-
zanie idei na tle pandemii COVID-19.

1. Pojecie dobra wspdlnego

Dobro wspolne jest pojeciem analizowanym od dawna i1 czgsto utozsamianym
z dobrem publicznym. W naukach ekonomicznych, w odrdéznieniu od innych nauk
i jezyka potocznego, nie sa to jednak pojecia synonimiczne, co generuje pewne trud-
nosci ze zrozumieniem ekonomicznej specyfiki dobra wspolnego [Prandecki 2016].

Gmina, jako podstawowa jednostka podziatu administracyjnego panstwa, funkcjo-
nuje na podstawie Ustawy o samorzqdzie gminnym, w ktorej wskazano, ze stanowi ja
wspolnota samorzagdowa oraz odpowiednie terytorium. Wsrod zadan wilasnych gminy
mozna wymieni¢ szeroki katalog ustug publicznych, jednak nie sa to wszystkie ushugi
i dobra, ktore sa pozadane przez mieszkancow, ktorzy probuja we wlasnym zakresie
uzupetni¢ go o dobra wspdlne. Nie ma znaczenia, czy do czynienia mamy z gminami
miejskimi, miejsko-wiejskimi, czy wiejskimi [Matuszczak 2020].

W literaturze wykorzystywany jest podzial dobr wedtug kryterium konkurencyj-
nosci i wylaczenia z konsumpcji, gdzie dobro wspolne lokowane jest jako to, w przy-
padku ktorego nie mozna wytaczy¢ jednostki z konsumpcji, a jednocze$nie wystepuje
konkurencyjno$¢ w konsumpcji takiego dobra. Dobro publiczne od wspolnego rézni si¢
tym, ze brak w tym przypadku konkurencyjnosci jednostki w konsumpcji [Mankiw,
Taylor 2009].

Innym waznym kryterium rozr6zniajacym dobro wspdlne od publicznego jest pra-
wo wlasnosci, zakladajac, ze dobro publiczne generowane jest jedynie przez podmioty
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publiczne, a dobro wspolne moze by¢ wlasnoScia prywatng, komunalng czy panstwowsg
[Prandecki 2016]. W tym rozumieniu dobro wspolne to kazdy odnawialny zaséb za-
rzadzany kolektywnie przez grupe ludzi, w sposob uwzgledniajacy sprawiedliwy do-
step cztonkow wspolnoty (i wykluczenie dostgpu dla osoéb spoza wspolnoty)
1 uzytkowanie tego dobra oraz zréwnowazone utrzymanie, zapewniajace trwalos¢ i od-
powiednia jako$¢ tego dobra [Prandecki 2016]. W takim rozumieniu tego pojecia
wazny jest podmiot zarzadzajacy dobrem. Jednak niezaleznie od witasnosci, czy to
publicznej czy prywatnej, dobra wspolne majg istotne znaczenie w rozumieniu realiza-
cji potrzeb waznych z punktu widzenia praw wszystkich mieszkancow [Rethinking ...
2015].

Wspodlczesnie, dziatania w ramach spoteczno$ci coraz czesciej stwarzajg okazje do
zaspokojenia wyzszych potrzeb, poprzez kreowanie jak najlepszych warunkow do
zycia na obszarze wykraczajacym poza indywidualng wtasno$¢, a poprzez to stwarzanie
warunkow do dzielenia si¢ zainteresowaniami, opiniami, doswiadczeniem dla dobra
szerszej wspolnoty [Czornik 2020].

Jak podkresla Salzano, dobro, samo w sobie ma warto$¢ i pomaga w zaspokajaniu
podstawowych potrzeb (takich jak zywienie, schronienie, zdrowie), potrzeby wiedzy
(edukacja, informacja), czy potrzeb wyzszego rzedu (przyjazn, solidarno$¢, estetyka).
Natomiast pojecie "wspdlne" oznacza przynalezne do grupy osob, ktdore lacza wiezy
tozsamosci i solidarno$ci. Dobro wspolne zaspokaja potrzebe, ktorej jednostki nie sg
w stanie zaspokoi¢ samodzielnie [Salzano 2013].

Wedlug francuskiego filozofa J. Maritain (1882-1973) spoteczenstwo nie istnieje
po to, aby zaspokajaé potrzeby panstwa, ale to gospodarka istnieje po to, aby zaspo-
kaja¢ potrzeby ludzi [Maritain 1998]. Maritain dobro wspolne rozumie jako wspolnote
0s0b zyjgcych w dobrym zyciu [Maritain 1966: 51]. Pojecie "wspolne" odnosi si¢ do
wszystkich osdb, a "dobro", bo przyczynia si¢ do rozwoju czlowieka [Mea, Sims 2018].

Dobro wspolne moze zosta¢ zdefiniowane jako zestaw warunkow, ktore umozli-
wiajg czlonkom spoleczno$ci osigganie rozsadnych dla siebie celow, albo umozliwiaja
zrozumienie wartosci i postaw, z powodu ktorych sg otwarci na wspotprace w spotecz-
nos$ci [Finnis 1999: 155].

Jedna z najbardziej znanych analiz pojecia dobra wspolnego przedstawit G. Hardin,
ktéry juz w 1968 r. wskazal, ze moze ono by¢ zagrozeniem dla trwatosci zarzadzania
wspolnymi zasobami [Hardin 1968]. Na przyktadzie wspolnego pastwiska Hardin udo-
wadniatl, Ze rolnicy, wspoélnie uzytkujacy je i zachowujacy si¢ racjonalnie, wyeksploa-
towali ten wspdlny zasob, doprowadzajac do jego wyjalowienia, co z perspektywy
ekonomii byloby nieefektywne. Dlatego Autor podkreslal, ze dobro wspdlne powinno
by¢ zastepowane przez wiasno$¢ prywatna, pozostajaca w gestii jednego wiasciciela,
ktéry bedzie racjonalnie nim gospodarowat [Prandecki 2016]. Teoria ta zyskala uznanie
wsrod neoklasycznych ekonomistow i doczekala si¢ wielu kontynuatorow, do ktorych
zaliczy¢ mozna m.in.: [Dales 1968; Lummis 1997; Clark 1980; Mitchel 1998].

W opozycji do tezy Hardina stoja prace E. Ostrom, ktéra zgromadzila i opisata
liczne pozytywne przyktady dobr wspolnych. Rozumiata ona dobro wspolne jako zasob
(produkt lub ustuge), ktory nalezy analizowa¢ w kontek$cie otoczenia, a wigc relacji
spotecznych, tradycji i kultury [Ostrom 1990, 2013]. Udowodnita, ze mieszkancy sg
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gotowi do dbalosci o dobro wspdlne i otwarci na wspotprace w zakresie ochrony
warto$ci, ktore sg istotne dla wspdlnoty [Sobol 2018]. Istotng role w tym procesie
odgrywato wyksztalcenie si¢, czgsto nieformalnych i oddolnych, instytucji nadzoru
nad dobrem wspdlnym. Udowodnita, Zze bez takich regulacji, dobro wspdlne przestaje
by¢ wspolnym, a pozostaje jedynie zasobem, ktory jest dostepny dla wszystkich [Pran-
decki 2016].

2. Miasto jako dobro wspolne

Idea miasta jako dobra wspdlnego nie jest nowa, gdyz juz w antycznej Grecji miasto
(polis) traktowane bylo jako dobro wspolne. Jednak w dyskursie naukowym kwestia ta
analizowana jest relatywnie od niedawna, chociaz w ostatnich latach zainteresowanie tg
tematykg wzrosto [por. m.in. Czornik 2018; Eisenschitz 2022; Lennon 2022].

Warto zaznaczy¢, ze idea miasta jako dobra wspolnego przeciwstawiana jest idei
miasta jako sumy prywatnych wlasnosci. Uzasadnieniem takiego podejscia moze by¢
proces intensywnej prywatyzacji przestrzeni polskich miast jako jeden ze skutkéw
transformacji systemowej 1989 r., poprzedzony dominujacym w okresie PRL przeko-
naniem o tym, ze przestrzenie publiczne i miejsca wspolne w miastach sg niczyje
i niepotrzebne [Kubicki 2020].

Kwestia miasta jako dobra wspdlnego rozpatrywana jest gtownie w dwoch aspek-
tach: jako poczucie wspotodpowiedzialno$ci i poziomu zaangazowania mieszkancow
W rozwoj miasta oraz jako uspotecznienie polityki lokalnej i mozliwos$¢ partycypaciji
mieszkancoéw [Sobol 2018].

Miasto okreslane jest dobrem wspolnym wielu zbiorowosci, organizacji, a takze
jednostek, wraz z poczuciem odpowiedzialnos$ci za zachodzace w miescie zjawiska
i procesy, o roznym zakresie tej odpowiedzialno$ci dla réznych osdb. Generalnie, im
wicksze mozliwosci wptywania na zycie innych posiada dana osoba, co wynika m.in.
z pelionych przez nig funkcji, tym wigksza jest jej odpowiedzialno$¢. Wspotodpo-
wiedzialno$¢ za miasto wigze si¢ z koniecznoS$cig zrozumienia, ze jest ono, jako §ro-
dowisko spoteczno-przestrzenne, w ktéorym realizowane i osiggane sg rozne cele
indywidualne i zbiorowe (m.in. spoteczne, gospodarcze, polityczne, administracyjne),
obszarem kumulowania si¢ wzajemnych powinnosci i zobowigzan [Kawinska 2013: 9,
11-12].

W konteks$cie miasta jako dobra wspdlnego, moze by¢ ono rozumiane jako system,
w ktorym $cisle zintegrowane sg gospodarstwa domowe, przestrzenie do zycia i wspol-
nych aktywnosci (szkoty, szpitale, place, parki, rynki, itp.) oraz przestrzenie dla aktyw-
nosci zawodowej (biura, fabryki, itp.) i jednoczesnie obstugiwane sa one przez sie¢
infrastruktury, ktéra tgczy rézne czgsci tej przestrzeni i dostarcza wodg, energig, czy
ciepto. Miasto nie jest tylko skupiskiem domoéw, ale jest rowniez fizyczng ekspresja
i przestrzenng organizacja spoteczenstwa, czyli jednostek i rodzin powigzanych ze soba
wigzami wspolnej tozsamosci, solidarnoséci i wspolnymi zasadami [Salzano 2013].
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Miasto tworzy szczegbdlne warunki do integracji mieszkancow, m.in. dzigki swojej
funkcji rekreacyjnej, kulturowej, administracyjnej. Miejskie dobra wspolne sa efektem
wladnie tej integracji, a ich specyfika wynika z miejskiego stylu zycia i charakteru
dziatalno$ci gospodarczej prowadzonej na obszarach miejskich [Christian 2016; Czor-
nik 2020: 43]. Na postrzeganie miasta jako dobra wspolnego mogg mie¢ wptyw roézne
grupy interesariuszy: mieszkancy, wtadze samorzadowe, przedstawiciele NGOs, przed-
sigbiorcy, studenci [Klemens 2020; Rokita-Poskart 2021] a nawet migranci [Solga ef al.
2021], co tylko ubogaca spojrzenie na wspotprace, rozwdj i kreowanie dobr wspolnych.

Miejskie dobra wspdlne sa zarzadzane przez uzytkownikow w sposob prospoteczny
i nienastawiony na zysk, gdyz cztonkowie spolecznos$ci miejskich angazujg si¢ w r6z-
nego rodzaju aktywnos$ci na rzecz miasta wspdlnie, zazwyczaj za darmo, bez uzyski-
wania dochodow finansowych. Miejskie dobra wspdlne dotycza gtownie kwestii, ktore
sa wazne dla catej spotecznosci, gdyz decyduja o jej trwatosci i dobrym samopoczuciu.
Sa to dobra, z ktorych korzySci moga osiggnaé wszyscy, a jednoczesnie mieszkancy
miasta maja lub moga mie¢ wpltyw na ich ksztaltowanie [Polko et al. 2021: 20].
Wspblczesnie, znaczna czgs¢ dobr uznawanych w miastach za sferg publiczng zaczyna
by¢ coraz czgéciej traktowana jako dobra wspdlne.

Miejskie dobra wspdlne mozna podzieli¢ na [por. Polko et al. 2021: 20]:

* materialne tworzone (np. infrastruktura miejska, spoteczny ogréd miejski),

» materialne dziedziczone (np. lasy, rzeki, wzgorza w miastach, fauna miejska),

* niematerialne tworzone (atmosfera zycia w miescie, miejska tozsamos¢),

* niematerialne dziedziczone (np. dziedzictwo kulturowe: zwyczaje, tradycja,

historia).

Nie kazdy z zasoboéw miejskich stanie si¢ miejskim dobrem wspdlnym, gdyz to
zalezy od spotecznosci miejskiej, jej checi do podjecia wspodlnych wysitkow, jej otwar-
tosci na wspolnotg. Jesli spotecznos¢ miejska wezmie odpowiedzialno$¢ za pewne
zasoby miejskie, bedzie o nie dbala i wzmacniata na poczet wspdlnych korzysci, wtedy
mozna powiedzie¢, ze zasoby te staja si¢ miejskimi dobrami wspdlnymi [zob. Harvey
2012a].

Jakie czynniki decydujg o odpowiedniej jakoSci spolecznosci miejskiej? Spotecz-
nos$¢, ktéra bedzie otwarta na wspotprace, chetna do dziatan prospotecznych i niesta-
wionych na zysk, wrazliwa na potrzeby innych? Bez watpienia jest to odpowiednia
jakos$¢ kapitatu spotecznego oraz rozumienie idei partycypacji mieszkancow w funkcjo-
nowanie miasta. Nie sg to jedyne konieczne warunki, aby wykreowac lub wzmocnic¢
spotecznos¢ miejska, ale mozn a stwierdzi¢, ze sg one wazne.

3. Kapitat spoteczny

Wedlug teorii kapitatu spotecznego mieszkancy miasta traktowani sg jako wspol-
nota powigzana gesta siecig wigzi, relacji, interakcji i interesem publicznym [Putnam
1995]. Kapitat spoteczny odgrywa istotng rolg w rozwoju lokalnym, obejmujagcym
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zarowno aktualne, jak i potencjalne lokalne zasoby spoteczne, na ktore sktadaja sie
[Brol 2008: 317-318]:

* trwaty porzadek (tad) spoteczny, ktory rozumiany jest jako zespot wartosci, norm
i postaw ksztattujagcych lokalne interakcje spoteczne;

» trwala zinstytucjonalizowana sie¢ relacji, znajomos$ci i wzajemnego uznania
i zaufania, do sieci takiej naleza m.in. instytucje samorzadu lokalnego
i gospodarczego, réznego rodzaju lokalne zwiazki, stowarzyszenia, organizacje
w spoteczenstwie obywatelskim;

* relacje spoteczne, interakcje lokalne przebiegajace migdzy mieszkancami
lokalnego uktadu terytorialnego, miedzy spotecznoscia lokalng a instytucjami
samorzadowymi i pozarzagdowymi, w uktadzie pionowym i poziomym, co
pozwala na utrzymanie lokalnej spotecznoéci jako catosci.

Mozna zalozy¢, ze gtéwna funkcja kapitatu spotecznego w wymiarze lokalnym jest
zmniejszenie niepewnosci w zyciu spolecznym i gospodarczym oraz w podejmowaniu
i prowadzeniu dzialalno$ci gospodarczej [Kenc 2015: 152].

Aby mozna bylo ze soba wspolpracowaé potrzebne jest zaufanie, ktore wzrasta
z biegiem czasu. G. Homans zdefiniowal kapitat spoleczny jako normy spoteczne
odpowiedzialne wlasnie za tworzenie zaufania migdzy ludzmi i tym samym, juz na
poczatku lat 60. XX w., wprowadzit to pojecie do literatury [Matusiak 2008: 166].
J. Coleman, jako jeden z prekursorow badan nad kapitatem spotecznym rozumial go
jako sieci, normy i zaufanie, ktére wptywaja na ulatwienie wspotpracy i koordynacje
dziatan ludzi dla dobra wspdlnego [Coleman 1988]. Uwaza on, ze przejawami kapitalu
sg stosunki wladzy, normy i zaufanie spoleczne, ale szczegdlng wage przyktada do
efektywnych norm zycia zbiorowego, uwazajac, ze kazdy powinien zrezygnowacé z ko-
rzy$ci wlasnych i dziata¢ w interesie zbiorowosci [Klemens 2015].

Roéwniez Putnam 1 Fukuyama podkreslali role zaufania w procesie ksztattowania si¢
kapitatu spotecznego [zob. m.in. Putnam 1993; Putnam, Helliwell 1995; Fukuyama
1997]. Cheé¢ do wspdtpracy uzalezniona jest od wytworzenia si¢ silnych wigzéw po-
miedzy cztonkami sieci czy pewnej zbiorowosci. Z drugiej strony, aby wyksztatci¢
silne wigzi wymagany jest odpowiednio wysoki poziom zaufania pomi¢dzy jedno-
stkami [Klemens 2015]. To wiasnie sieci, zaufanie i normy spoteczne umozliwiaja
bardziej ptynng wspdiprace majacg na celu osiagnigcie wzajemnych korzysci [Cohen,
Prusak 2001: 3].

Mozna powiedzieé, ze kapital spoleczny jest zasobem, ktory powstaje poprzez
uczestnictwo w grupie, gdyz dostarcza ona kazdemu ze swych cztonkéw wsparcia
w postaci kapitalu, jaki znajduje si¢ w posiadaniu zbiorowosci [Bourdieu 1985, za:
Matusiak 2008: 166]. W tym kontek$cie znaczenie kapitalu spotecznego w kreowaniu
dobr wspdlnych jest nie do przecenienia.
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4. Partycypacja mieszkancow

Zarzadzania publiczne réznych szczebli ewoluowato od modelu biurokratycznego
do modelu menedzersko-partycypacyjnego [Hajduk 2018: 229]. Model partycypacyjny
okreslany jest jako interakcja administracji samorzadowej ze spoleczenstwem przez
wykorzystanie procedur konsultacyjnych [Kuznik 2005], angazujac wszystkich intere-
sariuszy w proces decyzyjny. Samo zjawisko partycypacji spotecznej ma wieloletnig
tradycja, a od lat 60 XX w. mozna zaobserwowaé¢ dynamiczny wzrost literatury po-
swigconej tej tematyce [Huxley 2013].

To co jest charakterystyczne dla Polski to deficyt partycypacji mieszkancow, ktory
jest efektem m.in. procesu zarzadzania w samorzadach, rozumianego (btgdnie) jako
sprawowanie rzadow a nie jako wystgpowanie w interesie mieszkancow w toku zarza-
dzania sprawami publicznymi [Sobol 2018: 278]. Powoduje to ucieczkg mieszkancoéw
od zycia publicznego i zogniskowanie dziatan na zaspokojenie potrzeb indywidual-
nych, co nie stuzy rozwojowi spoteczenstwa i dobra wspodlnego.

Partycypacja mieszkancow stanowi podstawe demokratycznego panstwa. Ma ona
donioste znaczenie rowniez na poziomie regionalnym czy lokalnym. Kazdy z miesz-
kancow moze korzysta¢ z miejskich dobr publicznych, ale coraz czgsciej czes¢ z nich
chce réwniez uczestniczy¢ w decydowaniu o sposobach wykorzystania tych dobr [Pol-
ko 2015; Szewczuk-Stepien et al. 2017].

Dokonujac podzialu na formy partycypacji lokalnej mozna wymieni¢ przejawy
partycypacji polityczne i pozapolityczne. Pierwsza grupa wyraza si¢ udziatem w wy-
borach, referendach, konsultacjach spotecznych, wiecach politycznych, itp., natomiast
druga grupa skupiona jest na zaspokajaniu potrzeb réznych grup spotecznych zamiesz-
kujacych wspoélne terytorium i sg to rozne przejawy aktywnosci, ktore nie sg zwigzane
z wyborami [Kowalik 2010; Tybuchowska-Hartlinska 2012].

Wybory stanowia gldéwna forme uczestnictwa obywateli w Zyciu publicznym i ich
frekwencja czgsto jest wskaznikiem poziomu zaangazowania mieszkancow i poczucia
przynaleznoS$ci oraz sprawczosci. Im wyzszy stopien uczestnictwa obywateli w wybo-
rach, tym silniejszy jest poziom legitymizacji wladzy, a wigc rowniez i stopien demok-
ratycznos$ci systemu [Tybuchowska-Hartlinska 2012]. Wazng kwestig dla rozwoju
demokracji, w tym lokalnej, jest formowanie si¢ i ciggta aktywno$¢ spotecznosci,
nazywana spoteczenstwem obywatelskim [Gaciarz 2004: 65].

Wazna role w budowaniu spoleczenstwa partycypacyjnego na poziomie lokalnym
odgrywaja zebrania mieszkancow, ale gldwnie sg to zebrania wiejskie, gdyz zebrania
w pozostatych jednostkach (osiedlach i dzielnicach) sg incydentalne [Tybuchowska-
Hartlinska 2012]. Generalnie w miastach aktywne spoteczno$ci lokalne dziatajg rza-
dziej, a ludzie zyja z poczuciem braku codziennych relacji migdzyludzkich. Panuje
anonimowos$¢ w szerokim kontekscie.

Jednym z przejawoéw wspotrzadzenia miastem jest wykorzystywanie narzedzia,
jakim jest budzet partycypacyjny (dla obszarow wiejskich jest to fundusz sotecki).
Pozwala ono na wlaczenie si¢ w proces decyzyjny mozliwie szerokiego kregu intere-
sariuszy [Sobol, Rzenca 2018], co wpisuje si¢ w ide¢ dobr wspdlnych. Mieszkancy
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zglaszaja potrzebne w ich odczuciu projekty, a nastgpnie, w drodze gtosowania, decy-
duja o wykorzystaniu §rodkéw publicznych na ich realizacj¢. Samo narzedzie nie ma
dhugiej historii, gdyz pierwszy budzet partycypacyjny zostal wprowadzony w 2011 r.
w Sopocie, ale staje si¢ coraz che¢tniej wykorzystywane w procesie aktywizacji i mobi-
lizacji spoteczno$ci miejskich. Jest rowniez bardzo istotne w kreowaniu miejskich dobr
publicznych.

Przejawem partycypacji spotecznej jest rowniez kultura miejskiego protestu [Ko-
walewski 2013]. To w miastach odbywajg si¢ wielkie demonstracje. Jak wskazat Tilly,
dzieki takim formom ruchéw spotecznych, jak m.in. publiczne spotkania, demonstracje
czy petycje, wspotczesni europejscy aktywisci powstrzymuja si¢ od brania zaktadnikow
czy samospalen [Tilly 2007: 35].

W podejmowaniu dziatan partycypacyjnych coraz wicksza role odgrywa technolo-
gia i social media, ktore umozliwiaja zorganizowanie sporej grupy mieszkancow wokot
danego tematu niemal w czasie rzeczywistym. Nierzadko nie znajgc si¢, mieszkancy
uczestnicza w protestach zorganizowanych w niezwykle krotkim czasie za pomoca
nowoczesnych kanalow komunikacji.

5. Pandemia COVID-19 a dobro wspdlne

Pierwsze oficjalnie potwierdzone przypadki zakazen nowym koronawirusem,
SARS-CoV-2 potwierdzono w Chinach w grudniu 2019 r., stad potoczna nazwa cho-
roby COVID-19. Wirus rozprzestrzenit si¢ bardzo szybko w wymiarze globalnym i juz
11 marca 2020 r. WHO oglosita pandemi¢ SARS-CoV-2. Pandemia stala si¢ jednym
z najpowazniejszych wspotczesnie problemow spoteczno-ekonomicznych w skali ma-
kro [Klemens, Solga 2021]. Podjete przez rzady wielu panstw dziatania, jak chociazby
lockdown, zredukowaty liczbe infekcji rozprzestrzeniajacych si¢ w populacji. Niestety,
przyczynity si¢ rowniez do zawirowan gospodarczych, utraty miejsc pracy, ekonomicz-
nej niepewnosci [Baker ef al. 2020].

W poczatkowej fazie pandemii M. Kimmelman, amerykanski krytyk architektury,
na tamach New York Times napisal: Pandemia to jest cos najbardziej antymiejskiego,
co mozemy sobie wyobrazi¢. Uderza w samo serce kazdej metropolii, przeciez bliskosé,
potgczenie ludzi i roznych obszarow miasta jest najbardziej ryzykownym czynnikiem
podczas rozleglych kryzysow zwigzanych ze zdrowiem [za: Wyrwich-Plotka 2020: 72].

Kompromis pomiedzy polityka zdrowotng a celami ekonomicznymi stat si¢ w sy-
tuacji pandemii COVID-19 niezb¢dny. Rozne panstwa podchodzity do tych dwoch
kwestii w odmienny sposob, USA byly raczej zainteresowane zach¢caniem i wspiera-
niem obywateli w powrocie do pracy, anizeli w zajmowaniu si¢ bezposrednimi nega-
tywnymi skutkami pandemii. Takie panstwa, jak Nowa Zelandia czy Australia, byly
bardziej ostrozne przy podejmowaniu decyzji o otwarciu granic w celu "zrestartowa-
nia" gospodarki. Jak rzadko kiedy uwypuklit si¢ konflikt w podejsciu do dwoch kon-
kurencyjnych imperatywow: zdrowia publicznego i gospodarki [Latemore 2021: 258].
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Niewatpliwie, cyfryzacja zdominowala zycie mieszkancow miast. Wirtualna
rzeczywisto$¢ wkroczyta do réznych aspektow zycia: w pracy, w procesie edukacji,
w zakupach [Klemens, Adamska 2021]. Panuje przekonanie, ze funkcjonowanie
w $wiecie wirtualnym poglebia alienacje¢ 1 atomizacj¢ mieszkancow [Komakech
2005]. Praca zdalna, dystans spoteczny, ograniczenia w kontaktach [Klemens, Solga
2021], czyli rzeczywistos¢, w ktorej zyli i pracowali mieszkancy miast w czasie pan-
demii COVID-19 jeszcze bardziej uwypuklita tg alienacj¢ i anonimowos¢.

Z drugiej strony, wykorzystanie technologii ICT do nawigzywania i podtrzymywa-
nia kontaktow oraz zatatwiania spraw i rozwigzywania problemow interesariuszy miast
jest obecnie traktowane jako przejaw i korzys¢ bycia smart. Technologie te pozwalaja
na bezkontaktowa obstuge mieszkancéw, sprawny przeplyw informacji, dostgp do
wielu ustug pomimo probleméw komunikacyjnych, oszczedno$¢ zasobow i energii.

Obecnie, znaczna liczba spraw administracyjnych moze by¢ zatatwiona za pomoca
technologii zdalnych. W tym kontekscie dostep do ustug publicznych o charakterze
administracyjnym — dla osob ktore maja dobre potaczenie z Internetem i potrafig wyko-
rzysta¢ nowoczesng technologi¢ — jest tatwiejszy, szybszy i tanszy.

Funkcjonowanie miast w sytuacji pandemii koronawirusa SARS-COV2 byto du-
zym wyzwaniem. W wielu urzgdach dokonano zmiany modelu organizacji pracy, co
przejawiato si¢ gtéwnie wprowadzeniem pracy zdalnej lub hybrydowej, wdrozeniem
kalendarza i elektronicznych zapisow na wizyty w urzedach, petniejszym wykorzys-
taniem elektronicznych skrzynek podawczych, np. ePUAP.

Jednak pandemia COVID-19 wyzwolita poglgbienie si¢ réwniez innych nurtow.
Ruch spoteczny pod nazwa ECG (Economy for the Common Good, gospodarka dla
dobra wspoélnego) uznat obecny kryzys epidemiczny za okazj¢ do zmiany paradygmatu
dominujacego modelu gospodarczego, ktory przyczynia si¢ do zmian klimatycznych,
utraty biordznorodnosci i poglebiania nieréwnosci spotecznych i gospodarczych —
w kierunku lepszej przysztosci [Latemore 2021: 258]. Gospodarka dla dobra wspol-
nego to globalny ruch spoleczny, ktory opowiada si¢ za alternatywnym modelem
ekonomicznym, korzystnym dla ludzi, planety i przysztych pokolen. Gospodarka dobra
wspélnego stawia na pierwszym planie dobro wspolne, wspotprace i wspolnote®. Ruch
ten zrzesza obecnie ponad 4100 czltonkow z 35 panstw, w tym réwniez gminy.

Zakonczenie

Rozwdj miast jest procesem ztozonym, na ktoéry wplyw ma wiele réznorodnych
czynnikow i interesariuszy. Dzialajac na podstawie Ustawy o samorzgdzie gminnym,
miasta realizuja szeroki katalog ustug publicznych, ktory jednak nie zaspokaja w petni
potrzeb mieszkancow. Dziatalnos¢ sektora publicznego w Polsce wykazuje tendencje
do centralizacji, co z perspektywy przedstawionej teorii dobr wspdlnych nie jest

22 [https://www.ecogood.org/; dostep 13.04.2022].
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najlepszym rozwigzaniem. Z perspektywy dobr wspolnych sprawdzajg si¢ inicjatywy
oddolne, skrojone na miar¢ potrzeb danej spolecznosci. Dostrzeganie nowych proce-
sOW czy tez zmieniajaca si¢ rola interesariuszy rozwoju moga by¢ duzg szansg roz-
WOjow3.

Jesli spotecznos$¢ jest prezna, aktywna, zdeterminowana i §wiadoma, to bedzie
podejmowata proby zaspokojenia tych potrzeb we wlasnym zakresie. Miejskie dobra
wspolne dotycza gtownie kwestii, ktore sg wazne dla catej spotecznosci, gdyz decyduja
o0 jej trwatosci i dobrym samopoczuciu. Ksztattowanie ich i zarzadzanie nimi odbywa
sie w sposob prospoleczny i nienastawiony na zysk.

Uwaza sig, ze znaczna cze$¢ dobr uznawanych w miastach za sfere publiczng moze
by¢ traktowana jako dobra wspdlne. Stanie si¢ tak za sprawg spotecznos$ci miejskiej, jej
otwartos$ci na wspolnote i gotowosci do wspolnej pracy. Jesli spoteczno§¢ miejska
wezmie odpowiedzialnos¢ za pewne zasoby miejskie i jednocze$nie bedzie o nie dbata
oraz wzmacniata dla wspolnych korzysci, wtedy mozna powiedzie¢, ze zasoby te staja
si¢ miejskimi dobrami wspolnymi.

Jaka spotecznos¢ decyduje o utworzeniu i uzytkowaniu dobr wspdlnych? Bez
watpienia taka o odpowiedniej jakosci kapitale spotecznym, rozumiejgca ide¢ partycy-
pacji spotecznej mieszkancoéw, otwarta na wspolprace, chetna do dziatan prospotecz-
nych i niestawionych na zysk, wrazliwa na potrzeby innych. J. Coleman, jeden
z prekursoré6w badan nad kapitalem spotecznym uwazal, ze przejawami kapitalu sa
stosunki wtadzy, normy i zaufanie spoteczne, ale szczegodlnie wazne sg efektywne
normy zycia zbiorowego, uwazajac ze kazdy powinien zrezygnowac z korzysci wias-
nych i dziata¢ w interesie zbiorowoséci. W tym kontekscie znaczenie kapitatu spotecz-
nego w kreowaniu dobr wspolnych jest nie do przecenienia.

Nie brak krytyki idei dobra wspdlnego, poczawszy od Hardina po autorow wspot-
czesnych. Czgsto podnosi sig, ze jest to idea niemozliwa do realizacji, ze mieszkancy
kreujac dobra wspdlne mogg prowokowac chaos przestrzenny, ze wladze miejskie beda
ulegaty presji mieszkancoéw i generowaly tym potencjalne przyszte problemy. Jest wigc
sporo dziatan, ktéore mozna podjaé, aby przeciwdziata¢ tym negatywnym odczuciom.

Polska boryka si¢ z deficytem partycypacji mieszkancow, bedagcym efektem m.in.
procesow zarzadzania w samorzadach, ktéry rozumiany byl raczej jako sprawowanie
rzaddw, a nie jako wystgpowanie w interesie mieszkancow w toku zarzadzania spraw-
ami publicznymi. Wobec takiego podejscia wladz mieszkancy preferuja postawe
ucieczki od zycia publicznego i zogniskowanie dziatan na zaspokojenie raczej potrzeb
indywidualnych, niz wspdlnych. Oczywiscie, jest to negatywne zjawisko z perspektywy
miejskich dobr wspolnych.

Jest jednak wiele form partycypacji spotecznej, ktore wprost prowadza do genero-
wania i pielggnowania miejskich dobr wspdlnych, sa to m.in.: konsultacje spoteczne,
zebrania mieszkancow, budzet partycypacyjny, samoorganizowanie si¢ za pomocg so-
cial media. W dobie pandemii COVID-19 zwlaszcza ostatnia forma byta intensywnie
wykorzystywana w réznego rodzaju akcjach pomocowych pogtebiajacych kapitat spo-
feczny, m.in.:

* Pies w Koronie jako pomoc udzielana wiascicielom zwierzat przebywajacym na

kwarantannie lub w izolacji domowej;
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» Uwolnij ztomka, jako wsparcie domowej edukacji poprzez zbiorke i przekazywa-
nie sprzgtu najbardziej potrzebujacym (akcja objela swoim zasiggiem réwniez
uchodzcow z Ukrainy);

+ akcje szycia maseczek dla stuzb medycznych i mieszkancow miast;

» akcje przygotowywania przez restauratoroOw positkow dla stuzb medycznych
w sytuacji, gdy wstep do restauracji byt niemozliwy.

Pandemia COVID-19 wyzwolita poglgbienie si¢ rowniez innych nurtéw. Przykta-
dem moze by¢ ruch spoleczny ECG, ktory opowiada si¢ za alternatywnym modelem
ekonomicznym, korzystnym dla ludzi, planety i przysztych pokolen, a wigc bardzo
w duchu sustainable development. Stawianie na pierwszym miejscu wspolpracy
1 wspdlnoty daje nadzieje na poglebienie ruchéw miejskich kreujacych dobra wspdlne.
Ruch ten zrzesza obecnie ponad 4100 cztonkow z 35 panstw, w tym réwniez gminy.

Pandemia COVID-19 wygenerowala wiele problemoéw, z ktérymi borykaty sie
samorzady, m.in.: rotacyjny charakter pracy, braki kadrowe, zwickszone obciazenie
pracownikéw urzeddw poprzez zaangazowanie w dziatania na rzecz poprawy sytuacji
zdrowotnej, materialnej i bytowej mieszkancoéw, zmieniajace si¢ szybko przepisy pra-
wa, itp. Ruchy na rzecz débr wspdlnych bylyby znacznym odcigzeniem i wsparciem dla
wladz miasta. Dostrzezenie tego potencjatlu jest kluczowe dla nowoczesnych kadr
menedzerskich miast. Pobudzanie i podtrzymywanie zaangazowania mieszkancow,
ich samo$wiadomos$ci o wplywie na rozwdj miasta oraz poglebianie wiedzy mieszkan-
cow, by przeciwdziata¢ kreowaniu dobr wspolnych generujacych np. problemy prze-
strzenne, jest waznym zadaniem wtadz miejskich.
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Rozdziat 5
Kierunki zagospodarowania terenow
poprzemystowych w aglomeracji gornoslaskiej

Wprowadzenie

Tereny poprzemystowe w miastach aglomeracji gornos$laskiej sg istotng czescia jej
przestrzeni. Wynika to z ich ilo$ci, powierzchni, rozmieszczenia i charakteru zmian,
jakie na nich zachodza. Szacuje si¢, ze w Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii*®
znajduje si¢ 5258,3 ha terenéow poprzemystowych. Wigkszo§¢ z nich, bo 84,4%
potozone jest w miastach na prawach powiatu w centralnej czesci aglomeracji gorno-
$laskiej. W skali poszczegdlnych miast odsetek powierzchni terenéw poprzemy-
stowych w powierzchni gminy zawiera si¢ w przedziale od ok. 13 w Swigtochto-
wicach przez 10 w Bytomiu, 8 w Zabrzu i Chorzowie do 1 w Dabrowie Gorniczej
[Koj 2019: 3-4].

Szczegdlnym przypadkiem terendw poprzemystowych sa tereny pogornicze.
W zwigzku z wyczerpywaniem zt6z likwiduje si¢ kolejne kopalnie wegla kamiennego
w centralnej czgéci aglomeracji gornoslaskiej, a proces ten jest bardzo dynamiczny.
W latach 1990-2019 w wojewodztwie §laskim zlikwidowano 49 zaktadow gérniczych
wydobywajacych wegiel kamienny [Kielecki 2019] ,,uwalniajac” ok. 7600 hektaréw
terenoéw pogdrniczych [Hamerla 2021]1**. W aglomeracji gornoslaskiej tereny pokopal-
niane (w granicach zaktadow wydobywczych) zajmuja 1690,3 ha czyli ok. 32% wszyst-
kich terenéw poprzemystowych [Koj 2021: 6]. Sa one potozone najczgsciej na terenach

3 Pojecia aglomeracji gérnoslgskiej i Goérnoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii (G-ZM) nie sg
tozsame. To pierwsze jest pojeciem geograficznym, a drugie prawno-administracyjnym. Badania
zaprezentowane w teScie dotycza wybranych miast podiozonych w aglomeracji gornoslaskiej
i nalezacych do G-ZM.

24 Znaczna ilo§é terenéw poprzemystowych (w tym pogorniczych) to problem nie tylko
wojewodztwa $laskiego. W wojewddztwie matopolskim znajduje si¢ 5945,94 ha terendw
poprzemystowych, w tym 3278,74 ha terenow pogorniczych. Sa one potozone glownie w zachodniej
czesci wojewodztwa [Ciechowski 2021: 101].
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zurbanizowanych, w §rédmiesciach, a czasem w centrach miast®>. Po likwidacji kopalni
jej teren z pewnoscia nie bedzie dalej stuzyt celom eksploatacji gérniczej i moze by¢
przeznaczony na rozne cele i zagospodarowany w rozny sposob.

Tereny poprzemystowe polozone w §rodmiesciach sg jedynym istotnym zasobem
przestrzennym, ktéry zmienia przeznaczenie i moze by¢ wykorzystany do realizacji
strategicznych celéw rozwoju miasta®®. Oczywiscie $rodmiescia miast nieustannie sic
przeksztalcajg — zachodza na nich procesy degradacji i likwidacji zabudowy, ale tez
aprecjacji i intensyfikacji zagospodarowania. Mozliwa jest tez zmiana przeznaczenia
niektorych terenéw, jednak na obszarach zabudowy mieszkaniowej, ustugowej czy
najbardziej charakterystycznej dla srodmies¢ zabudowy mieszkaniowo-uslugowej taka
zmiana jest niezwykle rzadka, a jesli nastepuje, to najczgsciej w malej skali kilku
dziatek. Zatem tylko tereny, z ktorych ustepuje przemyst maja istotny powierzchniowy
i funkcjonalny potencjal. Dobrze to wida¢ w §rodmiesciu Katowic. Wprawdzie w skali
calego miasta tereny poprzemystowe stanowia tylko 3,5% (576,9 ha) [Koj 2021: 4], ale
w §rédmiesciu tylko tereny po Kopalniach Wegla Kamiennego ,,Katowice” i ,,Kleofas”
oraz hucie ,,Baildon” stanowia ok. 13,75% jego powierzchni. Na nich tez zachodza
dynamiczne zmiany w zagospodarowaniu.

1. Tereny poprzemystowe jako miejsce realizaciji
waznych celow rozwojowych miast

Dyskusja nad wyzwaniami dla miast wspotczesnych toczy si¢ nieustannie, a jej
wynikiem sg rézne koncepty majace tym wyzwaniom sprostac. Lepiej dzialajace,
sprawniejsze miasto to miasto inteligentne, odporne (resilentne) kreatywne, witalne,
by przytoczy¢ nazwy kluczowych konceptow miasta wspdiczesnego [Klasik, Muster

% Do kategorii terenéw pogérniczych (inaczej powydobywczych) mozna zaliczy¢ tez obszary
zajete przez zwaly kopalniane (hatdy), osadniki, zapadliska, kamieniotomy. W granicach Gérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii zajmujg one ok. 2080 ha [Koj 2021:6]. Sa jednak potozone zazwyczaj na
peryferiach miast i nie majg tak istotnego potencjatu rozwojowego jak tereny $rédmiejskie. W dalszej
czescei tekstu bedzie uzywane pojecie tereny pokopalniane oznaczajace obszary zaktadow gorniczych,
na ktorych prowadzono wydobycie, przerobke i ekspedycje wegla.

26 Jest to wyraznie podkreslone w Planie Zagospodarowania Przestrzennego Wojewddztwa
Slgskiego ,,Slaskie 2020+: Wieloletnia dzialalno$¢ przemystowa doprowadzita do degradacji wielu
terenow, ktore stanowig obecnie istotne wyzwanie w procesie ksztaltowania struktury funkcjonalno-
przestrzennej regionu. Tereny poprzemystowe zlokalizowane w poblizu centrow miast sg zasobem
przestrzeni rozwojowej (brownfield), a ich ponowne wykorzystanie przez nadanie nowych funkcji
wpisuje si¢ w proces ich rewitalizacji, chronigc przed zabudows tereny dotychczas niezabudowane
(greenfield). Szczegodlnego znaczenia nabieraja w tym kontekscie tereny pogornicze, ze wzgledu na
atrakcyjne lokalizacje, charakterystyczny krajobraz oraz umiej¢tne adaptacje, wplywajac na poprawe
atrakcyjnosci 1 wzrost konkurencyjnosci wojewodztwa” [Plan... 2016: 9].

62



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

2017:5]. W miare diagnozowania kolejnych wyzwan pojawiaja si¢ nowe idee, pomysty,
modele. W odpowiedzi na problemy komunikacyjne pojawity si¢ idee miasta zwartego,
,,Iransit Oriented Development” czy tez miasta 15-to minutowego. Proby rozwigzania
problemoéow srodowiskowych prezentujg takie koncepty, jak ,,Eco City”, ,,Green Urba-
nism”, ,,Ecological Urbanism” i wiele innych [Stangel 2013:20-21]. W ostatnich latach
w literaturze naukowej dominuja zagadnienia przystosowania miast do zmian klima-
tycznych. Pojawito si¢ np. pojecie miasta — ggbki (sponge city) lepiej gospodarujacego
wodg deszczows, dyskutuje si¢ o mozliwosci produkcji rolnej na terenach zurbanizo-
wanych [Stankiewicz 2017], koniecznosci przeciwdzialania miejskiej wyspie ciepta,
zmniejszenia smogu, budowy niebiesko-zielonej infrastruktury itd. [Gorgon 2019].
Miasta probujg realizowa¢ wspomniane koncepty dostepnymi dla nich §rodkami i na-
rz¢dziami. Jednym z nich jest wladztwo planistyczne, ktore oznacza m.in. przeznacza-
nie terendw na okreslone cele. Zatem zjawisko pojawiania si¢ w niektorych miastach
w znacznej ilo$ci duzych obszaréw, tracacych dotychczasowe przeznaczenie jest szansg
na takie ich nowe przeznaczenie i zagospodarowanie, ktére utatwi osiagniecie aktual-
nych celow rozwojowych.

2. Cel, metoda i zakres badan

Przedstawione wyzej spostrzezenia sg podstawa do zadania pytania, czy miasta
wykorzystuja potencjat terenow poprzemystowych do realizacji celéw zarysowanych
w aktualnych, globalnych konceptach oraz formutowanych szczegdétowo w lokalnych
strategiach rozwoju. Odpowiedz na to pytanie mozna uzyska¢ badajac dokumenty
odnoszace si¢ do celow rozwojowych oraz projektowanych kierunkéw zagospodaro-
wania terenow poprzemystowych. Sa to strategie rozwoju miast oraz studia uwarunko-
wac 1 kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gminy (ryc. 5).

Wybrane miasta znajdujg si¢ w Gornoslasko-Zagltebiowskiej Metropolii (G-ZM) —
najbardziej uprzemystowionym obszarze Polski. Jest to 12 miast: Katowice, Gliwice,
Zabrze, Ruda Slaska, Bytom, Chorzéw, Piekary Slaskie, Swietochtowice, Mystowice,
Siemianowice Slaskie, Sosnowiec, Dabrowa Gornicza®’. W nich znajduje sie, jak
wspomniano wyzej ok. 85% terenow poprzemystowych zidentyfikowanych w Gérno-
slasko-Zagtebiowskiej Metropolii. Rozpoznanie kierunkéw zagospodarowania ograni-
czono do terenéw pokopalnianych ze wzgledu na ich dominacj¢ powierzchniowa,
réwnomierne rozmieszczenie oraz dostep do informacji.*® Dodatkowo nalezy zauwa-

27 Tychy, ktore rowniez nalezg do G-ZM nie wzmiankuja w swojej strategii rozwoju o problemie
zagospodarowania terendw poprzemystowych [Strategia... 2014c] i nie sa wlaczone do badania.
W zbiorze miast nie uwzgledniono tez Jaworzna, ktore nie nalezy do Goérnoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii.

2% Dane zrodlowe dotyczace terenow zlikwidowanych zakladéw goérniczych pozyskano
z Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej Wyzszego Urzedu Gorniczego w Katowicach.
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K STUDIUM UWARUNKOWAN | KIERUNKOW
K ZAGOSPODAROWANIA PRZESTRZENNEGO GMINY BYTOM

RYSUNEK IIB
KIERUNKI ZMIAN W STRUKTURZE PRZETRZENNEJ | W PRZEZNACZENIU TERENOW

=P . .. KWK Powstancow $1. (29,24ha)
& L1, P3, KDZ
Szyb Jan (1,00ha)

' =Szyb Pétnocny (1,88ha)

us
== Szyb Witczak (3,73ha)
P4, 73, KDZ, M2

Szyb Barbara (6,88ha)
P4

RERRLEELL L LY . 5w v

KWK Centrum (41,11ha)
P1, P3
KWK Bobrek - Miechowice (36,29ha)
P2, P4, U1, M2, KDZ
Szyb Janinna (0,44ha) sssssssssssnnnnnas
M2

U3, M2, 24, KDZ
KWK Rozbark (14,85ha) ssssuss
U1, KDZ

Legenda:

P1  tereny zabudowy przemyslowej U1 tereny zabudowy ustug komercyjnychj L1 tereny lasow

P2  tereny zabudowy produkcyjnej U3 tereny zabudowy obiektéw handlowych o powowierzchni Z3 tereny zieleni (pozostalej)
P3  tereny poprzemystowe sprzedazy powyzej 2000m2 Z4 tereny sportu i rekreacii
P4  tereny technologiczne U5  tereny uslugowo-technicznej teren zlikwidowanego
KDZ tereny drog publicznych M2 tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej @ zakladu gdrniczego

Symbole literowe oznaczaja planowane przeznaczenie terenu: P — przemyst, U — ustugi, M — mieszkania,
KD — komunikacja drogowa, L— lasy, Z—zielen.

Ryc. 5. Przyktad mapy pokazujacej kierunki przeksztalcen terenow zlikwidowanych zaktadow
gorniczych w studium uwarunkowan i kierunkdw rozwoju gminy Bytom

Zrodto: Uchwala Nr XL/549/21 Rady Miejskiej w Bytomiu z 22 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Bytom,
opracowanie wlasne K. Gasidto, A. Wyrzykowska.

zy¢ ich ceche¢ ulatwiajaca réznorodne zagospodarowanie — to niewielki stopien zabu-
dowy, co pozwala na szeroki zakres przeksztatcen. Wigkszo$¢ dziatki kopalni stanowia
bowiem tereny torowisk, placow sktadowych, osadnikoéw, zwaldw czy nieuzytkow.
Zabudowa kubaturowa: obiekty szybowe, przerobki wegla, energetyczne, socjalne,
warsztatowe i administracyjne stanowi przecietnie 12,5% powierzchni zaktadu w gra-
nicach ogrodzenia [Szady 1990: 68] (ryc. 6 i fot. 1).
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e

teren przemystowy ZG ,Centrum”

Ay

e

3.

Ryc. 6. Zagospodarowanie terenu Kopalni Wegla Kamiennego ,,Centrum” w Bytomiu
— plan zagospodarowania terenu

Zrédto: Archiwum Dokumentacji Mierniczo-Geologicznej Wyzszego Urzedu Goérniczego w Katowicach.

Fot. 1. Zagospodarowanie terenu Kopalni Wegla Kamiennego ,,Centrum” w Bytomiu — widok.

Zrédto: [https://www.google.pl/intl/pl/earth/].
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1. Cele rozwojowe miast w strategiach rozwoju

Analiza strategii rozwoju wybranych miast polegata na identyfikacji celow strate-
gicznych lub operacyjnych, kierunkéw dziatan, a w niektorych przypadkach konkret-
nych projektow formutowanych w tych dokumentach gminnych.?’ Analizowano tylko
te cele, ktore miaty charakter przestrzenny i moglyby by¢ osiagane przez odpowiednie
przeksztalcenie i zagospodarowanie terenéw poprzemystowych.

Bytom

Miasto bardzo mocno akcentuje w swojej strategii zagadnienia srodowiskowe. Na
cztery ,,Dziedziny priorytetowe” dwie odnoszg si¢ do jakoSci §rodowiska miejskiego
i przyrodniczego [Strategia... 2014e: 18].

Kierunki dziatan przestrzennych odpowiadajg poszczegdlnym dziedzinom i celom
strategicznym. Wsrdd nich wymienia si¢ wykorzystanie dostepnych terenow poprze-
mystowych pod nowe funkcje gospodarcze oraz przeksztatcanie terenow poprzemysto-
wych w tereny uzytecznos$ci publicznej o wysokiej warto$ci przyrodniczej. Innym
kierunkiem o charakterze przestrzennym jest wspieranie rozwoju réznych form budow-
nictwa mieszkaniowego oraz tworzenia nowych stref zabudowy mieszkaniowej o wy-
sokim standardzie z zachowaniem zasady zrownowazonego rozwoju [Strategia...
2014e: 21-25].

Chorzow

Cele operacyjne wskazane w strategii rozwoju miasta odnoszg si¢ wprost do prze-
ksztatcenia terendow poprzemystowych w trzech aspektach: jako miejsca nowych
inwestycji mieszkaniowych i wykorzystania gospodarczego oraz wykorzystania poten-
cjatu kulturowego (Stworzenie systemu informacji i promocji dotyczqcej obiektow
o szczegolnej wartosci dla Miasta, w szczegolnosci obiektow poprzemystowych). Stra-
tegia w niewielkim stopniu odnosi si¢ do zagadnien §rodowiskowych wspominajac
tylko o koniecznosci systematycznej modernizacji parkdéw w miescie [Strategia...
2014a: 63-91].

29 Strategie rozwoju miast maja rézna strukture, poshuguja sic tez roznym nazewnictwem.
W tekscie przyjeto oryginalne nazewnictwo stosowane w danej strategii.
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Dabrowa Gornicza

Wsrod przedstawionych kierunkow realizacji celow operacyjnych kilka odnosi si¢
wprost do rekultywacji i zagospodarowania terendw poprzemystowych na potrzeby
dziatalno$ci gospodarczej, ale takze na ustugi zwiagzane ze sportem, rekreacja i turys-
tyka. W wykazie przedsigwzie¢ wymienia si¢ konkretne obszary KWK ,,Paryz”, hatda
wJadwiga”, Kazdebie oraz sztuczne zbiorniki wodne powstate na miejscu dawnych
piaskowni. Miasto zamierza dziala¢ w kierunku zwigkszenia atrakcyjno$ci zamieszki-
wania w §rodmiesciu m.in. po to, aby ograniczy¢ suburbanizacj¢. W zakresie proble-
matyki $rodowiska przyrodniczego akcentuje si¢ raczej jego znaczenie rekreacyjne
a nie klimatyczne: Rewitalizacja istniejqcej infrastruktury parkowej oraz wykorzystanie
atutow bioroznorodnosci miasta do stworzenia oferty aktywnego spedzania wolnego
czasu... [Strategia... 2015a: 45-56].

Gliwice

Zaden z celow strategicznych lub operacyjnych dotyczacych dziatan w przestrzeni
nie odnosi si¢ do problematyki wykorzystania terenéw poprzemystowych. Trzy cele
operacyjne wskazujg na konieczno$¢ budowy nowych mieszkan, pozostate na udo-
stepnienia powierzchni firmom technologicznym, budowe nowej infrastruktury dla
udostepnienia nowych terené6w inwestycyjnych, przeznaczenia konkretnej powierzch-
ni na ushugi czasu wolnego. Jeden z celow operacyjnych wymienia liczbe 20 matych
przestrzeni rekreacyjnych do zrealizowania w dzielnicach miasta [Strategia... 2017:
17-25].

Katowice

Problematyke przeksztatcenia terenéw poprzemystowych miasto widzi przede
wszystkim w kontek$cie ich wykorzystania do celow gospodarczych np. utworzenie
strefy aktywnoS$ci gospodarczej na terenach poprzemystowych w Szopienicach. Istotne
wydaja si¢ takze propozycje wykreowania nowych stref mieszkaniowo-ustugowych
o wysokim standardzie w obszarze $rédmiejskim. Strategia przewiduje réwniez rozwoj
komunalnego budownictwa mieszkaniowego, ze szczegdlnym uwzglednieniem miesz-
kan dla ludzi mtodych. Zagadnienia ksztalttowania zielono-btgkitnej infrastruktury nie
sg poruszane [Strategia... 2015b: 19-22].
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Mystowice

Strategia odnosi si¢ do problematyki terenéw zdegradowanych wskazujac koniecz-
no$¢ ich rekultywacji i rewitalizacji terenow poprzemystowych. Dokument formutuje
tylko jeden wyrazny kierunek dziatan na terenach poprzemystowych: odpowiednie
przygotowanie terendw inwestycyjnych, w szczegolnosci zrestrukturyzowanych tere-
now poprzemystowych. Ponadto proponuje uksztaltowanie ekologicznego systemu
obszar6w chronionych i ochrong¢ wartosciowych obiektow przyrodniczych nie wska-
zujac czy moga by¢ w ten system wlaczone tereny poprzemystowe [Strategia... 2014b:
27-29].

Piekary Slaskie

W Strategii rozwoju Piekar Slaskich wskazuje sie koniecznos¢ biezacej aktualiza-
cji ,,rewitalizacji” terené6w poprzemystowych ze szczegdélnym uwzglednieniem
terendw pokopalnianych. Nie proponuje si¢ jednak dla nich konkretnych kierunkow
przeksztatcen. Wspomina si¢ takze o tworzeniu nowych terenéow inwestycyj-
nych, w tym wykorzystaniu terenéw w sasiedztwie autostrady Al [Strategia...
2011: 38-44].

Ruda Slaska

Przedstawiajac najwazniejsze cechy miasta strategia eksponuje dziedzictwo po-
przemystowe, zardbwno same tereny i obiekty poprodukcyjne, jak i towarzyszace prze-
mystowi np. osiedla robotnicze. Podkresla si¢ konieczno$¢ poszukiwania nowych
funkcji dla obiektow zabytkowych i poprzemystowych (niezagospodarowanych)
i wspotpracy z sgsiednimi miastami w zakresie wykorzystania obiektow poprzemysto-
wych i1 zabytkowych. Formutujac cele dotyczace przygotowania terendw inwestycyj-
nych dla stref gospodarczych, jak i osiedli mieszkaniowych, uwzglednia znaczenie
terendow typu brownfield akcentujac wspolprace w tym zakresie z przedsigbiorcami
gorniczymi, w tym Spétkg Restrukturyzacji Kopaln. Celem miasta jest takze zachowa-
nie w dobrym stanie zasoboéw naturalnych. Cel dotyczy realizacji programow miejskich
w zakresie szeroko rozumianej ochrony $rodowiska i obszaréw cennych przyrodniczo,
jak 1 ograniczeniem zanieczyszczania i jego zrodet: zagospodarowywanie i oczyszcza-
nie na cele rekreacji ciekéw i zbiornikow wodnych, obszaréw le$nych oraz terenow
zielonych, utrzymanie wysokiego poziomu lesistosci. Scista wspotpraca wtadz Miasta
z przedsigbiorcami gorniczymi w celu zminimalizowania negatywnych skutkow eks-
ploatacji wegla [Strategia... 2018a: 62-78.]
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Siemianowice

Istotnym celem jest wysoka dbatos¢ o walory przyrodniczo-rekreacyjne oraz dzia-
tania infrastrukturalne i organizacyjne wspierajace ochrong srodowiska przyrodniczego
- zabezpieczenie przed skutkami zmian klimatu i katastrofami przyrodniczymi. Jedno
z kluczowych przedsiewzig¢ w priorytecie ,, Miasto nowej gospodarki” to ,,rewitaliza-
cja terenu” po bylej Hucie Jednos¢. Strategia nie precyzuje kierunku tej rewitalizacji
[Strategia... 2020: 19-23].

Sosnowiec

Jeden z celow rozwojowych miasta dotyczy rewitalizacji terendow poprzemysto-
wych i pogorniczych. Nie wskazuje si¢ kierunku ich przeksztatcenia. Inne cele, ktére
moglyby by¢ realizowane na tych terenach to zalesianie nieuzytkéw i wspieranie bu-
dowy zasobow mieszkaniowych [Strategia... 2007: 40-50].

Swietochtowice

Jest to miasto, ktore wprost zauwaza potencjat terené6w poprzemystowych w osia-
ganiu celow strategicznych rozwoju. Cel strategiczny 2 brzmi: Budowa przyjaznej
przestrzeni miejskiej oraz nowoczesnej infrastruktury spotecznej przy wykorzystaniu
potencjatu poprzemystowego. Cele operacyjne nakierowane sg przede wszystkim na
budowe potencjalu gospodarczego przez udostepnienie terendw inwestycyjnych na
,,Zzrewitalizowanych terenach poprzemystowych”, ,rewitalizacja techniczna obiektéw
i kompleksow poprzemystowych” a takze poprawa stanu $rodowiska naturalnego:
Realizacja zadan w zakresie zachowania i zwigkszenia powierzchni biologicznie czyn-
nych na terenie miasta, w tym w szczegolnosci terenow zielonych i zbiornikow wodnych
[Strategia... 2014d: 18-22].

Zabrze

Miasto od wielu lat dziala w kierunku wykorzystania dziedzictwa przemystowego
w kreowaniu swego wizerunku jako osrodka turystyki poprzemystowej. Planuje m.in.
stworzenie Parku Kulturowego Wielkomiejskiego Zespotu Przemystowego i podejmo-
wanie dzialan inwestycyjnych na rzecz inicjatyw turystyki przemystowej. W zakresie
ekonomicznym proponuje opracowanie koncepcji stref rozwoju gospodarczego Zabrza,
w tym obejmujacych tereny poprzemystowe, w szczegoélnosci pokopalniane. Silnie
podkreslana jest konieczno$¢ inicjowania i realizacji projektow ksztattujacych zielong
infrastrukture (obszary chronione, tereny o wysokiej warto$ci przyrodniczej, doliny
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rzeczne, naturalne elementy krajobrazu, sztuczne elementy krajobrazu zagospodarowa-
ne w sposob nieinwazyjny. Kolejnym waznym celem rozwojowym jest rozwijanie
budownictwa mieszkaniowego przede wszystkim w zakresie przygotowania infrastruk-
tury 1 udostgpnienia terenéw inwestycyjnych [Strategia... 2018b: 32-44].

4. Kierunki przeksztaicen terenow poprzemysiowych
w studiach uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania przestrzennego wybranych gmin

Analiza studiéw uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wy-
branych miast Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii wykazata, ze najbardziej poza-
danym kierunkiem przeksztalcen terenéow zlikwidowanych zakladéw gorniczych sa
tereny przemysltowe i przemystowo-ustugowe (41,1% powierzchni). Drugim dominu-
jacym kierunkiem przeksztatcen sa ushugi (25,5%). Okolo 18% powierzchni terenow
pokopalnianych planuje si¢ wykorzysta¢ dla celéw mieszkaniowych (tereny mieszka-
niowe o niskiej intensywnos$ci zabudowy — 4,6%, tereny mieszkaniowe o wysokiej
intensywnosci zabudowy — 2,9%, tereny mieszkaniowo-ustugowe — 10,5%).

TERENY KOMUNIKACJI
TERENY ZIELENI {INNE) ‘ INNE
0.5% TERENY PRIEMYStOWE

TERENY LESNE 09%
TERENY ZIELENI URZADZANEJ 1,4% 8.3%
| REKREACY JNE 45
TERENY MIESZKANIOWE O NISKIEJ
INTENSYWNOSCI
TERENY MIESZKANIOWE © WYSOKIE) 2,8%
INTENSYWNOSCI

4,6% N

TERENY MIESZKANIOWO-USLUGOWE —— ’

TERENY UStUGOWE —— TERENY PRZEMYStOWO

-UStUGOWE

Ryc. 7. Kierunki przeksztatcen terendw zlikwidowanych zaktadow gorniczych w Aglomeracji
Gornoslaskie w studiach uwarunkowan i kierunkdéw zagospodarowania przestrzennego gmin

Zrodio: opracowanie wiasne K. Gasidlo, A. Wyrzykowska.>°

30 Badania zostaly dofinasowane ze $rodkéw Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego na utrzy-
manie i rozw6j potencjalu badawczego w jednostkach Politechniki Slaskiej realizowanych przez
mlodych naukowcoéw w 2022 r. Nr grantu 01/010/BKM22/0076.
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Relatywnie niewielki odsetek wszystkich terenow pogdrniczych przeznacza si¢ na
funkcje biologiczne (ok. 3%). Sa to najczesciej niewielkie powierzchniowo tereny
przylegajace do obszarow lesnych i parkowych lub nowe tereny zieleni urzadzonej
przy projektowanych potaczeniach komunikacyjnych.

Okoto 8,3% analizowanych terend6w ma inne przeznaczenie terenu lub mozliwosé
jego elastycznego ksztattowania (ryc. 7). Sci$lejsze wskazanie przeznaczenia nie za-
wsze jest mozliwe. W niektorych studiach np. Bytomia oznacza si¢ przeznaczenie
w sposob bardzo ogdlny: ok. 20% terendow zlikwidowanych zaktadéw gorniczych
okreslono jako tereny poprzemystowe, czyli nieruchomosci i obiekty potozone na daw-
nych terenach przemystowych, ktére moga zosta¢ zagospodarowane pod cele mieszka-
niowe, ustugowe, przemystowe lub tereny rekreacyjne i zieleni urzadzanej. Zapis ten
pozwala na swobodne dostosowywania przeznaczenia i uzytkowania terenu do aktual-
nych potrzeb miasta lub potencjalnych inwestorow (ryc. 8).

Kierunki przeksztatcen terenow pogorniczych i ich proporcje réznig si¢ w zalez-
nosci od ich lokalizacji i zatozonej przez miasta polityki przestrzennej. Obszary po-
tozone w centralnych dzielnicach miast i o silnie zurbanizowanej strukturze sa
przeznaczane najczesciej jako tereny ustugowe oraz tereny ustugowo-mieszkaniowe
wraz z towarzysza zielenig urzadzong (KWK Katowice, KWK Gottwald, KWK Pre-

Teren zlikwidowanego zaktadu gérniczego

U1 Tereny zabudowy ustug komercyjnych L1 Tereny lasow
U3 Tereny zabudowy obiektéw handlowych o powowierzchni Z4 Tereny sportu i rekreacji
sprzedazy powyzej 2000m2 P3 Tereny poprzemystowe
M2 Tereny zabudowy mieszkaniowej wielorodzinnej T1 Tereny zabudowy infrastruktury technicznej i sktadowisk odpadow

KDZ Tereny drég publicznych
Ryc. 8. Kierunki przeksztatcen terenow KWK Szombierki i KWK Powstancow Slaskich w Bytomiu

Zrédto: Uchwala Nr XL/549/21 Rady Miejskiej w Bytomiu z 22 lutego 2021 r. w sprawie uchwalenia
zmiany Studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Bytom,
opracowanie wtasne K. Gasidto, A. Wyrzykowska.
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zydent), a tereny potozone peryferyjnie z bezposrednim dostgpem do drog szybkiego
ruchu kontynuuja funkcj¢ przemystowa (Szyb "Wschod" Kopalni Wegla Kamiennego
"Niwka-Modrzejow", Szyb "Labedy" nr 5 Kopalni Wegla Kamiennego "Gliwice").
Jednoczesnie mozemy zaobserwowaé, ze preferowanym kierunkiem przeksztalcen te-
rendow pokopalnianych w Gliwicach i Mystowicach sg ustugi (ok. 77% 1 96%), w Ka-
towicach — zabudowa mieszkaniowo-ustugowa (ok. 41%), a w Dabrowie Gorniczej,
Rudzie Slaskiej i Swietochtowicach tereny przemystowe i przemystowo-ustugowe.

Wyrazona w studiach miast polityka przestrzenna polegajaca na osigganiu celow
poprzez odpowiednie przeznaczanie terendw moze by¢ poroéwnana z rzeczywistym
(nieplanowanym) obrazem terenow pogoérniczych (ryc. 9). Wigkszos¢ z nich jest jesz-
cze niezagospodarowana. Ich opis nastrecza pewne trudnosci w klasyfikacji pokrycia
oraz ,,uzytkowania” terenu. Klasyfikacja terenéw juz zagospodarowanych odpowiada
w przyblizeniu klasyfikacji uzywanej w studiach kierunkow zagospodarowania prze-
strzennego gmin. Mimo tych réznic oraz nieuniknionemu btedowi pomiaru wynikajg-
cemu z przyjetej metody mozliwe jest szacunkowe okreslenie stopnia zbiezno$ci
planowanego przeznaczenia z rzeczywistym zagospodarowaniem.

TERENY INWESTYCYINE TEREN ZAKtADU GORNICIEGO
TERENY POPRZEMYStOWE _‘ ‘ I TERENY KOMUNIKACJI
TERENY PORZUCONE 0.3% INNE

TERENY PRZEMYSLOWE

TERENY UStUGOWE

TERENY MIESZKANIOWE
T O WYSOKIEJ INTENSYWNOSCI
TERENY MIESZKANIOWE |

O NISKIEJ INTENSYWNOSCI

TERENY ZIELENI URZADZANEJ

28,0% | REKREACYJNE

TERENY NIEUZYTKOW

TERENY ZADRZEWIONE | LESNE

Ryc. 9. Uzytkowanie terenow zlikwidowanych zaktadow gorniczych w Aglomeracji Gornoslaskiej

Zrédto: opracowanie whasne K. Gasidlo, A. Wyrzykowska, na podstawie danych kartograficznych
i wizji terenowych®'.

3! Uzyty na rycinie termin teren zakladu gérniczego oznacza mate zwykle dzialki, na ktorych
w dalszym ciagu prowadzi si¢ dzialalno$¢ gornicza np. pompownie wod dotowych czy wentylacje np.
ze wzgledow bezpieczenstwa.
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Okoto 49% ponownie zagospodarowanych terenow kopaln jest wykorzystywane do
celow przemystowych, 24,6% do celéw ustugowych i ok. 9% mieszkaniowych [Wy-
rzykowska 2022: 57-70]. Poréwnujgc proponowane kierunki rozwoju z biezacym za-
gospodarowaniem terenu ze wskaznikami juz zagospodarowanych terenow (ryc. 9)
widzimy jeszcze wigkszg przewage terenéw przemyshu, logistyki i ustug — ok.
73,35% 1 podobny odsetek terenow zieleni: 3,06%.

Z drugiej strony istnieje ryzyko, ze projektowane kierunki rozwoju nie zostana
zrealizowane i bedg hamowacé proces przeksztalcenia m.in. ze wzgledu na mozliwos¢
wystapienia nieprzewidzianych zdarzen, zmiany wtasnosci oraz wielko$¢ i zréznicowa-
nie terenu. W konsekwencji tereny te przez dhugi czas beda pozostawiaé niezagospo-
darowane (KWK "Kleofas", KWK "Rozbark", KWK Rozalia).

5. Realizacja celow strategicznych miast
na terenach poprzemysfowych

Analiza strategii rozwoju wybranych miast wskazata, ze wszystkie badane miasta
planuja przede wszystkim przeznaczenie terendow dla rozwoju gospodarczego. Silnie
akcentowane sg cele zapewnienia odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, a nieco
stabiej cele srodowiskowe. Formulowane cele zostaly poréwnane z planowanym prze-
znaczeniem terendOw poprzemystowych w celu sprawdzenia czy sg one brane pod
uwage jako miejsce realizacji tych celow (tab. 3).

Tabela 3. Mozliwosci wykorzystania terenéw zlikwidowanych zaktadow gorniczych dla celow

strategicznych wybranych miast Gérno$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii

Przeznaczenie terenéw | Udzial powierzchni te-
zlikwidowanych zakla- | renéw zlikwidowanych
Miasto Cele operacyjne doéw gorniczych w stu- | zakladéw gérniczych
dium uwarunkowan (przeznaczonych na cele
i kierunkéw rozwoju operacyjne (%)
Nowe strefy mieszka- |Tereny mieszkaniowe
niowe 0 wysokiej intensyw- 5,59
nosci
Nowe funkcje gospo- | Tereny przemystowe
darcze na terenach po- |Tereny przemystowo- 20,42
Bytom przemystowych ustugowe 21,16
Tereny uzytecznosci Tereny zieleni urzadzo-
publicznej o wysokich [nej i rekreacyjnej 0,25
warto$ciach przyrodni- |Tereny laséw
T [ 2,93
czych na terenach po- |Tereny zieleni (inne)
przemystowych 0,44
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Przeznaczenie terenow
zlikwidowanych zakla-

Udzial powierzchni te-
renow zlikwidowanych

nictwo komunalne

mieszkaniowe

Miasto Cele operacyjne dow gorniczych w stu- | zakladéw goérniczych
dium uwarunkowan |przeznaczonych na cele
i kierunkow rozwoju operacyjne (%)
Tereny dla mieszkalnic- | Tereny ustugowo-
twa mieszkaniowe 24,28
Utworzenie stref ekono- | Tereny przemystowe
micznych z wykorzysta-
i niem terenow 36,06

Chorzow poprzemystowych
Wykorzystanie poten- | Tereny ustugowo-
cjatu kulturowego mieszkaniowe 2428
w szczegolnosei Inne 24,19
poprzemystowego
Tereny stref gospodar- |Tereny przemystowe
czych 100
Tereny sportu, rekreacji |-

Dabrowa Gérnicza |1 turystyki i
Podniesienie atrakcyj- |-
nos$ci zamieszkiwania -
w §rodmiesciu
Udostepnienie powierz- | Tereny przemystowo-
chni dla przemyshu ustugowe 22,95
Tereny dla infrastruktu- |-
ry komunikacyjnej -
i technicznej
Gliwice Tereny dla ustug czasu |-
wolnego B
Rozwdj mieszkalnictwa |- -
Tereny dla matych -
przestrzeni rekreacyj- -
nych
Strefy rozwoju gospo- | Tereny przemystowe
13,62
darczego na terenach Tereny ustugowe 603
poprzemystowych ’
Wykreowanie nowych |Tereny uslugowe
. stref mieszkaniowo- Tereny ustugowo-

Katowice ustugowych o wysokim | mieszkaniowe 31,68
standardzie w obszarze 10,24
$roddmiejskim
Mieszkaniowe budow- | Tereny ustugowo- 3133
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Przeznaczenie terenow
zlikwidowanych zakla-

Udzial powierzchni te-
renow zlikwidowanych

Miasto Cele operacyjne dow gorniczych w stu- | zakladéw gérniczych
dium uwarunkowan (przeznaczonych na cele
i kierunkéw rozwoju operacyjne (%)
Tereny inwestycyjne Tereny ustugowe
na restrukturyzowanych
terenach poprzemysto- 96,71
Mystowice wych
Ekologiczny system Tereny zieleni urzgdzo-
obszaréw chronionych |nej i rekreacyjnej 3,23
Nowe tereny inwesty- | Tereny przemystowo-
ekarv Slaski cyjne ustugowe 17,62
Piekary Slaskie Tereny mieszkaniowe 55,09
o niskiej intensywnosci
Ochrona i wykorzystanie | -
dziedzictwa przemysto- -
wego
Tereny mieszkaniowe |-
(greenfield i brownfield) )
Ruda $laska Przygotowanie stref Tereny przemystowe 28,62
gospodarczych Tereny przemystowo- ’
ustugowe 11,38
Poprawa stanu $rodowi- | -
ska, w tym utrzymanie
wysokiego wskaznika -
lesistosci
Zabezpieczenie przed | Tereny zieleni (inne)
Siemianowice |skutkami zmian klimatu
. . . . 2,12
Slaskie i katastrofami przyrod-
niczymi
Zalesianie nieuzytkow | Tereny zieleni urzadzo- 433
nej i rekreacyjne;j
Tereny lasow 1,87
Tereny mieszkaniowe | Tereny ustugowo-
Sosnowiec mieszkaniowe 11,13
Tereny mieszkaniowe 8,70
0 wysokiej intensywnosci
Tereny mieszkaniowe 2,14
o niskiej intensywnosci
Tereny dla biznesu Tereny przemystowe 4878
- . Tereny dla biur Tereny przemystowo- 8,7
Swietochtowice y ustugowe 33,?2

Tereny ustugowe

75



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

~

Przeznaczenie terenéw | Udzial powierzchni te-
zlikwidowanych zakla- | renéw zlikwidowanych
Miasto Cele operacyjne dow gorniczych w stu- | zakladéw goérniczych
dium uwarunkowan |przeznaczonych na cele
i kierunkow rozwoju operacyjne (%)
Poprawa stanu $rodowi- | -
ska )
Rozwdj turystyki prze- |Tereny ustugowe
mystowej Tereny ustugowo- 6,18
mieszkaniowe 4,94
Strefy rozwoju gospo- |Tereny przemystowe 4
darczego Tereny przemystowo- 6,88
Zabrze ustugowe 27,92
Zieloni-blekitna infras- | Tereny zieleni (inne)
truktura 4,85
Budownictwo mieszka- | Tereny ustugowo-
niowe mieszkaniowe 9,23

Zrédto: Opracowanie whasne K. Gasidlo, A. Wyrzykowska.

Zakonczenie

W celach strategicznych i operacyjnych odnoszacych si¢ do zagadnien przestrzen-
nych analizowanych miast brak jest bezposredniego (dostownego) odwolania do aktu-
alnych konceptow rozwojowych miast. Wyjatkiem jest koncept miasta inteligentnego
(smart city) wystepujacy w kilku przypadkach — w Zabrzu tak sformutowany jest
odrebny cel horyzontalny CH2 [Strategia... 2018b: 43]. Cele przestrzenne miast mozna
zebra¢ w trzech gltownych grupach. Pierwsza stanowi przygotowanie terenéw pod
dziatalno$¢ gospodarczg gtéwnie produkcyjng i logistyczng. Czasem formutowany jest
sposob zagospodarowania np. park technologiczny. Druga grupa to przygotowanie
terenéw pod budownictwo mieszkaniowe. Zwykle miasta nie wskazuja konkretnych
stref (np. Srodmiescie, peryferia), albo typéw mieszkalnictwa. Podstawowa motywacja
odnosi si¢ do zabezpieczenia potrzeb mieszkancéw do czego gminy sg zobowigzane.
Rzadziej formutowane sa przy tym odniesienia do takich intencji, jak ograniczenie
suburbanizacji (Dabrowa Gornicza) albo tworzenie prestizowego, wysokiej jakoSci
srodowiska zamieszkania w obszarach centralnych (Katowice). Te dwie grupy celow
mozna by przypisa¢ dazeniom do ksztaltowania miasta zwartego (compact city),
zwlaszcza jesli proponowane dziatania przestrzenne odnoszg si¢ do $rédmies¢ albo
centrow dzielnicowych. Trzecia grupa celéw o charakterze przestrzennym to ksztatto-
wanie Srodowiska przyrodniczego. W wickszosci formulowane sa one do$¢ zachowa-
wczo — proponujac konserwacje istniejagcych parkow, skwerdw i innych terendéw zieleni
urzadzonej. Rzadziej sg to propozycje przeznaczenia na cele przyrodnicze nowych
terenow (Gliwice: dzielnicowe przestrzenie rekreacyjne, czyli prawdopodobnie mate

76



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

parki) i zwickszenie obszarow terendw zieleni nieurzadzonej (Swigtochtowice), w tym
utrzymanie poziomu lesistosci na terenie gminy (Ruda Slaska). Ta grupa celow wpisuje
si¢ w koncepty ,,Eco”, w tym przystosowanie do zmian klimatu. Analizujac t¢ grupe
mozna spostrzec, ze miasta, ktore majg znaczne obszary zieleni nieurzadzonej formu-
tujg czesciej cele odnoszace sie do ksztattowania terenéw przyrodniczo istotnych (Ruda
Slaska, Dabrowa Gornicza) niz miasta takich terenow nie posiadajace (np. Chorzow).
Wyniki przegladu przeznaczenia terenéw poprzemystowych wskazuja, ze miasta Me-
tropolii Gornoslasko-Zaglebiowskiej zauwazaja ich potencjal, jako miejsca realizacji
celéw rozwojowych (tab. 3). Powierzchnia terendw przeznaczanych na realizacje po-
szczegblnych grup celdow znacznie si¢ od siebie rozni, zaréwno ilosci planowanej, jak
1 faktycznie zagospodarowanej. Analiza danych z tab. 3 prowadzi do wniosku, ze
miasta najwiecej miejsca przeznaczaja na cele przemystowe, nastepnie ustugowe,
mieszkaniowe, komunikacyjne i wreszcie biologiczne (przyrodnicze i sSrodowiskowe).
To ostatnie przeznaczenie jest zaskakujaco mate (ok. 2,8%). Na ryc. 8 zestawiono
proporcje powierzchni istniejacego pokrycia i zainwestowania terenéw pogérniczych
dotychczas niezagospodarowanych oraz zagospodarowanych. Przeznaczenie i zagospo-
darowanie przemystowe, ushugowe i komunikacyjne zajmujg nawet wigcej miejsca niz
w planach, tereny mieszkaniowe nieco mniej, a tereny zieleni zajmujg podobny od-
setek: 3,06%. Jesli jednak spojrzymy na to ile miejsca na gruntach niezagospodarowa-
nych zajmuja tereny zakrzewione i zadrzewione (14,83% — ryc. 9), to rodzi si¢ pytanie,
dlaczego to pokrycie pomijane jest w planowanym przeznaczeniu, a takze, dlaczego
nastepuje faktyczna jego eliminacja w procesie zagospodarowania. Mimo jasnego de-
klarowania celow przyrodniczych w strategiach rozwoju (tab. 3) nie wykorzystuje si¢
do ich realizacji terenow poprzemystowych. Miasta nie widzg tez potencjatlu terendw
poprzemystowych, jaki mozna wykorzysta¢ dla przystosowania do zmian klimatu, co
wynika rowniez z analizy ich Miejskich Planow Adaptacji [Gasidto 2021].
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Rozdziat 6

Przeksztaicanie obiektow i terenow chronionych
w obszarze aglomeracji gornoslaskiej w aspekcie
zarzadzania zielenig miejska

Wprowadzenie

Debaty nad procesami przemian §lgskich miast dotyczg ich wielokierunkowych
transformacji, zgodnych z wyzwaniami trzeciej dekady XXI w. Obok problematyki
zwigzanej z inteligentnym i zintegrowanym zarzadzaniem miejskim, partycypacyjnym
wspoélzarzadzaniem miastem i przestrzeniami miejskimi, jednymi z watkéw sg m.in.
dziedzictwo kulturowe w przemianach miast czy zielona gospodarka i gospodarka
obiegu zamknig¢tego w miastach.

Poprzemystowe dziedzictwo kulturowe miast §laskich, szczegdlnie obecne w mias-
tach Aglomeracji Gérnos$laskiej §wiadczy o ich tozsamosci ksztattowanej od XVIII w.
Niejednokrotnie te obiekty, ktore nie podlegaja ochronie prawnej niszczeja, stanowigc
oazy bataganu urbanistycznego i architektonicznego w miastach, czasem w obszarach
centralnych i $rédmiejskich.

Wykorzystanie tego potencjatu, pomyst na wykorzystanie budynkéw i nadania im
nowej funkcji stanowi klucz do uporzadkowania przestrzeni, ale takze do stworzenia
nowych mozliwosci w gospodarce miast.

Drugim waznym aspektem zagospodarowania przestrzennego miast §laskich
jest gospodarowanie i zarzadzanie réznego rodzaju zielenig, ktora nie jest prawnie
chroniona. Wiedza o rodzajach zieleni w miastach jest niepelna w istniejgcych ba-
zach danych. Kompletne informacje o zieleni w miastach s3 niezbedne dla wlasci-
wego 1 uzasadnionego podejmowania decyzji projektowych oraz zarzadzania tymi
zasobami.
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1. Pionowe farmy miejskie
w budynkach poprzemystowych
w miastach Aglomeracji Gornoslaskiej*?

Rolnictwo w wojewddztwie §laskim jest rozdrobnione, o zmniejszonej produktyw-
nosci, a gleby zdegradowane chemicznie i organicznie na skutek dtugotrwatej antropo-
presji, w tym: przemystu, transportu, gospodarki komunalnej, chemizacji upraw
rolniczych. Jej skutkami sg zanieczyszczenia gleb rdznego rodzaju: zakwaszenie, za-
solenie, ubytek sktadnikéw pokarmowych, spadek zawartosci prochnicy. Ponadto gleby
sa poddane niekorzystnemu wptywowi erozji wodnych i wiatrowych, jak i toksycznym
skazeniom metalami ci¢zkimi, jak: kadm, otéw, chrom, rte¢ i nikiel, ktore sg kumulo-
wane w glebie [http://przyroda.katowice.pl/pl/component/search/?searchword; Adria-
nek, Skowronek 2016: 1].

W tym skazonym $rodowisku, w miastach aglomeracji zachowaly si¢ obiekty po-
przemystowe. Niektdre z nich zostaly zaadaptowane do nowych funkcji, jednak wigk-
szo§¢ popada w ruing lub jest rozbierana, a przeciez stanowia one o dziedzictwie
kulturowym miast, nawet jezeli nie sg prawnie chronione. Ich niewatpliwa zaleta jest
wkomponowanie w istniejgca tkanke urbanistyczng, a zatem blisko$¢ zasobow ludzkich
oraz dostep do sieci infrastruktury.

Idea wykorzystania budynkéw poprzemystowych polega na wprowadzeniu do ich
wnetrz wertykalnych farm miejskich, w ktorych mogtaby si¢ odbywaé produkcja wa-
rzyw. Miejskie rolnictwo ekologiczne stanowi jedna z najszybciej rozwijajacych sie
obecnie gatezi rolnictwa na $wiecie, w tym w Unii Europejskiej, Azji, USA®”.

W uprawach wertykalnych ro$liny rozwijaja swoj system korzeniowy w zamknig-
tych modutach, w ktorych rozpylane sa: woda i wysokiej jakosci sktadniki odzywcze
[Komosa 2004: 7]. Zrébwnowazony proces produkcji bazuje na wodzie z recyklingu,
bez dozowania pestycydow i nawozow>*. Dodatkowo uprawa tego typu wymaga mniej-

32 Autorka opublikowala szerszy artykut na ten temat w: [Stankiewicz 2017: 87-106: 10].

33 Technologia produkeji zywnosci, a szczegdlnie roélin, w taki sposob, aby ograniczy¢ m.in.:
zuzycie energii, wody, zajmowanie przestrzeni i dtugosci czasu produkcji zywnosci, zajmuje si¢ wiele
firm. Naleza do nich m.in.: D.J. Engineering wspoélpracujaca z Agri-Food and Veterinary Authority
(AVA) czy AeroFarm. Firmy te wybudowatly farmy pionowe, pierwsza z nich w Singapurze, druga —
w Newark w USA. Najwigksza farmg pionowa na $wiecie, dziewiata z wybudowanych przez firme¢
AeroFarm, jest budynek zaadaptowanej na ten cel, historycznej stalowni w Newark, New Jersey
w USA. Powierzchnia upraw ma 6500 m?2. Jednak powierzchnia uzytkowa, na ktorej bedg mogly by¢
uprawiane rosliny, bedzie kilka razy wigksza ze wzgledu na pionowy charakter catej konstrukcji. Na
tej farmie rosliny sa siane i hodowane bez udziatu $wiatta stonecznego, z uzyciem technologii
uprawy — aeroponiki, [http://www.wykop.pl/ramka/2649353/w-newark-powstaje-najwieksza-farma-
wertykalna-na-swiecie/ dostep: 21.07.2016: 5].

3% Rézne systemy upraw roélin pozwalaja na wykorzystanie sztucznego o$wictlenia LED,
hydroponiki, aeroponiki lub aero-hydroponiki oraz regulacji klimatyzacji. Optymalnie wytworzone
sztuczne siedlisko pozwala na uzyskiwanie szybkiego wzrostu i rozwoju roslin. Jednym z takich
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szej powierzchni niz tradycyjne rolnictwo. Z kolei wykorzystanie urzadzen monitoru-
jacych pozwala na automatyczng regulacj¢ ilosci dwutlenku wegla, a takze nat¢zenia
swiatta. Koncepcyjne projekty takich farm-wiezowcow powstaja w pracowniach archi-
tektonicznych na catym $wiecie, zyskujac coraz wiecej zwolennikow>>.

Wertykalne farmy miejskie zlokalizowane w budynkach poprzemystowych oprocz
innych korzysci, sg takze alternatywa dla lokalnej, rozdrobnionej struktury upraw
roslin, gdzie produkcja gospodarstw w zanieczyszczonym Srodowisku wojewddztwa
$laskiego nie pokrywa zapotrzebowania mieszkancow na warzywa. Maja takze niewat-
pliwe zalety dla ochrony §rodowiska oraz ekonomiczne.

Korzysci dla srodowiska to:

» uprawy wertykalne moga by¢ zaktadane w miastach, a jednoczesnie prowadzone sg

w czystym srodowisku, bez kontaktu z zanieczyszczeniami Srodowiska zewngtrznego
1 bez stosowania srodkéw ochrony roslin oraz bez pobierania z gleby metali ci¢zkich;

» uprawy z wykorzystaniem ekologicznych ,,zielonych technologii”;

* osiggniecie postulatu zrownowazonego rozwoju dla dobra §rodowiska;

» zrbwnowazona gospodarka wodna: niskie zuzycie wody do uprawy, woda
pozostaje w obiegu zamknigtym;

* nizsze niz przy tradycyjnych uprawach zuzycie energii;

» wszystkie odpady organiczne sg kompostowane na miejscu w celu zapewnienia
korzystania z wysokiej jakosci i bezpiecznych nawozow;

* ograniczenie emisji dwutlenku wegla do srodowiska.

Do gtownych ekonomicznych zalet farm wertykalnych zalicza sig:

* wysoka produktywno$¢ upraw pionowych dzigki gestszemu siewowi oraz
szybszemu wzrostowi i rozwojowi ro$lin; uktad wertykalny pozwala uprawiac
znacznie wigcej niz za pomocg tradycyjnych metod; dodatkowo wykorzystuje on
najnowsze metody uprawiania roslin, takie jak np. hydroponika czy aeroponika;

» warzywa s3 zbierane codziennie i prawie natychmiast dostarczane do punktéw
sprzedazy detalicznej; oznacza to ograniczenie odpadow;

* rosliny uprawia si¢ w specjalnych nosnikach gleby, ktore przyczyniajg si¢ do
dobrego smaku warzyw;

» wertykalne farmy pozwalaja uprawia¢ niemal kazdg rosling w dowolnym miejscu;
mozna uprawia¢ po sobie dowolne rosliny, w tym rowniez w monokulturze;

* mozliwa jest catoroczna produkcja warzyw; uprawy pionowe stwarzaja moz-
liwos$¢ przesunigcia kwitnienia i owocowania poza normalny sezon;

* ro$liny wyrastaja w kontrolowanym $rodowisku, wolnym od pestycydow i innych
srodkéw ochrony ro$lin, zmian pogody, wiatru i powodzi;

projektow jest koncepcja kompleksu Plantagon: budynku farmy i miedzynarodowego centrum
badawczego w Linkdping, w Szwecji, [http://aerofarms.com; dostep: 22.07.2016: 6].

35 Idea upraw wertykalnych sigga 1915 r. [Drozdz-Szczybura 2014: 3]. W 2010 r. zostata opisana
przez mikrobiologa i ekologa zwigzanego z Columbia University — D. Despommiera [Despommier
2010: 2]. Despommier bada mozliwos¢ upraw we wnetrzach wielopigtrowych budynkow w miastach,
szczegllnie tam, gdzie wystgpuja problemy z zaopatrzeniem w wodg albo istnieje mozliwosé
zwigkszenia plonéw w regionach, gdzie problemem w produkowaniu zywnosci sa zjawiska
pogodowe: powodzie lub susze.
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* lepsza ergonomia i automatyzacja; system rotacyjny pozwala dostosowa¢ formy
z ro$linami do tatwego zbioru; zostaja wyeliminowane niektore cigzkie prace
reczne (wymiana ziemi, kopanie, motyczenie i in.);

* brak konieczno$ci ubezpieczania upraw od klesk zywiotowych;

* pionowe uprawy pozwalajg lepiej wykorzysta¢ przestrzen w miastach;

» modutowa instalacja do upraw warzyw jest tatwa do zlozenia, jak i do rozbiorki;

» farmy moga by¢ zakladane w nieuzywanych budynkach; adaptacja budynkéw

poprzemystowych na farmy wertykalne moze sprawic, ze opuszczone obiekty
beda zarabia¢ na rolnictwie miejskim;

* brak koniecznoS$ci transportu zywnosci ze wzgledu na bezposrednia lokalizacje

w obszarze miejskim spowoduje ograniczenie emisji m.in. dwutlenku wegla; po
jakim§ czasie wptynie to rdwniez na ceny produktéow, do ktérych nie bedzie
potrzeby doliczania kosztow zwigzanych z transportem;

+ farmy wertykalne pozwalajg na rozwoj lokalnego rynku produktéw spozywczych;

+ farmy wygeneruja nowe miejsca pracy.

Obecna sytuacja ekologiczna wojewddztwa §laskiego, zwlaszcza obszaru Aglome-
racji Gornoslaskiej, spowodowana jest ponad 200-letnim oddziatywaniem przemyshu
na $rodowisko przyrodnicze. W obszarze aglomeracji znajduje si¢ znaczna liczba
obiektow o charakterze poprzemystowym oraz ogromna ilo$¢ przestrzeni zdegradowa-
nych. Ich rewitalizacja jest jednym z najtrudniejszych zagadnien $rodowiskowych,
przestrzennych, ekonomicznych i spotecznych oraz stanowi wyzwanie dla catego re-
gionu, w szczegdlnosci dla wszystkich poziomdéw administracji.

Pigtrowe rolnictwo to ekonomicznie i ekologicznie optacalne uprawy roslin. W tym
konteks$cie warto wzig¢ pod uwage rozpoczecie badan nad przystosowaniem opuszczo-
nych i niszczejacych budynkoéw pod farmy wertykalne. Wytypowanie odpowiednich
budynkow wymaga badan. Uprawy wertykalne jako forma zaopatrzenia ludno$ci za-
mieszkujacej Aglomeracje Gornoslaskg w ekologicznie uprawiane warzywa moze tak-
ze przyczyni¢ si¢ do uniezaleznienia si¢ miast od dostaw towaru spoza obszaru.

2. Baza danych dotyczacych zieleni

Szczegblne wlasciwosci terendw zieleni w miastach wojewodztwa Slaskiego, ich
historia powstania oraz walory spoteczne, dydaktyczne, sportowe, wychowawcze, psy-
chologiczne i inne sktaniaja do okreslenia szerokiego dostgpu do danych, szczegdlnie
dla projektantow i osob, dla ktorych taka baza bytaby pomocna przy podejmowaniu
wlasciwych decyzji projektowych i administracyjnych.

W wojewodztwie $laskim sg dostepne dwa zrédta wiedzy o zieleni*®. Sg to: Geo-
portal Regionalnej Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Slaskiego — ORSIP 2.0.

36 Geoportal Regionalnej Informacji Przestrzennej Wojewodztwa Slaskiego — ORSIP 2.0. zawiera
ograniczong baze informacji na temat zieleni w wojewddztwie $laskim. Sa to aplikacje pozwalajace
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oraz Miejski System Informacji Przestrzennej. Zawieraja one niepelne dane (ORSIP)
lub za mato precyzyjne (MSIP). Podziaty zieleni, ktore proponuje MSIP nic nie méwia
o0 jej wartosciach.

Nalezy szczegodlnie podkreslic funkcje estetyczng i kompozycyjng zieleni. Znako-
mita jej wickszos¢ w miastach wojewddztwa §lgskiego zostata zaprojektowana; po-
wstata w miejscach przemys$lanych, tam gdzie wazny byl komfort wypoczynku
i mieszkania oraz estetyka otoczenia. Za pomocg zieleni kreowano percepcje danej
przestrzeni i nadawano jej indywidualny charakter juz od XVII w. Wiasnie ten indy-
widualny charakter $laskiej zieleni jest godny podkreslenia i wyartykutlowania w bazie
danych. Suchy podziat jedynie na rodzaje zieleni jest niewystarczajacy, aby wlasciwie
nig zarzadza¢ [Stankiewicz 2020: 11].

Baza danych — uzupekienie i poszerzenie informacji zawartych w MSIP, z jednej
strony powinna obejmowac nie tylko podzial na rodzaje zieleni ale takze oceny war-
tosci rodzajow zieleni w miastach, z drugiej — informowac o jej walorach kompozycyj-
nych.

Zrédha danych o zieleni w wojewddztwie $laskim sg niejednolite i niepetne w prze-
wazajace] liczbie przypadkow. Niejednokrotnie odnotowano ich brak. Wiele aktual-
nych opracowan dotyczy wybranych problematyk. Sa one po$wiecone konkretnym
obszarom, szczego6lnie tym poddanym ochronie prawnej. Kluczem do budowania bazy
wiedzy o zieleni w miastach gornoslaskich sa waloryzacje przyrodnicze sporzadzane
dla gmin. Jednak waloryzacje pochodza z reguly z lat 1993-1995, jezeli w ogole ist-
nieja. Jednocze$nie nie ma przepisoOw prawnych, ktére wymagatyby od miast sporza-
dzania waloryzacji przyrodniczych. Ani zapisy Ustawy Prawo ochrony $rodowiska
[Ustawa... 2001], ani Ustawy o ochronie przyrody [Ustawa... 2004] nie nakladajg
obowiazku opracowania waloryzacji przyrodniczych. Prawo ochrony srodowiska wska-
zuje jedynie na ograniczenia w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego,
wynikajace z ustanowien w trybie ustawy o ochronie przyrody: parku narodowego,
rezerwatu przyrody, parku krajobrazowego, obszaru chronionego krajobrazu, obszaru
Natura 2000, zespolu przyrodniczo-krajobrazowego, uzytku ekologicznego, stanowiska
dokumentacyjnego, pomnikow przyrody oraz ich otulin. W celu doprowadzenia do
przestrzegania standardow jakosci srodowiska w przypadkach wskazanych ustawa lub
przepisami szczegélnymi, w drodze aktu prawa miejscowego, tworzone sa programy

korzysta¢ z bazy danych przedstawiajacej rozmieszczenie gatunkéw roslin naczyniowych oraz
mszakow, bazy dotyczacej Szlaku Przyrody Wojewodztwa Slaskiego (obejmuje 56 obiektow przyrody
ozywionej i nieozywionej). Jest takze aplikacja, ktéra ma na celu popularyzacj¢ waloréw
przyrodniczych i krajobrazowych Zywieckiego Parku Krajobrazowego. Drugim zrédlem pozyskiwa-
nia danych na temat zieleni w wojewoddztwie $laskim jest Miejski System Informacji Przestrzenne;.
Zawiera on m.in. geoportal o nazwie ,,zielen miejska”, a w nim dane o rodzajach tej zieleni. Baza
danych przestrzennych udostgpniajaca informacje o szacie roslinnej zardwno na terenach publicznych,
jak 1 prywatnych, wyszczegolnia warstwy, takie jak: drzewa iglaste, drzewa lisciaste, krzewy, taki,
lasy, nieuzytki, ogrodki dzialkowe, powierzchnie zakrzewione, obiekty sportowe, trawniki, uprawy,
zielen przydrozna, zielen na terenach prywatnych, zywopltoty, cmentarze, kwietniki obszarowe. Te
rodzaje zieleni oraz ich polozenie pokazane sa na mapach miast.

83



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=

L .

ochrony $rodowiska®’. Jednak programy te maja wskazywaé jedynie na naruszone
standardy jakos$ci $rodowiska oraz podstawowe kierunki i zakres dziatah niezbgdnych
do przywracania jego standardow, wraz z harmonogramem rzeczowo-finansowym pla-
nowanych dziatan.

Zasadniczym wnioskiem z dyskusji jest konieczno$¢ przygotowania pelnych, aktu-
alnych waloryzacji przyrodniczych dla kazdego z miast wojewddztwa $laskiego. Do-
piero zawarte w nich informacje moga by¢ podstawag do zbudowania wojewodzkiej
bazy danych dotyczacej zieleni miast. W taki sposob uzupelnione informacje o zieleni
beda mogly stanowic rzetelng podstawe do planowania, projektowania oraz wydawania
decyzji administracyjnych. Stworzenie takiej bazy moze takze shuzy¢ dostrzeganiu
1 rozumieniu tego, jak rodzaje zieleni - elementy systemow krajobrazowych dziatajg
razem oraz jak systemy te reaguja na zdarzenia np. kleski zywiolowe, skazenia r6znego
rodzaju, niewlasciwe inwestycje itp.

37 Zgodnie z wymaganiami ustawowymi — Prawo ochrony srodowiska [Ustawa. .. 2001], program
ochrony $rodowiska powinien by¢ aktualizowany co 4 lata, a co 2 lata organ wykonawczy gminy
sporzadza raport z wykonania programu, ktory przedstawia Radzie Miejskie;j.
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Rozdziat 7

Rola kultury w ksztattowaniu

funkcji metropolitalnych
gornoslasko-zagtebiowskiej metropolii

Wprowadzenie

Wspblczesnie jednym z kluczowych proceséw cywilizacyjnych w skali §wiata jest
rozwoj duzych miast o zasiggu globalnym oraz o funkcjach §wiatowych [Friedmann
1986; Sassen 1991]. Ma to istotne znaczenie szczegdlnie w dobie metropolizacji, ktéra
jest rozumiana jako procesy zwigzane z najwigkszymi i najwazniejszymi z punktu
gospodarczego miastami $wiata. Te o$rodki skupiajg nie tylko najwickszy potencjat
gospodarczy, ale takze ludnoéciowy i spoteczny. Ksztattuja si¢ w nich procesy metro-
polizacji przestrzennej, funkcjonalnej, a poprzez przeptywy transkontynentalne takze
procesy metropolizacji sieciowej [Batten 1995; Boix 2003; Markowski, Marszat 2006;
Zuzanska-Zysko 2016]. W konsekwencji koncentruja klase kreatywna [Florida 2005].
Wytwarza ona wysokiej jako$ci kapital ludzki powigzany niemal z wszystkimi dzie-
dzinami zycia gospodarczego. Dywersyfikacja dziatalnosci jest wprost proporcjonalna
do wielko$ci miasta i jego roli w ogolnoswiatowej hierarchii osadniczej. Pozycja miast
w sieci krajowych, europejskich i globalnych metropolii wynika z ich réznego typu
funkcji metropolitalnych, zaawansowania i powigzan w roéznych dziedzinach zycia
spotecznego, w tym takze w sektor kultury. Koncentracja instytucji tego typu, zwigzany
z nig rynek pracy oraz powigzania artystyczne, a takze ich oddzialywanie w skali
regionalnej, krajowej i migdzynarodowej jest wazna determinanta zmian zwlaszcza
w regionie poprzemystowym [Runge 2020], w ktérym zazwyczaj funkcje metropoli-
talne rozwijaja si¢ bardzo powoli. W §wietle literatury klasyfikacji dzialalno§¢ zwig-
zana z kulturg zalicza si¢ do funkcji symbolicznej [Zuzanska-Zysko 2016]. Jest to taki
rodzaj dziatalnoSci, ktory przez swojg bardzo rzadka aktywnos$¢ lub range nadaje miej-
scu, instytucji, obiektowi, dziedzinie, a nawet osobie wysoka rangg oddziatywania na
blizsze i dalsze otoczenie. Mozna jg utozsamiaé z pewnego rodzaju marka, symbolem,
niepowtarzalnym wyrazem lub bardzo specyficzng dziatalnoscig. W $§wietle teorii
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osrodkow centralnych Christallera [1933], dziatalnosci, ktore wystepuja w niewielu
miejscach, a maja duze oddzialywanie na blizszy i dalsze zaplecze to dobra rzadkie
tzw. ustugi wyzszego rzedu.

Celem opracowania jest ukazanie miejsca kultury w ksztattowaniu funkcji metro-
politalnych Gérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii [GZM]. Hipoteza badawcza zakta-
da, ze kultura jest waznym czynnikiem rozwoju procesow metropolitalnych w regionie
o0 genezie przemystowe;j.

1. Funkcje metropolitalne w literaturze przedmiotu

Procesy metropolizacji mozna identyfikowa¢ poprzez rozwdj funkcji wielkomiej-
skich o charakterze gtéwnie migdzynarodowym. Ich rozpoznanie jest istotng kwestig
badawcza w okresleniu zaawansowania ich rozwoju. W wielu pracach podkresla sie, ze
wystepowanie funkcji metropolitalnych jest podstawowym kryterium identyfikacji me-
tropolii. Zatem w takim regionie, jak Gorno$laska-Zaglebiowska Metropolia, ktéra
wyrosta na bazie genezy przemystowej, funkcje tego typu sa szczegolnie istotne.

Funkcje metropolitalne odnosza si¢ do potencjatlu ekonomicznego i zaliczajg do
kryterium jako$ciowego. Ponadto charakteryzuja si¢ wielka ztozonoscig [Jalowiecki
2000; Liszewski, Maik 2000; Maik 2003; Parysek 2003]. Sg to dobra i ustugi wyzszego
rzgdu o charakterze ponadregionalnym, gltéwnie krajowym i mi¢dzynarodowym [Jato-
wiecki 2000; Maik 2003; Parysek 2000, 2003; Markowski, Marszat 2006; Jalowiecki,
Szczepanski 2006].

Mozna réwniez je rozpatrywac przez metropolizacj¢ przestrzeni, przenoszenie
wzorcow architektonicznych, uzytkowych i funkcjonalnych z innych metropolii. Jak
zauwaza Zopel [2011], funkcje metropolitalne sa odzwierciedleniem rozwoju aglome-
racji.

W literaturze przedmiotu spotyka si¢ rézne podejscia w definiowaniu tego pojecia.
Wedtug Sleszynskiego [2003] moga by¢ one tozsame z budowaniem pozycji osrodka
na najwyzszym stopniu hierarchii danego uktadu. Juz w latach 50. XX w. prowadzono
badania wydzielajac ré6zne poziomy metropolii, co wigzato si¢ z oddziatywaniem gos-
podarki o réznym zasiegu przestrzennym na miasto, a gospodarka o skali krajowej
i kontynentalnej miata istotny wpltyw na metropolie. Maik [2003] funkcje metropoli-
talne rozpatruje jako: (a) wynik pozycji na rynku zwigzany z silng dynamika gospo-
darki, polityki i kultury, (b) funkcje kontrolne w sferze ekonomicznej, polityczne;,
spolecznej, kulturalnej i technologicznej oraz (c) funkcje budujace migdzynarodowy
charakter powigzan miasta oraz jego ponadregionalng rangg. Autor podaje rowniez caly
zestaw cech okres$lajacych stopien rozwoju funkcji metropolitalnych w metropoliach
globalnych i regionalnych. Z kolei [Korcelli-Olejniczak 2004; Korcelli-Olejniczak,
Koztowski 2014], podobnie jak Gawryszewski et al. [1998] traktuje funkcje metropo-
litalne jako wysoko wyspecjalizowane dziatalno$ci migdzynarodowe oraz o znaczeniu
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co najmniej krajowym. Funkcje metropolitalne mozna okresli¢ jako funkcje ,,nadwyz-
kowe” [Markowski, Marszat 2006]. W literaturze przedmiotu okresla si¢ je jako zew-
n¢trzne lub egzogeniczne. Podkresla si¢, ze muszg mie¢ one co najmniej zasieg
ponadregionalny i naleze¢ do sektora IV gospodarki. Jednoczes$nie sg one typem funk-
cji wielkomiejskich [Liszewski, Maik 2000: 190], ktore lokujg miasto w strukturze sieci
osadniczej.

Zuzanska-Zysko [2016] dzieli funkcje metropolitalne wedtug nastepujacych trzech
kryteriow:

» obecnos¢ ,rzadkich” instytucji o duzej sile oddziatywania i rozbudowanych

systemow infrastruktury,
* powigzania sieciowe,
» dominujace ustugi wyzszego rzedu i specjalizacj¢ funkcjonalna.

2. Metropolitalna funkcja symboliczna a pojecie kultury

Niemal wszyscy badacze procesoéw metropolitalnych zwracajg uwage na rolg kul-
tury w ich ksztattowaniu poprzez réznego typu instytucje, imprezy i festiwale artys-
tyczne, ale takze obecno$¢ klasy kreatywnej, w tym artystow, ktorzy czesto koncentruja
sie¢ w specyficznych przestrzeniach wielkich miast, tworzac ,,odpowiedni klimat spo-
teczny” do pracy i do obcowania z kulturg [Dziatek, Murzyn-Kurpisz 2014].

Kultura od zawsze stanowila element taczacy rézne dziedziny zycia, spoteczno$ci
i przestrzenie. Jest ona jednym z tych elementdéw, ktére niezaleznie od polozenia
geograficznego laczy ludzi na calym $wiecie. Wyzwala ona emocje, wptywa na stan
ducha, ksztaltuje styl zycia, pelni funkcje rekreacyjno-rozrywkowe. Pojecie to mozna
rozpatrywac w roznych ujeciach i definiowac na ponad sto réznych sposoboéw [Boguc-
ka 1987]. W zaleznosci od podejécia opisowego, normatywnego, psychologicznego,
strukturalistycznego, czy genetycznego kultura jest roznie definiowana [Pabian 2013].
Samo pojecie kultura oznacza catoksztatt materialnego i duchowego dorobku spote-
czenstwa. Czlowiek tworzy kulture, a zarazem jest jej odbiorca, poprzez innych czion-
kéw spoteczenstwa [Karwinska 2013a]. Kultura ksztattuje rzeczywisto$¢ spoteczna
i determinuje jakos$¢ zycia, a instytucje kultury sg najwazniejszymi wytworami zycia
spotecznego i wyznaczajg podstawy zachowan ludzi. Sektor kultury reguluje stosunki
mie¢dzy uczestnikami zycia w mieScie oraz dostarcza ushugi majace zaspakajaé wiele
potrzeb mieszkancow, inwestorow, czy turystow [Scott 1997]. Konsumpcja dobr kul-
tury wytworzonych na danym obszarze moze tez wplywac na calg lokalng czy regio-
nalng spoteczno$¢, ktoéra nie bierze udzialu w jej tworzeniu kultury, ale wpltywa na
jako$¢ zycia mieszkancow i przynosi efekty zewnetrzne w wigkszej skali. Bardzo
czgsto dzieki tzw. turystyce kulturalnej miasta, w ktorej wystepuja unikatowe obiekty
i uklady architektoniczne oraz odbywaja si¢ wazne wydarzenia kulturalne, szybciej
rozwija si¢ ustugi towarzyszace wyzszego rzedu (hotele, gastronomia, przemyst pa-
migtkarski, turystyczny itp.), w tym popyt na uslugi i zywnos$¢ [Sheng, Wang 2017].
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Uczestnicy kultury, czgsto korzystajac z roznego typu ustug, staja si¢ bardziej krea-
tywni i innowacyjni. Nowe inwestycje czgsto wzbogacajg oferte kulturalng, a impulsy
ptynace z konsumpcji dobr kultury przejawiaja si¢ poprzez nowe postawy, standardy
estetyczne, zmiang sposobu spedzania czasu wolnego, a nawet docenianie walorow
srodowiska naturalnego, czy stosunek do dobr publicznych. Tak wigc rozwdj kultury
w szerokim ujeciu odznacza si¢ wysoka wartoscig dodang.

Kultura obok szeroko rozumianych ushug turystycznych, rozrywkowych i bizne-
sowych jest jedng z istotnych funkcji symbolicznych. Stanowi wazng sktadowsg prze-
strzeni miejskiej, ktora odpowiada za jakos$¢ zycia. Laczy si¢ z luksusowymi
i wyspecjalizowanymi przestrzeniami konsumpcji, wielkimi projektami symbolicznymi
ksztaltujacymi otoczenie. Oczywiscie kultura wplywa na rozwdj proceséw metropoli-
zacji poprzez klase tworcza. Ludzie kreatywni i ich dziatalno$¢, powigzania, styl bycia,
miejsce zamieszkania, miejsca pracy, sposob spedzania wolnego czasu wspottworza
przestrzen spoleczno-gospodarczg obszaru metropolitalnego. Réznorodny rynek pracy
oraz wysoki poziom infrastruktury spotecznej i kulturalnej obszaré6w metropolitalnych
jest szczego6lnie akcyjny dla nowych mieszkancoéw, a pozyskiwanie i zatrzymywanie
aktywnych i kreatywnych os6b to jeden z najcenniejszego zasobu w gospodarce opartej
na wiedzy.

Do rozwoju metropolii istotny jest takze potencjat kulturowy. Wchodzi on w zakres
funkcji metropolitalnych symbolicznych, ktore mozna rozumiec¢ jako ,,repery przestrze-
ni”, a wigc pewne symboliczne miejsca, budowle, przestrzenie i krajobrazy miejsko-
metropolitalne. Blotevogel [2004] zalicza do nich szeroko rozumiang kulturg, ktéra
tworza muzea, teatry, sztuka, wydarzenia, ale takze fizjonomi¢ miasta, design, archi-
tekture, a takze wymiar medialny. Do funkcji symbolicznych mozna tez zaliczy¢ roz-
woj szeroko pojetej sztuki. Niewatpliwie przyczynia si¢ ona do miejskiego stylu zycia,
ale takze do wzrostu zatrudnienia, rozwoju przez turystyke, w koncu do poprawy
jako$ci miejsca i wysokiego standardu zycia [Evans 2009]. Oczywiscie sztuka przy-
cigga ludzi kreatywnych, utalentowanych, co przektada si¢ na ekonomig¢ i rozwoj gos-
podarczy miasta [Florida 2005]. Wplywa ona réwniez na identyfikacje miasta i jego
image. Niemal wszystkie metropolie na §wiecie posiadaja identyfikowalne obiekty
kultury, jak np. stynne muzea, symboliczne budowle, obiekty czy rzezby tzw. stynne
repery przestrzeni, znane przestrzenie — place lub ulice, luksusowe galerie sztuki,
teatry, opery lub inne instytucje kultury. Kultura wigze si¢ takze z migdzynarodowymi
wydarzeniami — tzw. eventami, koncertami, festiwalami, przedstawieniami, czy coraz
bardziej popularnymi spotkaniami e-sportowymi, ktore zwigzane sa z nowymi techno-
logiami gier komputerowych. Jest to nowy typ kultury niezwykle popularny wsrod
mtodego pokolenia wyrostego w dobie epoki cyfrowe;.

Skorska i Kloosterman [2012] badali zalezno$¢ migdzy miedzynarodowymi cen-
trami finansowymi a $wiatowymi centrami sztuki. Okazuje si¢, ze te zwigzki sg bardzo
skomplikowane, ale wyraznie widac¢, ze metropolie sg rowniez centrami kultury. Z kolei
Hall i Pain [2006] podkreslaja, ze instytucje kultury, galerie, centra wystawiennicze,
czy dziatalnosci tworcze sa silnie powiazane z ustugami turystycznymi, takimi jak
hotele, centra konferencyjne i sa jednoczes$nie ustugami dla biznesu. Te dziatalnosci
przenikajg si¢ i uzupetniajg. Jak wielka rolg odgrywa kultura i rozrywka $wiadczy fakt,
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ze liczba odbywajacych koncerty gwiazd o randze migdzynarodowej to jeden ze wskaz-
nikéw rozwoju metropolitalnosci wedlug Globalalizaton and World City.

Funkcja symboliczna moze miec jeszcze inny wymiar. Wedlug Zopela [2011] moze
by¢ ona utozsamiana takze z monumentalnymi obiektami poprzemystowymi. Ma to
miejsce w przypadku Zagtebiu Ruhry w Niemczech, gdzie park krajobrazowy rzeki
Emscher, haldy oraz inne obiekty symboliczne zwigzane z dziedzictwem kulturowym
przemystu udostepniane turystom odgrywaja wazng role symboliczng i gospodarcza.
Tego typu funkcje petnig takze obiekty architektoniczne epoki industrialnej, zabytkowe
centra miast oraz stare osiedla robotnicze. W miastach GZM istnieje wiele podobnych
obiektow, ze wzgledu na rozwdj obu obszaréw w tym samym okresie industrializacji.

3. Funkcje metropolitalne GZM w kontekscie kultury

GZM utworzone w 2017 r. z mocy ustawy o zwiqzku metropolitalnym, sktada si¢
z rdzenia, ktory tworzy 13 miast na prawach powiatu oraz 28 innych gmin, w tym miast
powiatowych, $rednich i matych oraz obszaréw wiejskich (ryc. 10).
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Ryc. 10. Podzial administracyjny Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii w 2020 r.

Zrodto: opracowanie whasne E. Zuzanska-Zysko.
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Uwzgledniajac strukture spoleczno-gospodarcza tego obszaru jest ona bardzo zrdz-
nicowana. Na tle kraju i Europy wyrdznia ja policentryczny uklad miast w postaci
ztozonego zespolu osadniczego, ktory zrasta si¢ swoimi granicami w jeden obszar
funkcjonalno-przestrzenny.

Ten uktad ma wiele konsekwencji gospodarczych i spotecznych, poniewaz dyna-
mika zmian w okresie transformacji byla bardzo zréznicowana. Niektore miasta za-
konczyly restrukturyzacje, a inne z kolei zostaty uwigzione na $ciezce [Gwosdz 2014].
Tempo przemian zwlaszcza gospodarczych taczy si¢ z rozwojem funkcji metropolital-
nych. Przeprowadzone badania pozwalaja wysunaé wniosek, ze w GZM mozna ziden-
tyfikowa¢ instytucje rangi metropolitalnej [Zuzanska-Zysko 2012], chociaz
uwzgledniajgc kryteria $Swiatowe, ich zrdznicowanie, jak i etap zaawansowania sg
relatywnie niewielkie. Z drugiej strony widoczny jest powolny, ale systematyczny
wzrost umi¢dzynarodowienia roznych sektoré6w gospodarczych, w tym zaawansowa-
nych ustug producenckich. Rozwijajg si¢ takze funkcje wiedzy, innowacji i konkuren-
cyjnosci, gateway oraz funkcje symboliczne [Zuzanska-Zysko 2016]. Dekade temu
jedynie Katowice mialty relatywnie dobrze wyksztatcone funkcje metropolitalne, a dru-
gim waznym os$rodkiem o mniejszym zasi¢gu tego typu funkcji byly Gliwice, domy-
kajace GZM od zachodu. Wigkszo$§¢ pozostatych miast (11— tzw. miast rdzeniowych)
posiadato niewielkie nadwyzki znaczeniowe, a funkcje metropolitalne byty stabo roz-
winiete lub byly niezauwazalne.

Jednak w ciagu ostatnich 10 lat, nowe inwestycje gospodarcze oraz umi¢dzynaro-
dowienie gospodarki sprawilo, ze rola GZM systematycznie wzrastata, Katowice
umocnily swoja role lidera i w 2020 r. staly si¢ matym regionalnym weztem przepty-
wow globalnych [Zuzafiska-Zysko 2021]. Badania dowodza, ze nastgpity przeobraze-
nia z regionu przemystowego w region oparty na wiedzy. Dowodem tego sa liczne
inwestycje mi¢dzynarodowe, ktore generujg istotne w skali Polski i Europy przeptywy
globalne rekonfigurujac hierarchi¢ systemu miast w Polsce. Mniejsze miasta probuja
wykorzysta¢ sieciowos$¢ gospodarki i wlaczaja sic w migdzynarodowe powigzania
gospodarcze. Obok Warszawy, w 2008 r. po raz pierwszy w rankingu miast globalnych
i Swiatowych pojawito si¢ drugie polskie miasto Krakéw, w 2010 Poznan, w 2012 —
Wroctaw, a w 2016 Katowice i Lodz. Katowice, jako stolica GZM dotaczyly do
rankingu mig¢dzynarodowych powigzaniach sieciowych w 2020 r. Powolna, ale syste-
matyczna lokalizacja centrow migdzynarodowych ustug biznesowych wplywa rowniez
na rozwoj sektora ustug wyzszego rzgdu zwigzanego z kulturg. Centra ustug dziataja na
rzecz przedsiebiorstw produkcyjnych z réznych sekcji przemystowych, napedzajac inne
branze, w tym sektor kultury. Koj [2021a] przeanalizowat projekty przeksztalcen tere-
néw poprzemystowych i ich adaptacji pod nowe dzialalnoéci w latach 2004-2020.
Lacznie w GZM warto$¢ projektow wyniosta ogétem 1 852,1 mln zl. Zidentyfikowano
84 projekty, ktore w wigkszosci otrzymaty dofinansowanie bezzwrotne. Sposrod 41
gmin GZM wigkszo$¢ $rodkéw ulokowano w miastach rdzeniowych, a 57% tych
srodkéw przeznaczono na kulture i 4% na rekreacje w 3 miastach (tab. 4).

Powstaly nowe muzea, galerie sztuki, sale widowiskowe i koncertowe oraz obiekty
wielofunkcyjne o randze mi¢dzynarodowej. Potwierdza to badania innych autoréw
[Pytel et al. 2021], ktérzy stwierdzili, ze z udzialem dotacji publicznych, w tym unij-
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Tabela 4. Wybrane projekty w sferze kultury w Katowicach, Zabrzu i Swigtochtowicach
wedtug Mapy Dotacji UE

Nazwa projektu Beneficjent Warto$¢ projektu | Kierunek zagospo-
(mln zt) darowania
Migdzynarodowe Centrum Kon- | miasto Katowice 3779 |przedsigbiorczosé
gresowe (MCK) i rozwdj technologii
Budowa siedziby NOSPR — Na- [miasto Katowice 305,4 |[kultura
rodowej Orkiestry Symfonicznej
Polskiego Radia
Budowa nowej siedziby Muzeum Slaskie 261,3 |kultura
Muzeum Slaskiego w Katowi- | w Katowicach
cach
Rewitalizacja poprzemystowego | Muzeum Gornictwa 115,8 |kultura
Dziedzictwa Gornego Slaska Weglowego w Za-
brzu
Poprawa jakosci §rodowiska miasto Swietochto- 69,7 |rekreacja
miejskiego gminy Swigtochtowi- | wice
ce — remediacja terendw zdegra-
dowanych i zanieczyszczonych
w regionie stawu Kalina wraz
z przywroceniem jego biologicz-
nej aktywnosci
Razem - 1130,1 |-

Zrédto: opracowanie whasne E. Zuzanska-Zysko, na podstawie Koj [2021a].

nych, obiektom poprzemystowym najczgsciej nadawano funkcje kulturalne i rozrywko-
we. Te inwestycje zaczeglty budowaé zmiang wizerunku przestrzeni miejskiej i intensy-
fikowaé¢ rozwdj funkcji metropolitalnych. Powstale projekty wyrdznia nie tylko
ciekawa, unikatowa architektura, ale przede wszystkim zmiana dziatalno$ci. Przyczy-
nita si¢ ona do sukcesji funkcji z przemystowej na ustugowa o charakterze metropoli-
talnym. Kluczowa inwestycja w Strefie Kultury zaczeta budowaé nowg marke miasta
Katowice, a za jego posrednictwem takze migdzynarodowa symboliczng funkcje Gor-
nos$lasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Projekty nie tylko zwigkszyty konkurencyjnosé
miast tego regionu na arenie krajowej. Poprzez uczestnictwo w wydarzeniach, zwlasz-
cza muzycznych (NOSPR), ale takze biznesowych (MCK) nowe obiekty przyczynily
si¢ do zwigkszenia wspotpracy — §wiatowych powigzan sieciowych w sferze kultury.
Dzigki m.in. projektom unijnym Katowice umocnity swoja role jako centrum kultury,
biznesu i mozna stwierdzi¢, ze przeksztatcily si¢ w miasto kreatywne [Koman, Zuzan-
ska-Zysko 2018]. W 2019 r. liczba uczestnikow wydarzen kulturowych w Katowicach
przekroczyta po raz pierwszy milion oséb [https://www.katowice.eu/biznes/conven-
tion-bureau/turystyka-biznesowa...]. Mozna zatem wysnu¢ wniosek, ze GZM wzmoc-
nita powigzania na arenie mi¢dzynarodowej za posrednictwem kultury.
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4. Metropolitalna funkcja symboliczna kultury
w GZM i jej specyfika

Analizujac instytucje kultury w miastach GZM, zauwaza si¢ silne nawigzanie do
policentryczno$ci regionu. Charakterystyczng cecha tego typu uktadu jest wielo-
o$rodkowos¢ 1 zrastanie miast potozonych blisko siebie w jeden obszar zurbanizowany.
Do policentryczno$ci nawigzuje takze rozmieszczenie instytucji kultury i ich rozpro-
szenie na znacznym obszarze [ryc. 11]. Taki uktad dyspersyjny jest pochodng obstugi
ludnos$ci w podstawowe dobra kultury. Niemal kazde miasto, stanowigce trzon dzisiej-
szego GZM, posiadato na swoim obszarze placowke kultury. Wiekszo$¢ z nich miata
charakter lokalny i sg to gtdéwnie domy kultury, kluby, $wietlice i r6znego typu centra.
W 13 miastach rdzeniowych zidentyfikowano 96 tego typu obiektéw. Dosy¢ niska
centralno$cia odznaczaly si¢ takze muzea z ich oddziatami. Chociaz ich zasieg wykra-
cza poza granice administracyjne jednego miasta, to strefa wplywu muzedéw moze miec
rézny zasigg — zaréwno lokalny, regionalny, jak i krajowy, czy migdzynarodowy.
Zlokalizowano 32 obiekty muzealne w 13 miastach GZM. W tym miejscu warto
zauwazy¢, ze do najbardziej znanych nowych muzeow w GZM mozna zaliczy¢ Mu-
zeum Slaskie w Katowicach o bardzo nowoczesnej, metropolitalnej przestrzeni zloka-
lizowanej pod ziemia oraz Zabytkowa Kopalni¢ w Tarnowskich Gorach, ktora
w 2017 r. zostata wpisana na Liste Swiatowego Dziedzictwa Kultury UNESCO.
W $wietle badan W. Koman [2020] do niezwykle ciekawych obiektéw o wyjatkowych
walorach turystycznych nalezy Kopalnia Guido w Zabrzu z trasami podziemnymi oraz
czes$cig muzealng. W komorach pogorniczych organizowane sa takze rozne wydarzenia
kulturalne i tematyczne. Sg to m.in. koncerty muzyki instrumentalnej, dawnej, rocko-
wej z kraju 1 ze $wiata, spotkania autorskie z lokalnymi i §wiatowej slawy pisarzami,
integracyjne spotkania kulturalne ré6znych grup spotecznych, imprezy tematyczne zwia-
zane z kulturg goérniczg, srodowiskiem przyrodniczym, eksploatacjg surowcéw mine-
ralnych, kultura regionu i inne. W latach 2017 i 2018 Kopalnia Guido zorganizowala
ponad 400 wydarzen kulturalnych, w ktdrych uczestniczyto 24,2 tys. osob.

Do placowek kultury mozna zaliczy¢ takze kina. Sg to dosy¢ powszechne ushugi
wyzszego rzedu utozsamiane z poziomem miasta na prawach powiatu. Mimo to nie
wystepuja one we wszystkich osrodkach tego typu w GZM. Najwiecej jest ich zloka-
lizowanych w Katowicach, gdzie na jedno kino przypada ok. 42 tys. osob. Jednak strefa
obshugi ludno$ci jest znacznie wigksza i wykracza poza jedno miasto, a odwiedzajacy
kina przyjezdzaja czesto ze znacznie wigkszego obszaru (miast powiatowych, mniej-
szych miast, gmin wiejskich). W 10 miastach wchodzacych w sktad rdzenia zlokali-
zowano 21 kin. Ich rozktad byt w miar¢ réwnomierny w réznych osrodkach. Nieco
wyzsza centralno$cia charakteryzowaty si¢ galerie sztuki, zidentyfikowano 22 obiekty.
Mimo, ze reprezentujg one podobng liczbe co kina, ich wskaznik centralnosci jest
wyzszy, gdyz wystepuja tylko w 8 miastach. Ponadto sg silnie skoncentrowane w Ka-
towicach (12 na 22 obiekty). Jeszcze rzadszym dobrem kultury sg teatry dramatyczne,
ktore byly obecne jedynie w 5 miastach oraz teatry muzyczne i operetki w 4 i teatr

92



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
X
\ -

Liczba obiektéw ogdtem
o

J1-3

B 3-5

Es-7

E7-10

I 10-28

2018 ) Departament Strategii | Polityki Prasstrsenne

Rodzaj obiektow
Muzea

M Teatry/Opery/Filharmonie

W «Kina

Ryc. 11. Obiekty kultury w GZM w 2018 r.
Zrédto: [https://infogzm.metropoliagzm.pl/mapy/Mapy.html].

lalkowy w 1. Do najchetniej odwiedzanych teatréw nalezat dramatyczny i lalkowy,
ktére w szeécioletniej dziatalnosci przedstawity facznie 3,8 tys. réznego rodzaju spek-
takli dla 503,6 tys. 0sob [Koman, Zuzanska-Zysko 2018]. Tego typu obiekty wystepo-
waly w najwigkszych miastach, takich jak: Katowice, Gliwice, Zabrze, Sosnowiec,
Bytom, Chorzoéw oraz Ruda Slaska.

Najwyzsza rangg centralno$ci instytucji kultury odznaczaja si¢ dziatalnosci zwia-
zane z muzyka. Zaliczaja si¢ do nich siedziby: orkiestry, choru, filharmonii i opery. Te
instytucje sg bardzo rzadkie, a zatem posiadajg duzy zasi¢g oddziatywania. Ich strefy
wplywu wykraczaja poza granice administracyjne GZM oraz wojewodztwa §laskiego,
czesto maja charakter krajowy lub miedzynarodowy. W GZM zlokalizowanych jest
5 tego typu obiektow: 3 w Katowicach oraz w Zabrzu i Bytomiu. Sg to:

» Narodowa Orkiestra Symfoniczna Polskiego Radia w Katowicach ( 2),

+ Filharmonia Slaska im. Henryka Mikotaja Géreckiego w Katowicach,

¢ Chor Katowicki,

+ Opera Slaska w Bytomiu,

* Filharmonia Zabrzanska.

Jak wynika z badan [Koman, Zuzanska-Zysko 2018] Katowice maja duze zaplecze
sprzyjajace rozwojowi branzy muzycznej. W szczeg6lnosci nalezy do nich rozwinigta
dziatalnos$¢ kulturalna w sferze muzyki, w tym liczne festiwale muzyczne i koncerty.
Te¢ marke muzyczng budowala w przesztosci takze Hala Widowiskowo-Sportowa
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»Spodek”, ktora jest nie tylko symbolem Katowic i catego regionu, ale od lat 70. XX w.
byta miejscem wielkich wydarzen rozrywkowych. Odbywaty si¢ niej koncerty swiato-
wej stawy gwiazd, takich jak m.in. Sting, Jean Michel Jarre, Joe Cocker, Tina Turner,
Brian Adams, Elton John, Deep Purple, Metallica, The Cure, Genesis, Robert Plant
1 Jimmy Page, Black Sabbath, Saxon, Mike Oldfield, The Kelly Family, Rammstein,
Iron Maiden, Robbie Wiliams, Depeche Mode, Korn, Slipknot. Od ponad 30 lat od-
bywa si¢ tu Festiwal Rawa Blues i edycja kultowego festiwalu Metalmania oraz May-
day — festiwal muzyki techno [http://www.spodekkatowice.pl/pl/historia/51/].

Potencjal kulturalny Katowic przyciaga artystow i odbiorcéw, liczne wydarzenia
pobudzaja aktywno$¢ kulturalng. Badania wskazujg takze na wazng role Akademii
Muzycznej w tworzeniu klasy tworczej i metropolitalnej w zakresie kultury i Srodowi-
ska muzycznego w regionie. Widoczny jest wplyw roli szkot wyzszych w tworzeniu
»klasy kreatywnej” i rozwoju regionu na podstawie kultury.

=5 I ktestra

N ;odoW
55 yrnfon:czna

5 Pa/skrego Radta e

Fot. 2. Siedziba Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia w Katowicach
Zroédlo: [Zuzanska-Zysko, 2019].

Do waznych instytucji muzycznych oprocz NOSPR, Filharmonii Slaskiej i Akade-
mii Muzycznej im. Karola Szymanowskiego zalicza sie: Zespot Spiewakow Miasta
Katowice ,,Camerata Silesia”, Polski Zwigzek Choréw i Orkiestr, Polskie Radio Kato-
wice (wraz ze Studiem Koncertowym), Instytucje Promocji i Upowszechniania Muzyki
»Silesia”, dwie Panstwowe Szkoty Muzyczne I i II stopnia, Panstwowg Ogo6lnoksztat-
caca Szkote Muzyczng I stopnia, ROE — Niepubliczng Artystyczng Policealna Szkote
Muzyczng oraz Prywatna Szkote Muzyki Rozrywkowej I i II stopnia NICE NOISE.
Instytucjom tym towarzyszg wydarzenia muzyczne o charakterze ogolnopolskim i mig-
dzynarodowym (tab. 5).
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Tabela 5. Wydarzenia muzyczne w Katowicach o charakterze ogélnopolskim
oraz mi¢dzynarodowym w 2018 r.

Lp. Wydarzenie muzyczne
1 Migdzynarodowy Konkurs Dyrygentow im. Grzegorza Fitelberga
2 Dni Muzyki Wokalnej
3 Migdzynarodowy Festiwal Mlodych Laureatow Konkurséw Muzycznych
4 Migdzynarodowy Letni Festiwal Muzyki — Kameralnej i Organowej
5 Festiwal TAURON Nowa Muzyka Festiwal
6 Rawa Blues Festival
7 Festiwal Kameralistyki ,,Ars Cameralis”
8 Off Festival
9 Katowice JazzArt Festival
10 Festiwal Muzyki Improwizowanej — jaZZ i Okolice/jaZZ & Beyon
11 Silesian Jazz Festival
12 Migdzynarodowe Swieto Piesni Choralnej ,, Trojok Slaski”
13 Festiwal Muzyki Swiata Ogrody Dzwickow
14 Katowickie Dni Muzyki Henryka Mikotaja Goreckiego
15 Slaskie Dni Muzyki Wspolczesne;
16 Migdzynarodowy Festiwal Wiolonczelowy
17 Koncerty Promenadowe ,,O0d Bacha do Beatlesow”
18 Mayday
19 Spotkajmy si¢ na Mariackiej
koncerty: NOSPR, Filharmoni’i Slqskiej (Orkiestra Symfoniczna i Chor FS),
Kwartetu Slaskiego, Zespolu Spiewakow Miasta Katowice Camerata Silesia,
20 a takze wydarzenia muzyczne w Centrum Kultury Katowice im. K. Bochenek,
w Sali Koncertowej Akademii Muzycznej im. K. Szymanowskiego, w Bibliotece
Slaskiej

Zrédio: [Koman, Zuzafiska-Zysko 2018].

Dzigki rozwinigtej funkcji muzyki, na ktorg sktada si¢ wiele instytucji, eventow,
koncertéw, wydarzen oraz obecnosci klasy tworczej, Katowice otrzymaty w 2015 r.
prestizowy tytul Miasta Kreatywnego UNESCO w dziedzinie muzyki. Potencjat artys-
tyczny i roznorodno$¢ festiwali muzyki powaznej, alternatywne;j i elektronicznej, dzia-
talno$¢ Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia oraz tworczo$¢ artystow
stanowigcych cze$¢ historii miasta — kompozytorow Henryka Mikotaja Goreckiego
i Wojciecha Kilara, stanowily baze i zaplecze kulturalne obecnej funkcji, ktora dzigki
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nowym projektom zyskala na znaczeniu. Czlonkostwo Katowic w Sieci Miast Krea-
tywnych (Creative Cities Network), ktora liczy 116 miast, m.in. takich jak: Bogota
(Kolumbia), Sewilla (Hiszpania), Bolonia (Wtochy) czy Glasgow (Wielka Brytania)
umozliwia wspotprace miedzy miastami w organizowaniu wspolnych przedsiewzieé
w muzycznej dziedzinie kreatywnosci [Koman, Zuzanska-Zysko 2018]. Rozpoznawal-
na na catym $wiecie marka miasta kreatywnego gwarantuje wzrost znaczenia na arenie
mig¢dzynarodowej stajac si¢ dodatkowym impulsem do rozwoju gospodarki metropo-
litalne;.

Uwzgledniajac rozmieszczenie obiektow kulturowych w GZM oraz ich range cen-
tralno$ci, mozna wyro6znic trzy typy miast o réznym poziomie rozwoju funkcji kultury.
Miastem o najwickszym oddzialywaniu kultury — gtownym osrodkiem w GZM sg
Katowice. Jest to osrodek najwyzszego I rzedu. Osrodkami pomocniczymi sa Bytom
oraz Zabrze. Te miasta mozna nazwac osrodkami II rzedu w zakresie obstugi kultury.
Kolejne trzy miasta odgrywajace rowniez wazng rolg obstugi kultury w GZM to Gli-
wice, Chorzow oraz Sosnowiec. Sa to osrodki obstugi kultury III rzedu. Pozostale
miasta charakteryzujg si¢ mniejsza rola w rozwoju potencjatu kultury, tym samym
ich oddziatywanie na dalsze zaplecze jest znacznie mniejsze. Zaspokajaja one potrzeby
kulturalne na poziomie lokalnym i czg$ciowo regionalnym. Sg to osrodki IV rzgdu.

Zatem podsumowujac rozmieszczenie i znaczenie instytucji kultury oraz hierarchie
miast o funkcji kulturowej, zauwaza si¢ rozproszenie obiektow kultury na znacznym
obszarze oraz zréznicowany zasi¢g ich oddzialywania. Wszystkie miasta rdzenia po-
siadajg instytucje, kultury, ale ich najwigksza koncentracja oraz poziom rozwoju wy-
stepuje w stolicy GZM Katowicach, nastgpnie Bytomiu i Zabrzu (ze wzgledu na duza
wage Opery w Bytomiu, takze Panstwowej Szkoly Baletowej, Panstwowej Szkoly
Muzycznej, Filharmonii i Teatru Tanca w Zabrzu) oraz w Gliwicach, Chorzowie i Sos-
nowcu (dzigki innym instytucjom zwlaszcza teatrom). Wszystkie te miasta stanowily
gléwny trzon gospodarczy regionu w erze industrialnej. Byly to najwazniejsze i silnie
uprzemyslowione os$rodki w regionie, a takze w Polsce. Na skutek restrukturyzacji
i transformacji spoteczno-gospodarczej, niektore miasta obecnie borykajg si¢ z wieloma
problemami, mimo to ich instytucje kulturalne nie utracity swojej rangi znaczeniowej
i nadal odgrywaja wazng role na rzecz regionu. W niektorych przypadkach sg to jedyne
funkcje, ktore mozna zaliczy¢ do rangi krajowej lub migdzynarodowej, a wigc do rangi
funkcji metropolitalnej. Zatem wnioskuje si¢, ze kultura nie tylko wzbogaca dane
miasto, wptywa na jako$¢ zycia mieszkancow ale takze jest wazng dziedzing gospo-
darki, ktéra moze wspiera¢ miasta w drodze transformacji i promowac je jako o$rodki
o oddziatywaniu regionalnym, krajowym i migdzynarodowym.

Ponadto w miastach GZM wystepuja takze inne przestrzenie i obiekty zwigzane
z kulturg np. gier komputerowych. Jest to sektor tzw. e-sportu. W Katowicach od
2013 r. odbywa si¢ mi¢dzynarodowy Turniej Intel Extreme Masters [[EM] w rozgryw-
kach gier komputerowych. Jego liczba uczestnikéw wzrosta z 50 tys. w 2013 r. do
ponad 170 tys. w 2019 r. [esportnow.pl], przy czym wydarzenie, odbywa si¢ raz do
roku i jest transmitowane za pomocg Internetu na caly swiat. Ma ono zasieg globalny.
Jest to wydarzenie o charakterze metropolitalnym. Rozgrywki IEM staly si¢ nowym
symbolem Katowic i GZM na arenie §wiatowej (ryc. 12).
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Ryc. 12. Pochodzenie zagranicznych uczestnikow wydarzenia IEM w 2019 r. na podstawie wywiadow
bezposrednich (N=700).

Zrédto: opracowanie whasne E. Zuzanska-Zysko.

Analizujac procesy metropolizacji w GZM pod katem metropolitalnej funkcji sym-
bolicznej warto zaznaczy¢, ze ten obszar posiada bardzo duzy potencjat obiektow
postindustrialnych. Wiele z nich pelni obecnie nowe funkcje ustugowe o randze kra-
jowej, a nawet miedzynarodowej. Waznym czynnikiem rozwoju funkcji symboliczne;j
w sferze kultury jest Kopalnia ,,Guido” w Zabrzu [Pytel 2010; Koman 2020], z bogatg
ofertag roéwniez dla turystow zagranicznych. Lamparska-Wieland [2007], Zopel [2011],
Chmielewska i Lamparska [2012] podkreslaja, ze monumentalne obiekty poprzemy-
stowe w Zaglebiu Ruhry stanowia istotny element w rozwoju funkcji symboliczne;j.
W GZM podobne obiekty rowniez pelnig nowe funkcje symboliczne taczac przesziosé
regionu z nowoczesnos$cia, sztuka, funkcja edukacyjna, kulturalng, muzealna, rozryw-
kowg [Pytel et al. 2021]. W GZM wiele nowych projektow sfinansowano ze Srodkow
akcesyjnych UE, zrestrukturyzowano i zaadaptowano na potrzeby kultury [Lamparska-
-Wieland 2007; Dwucet et al. 2008; Pytel 2010; Pytel, Zuzanska-Zysko 2010; Szaj-
nowska-Wysocka 2011; Chmielewska 2010, 2012, 2014; Pytel et al. 2021]. Proces
nadania im rangi symbolicznej jest powolny, poniewaz obiekty sg rozproszone w wielu
miastach. Niemniej stajg si¢ one kanwa nowej funkcji symbolicznej regionu. Obiekty
poprzemystowe znajdujace si¢ na Szlaku Zabytkoéw Techniki w regionie promuje cy-
kliczna impreza organizowana od 2010 r. pod nazwa Industriada. To wydarzenie co
roku ma na celu popularyzacje¢ zrewitalizowanych obiektow dziedzictwa kulturowego
poprzemystowego. Przyktadem catkowitej przemiany obszaru od funkcji gorniczej po
funkcje kultury jest katowicka Strefa Kultury powstala na terenie bytej KWK ,,Kato-
wice” [Sobala-Gwosdz, Gwosdz 2017]. Reprezentuje ona zupelnie nowa jakos¢ w re-
gionie. Jest niezwykle wazng przestrzenig symboliczng Obszaru Metropolitalnego
Silesia. Powstata w 2014 r. i obejmuje Migdzynarodowe Centrum Kongresowe, nowa
siedzibe Narodowej Orkiestry Symfonicznej Polskiego Radia oraz Muzeum Slaskie.
Strefa Kultury z pewnoscia wzmocnita pozycj¢ Katowic w wymiarze krajowym i euro-
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pejskim. Miedzynarodowe Centrum Kongresowe na terenie bytej KWK ,,Katowice”
moze pomiesci¢ do 10 tys. uczestnikow i ma od 18 do 26 sal konferencyjnych [Kie-
runek ... 2015]. W 2018 r. w 13 miastach GZM odbylo si¢ prawie 500 réznych imprez
masowych (ryc. 13), a wedtug Raportu przemystu spotkan i wydarzen w Polsce [2020]
w Katowicach w 2018 r. odbylo si¢ 1026 wydarzen, ktore zgromadzity ponad 50 oséb,
a uczestniczyto w nich 641,3 tys. osob. Miedzynarodowe Centrum Kongresowe (MCK)
w Strefie Kultury w Katowicach pelni rozne funkcje biznesowe, targowe, ale takze
kulturowe, w tym wystawiennicze. To z kolei przyciaga klase kreatywng [Klasik 2008;
2009; 2010; 2013], ktoérej obecnos¢ jest wyznacznikiem metropolitalno$ci obszaru.
Klasa tworcza poprzez swoja kreatywnos¢ tworzy dodang warto$¢ ekonomiczng [Flo-
rida 2005].

Liczba uczestnikow ogétem
[ > 1tys.

[ 1- 20 tys,

[79 20 - 100 tys.

[ 100 - 400 tys.

[ 400 - 600 tys.

I 600 - 850 tys

64 Liczba imprez ogdlem
bd Brak danych

2019 ©) Departament Strategil | Politykl Praestrzenney

Ryc. 13. Imprezy masowe w GZM w 2018 r.
Zrédto: [https://infogzm.metropoliagzm.pl/mapy/Mapy.html].

Zakonczenie

Kultura stala si¢ waznym czynnikiem konkurencji na rynku krajowym i mi¢dzyna-
rodowym. W przypadku niektérych miast europejskich jest ,karta przetargowa” pro-
mocji wlasnych regionéw metropolitalnych. Ulldemolins [2014] podkre$la, ze przez
unikatowg przestrzen kulturowa miasta sg identyfikowane w skali globalnej. Funkcja
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symboliczna i sektor kreatywny odgrywaja takze istotng role w rozwoju lokalnym przez
wplyw z dochodow oraz wktlad talentow i klasy tworczej w rozwdj regionu [Navarro
et al. 2014]. Identyfikacja kulturowa jest waznym elementem funkcji symboliczne;.
Wydarzenia, takie jak: festiwale, wystawy, koncerty, wydarzenia kulturalne sa czynni-
kiem sprzyjajacym marketingowi i promocji miast [Ldhdesmaki 2014].

W regionie poprzemystowym, do ktérych nalezy GZM, rozwoj kultury i instytucji
kultury wydaje si¢ by¢ waznym elementem przemian w drodze do metropolizacji.
Nowe projekty funkcjonalno-przestrzenne i rewitalizacja obiektéw pogdrniczych, po-
hutniczych oraz innych na bazie produkcji przemystowej przyczyniaja si¢ do zmiany
wizerunku przestrzennego miast GZM, zwlaszcza Katowic, co jest niezbedne w dobie
wspotczesnych proceséw globalizacji. Rozwo6j sektora kultury wprowadza region
i miasta GZM w nowy etap cywilizacyjny, w ktorym klasa tworcza i bohema artys-
tyczna wnosi istotng nadwyzke znaczeniowa w rozwoj gospodarczy i wizerunkowy
[Sitek 2020]. Katowice sg osrodkiem o najlepiej rozwini¢tych funkcjach kultury. No-
we, zarowno duze, jak i mniejsze, projekty z funkcja kultury budujg marke regionu
opartego na wiedzy, na muzyce oraz na dziedzictwie poprzemystowym, ktore jest
unikatowe w skali Polski i Europy. Ponadto kultura petni funkcje uzupetniajace dla
innych nowych funkcji ustugowych np. zaawansowanych ustug biznesowych, czy mig-
dzynarodowego rynku produkcyjnego, ktéry chetnie lokuje si¢ w miastach GZM [Zu-
zafiska-Zysko 2021]. Z tego powodu sektor kultury jest niezbednym elementem
wizerunkowym i wzmacniajagcym poziom i jako$¢ zycia.

Odnoszac sie do postawionej hipotezy badawczej, stwierdza si¢, ze kultura jest
waznym czynnikiem proceso6w metropolitalnych ze wzgledu na swoje ponadregionalne
oddziatywanie oraz rozwo6j nowych przestrzeni kulturalnych w miastach. Waznym
elementem jest takze sukcesja funkcji wielu zabytkowych obiektéw poprzemystowych
o historycznej architekturze, ktore zmienity dziatalno$¢ z przemystowej na kulturalna.
Te obiekty budujg unikatowa funkcj¢ symboliczng obszaru metropolitalnego. Jedno-
cze$nie niektore miasta dzigki kulturze zyskuja na randze znaczeniowej (np. Bytom,
Zabrze) i petnig funkcje metropolitalne na rzecz GZM, mimo probleméw w innych
sferach spoleczno-gospodarczych. Specyfikg regionu jest takze rozproszenie instytucji
kultury w réznych miastach. To przyczynia si¢ do wyksztalcenia jedynej w swoim
rodzaju hierarchii miast z funkcjg kulturowa — I rzedu o najwigkszym oddziatywaniu
krajowym i migdzynarodowym (Katowice), Il rzgdu o oddziatywaniu krajowym i re-
gionalnym (Bytom, Zabrze), Il rzgdu o oddzialywaniu regionalnym (Gliwice, Cho-
rz6éw, Sosnowiec) oraz pozostate IV rzedu o randze lokalnej i czgsciowo regionalne;.
Podsumowujac, kultura odgrywa niezwykle wazne funkcje w rozwoju procesow me-
tropolitalnych w r6znych sferach zycia spoteczno-gospodarczego oraz ksztattuje nowy
wizerunek przestrzenny w GZM. Jest ona istotnym elementem nowoczesnej i kreatyw-
nej gospodarki.
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Rozdziat 8
Przemysty kreatywne sektorow gamingu
| e-sportu w procesach przemiany miasta

Wprowadzenie

Wspolczesnie rozwodj miast podlega bardzo silnym wplywom globalizacji oraz
cyfryzacji. Globalna pandemia wywotana na poczatku 2019 r., tylko utwierdzita prze-
konanie, ze sektory oparte na nowoczesnych rozwigzaniach zgodnie gloszong rewolu-
cjg 4.0 stanowi¢ moga kluczowe stymulanty rozwoju miast i regionéw. Rynek gier
komputerowych oraz e-sport stanowia jedne z najszybciej rozwijajacych si¢ branzy
przemystoéw kreatywnych. Rozwo6j nowoczesnych technologii oraz szerokopasmowego
Internetu spowodowal, Zze gry staty si¢ popularne na calym §wiecie. Obecnie branze te
naleza do jednych z bardziej dynamicznych na rynku $wiatowym, generujac w 2021 r.
ponad 177 mld dolardéw [Statista 2021: 9]. Ponadto szacuje si¢, ze w kolejnych latach
przychody w tych branzach bedg rosty. Dynamiczny rozwoj przemystow kreatywnych
w branzach gamingu i e-sportu moze stanowi¢ jedng ze §ciezek rozwoju w procesie
przemiany wspolczesnych miast. Na podstawie uzyskanych danych zostal sformuto-
wany nastepujacy problem badawczy: w jakim stopniu sektor gier komputerowych oraz
sektor e-sportu moze istotnie wptywac na rozwoj wspotczesnych miast?

Opracowanie sklada si¢ z pieciu czgsci, natomiast jego celem jest nakres§lenie
przyktadowych determinant, ktore przedstawiaja znaczenie sektorow gamingu oraz e-
sportu w procesach przemiany miast. W teks$cie podjeto probe krotkiego omowienia
wybranych koncepcji rozwoju miast, scharakteryzowania sektora gier komputerowych
i sektora e-sportu, przedstawienia aktualnej sytuacji rynku gier oraz e-sportu w Polsce
oraz ukazania, w jaki sposob omawiane sektory wplywaja na rozwoj miast. Cato$é
konczy podsumowanie.
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1. Przemiany miast — wybrane koncepcje

Podstawg refleksji nad przemianami miast s3 koncepcje teoretyczne, ktore moga
by¢ pomocne w odpowiedzi na pytanie, w jaki sposéb moga rozwija¢ si¢ os$rodki
miejskie w okreSlonych warunkach zewnetrznych oraz wewngtrznych. Przydatnosé
tego typu koncepcji moze by¢ szczegdlna zauwazalna w przypadku kreowania strategii
czy kierunkdw programowania rozwoju miasta oraz wzgledem kierunkéw prowadzenia
badan empirycznych dotyczacych procesow przemian w nim zachodzacych [Drobniak
2018]. Ujecie koncepceyjne jest w tym przypadku niezwykle pomocne ze wzgledu na to,
Ze samo pojecie przemiany miast nie jest czym$ definiowanym w sposob jednoznaczny.
Patrzac na miasta i zmiany, jakie w nich zachodzg mozemy zauwazyé wystgpowanie
zjawisk zardwno rozwoju, stagnacji, jak rowniez regresji. W zwiazku z tym, ze do-
celowym efektem dziatan prowadzonych w obrgbie miast jest rozwoj, na potrzeby tego
opracowania w tym tez kierunku omawiana bedzie sama koncepcja przemian.

Od drugiej potlowy XX w. na gruncie ekonomii miejskiej i regionalnej powstato
kilkanascie koncepcji zwigzanych z przemianami miast, s to m.in. [Grosse 2002;
Drobniak 2018; Klasik 2018]:

* teoria kapitatu kreatywnego oraz koncepcja miasta kreatywnego [Caves 2000;

Florida 2002; Klasik 2010; Stryjakiewicz, Stachowiak 2010; Landry 2013]
« koncepcje gospodarki opartej na wiedzy [Zelazny 2003]
» koncepcja smart city [Baron 2012; Ochojski 2018]
* koncepcje rezyliencji i koncepcja hybrydyzacji [Klein et al. 2003; Lang 2011;
Drobniak 2017]

* koncepcje rozwoju instytucjonalnego wraz z nowa ckonomig instytucjonalng
[Williamson 2000; Osborn, Geabler 2005]

* koncepcja zielonej gospodarki oraz miasta zielonego [Domanski 1992; Lorek
2008]

* koncepcja slow city [Farelnik 2018]

* koncepcja wehikutéw rozwoju [Klasik, Kuznik 2017a; Klasik et al. 2019].

W przypadku proby rozwazan nad tematyka branz gamingu i e-sportu przytoczenie
kilku z wymienionych koncepcji wydaje si¢ by¢ szczegdlnie uzasadnione. Sg to: kon-
cepcja gospodarki opartej na wiedzy, koncepcja miasta inteligentnego (smart city) oraz
koncepcja miasta kreatywnego.

Poczatki koncepcji gospodarki opartej na wiedzy (GOW) przypadaja na poczatek
lat 90 XX w. i wiaza si¢ z szybko rosnagcym znaczeniem globalizacji oraz rozwojem
technologii informatycznych. Jej sformutowanie bylo pewnego rodzaju prze-
ciwstawieniem si¢ panujacej w tamtym okresie gospodarce przemystowej [Welfe
2009: 3]. Jedna z pierwszych definicji tej koncepcji byta przygotowana przez autoréw
raportu pt. The Knowledge — Based Economy [OECD 1996: 9]. Autorzy podkreslaja, ze
gospodarka oparta na wiedzy to gospodarka, ktdra jest oparta na produkcji, dystrybucji
oraz wykorzystaniu wiedzy i informacji. Biorgc pod uwage powyzsze, gospodarka
oparta na wiedzy w duzym stopniu r6zni si¢ do poprzednich, tj. od ery przemystowe;j
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i agrarnej [Beyer 2012: 11]. Andriessen, jeden z ekonomistow wyrdznia siedem cech
charakteryzujacych gospodarke oparta na wiedzy [2004: 2]:

» praca i kapital, zostaly zastgpione przez wiedz¢ jako podstawowe zasoby
produkc;ji;

» produkty i procesy biznesowe staly si¢ bardziej oparte na wiedzy;

* ustugi sa rownie wazne jak produkty; sama wiedza stata si¢ rowniez waznym
produktem;

* tradycyjne prawa ekonomiczne przestajg obowigzywaé: prawo malejacych przy-
chodéw krancowych zostato zastgpione prawem rosngcych przychodéw dzieki
mechanizmom pozytywnego sprzezenia zwrotnego;

* pojecie wlasnosci zasoboéw uleglo zmianie, poniewaz wiedza znajduje si¢
w umystach pracownikéw, a nie w samej firmie;

* sila fizyczna i sprawno$¢ manualna sg zastepowane przez pracownikow wiedzy,
ktorzy tworza wigkszos$¢ ,,wartos$ci dodanej”;

» zasady i metody zarzadzania ulegly zmianie, poniewaz traktowanie zasobow
niematerialnych zasadniczo rozni si¢ od traktowania zasoboéw materialnych.

Zelazny [2003: 88] gospodarke oparta na wiedzy definiuje jako /...] opartq na
coraz wiekszym udziale wiedzy i informacji w osigganiu celu gospodarczego, co znaj-
duje odzwierciedlenie w rozwoju opartych na wiedzy technologii oraz ich ekspansji we
wszystkie dziedziny gospodarowania, przyczyniajqc sig¢ na zasadzie sprzezenia zwrot-
nego z postepujgcq globalizacjq do modyfikacji dotychczas obowigzujgcych prawidfo-
wosci ekonomicznych. Wiedza bgdaca podstawowym zasobem ekonomicznym
powoduje powstawanie nowych gatezi gospodarki opartych na technologiach ICT stu-
zacych do szybkiego zbierania, przetwarzania i przechowywania danych.

W konteks$cie rozwazan nad branza gamingu i e-sportu, rownie istotna wydaje si¢
by¢ koncepcja miasta inteligentnego. W ostatnich kilkunastu latach w opracowaniach
naukowych, ktorych tematem przewodnim byly nowe koncepcje rozwoju miast, kon-
cepcja miasta inteligentnego zdobywala coraz wigksza popularno$é. Naukowcy w swo-
ich opracowaniach probowali (a tak naprawd¢ prébuja do dzisiaj) odpowiedzie¢ na
pytanie, czy koncepcja miasta inteligentnego, czy jak wielu okresla smart city stanowi
jedynie rodzaj modnego hasta, propozycji do wybranych zmian czy kryje za soba
wickszg warto$¢ teoretyczng [Baron 2012: 33; Ochojski 2018: 67]. Wspoélczesnie,
literatura przedmiotu podkresla fakt, ze miasto inteligentne za gtowny czynnik deter-
minujgcy wzrost gospodarczy uznaje infrastrukture ICT [Ochojski 2018: 68]. Ochojski
podkresla rowniez, ze pojgcie smart city wcigz nie jest w literaturze ugruntowane
i nalezy rozr6zni¢ je od samego pojecia miasta inteligentnego. Wskazuje si¢ w tym
przypadku miasta inteligentne jako o$rodki jedynie posiadajace dobrze rozwinigty sie¢
infrastruktury sieciowej. Dopiero odpowiednie i efektywne jej wykorzystanie prowadzi
do rozwinigcia tzw. smart city [Ochojski 2018: 68]. Literatura przedmiotu wskazuje
sze$¢ cech charakteryzujagcych miasto inteligentne [Caragliu et al. 2011: 70; Baron
2012: 34]:

» wykorzystane infrastruktury ICT w celu poprawy efektywnosci gospodarczej

i politycznej oraz umozliwienia rozwoju spotecznego, kulturalnego i miejskiego;

* rozwdj miast skierowany jest w duzej mierze na biznes;
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* silna koncentracja majaca na celu integracj¢ spoteczng w kontekécie ustug

publicznych;

* podkreslenie roli sektorow zaawansowanych technologii w ditugofalowym

rozwoju miast;

» dbato$¢ o role kapitatu spotecznego i relacyjnego;

» zrbwnowazony rozwoj spoteczny i srodowiskowy bedacy gldownym elementem

strategicznym.

Miasta inteligentne charakteryzuja si¢ powszechnym wystgpowaniem procesOw
innowacyjnych, ktére prowadza do powstawania nowych oraz lepszych produktow,
procesow technologicznych, czy systemow organizacyjnych [Korenik 2019: 4].

Trzecia koncepcja rozwoju miast, na ktorg nalezy zwrdcié¢ szczegdlng uwage w kon-
tek$cie badan nad sektorem gier komputerowych oraz sektorem e-sportu jest koncepcja
gospodarki kreatywnej i miasta kreatywnego. Sektory gamingu i e-sportu traktowane sa
jako przemysty kreatywne, aby podkresli¢ znaczenie zarowno kreatywnego kapitalu
ludzkiego w procesie produkcji, jak 1 jednorazowego charakteru produktu koncowego
[Tschang 2007: 2] Nalezy podkresli¢, ze nie ma jednoznacznej, migdzynarodowej
definicji oraz klasyfikacji przemystow kreatywnych. Probujac zdefiniowaé sektor oraz
przemysty kreatywne, w gldwnej mierze odnosimy si¢ do produktéw wytwarzanych
przez ten sektor, opartych na wlasnosci intelektualnej, dlatego powstate w wyniku tego
rozumowania definicje stanowia pewnego rodzaju wykaz wszystkich aktywnosci czto-
wieka wplywajacych na wzrost kreatywnos$ci w danym miejscu [Cellmer 2012: 42].
W réznych definicjach mozna jednak dostrzec wspdlne mianowniki, jak choéby pod-
kreslane i charakterystyczne dla sektora wytwarzane dobra, ktore z zasady sg chronione
przez prawo wiasnos$ci intelektualnej i kreatywnos¢ twérczych jednostek, bedacych ich
silag napgdowa [Hotda 2018: 226]. Najczesciej spotykang w literaturze definicja prze-
mystoéw kreatywnych jest ta wypracowana przez brytyjski Departament Mediow i Spor-
tu, w ktorej okresla si¢ je jako dziatania, ktore sq wynikiem indywidualnej tworczosci
i talentu oraz ktore majg rownoczesnie potencjal w kreowaniu bogactwa przez wytwa-
rzanie i wykorzystywanie praw wiasnosci intelektualnej, a takze, jako branze, ktore
czerpiq zyski z kreatywnych umiejetnosci sity roboczej oraz z generowania wlasnosci
intelektualnej [DCMS 1998: 15]. Definicje przemystéw kreatywnych probuja zatrzeé
barier¢ migdzy aspektami kulturalnymi i ekonomicznymi w taki sposob, aby wyrdznié
te dziedziny gospodarki, ktore naleza do sektora [Florida 2010: 61]. Modele prze-
mystéw kreatywnych rozwijajace idee sektora kreatywnego zostaly znakomicie zwig-
zane z jakoS$cig zycia i wzrostem gospodarczym [Potts, Cunningham 2008: 2; Klasik
2018: 11].

We wspotczesnym $wiecie (jak wspomniano powyzej) kluczowym zasobem eko-
nomicznym nie sa $rodki produkcji, kapital, bogactwa naturalne, czy sila robocza, lecz
wiedza stanowiaca narzgdzie i materiat kreatywnosci [Drucker 1999: 14; Landry 2013:
34; Lyzwa 2020: 108]. Pojecie miasta kreatywnego jest mocno zakorzenione w samym
pojeciu przemystéw kreatywnych, ktore w literaturze przedmiotu uwaza si¢ za te, na
ktore sktadajg sie dziatalno$ci oparte na whasnosci intelektualnej, majace swe korzenie
w kulturze i nauce [Pratt 2008: 109; Florida 2010: 71; Klasik 2011: 10; Stryjakiewicz,
Stachowiak 2010: 30; Namyslak 2013: 5] Poczatki teorii miasta kreatywnego si¢gajg lat
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80. XX w. W tamtym okresie szczegdlnego znaczenia nabrato pojecie kreatywnosci,
ktore bylo odnoszone do osob dziatajacych w sposéb innowacyjny, niezaleznie od ich
powiazan z biznesem czy naukg [Drobniak 2012b: 22]. Za miasto kreatywne uznaje si¢
takie, ktore ma zdolno$¢ generowania i wprowadzania w zycie nowych idei, projektow
oraz innowacji. Posiada réwniez predyspozycje do przyciggania oraz zatrzymywania
tworczych ludzi oraz podmiotéw [Namyslak 2013: 6]. Kreatywne miasto wedtug Land-
ry’ego [2013: 36] to proces, ktory wymaga zmiany sposobu myslenia ludzi oraz in-
stytucji na taki, ktory umozliwi rozwigzywanie probleméw w sposdb zintegrowany.
Kreatywne miasto samo w sobie funkcjonuje inaczej niz kreatywna osoba, a nawet
organizacja, poniewaz ktadzie duzo wigkszy nacisk na relacje, wspdlna wizje i dyna-
mike dziatania w sieci [Landry 2013: 37].

Przytoczone powyzej koncepcje rozwoju miast stanowia podstawowy kontekst
rozwazan nad sektorem gier komputerowych oraz sektorem e-sportu. Wzrost popular-
nosci oraz rozwoj tych branz uwarunkowany jest zarowno od poziomu globalizacji,
miejskiej infrastruktury sieciowej, podejscia smart, jak réwniez rozwoju przemystow
kreatywnych.

2. Sektory gamingu i e-sportu
— zagadnienia teoretyczne

Gry komputerowe stanowia relatywnie nowa forme rozrywki, ktoéra swoja historie
wigze z tradycyjnymi formami gier oraz zabaw. Wraz z rozwojem nowych technologii
oraz szybkiego Internetu klasyczne formy zabawy wyewoluowaty, przenoszac aktyw-
no$ci znane ze §wiata realnego do $wiata cyfrowego. Gry przestaly by¢ kierowane do
jednego typu uzytkownika (dzieci oraz mtodziezy), lecz sa obecnie przeznaczone dla
znacznie szerszego grona odbiorcow.

Gra komputerowa jest szczegdlnym rodzajem cyfrowej rozrywki, w ktdrej uczest-
nik wchodzi w interakcje z cyfrowym interfejsem oraz musi stanaé z réznego rodzaju
wyzwaniami w zalezno$ci od rodzaju gry. W literaturze przedmiotu mozna znalez¢
kilka cech charakteryzujacych wszystkie rodzaje gier komputerowych [Juul 2005: 2;
Zackariasson et al. 2009: 3]: ustawienia, odczucia sensoryczne, reguty, wyniki i cel gry.
Pomimo wielu cech wspolnych gry réznig si¢ od siebie wprowadzajgc nowe elementy
rozgrywki, nowe postacie lub inng grafike. Mozna uznaé, ze wszystkie gry kompute-
rowe s3 nowatorskie, natomiast ich sukces zalezy od tego, czy konsumenci sa gotowi
zaptaci¢ za wybrany poziom innowacji produktu [Dalmetrsi et al.: 976].

Literatura przedmiotu wskazuje, ze w sektorze kreatywnym, do ktérego zaliczany
jest sektor gier komputerowych, produkcja wybranego dobra (np. gry komputerowe)
zalezy od wspolpracy miedzy rdznego typu organizacjami autonomicznymi oraz pod-
miotami indywidualnymi [Balland et al. 2012: 189]. Powszechnie przyjmuje si¢, ze
sektor gier wspottworzg cztery gtéwne grupy podmiotdéw [Cadin, Guerin 2006: 249]:
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producenci gier, wydawcy gier, dystrybutorzy gier oraz producenci konsol. Produkcja
gier realizowana jest jako projekt firmy deweloperskiej przy wsparciu przedsigbiorstwa
wydawniczego, ale nalezy podkresli¢, ze niektorzy producenci odgrywaja rowniez role
wydawcy [Rykata 2020: 129].

Kontynuujac analiz¢ dotyczaca podmiotéw tworzacych przemyst gier komputero-
wych nalezy zwroci¢ uwage, ze wspodiczesnie, relacje w branzy gier sa bardziej zro-
znicowane. Poza podstawowymi czterema podmiotami budujgcymi ten sektor, warto
réwniez pamigta¢ o innych, ktore bezposrednio lub posrednio wplywaja na rozwoj tej
branzy m.in. uzytkownikach — graczach, platformach streamingowych i social mediach
(Twitch, Facebook), czy odrebnej branzy, jaka jest e-sport, ktora sama w sobie stanowi
platform¢ marketingowa nie tylko dla gier komputerowych, ale rowniez sprzgtu kom-
puterowego.

Moradi et al. [2018: 2] w swojej pracy zaproponowali model tworzenia warto$ci
w branzy gier, w ktérym podstawowg role odgrywaja trzy grupy podmiotéw tworzace
silne relacje sieciowe: podmioty nalezace do $rodowiska rynku gier komputerowych,
podmioty stanowiace kanaty dystrybucyjne oraz podmioty stanowigce kanaty komuni-
kacyjne. Ciagly rozwdj relacji sieciowych, jako kluczowych czynnikow przetrwania
powoduje wzrost powodzenia nowych przedsiewzi¢¢ [Galkina, Kock 2011: 239].
Wspolpraca stanowi rowniez warunek konieczny efektywnego funkcjonowania syste-
moéw innowacyjnych (zaré6wno na poziomie regionalnym, jak i krajowym) [Gorzynski
et al. 2006: 7].

Przedsigbiorstwa nalezace do przemystu gier maja duza tendencj¢ do przekazywa-
nia czegSci swoich kompetencji r6znym spotecznosciom [Heafliger et al. 2010: 1204].
Spotecznosci te mozna natomiast podzieli¢ na dwie grupy: specjalistow odpowiedzial-

Srodowisko rynku gier komputerowych
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Kanaty dyst i Wmunikac]i
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Ryc. 14. Model koncepcyjny tworzenia warto$ci w branzy gier

Zrodto: [Moradi et al. 2018].
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Ryc. 15. Model przemystu e-sportowego
Zrédto: [Nezwoo 2021].

nych za powstawanie produktow (w wielu przypadkach freelancerow zatrudnionych do
poszczegdlnych zadan) oraz uzytkownikdéw tworzacych warto$¢ dla firm wspierajac
produkt, promujac marke oraz rozpowszechniajac lojalno§¢ wobec produktu [Carlson
et al. 2010: 287; Heafliger et al. 2010: 1205]. Wspolpraca deweloperéw z osobami
prowadzacymi kanaty w serwisach streamingowych (streamerami) tworzy dodatkowa
platforme marketingowa oraz zacheca do zakupu gier. Zewnetrzne zaangazowanie oraz
wykorzystanie innych form kontaktu oraz promocji wptywa na rozwdj tancucha war-
tosci sektora, w tym wigczenie nowych podmiotow.

W ostatnich latach na fundamencie rynku gier komputerowych, dzieki poglebiaja-
cej si¢ rywalizacji migdzy graczami rozwinela si¢ nowa branza okre$lana, jako sporty
elektroniczne (e-sport), ktéra wykazata gwaltowny wzrost zarowno pod wzglgdem
warto$ci rynkowej, jak i liczby uczestnikow. Poczatek drugiego milenium dat silny
impuls dla e-sportu. Rozwo6j komputerow osobistych i ewolucja Internetu poprzez
technologie sieci lokalnych (LAN) zmienity poczatkowy model konkurencji z cztowie-
ka i maszyny na czlowieka i czlowieka [Chikish et al. 2019: 34].

W literaturze przedmiotu e-sport definiowany jest, jako obszar zajg¢ sportowych,
w ktorym ludzie rozwijajg i trenujg zdolno$ci umystowe lub fizyczne z wykorzystaniem
technologii informacyjnych i komunikacyjnych [Wagner 2006: 1] lub jako ,,forme
sportu”, w ktorej podstawowe aspekty sportu sa wspomagane przez systemy elektro-
niczne; dane wejsciowe graczy i druzyn, a takze dane wyjsciowe systemu, ktore sg
przekazywane za posrednictwem interfejsow cztowiek-komputer [Hamarii, Sjoblom
2017: 1]. W przeciwienstwie do klasycznej casualowej rozgrywki, w ktérej uzytkow-
nicy w glownej mierze sg nastawieni na zabawe, ktora czerpig wraz z opowiadang
historig [Buchanan-Oliver, Seo 2012: 424], rozgrywka e-sportowa jest nastawiona na
poprawe swoich umiejetnosci oraz rywalizacje migdzy graczami.
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E-sport jest sektorem, ktory tworzy wiele podmiotow. W literaturze nie wystepuje
jedna definicja okreslajaca w petni sktadowe modelu branzy. Ze wzgledu na swoja
specyfike (duza liczba interakcji odbywa si¢ on-/ine) oraz ztozonos¢, branze t¢ kreuje
wiele r6znych podmiotdéw, ktore bezposrednio do niej nie naleza (wydawcy gier, fiz-
joterapeuci zawodnikow, telewizja...). Na podstawie badan literaturowych mozna wy-
mieni¢ najczesciej powtarzajace si¢ podmioty, ktore bezposrednio oraz posrednio
tworza sektor e-sportu, sg to: druzyny oraz zawodnicy, organizacje e-sportowe, wy-
dawcy gier, organizacje branzowe, sponsorzy, nadawcy (Twitch, YouTube), zaplecze
organizacyjne (komentatorzy, specjalisci itp.) oraz publiczno$¢ [Hamari, Sjoblom
2017: 2; Chikish et al. 2019: 36] .

Ryc. 16. Relacje miedzy sektorem gier komputerowych oraz e-sportem

Zrédto: opracowanie wiasne P. Rykata.

Platforma Newzoo zajmujgca si¢ gromadzeniem danych oraz tworzeniem raportow
na temat przemystu gier komputerowych oraz e-sportu wymienia dziewig¢ podmiotow
tworzacych model przemyshu e-sportowego. Rdzen koncentrycznego modelu stanowia
zawodowi gracze, ktorzy w wigkszo$ci przypadkow sa cztonkami profesjonalnych
zespolow. Drugi element modelu stanowig kanaty komunikacyjne, czyli w gtéwnej
mierze platformy streamingowe udostgpniajace przekaz z rozgrywek na zywo (Twitch,
YouTube, Facebok). Trzeci krag modelu stanowig gracze pot-zawodowi, czyli domowi
uzytkownicy niebedacy cztonkami profesjonalnych druzyn, ale prébujacy swoich sit
w zawodowych rozgrywkach. Ostatni okrag tworzg wszyscy gracze, ktorzy graja w ty-
tuty o charakterze e-sportowym (nastawionym na rywalizacj¢ migdzy innymi gracza-
mi). Cato$¢ modelu dopetniaja wydawcy gier, wydarzenia i eventy, profesjonalne
turnieje, sponsorzy oraz widzowie.

Poddajac analizie sektor gier komputerowych oraz sektor e-sportu mozna dostrzec
wiele powigzan miedzy tymi branzami. Branze te charakteryzuja si¢ oligopolistyczna

108



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

strukturg 1 posrednimi efektami sieciowymi mi¢dzy konsumentami a dostawcami tresci
i platform. Rozwoj tych branz jest dwustronny, natomiast posrednie efekty sieciowe
tacza sprzedaz gier komputerowych ze zwigkszajacg si¢ liczba odbiorcoOw e-sportu.

Relacje, jakie mozna zaobserwowaé migdzy podmiotami nalezagcymi do sektora
gier komputerowych oraz sektora e-sportu zostaty przedstawione na ryc. 16. Trzema
glownymi podmiotami, ktére tacza rynek gier komputerowych oraz rynek e-sportu sa:

* producenci gier — ktorzy tworza podstawowy produkt, na ktérym oparte sg obie

branze;

* producenci konsol oraz sprzgtu komputerowego — ktorzy tworza narzedzia, bez

ktorych uczestnictwo w grze nie byloby mozliwe;

» uzytkownicy/gracze/zawodowi gracze — ktérzy tworzg zar6wno podstawowg

grupe odbiorcow, jak tez tres¢ oferowang na rynku.

W kwestii relacji migdzy sektorem gier komputerowych oraz sektorem e-sportu
bardzo duzg role odgrywaja rowniez kanaty komunikacyjne (platformy streamingowe
oraz social media), ktore wspotczesnie stanowiag podstawowg platform¢ marketingowa
dla gier, turniejéw oraz graczy. Relacje zachodzace migdzy poszczegdlnymi podmio-
tami, czy elementami tworzgcymi tancuch wartosci w obu tych branzach pozwalajg
budowa¢ warto$¢ dodana i wspomagaja rozwoj tych sektorow. Dotyczy to nie tylko
relacji zachodzacych wewnatrz danego ekosystemu, ale takze na zewnatrz, pomigdzy
podmiotami spoza sektora.

3. Rozwoj sektorow gamingu i e-sportu w Polsce

W zwigzku z rozwojem nowoczesnych technologii, §wiatowy rynek gier w ostatnich
dwodch dekadach mocno si¢ rozwinal stajac si¢ jedng z najwigkszych branzy kreatyw-
nych oraz bardzo waznym elementem kultury masowej. Skale przychodéw generowa-
nych przez $wiatowy rynek gier komputerowych najlepiej odzwierciedla jego
poréwnanie z przychodami osigganymi przez branz¢ muzyczng oraz filmowa. Wedhug
raportu pt. Kondycja Polskiej Branzy Gier 2020 branza muzyczna oraz filmowa wspodl-
nie wytworzyty w 2020 r. przychody, na poziomie, ktory sektor gier wygenerowat
w 2012 r. Oczywiscie nalezy podkresli¢ wptyw globalnej pandemii COVID-19, ktéra
zahamowata rozwdj wielu gospodarek oraz rynkow na $wiecie jednak warto zwroci¢
réwniez uwage na fakt, ze sektor gier wykazat si¢ duza odpornosciag w okresie pandemii.
Ze wzgledu na fakt, ze poszczegodlne elementy tancucha wartosci realizowane sg z wy-
korzystywaniem niematerialnych rozwigzan dokonujacych si¢ w przestrzeni wirtualnej,
moga wykazywac aprzestrzenno$¢ i znajdowacé si¢ w rdéznych czesciach swiata, poczaw-
szy od planowania (prace nad wersjami alfa), przez produkcje (programowanie) i dy-
strybucje (zawieranie umow) a skonczywszy na sprzedazy (Steam, Epic Game Store).

Polski rynek gier rozwija si¢ w ostatnich latach w dobrym tempie, jednak pod
wzgledem udziatu w §wiatowym rynku z perspektywy osigganych przychodéw stano-
wit w 2019 r. zaledwie 0,4%, a w 2020 r. ok. 0,38%. Rynek w Polsce notuje wzrosty,
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Ryc. 17. Przychody w sektorze gier komputerowych w Polsce w latach 2017-2025
Zrédto: [Gaming in Poland 2021: 2].

jednak przychody generowane przez najwicksze §wiatowe mocarstwa w tej dziedzinie,
tj. Chiny, Stany Zjednoczone i Japonia szczegélnie w sektorze gier mobilnych (ktory
stanowi ok. 45% catej branzy gier) sg zdecydowanie wyzsze [Polish Game Research
2020: 10].

W 2021 r. przychody wygenerowane przez sektor gier w Polsce wynioslty 625 min
dolarow (wzrost o ok. 14%). Najwigcej przychodow generuje rynek gier mobilnych,
ktory dynamicznie rozwija si¢ ze wzgledu na dostgpno$¢ do smartfonow oraz table-
tow. Najmniejsze przychody generowane sg na rynku sieci gier opartych na mo-
delu subskrypcji, jednak warto zwrdci¢ uwage na fakt, ze ten typ ushugi jest stale
rozwijany i staje si¢ coraz bardziej popularny. Szacuj¢ si¢ rdwniez, ze tendencja
wzrostowa utrzyma si¢ w kolejnych latach, a przychody w 2025 r. przekrocza 885
mln dolaré6w (wzrost o ok 157% od 2017 r.). Ponadto wedtug danych przedstawionych
w raporcie pt. The Game Industry of Poland 2020, w 2019 r. w Polsce zarejestrowa-
nych bylo 440 przedsigbiorstw zajmujacych si¢ tworzeniem gier, ktdre zatrudniaty
9710 ludzi.

Ponad 96% przychodow polskiej branzy gamingowej jest generowanych przez
eksport, co doskonale pokazuje migdzynarodowy potencjal tego sektora [The Game
Industry... 2020: 5]. Gléwnym kierunkiem eksportu sg Stany Zjednoczone, gdzie sprze-
dawana jest ponad potowa produktow. Tendencj¢ t¢ wzmacniaja dodatkowo wysitki
najwickszych i najbardziej znanych producentdéw, chcacych zaznaczy¢ swojg obecnosé
na tym rynku. Patrzac jednak na matych i §rednich deweloperéw proporcje te ulegaja
zmianie, natomiast sprzedaz w Stanach Zjednoczonych tylko nieznacznie przewyzsza
te w Europie [The Game Industry... 2020: 21].

Rynek gier komputerowych w ostatnich latach stale ewoluuje, a Polska bedac
waznym producentem gier w Europie, dobrze wpisuje si¢ w $wiatowe trendy. Za
sprawg rozwoju dystrybucji cyfrowej polskie przedsigbiorstwa coraz czgsciej rezygnuja
ze sprzedazy fizycznych kopii swoich produktéw. Aktualnie dominujaca role na kra-
jowym rynku odgrywa sprzedaz cyfrowa za posrednictwem platform, takich jak Steam,
czy GOG. Dla przyktadu, najwigkszy producent gier w Polsce CD PROJEKT generuje
ze sprzedazy fizycznych kopii zaledwie 15% obrotu.
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Ryc. 18. Liczba konsumentéw na rynku gier komputerowych

Zrédto: [Gaming in Poland 2021: 4).

Wedhig danych przedstawionych w raporcie Gaming in Poland [2021: 4], w Polsce
zyje niemal 17 mIn graczy. Najwicksza grupa sa uzytkownicy klasycznych gier, wy-
magajacych pobranie ich na odpowiednie urzadzanie (komputer stacjonarny, laptop lub
konsola). Druga grupe graczy stanowia uzytkownicy gier mobilnych, natomiast trzecia
gracze korzystajacy z gier przegladarkowych. Najmniejsza grupe stanowig uzytkowni-
cy wykorzystujacy sieci oparte na subskrypcji (Xbox Live Gold, PlayStation Plus).
Analitycy przewiduja rowniez, ze liczba konsumentdéw na rynku gier w Polsce, pomimo
ruchow depopulacyjnych stale bedzie rosta i w 2025 r. osiagnie niemal 19,5 min.

Stale zwickszajaca si¢ liczba uzytkownikéw (graczy) w Polsce spowodowala, ze
poza rynkiem gier komputerowych mozemy zaobserwowaé roéwniez rozwoj sektora e-
sportowego. E-sport w Polsce jest zjawiskiem relatywnie nowym, jednak rozwijajacym
si¢ w dynamiczny sposob — zaréwno pod wzgledem organizacyjnym, spotecznym, jak
i ekonomicznym. Wedtug raportu E-SPORT 2020, Polska w 2019 r. wygenerowata
15 mln dolaréw zysku na rynku e-sportu, co stanowilo 5% calego zysku osiagnigtego
w Europie. Polska zaje¢ta rowniez trzecie miejsce w procencie osob, ktore regularnie
ogladajg transmisje e-sportowe [Banaszak et al. 2020: 21].

Rozwdj polskiego sektora gier komputerowych oraz e-sportu wspierany jest przez
organizacje oraz podmioty zewngtrzne, ktorych gtownym zadaniem jest poprawa kon-
kurencyjnosci krajowego sektora gier video oraz e-sportu na arenie mi¢dzynarodowe;.
Aktualnie w Polsce dziata 5 duzych organizacji, sg to: Polish Games Association,
Polskie Towarzystwo Badania Gier, Stowarzyszenie Producentéw i Dystrybutorow
Oprogramowania Rozrywkowego, Stowarzyszenie Sportéw Elektronicznych, Krajowa
Federacja Sportow Elektronicznych.

Gtownymi zadaniami organizacji wspierajacych rozwdj sektora gier oraz e-sportu
s3 m.in.: popularyzacja i rozwdj wiedzy o grach, oraz sportow elektronicznych, zbie-
ranie danych na temat gier, czy upowszechnianie zasad etyki zawodowej wsrdd pro-
ducentéw oraz dystrybutorow gier video.
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Tabela 6. Organizacje zajmujace si¢ rynkiem gier komputerowych oraz e-sportem w Polsce

Nazwa organizacji

Zadania

Polish Games Association

- Wspieranie rozwoju i podnoszenie konkurencyjnos$ci krajo-

wego sektora gier video.

Polskie Towarzystwo Badania
Gier

- Popularyzacja i rozw6j wiedzy o grach. Prowadzenie badan,

organizacja konferencji na temat gier.

Stowarzyszenie Producentow
i Dystrybutoréw Oprogramo-

- Popularyzacja zasad uzytkowania gier video.
- Zbieranie danych na temat gier.

wania Rozrywkowego - Upowszechnianie zasad etyki zawodowej wérod producentow
oraz dystrybutoréw gier video.

- Aktywne przeciwdziatanie naruszaniu praw autorskich.

Stowarzyszenie Sportow
Elektronicznych

- Wspotpraca cztonkoéw z administracjg rzagdowa, samorzagdowa,
sektorem prywatnym oraz reprezentowanie kraju w struktu-
rach migdzynarodowych.

- Edukacja w zakresie sportow elektronicznych.

- Prowadzenie projektu Narodowej Druzyny Esportu.

- Organizacja ogolnopolskich esportowych mistrzostw szkot
wyzszych.

Krajowa Federacja Sportow
Elektronicznych

- Popularyzacja sportow elektronicznych.

- Prowadzenie dzialan edukacyjnych z zakresu sportéw
elektronicznych.

- Organizacja wydarzen oraz turniejéw esportowych.

Zrédto: Opracowanie wlasne P. Rykala.

4. Wptyw sektorow gamingu i e-sportu
na przemiany miast

W 2008 r. D. Throsby opracowal model, prezentujacy wplyw sektora kreatywnego
na gospodarke poprzez powigzania branz sektora kreatywnego z niekreatywnymi sek-
torami gospodarki [Reid et al. 2010: 12]. Autor zauwaza, ze wszystkie branze nalezace
do sektora kreatywnego mozna rozpatrywa¢ w czterech gldéwnych obszarach, tj. doty-
czacym gospodarki, innowacyjnosci, procesu ,,rozlewania si¢” efektow funkcjonowa-
nia sektora kreatywnego na inne dziedziny gospodarki oraz budowania jakos$ci
i tozsamos$ci kulturowej miejsca [Pigta-Kanurska 2013: 75]. W przypadku analizy
wplywu sektora gier oraz e-sportu szczegodlnie istotne sa dwa obszary, ktore bezpo-
srednio wptywaja na rozwdj miast: potencjat gospodarczy oraz innowacyjnos¢ gospo-
darki.

We wspotczesnych procesach przemian miast, zgodnie z koncepcja gospodarki
opartej na wiedzy, przedsigbiorstwa z sektora gier komputerowych odgrywaja kluczo-
wa role w budowaniu spoleczenstwa informacyjnego oraz pobudzaniu inwestycji zwia-
zanych z tacznos$cig szerokopasmowa, technologiami cyfrowymi oraz nowymi
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urzadzeniami elektronicznymi i telekomunikacyjnymi. Dodatkowo dzigki kreatywnos$ci
przedsigbiorstw gamingowych pojawiaja si¢ nowatorskie rozwiazania od rewitalizacji
lub brandingu, po rozwoj umiejetnosci w zakresie technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych (Pi¢ta-Kanurska 2013: 76). Narzedzia wygenerowane przez sektor gier moga
zosta¢ uzyte w wielu innych dziataniach wspierajgcych rozwdj miasta np. wykorzys-
tanie gier komputerowych do tworzenia projektow zagospodarowania przestrzennego,
wykorzystanie technik marketingowych w grach do promocji miast oraz zabytkoéw
(Microsoft Flight Symulator), czy tworzenie aplikacji wykorzystujacych technologig
AR (augmented reality), ktore zachecaja do zwiedzania miast. Sektor gier wptywa na
rozwdj miast, poniewaz buduje ich potencjat zwickszajac innowacyjnos¢ gospodarki.
Mechanizmy i narzgdzia powstale w wyniku dzialan przedsigbiorstw z sektorow
gamingu i e-sporu wspomagaja rozwoj infrastruktury sieciowej tworzac kreatywne
i inteligentne przestrzenie, ktore w wyniku dalszych dziatan moga prowadzi¢ do pow-
stawania smart cities.

Rozw¢j sektora gamingowego oraz e-sportu w Polsce wiaze si¢ takze ze wzmoc-
nieniem poziomu rezyliencji oraz rozwijaniem gospodarki opartej na wiedzy. Aprze-
strzenno$¢ poszczegolnych elementdow tancucha wartosci tworzenia produkcji
powoduje wystgpowanie efektow sektorowych m.in. przez brak przywiagzania do danej
przestrzeni w procesie produkcji, w wyniku, czego niektore etapy moga by¢ realizo-
wane w innych czes$ciach §wiata, poczagwszy od planowania, a skonczywszy na sprze-
dazy. W przypadku sektora gamingu, to wlasnie struktury sieciowe okreslajace
powigzania pomigdzy aktorami determinuja adaptacj¢ i adaptacyjno$¢ tych dziatalnosci
[Drobniak 2018: 10]. Dodatkowo rozwoj sektora gier komputerowych wigze si¢ z wy-
korzystaniem oraz kreowaniem nowoczesnych technologii. Sektor ten kreuje narzedzia
oraz rozwigzania, ktore wykorzystywane sg nie tylko wewnatrz branzy, ale takze przez
otoczenie zewnetrzne. Przyktadami takich dziatan sa: wykorzystanie gier (City Sky-
lines) do tworzenia projektow zagospodarowania przestrzennego; wykorzystanie
mechaniki gier komputerowych w komunikacji marketingowej przedsigbiorstw (adver-
gaming); wykorzystanie silnikéw graficznych w procesie tworzenia filméw oraz ani-
macji; wykorzystanie gier komputerowych w edukacji szkolnej (dodanie gry pt. This
War of Mine do listy lektur nieobowiazkowych w Polsce, jako narzedzia edukacyjnego
z zakresu socjologii, etyki i filozofii); wykorzystanie technologii wirtualnej rzeczywi-
stosci (VR) do tworzenia symulatorow w lotnictwie i astronautyce, medycynie (szko-
lenie chirurgdw) oraz turystce (wirtualne spacery). W zaprezentowanym sensie sektor
gier komputerowych stanowi zrodlo powiagzanej i niepowiazanej roznorodnosci (rela-
ted and unrelated variety), tym samym wigze si¢ bezposrednio ze wzmacnianiem
kolejnego trybutu rezyliencji, tj. r6znorodnosci [Rykata 2021: 162].

Miasta oraz regiony specjalizujace si¢ w nowych technologiach ICT oraz gamingu
sg bardziej elastyczne w stosunku do zmian zachodzacych w ich obszarze. Dowodza
tego zaprezentowane dane dotyczace dynamicznego rozwoju sektora w ostatnich la-
tach, ale takze dominujacy w tej branzy sposdb pracy w przestrzeni wirtualnej, ktory
w relatywnie szybki sposob mozna zamieni¢ na prace zdalng. W tym ujeciu sektor gier
komputerowych wykazuje si¢ wysokim poziomem adaptacyjnos$ci wzgledem zmienia-
jacych si¢ warunkoéw otoczenia. Przyktadowo wielu analitykdw wskazuje, ze sektor
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gamingowy jest duzo bardziej odporny na niektore zmiany (np. pandemia COVID-19)
niz inne sektory. Zgodnie z wynikami badania przeprowadzonego przez Interactive
Games and Entertainment Association. Sektor gier uniknal wielu skutkéw wynikaja-
cych ze $rodkéw samoizolacji z powodu globalnej pandemii. Najsilniejszym wskazni-
kiem odpornosci sektora byto stwierdzenie, ze 84% respondentdéw nie planuje
w najblizszym czasie dokonywac redukcji lub zwolnien personelu. Wielu deweloperow
i wydawcow, ktorych produkty sa obecnie na rynku, czerpie korzysSci z rosnacego
popytu na ich istniejace portfolio ze strony klientéw oraz dodatkowego popytu na nowe
zrodia rozrywki w okresie blokady, nie tylko w Australii, ale na catym $wiecie.

W konteks$cie rozwoju miast, coraz wigkszg rolg¢ w tym zakresie odgrywaja rowniez
wydarzenia e-sportowe, ktére podobnie jak imprezy sportowe przyciggaja dziesigtki
tysigcy odbiorcow. Analiza wptywu wydarzen e-sportowych na rozwoj gospodarczy
miast zostala przedstawiona w raporcie pt. Katowicki sektor wydarzen kongresowo-
gospodarczych a rozwdj i wizerunek miasta na przyktadzie Intel Extreme Masters 2018
[Muster et al. 2018]. W raporcie przedstawione zostaty wyniki badan empirycznych,
ktorych celem jest ukazanie wptywu wybranego wydarzenia e-sportowego odbywaja-
cego si¢ 24-25 lutego oraz 2-4 marca 2018 r. na rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci
miasta Katowice oraz jego wizerunku. Autorzy przeprowadzili badanie w dwdch
formach: wywiadow bezposrednich (badanie PAPI) oraz ankiety internetowej (badanie
CAWI). Usrednione wyniki badania PAPI oraz CAWI zostaly przedstawione na
ryc. 19.

Wyniki badan przedstawione w raporcie (por. wykres) jednoznacznie wskazuja, ze
Katowice powinny wspiera¢ takie imprezy, jak IEM (99,3%). Zdecydowana wiekszo$¢
ankietowanych (90,9%), zgodzita si¢ ze stwierdzeniem, ze imprezy o takiej charak-

IEM pozytywnie wpiywa na wizerunek Katowic GO S
G B 8 O B Q] o O N 2 6% 21095 %
0

wydarzen

IEM przyczynia sie do ozywieniacentrum Katowic S S G A 5 4 7405,
B bl T TR T
0

jatrakcyjne dla turystéw
Jestem dumny, ze moje miasto gosci takie wydarzenia, jak _-ig%
IEM %
B B K O O O] O NTOGH I 20.3% 2.
29%07.0%

miasta

Dzieki takim imprezom Katowice stajg sie bardziej znane 3% 6. 1%0.8%
na swiecie .8%

Miasto Katowice powinno wspiera¢ takie imprezy jak IEM |G 3107 NG 3%0. 7%

0.0% 10.0%20.0%30.0%40.0%50.0%60.0%70.0%80.0%90.0%100.0%
M zdecydowanie sie zgadzam M raczej sie zgadzam raczej sie nie zgadzam

zdecydowanie sie nie zgadzam M trudno powiedzieé

Ryc. 19. Ocena wptywu imprez podobnych do IEM na wizerunek miasta wedlug mieszkancow Katowic

Zrédto: opracowanie wlasne P. Rykala, na podstawie [Muster ef al. 2018: 123-124].
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terystyce jak IEM wspomagajg rozwdj gospodarczy miasta, przyczyniajac si¢ do
wzrostu liczby miejsc pracy oraz firm dzialajacych na lokalnym rynku. Prawie wszyscy
ankietowani mieszkancy Katowic (99%) stwierdzili, ze organizacja IEM-u przyczynia
si¢ do ozywienia centrum miasta.

Wydarzenia e-sportowe o duzej randze, takie jak Intel Extreme Masters wywierajg
wplyw nie tylko na spoleczno$¢ miasta oraz aglomeracji, ale takze na sama gospodarke.
Poprawa wizerunku miasta oraz naptyw turystow w okresie trwania tego typu wydarzen
oddzialuje na lokalng przedsi¢biorczo$¢. Badania przedstawione w raporcie wskazuja
jednoznacznie, ze w opinii badanych wydarzenia tego typu pozytywnie wplywaja na
rozwoj przedsigbiorczosci w regionie [Muster ef al. 2018: 123].

Podczas wydarzen, takich jak IEM, gospodarka miasta ulega pobudzeniu. Wiele
branz w zwiazku z organizacja imprezy oraz naptywem turystow moze spodziewac si¢
wickszej liczby klientow. Glownymi beneficjentami sg zazwyczaj przedsigbiorstwa
z branzy hotelarskiej, gastronomicznej czy taksowkarskiej. Nalezy zwrdci¢ rowniez
uwage na to, ze samo wydarzenie nie wptywa na rozszerzenie si¢ profilu dziatalnosci
gospodarczej firm znajdujgcych si¢ w miescie, natomiast wywiera duzy wptyw na
podniesienie jakosci oferowanych przez nich ustug [Muster et al. 2018: 130] m.in.
przez zatrudnienie nowego personelu (najczesciej tymczasowo), zmiany godzin pracy,
reorganizacje pracy oraz zmiany w $wiadczeniu ustug (firmy taksowkarskie), zmiany
w podejsciu do marketingu (wykorzystanie nowych technik, medidow spotecznoscio-
wych). Wiele zmian wprowadzonych pod wsptywem presji wydarzenia pozostaje nie
tylko w przedsiebiorstwach, ale takze w kontekscie funkcjonowania samego miasta.

Podsumowanie

Podsumowujac oraz uogdlniajac pokrotce przedstawiona charakterystyke sektorow
gamingu i e-sportu, mozna wskaza¢ przynajmniej kilka zalezno$ci migdzy omawianymi
branzami a rozwojem miast.

Po pierwsze, sektory gier komputerowych i e-sportu w coraz wigkszym stopniu
wspomagajg, a nawet decyduja o rozwoju i poprawie konkurencyjnosci miast. Dyna-
miczny rozwoj sektora gier komputerowych oraz sektora e-sportu w Polsce, wspomaga
rozwoj miast przez rozwoj infrastruktury sieciowej oraz budowe spoteczenstwa siecio-
wego. Stale rosnagce dochody generowane przez przedsicbiorstwa zwigzane z branza
gamingowa zasilajg budzety miast oraz generujg miejsca pracy dla lokalnej spotecz-
nosci.

Po drugie, rozwdj sektora gier komputerowych moze wplynaé na wzrost zdolnosci
adaptacyjnych miast. Miasta specjalizujace si¢ w nowych technologiach sg bardziej
elastyczne w stosunku do zmian zachodzacych w ich obszarze. Budowa oraz rozwoj
nowych centrow technologicznych zwiazanych z przemystem gamingowym moze sta-
nowi¢ rozwigzanie dla duzej iloSci uwolnionego kapitatu ludzkiego spowodowanego
zmianami gospodarczymi w danym regionie.
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Po trzecie, wspolistnienie sektora gamingowego, nauki oraz biznesu powoduje
powstawanie interakcji oraz wzajemnych korzy$ci, np. w postaci wykorzystania gry
pt. City Skylines do tworzenia projektow zagospodarowania przestrzennego, czy wy-
korzystanie gry komputerowej do promocji ustugi Iub produktu poprzez umieszczenie
jej w wirtualnym $§wiecie (advergaming).

Po czwarte, rozwoj sportéw elektronicznych wigze si¢ organizacja wydarzen, ktore
przez swoja skale i ztozono$¢ moga nakladaé presje na miasta bedace ich organizato-
rami. W wyniku duzego naptywu turystow, miasta oraz lokalni przedsigbiorcy musza
mierzy¢ si¢ czesto z nowymi wyzwaniami starajac si¢ zaadaptowaé do aktualnego stanu
rzeczy. Wiele rozwigzan stosowanych w trakcie trwania wydarzen pozostaje i jest stale
rozwijanych. Sam sektor rowniez moze stanowi¢ istotne znaczenie w kwestii dostoso-
wania si¢ do zmian wybranych miast, w szczegdlnosci miast poprzemystowych, ktore
z roznych wzgledéw zmuszone sg do zmiany swojego profilu gospodarczego. Orga-
nizacja wydarzen e-sportowych czy targéw elektronicznych wptywa roéwniez pozytyw-
nie na wizerunek miasta oraz przyciaga turystow.

Przedstawione w opracowaniu analizy dowodza, ze istnieje wiele wspotzaleznosci
pomigdzy sektorami gamingu i e-sportu a rozwojem miast. Pomimo to, ze nie wyczer-
puja one tematu, ukazuja jego istotne znaczenie dla rozwoju ekonomicznego oraz
spoleczno-kulturowego. Dodatkowo wedtug danych przedstawionych w czgsci trzecie;j,
trend wskazujacy na dynamizacje rozwoju sektora gier komputerowych dotyczy nie
tylko kontynentu azjatyckiego i amerykanskiego, ale réwniez Europy. Polski sektor
gier komputerowych oraz e-sport dynamicznie si¢ rozwijaja. Polscy producenci dobrze
odnajdujg si¢ w produkcji gier zarowno w formie tradycyjnej, jak rowniez cyfrowe;.
Prognozy dotyczace rozwoju branzy gamingowej w Polsce, wprowadzaja optymistycz-
ny dyskurs na temat sektorow gamingu i e-sportu jako potencjalnych kierunkow roz-
woju polskich miast.
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Rozdziat 9

Przemiany struktur | wirtualizacja aktywnosci
spotecznych jako wyzwania dla inteligentnego
Zarzadzania miastami

Wprowadzenie

Celem tej cze$ci rozwazan jest sformutowanie argumentéw na rzecz tezy o prze-
chodzeniu polityki samorzadowej miast do nowego etapu zarzadzania inteligentnymi
zasobami, ktory wymaga redefiniowania spotecznych warunkow i wizji rozwojowych.
Czynniki narzucajace nowe wyzwania wladzom i instytucjom samorzadowym maja
charakter zar6wno strukturalny, jak i swiadomos$ciowy. Opiszemy ich korelaty z per-
spektywy socjologicznej, ktora uwzglednia cechy podmiotowe i dyspozycje kulturowe
aktorow spotecznych, istotnych dla formulowania oczekiwan oraz udostgpniania swych
zasobow. Aktorzy spoleczni sg uznawani za sily sprawcze, definiujace wartosci party-
kularne, ale takze wiedze¢ i warto$ci wzmacniajace dobra publiczne, dostepne w okres-
lonej przestrzeni urbanistycznej.

W opracowaniu chcemy poglebi¢ rozumienie przestrzeni urbanistycznej, w ktorej
realizuja si¢ polityczna i instytucjonalna gra o korzysci z zarzadzania zasobami $rodowisk
osadniczych i powigzanych z nimi wirtualnie sieci spotecznych. Proponujemy przeksztal-
cenie utrwalonych podej$¢ instytucji samorzadowych do analizy przestrzeni miejskich
jako funkcjonalnych obszarow urbanistycznych i osadniczych. Miasta w trzeciej dekadzie
XIX w. stajg si¢ przestrzeniami aktywnosci waznymi nie tylko dla ich stalych mieszkan-
coéw 1 klientow — uczacych sie, pracujacych czy kupujacych dostgpne na jego terenie
ustugi. Przestrzen fizyczna, lokalizacyjnie okreslona i terytorialnie ograniczona, musi
obecnie zosta¢ rozszerzona o przestrzen wirtualng i symboliczng miasta. Rozpoznanie
jej atrybutéw i sposobdw uobecniania w niej sieciowych aktoréw, lokalizacji obiektow
aktywnosci kulturowej oraz cyfrowego transferu ustug, wymaga rozbudowy narzedzi
definiowania atrybutéw miasta i zarzadzania jego politykami lokalnymi. W rozszerzonej
wirtualnie przestrzeni uaktywnia si¢ wiele nowych interakcji spotecznych i1 form siecio-
wego oddziatywania na mieszkancow i na struktury wiadzy miejskie;.
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Nie tylko naszym zdaniem nalezy zdefiniowa¢ nowe wyzwania i podejscia adre-
sowane od liderow wtadzy lokalnej [Sagan 2017; Kubicki 2020a; Domaradzka 2021],
ktorzy chca dotrzymac¢ kroku intensywnej fali przemian, rzutujacych na style zarza-
dzania miastami, a by¢ moze na nowa kulture pracy instytucji samorzagdowych. Punk-
tem wyjscia do formutowania naszych tez jest zatozenie, ze cechg immanentng kazdego
miasta jest zmiana [za Domaradzka 2021: 23] natomiast naduzywana kategorig dla jej
opisu i programowania w politykach miejskich jest rozwoj. Plany strategiczne miast
odwotywaty si¢ w ostatnich kilkunastu latach do idei zréwnowazonego rozwoju.
W tym opracowaniu wskazujemy na wyczerpywanie si¢ tradycyjnych modeli rozwoju
zasobow ludzkich i przestrzennych, a jednoczesnie na presje czynnikow strukturalnych
1 geopolitycznych redukujacych swobodg¢ polityk samorzadowych. Niezbedne jest na-
szym zdaniem przej$cie do nowego etapu identyfikowania wyzwan strategicznych
i programowania aktywizacji zasobow miejskich w ztozonych sieciach strukturalnych.
Nowa polityka miejska powinna podejmowac idee strategicznego partnerstwa, wykra-
czajac poza klasyczny paradygmat lokalno-terytorialny i zastgpowa¢ model technok-
ratyczno-funkcjonalny modelem negocjacyjno-partycypacyjnym. Oméwimy przestanki
takiego podejscia, reinterpretowane z perspektywy socjologii aktywizacji sieci spotecz-
nych. Wyzwaniem dla wtadz samorzadowych jest integrowanie warto$ci kulturowych
i biznesowych réznych grup interesariuszy, uwzgledniajac ich partycypacje oraz oby-
watelskg wspotodpowiedzialnos¢ aktorow za dobro wspdlne, przypisywane do okres-
lonych miejskich przestrzeni. Tymczasem te przestrzenie ulegaja rekonfiguracji
zaroéwno strukturalnej, jak tez kulturowo-symbolicznej i funkcjonalne;.

Pojawiajg si¢ powazne argumenty na rzecz niezbednej zmiany zatozen polityk
miejskich, bowiem napotykajg one na strukturalne bariery w kontynuowaniu dotych-
czasowych idei urbanistycznego rozwoju. Rozwdj oparty na intensyfikacji wzrostu
inwestycji infrastrukturalnych, na dominacji menedzerskiego stylu programowania ce-
16w 1 wizji strategicznych przez lideréw wiadzy miejskiej [Sagan 2017: 65-68] jest
zorientowany na elitarne, ekskluzywne definiowanie korzysci [Olson 2012: 49-53]
z administrowania zasobami dobra publicznego. Jest to styl, ktory wbrew deklaracjom
o rownowazeniu srodowiskowych korzysci przerzuca koszty rozwojowe na swoje oto-
czenie. Poszukiwanie nowego stylu uprawiania polityk miejskich wymaga zmiany
myslenia o kwestii urbanistycznej modernizacji w warunkach kryzysu spetniania obiet-
nic miejskich [Kubicki 2020a: 38] kreowanych przez paternalistyczne, neoliberalne
zarzadzanie spolecznosciami lokalnymi. Omoéwimy czynniki zmieniajgce strukturalne
i spoleczne uwarunkowania polityk miejskich, ktore sprzyjaja nowym formom wspol-
pracy wladz samorzadowych z aktywistami ruchéw miejskich oraz promotorami pro-
ekologicznej urbanistyki.
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1. Dynamika zarzgdzania miastami
— polityki rozwoju i ich ograniczenia

Klasyczna literatura przedmiotu (od chicagowskiej szkoly badania ekologii miasta,
przez koncepcje rewitalizacji zaniedbanych dzielnic czy teorie przebudowy funkcji
miast postindustrialnych) oraz idee nowego miejskiego aktywizmu zaktadajg ztozonos¢
i zmiennoS¢ miasta, zarowno w czasie, jak i w przestrzeni [Paszkowski 2011: 17].
Dzisiejsze polskie miasta, a jeszcze wyrazniej miasta Gornoslasko-Zaglebiowskiej
konurbacji, zyskaly wiele nowych atrybutow dzigki polityce rozwoju ich infrastruktury
szczegoOlnie po 2004 r. Rozwdj ten byt efektem sprzgzenia technokratyzmu wiadz
samorzadowych i wsparcia polityk miejskich funduszami z programoéw celowych Unii
Europejskiej oraz srodkami wtadz centralnych. Zdynamizowano koncepcje rewitaliza-
cji zaniedbanych dzielnic i interwencyjnych polityk rozwoju gospodarczego w ramach
strategii odnowy 1 ozywiania postindustrialnych przestrzeni miejskich, realizowane od
lat 90. W ocenie ekspertow urbanistyki i polityk miejskich skupiaty si¢ one zazwyczaj
na wymiarze fizycznym odnowy, na drugim planie pozostawiajgc problematyke spo-
teczng i ekonomiczng /.../ sq prowadzone i realizowane z niewielkim udziatem spotecz-
nosci lokalnej w podejmowaniu decyzji i realizacji programu [Swianiewicz et al. 2011:
17]. Kwestie inwestycyjnej efektywnosci i naduzywania funduszy UE, tak przedakce-
syjnych, jak i polityk strukturalnych pozostawiamy poza ta analizg. Zauwazmy jedynie,
ze w ostatniej dekadzie ujawnily si¢ powazne problemy w wielu miastach o nizszym
potencjale finansowym, ktore rozbudowywaty infrastrukture inwestujac $rodki unijne
bez zdolnosci do sptaty wkladow wilasnych czy ponoszenia kosztow utrzymania no-
wych obiektow [MCS 2013: 3]. Analitycy wskazujg ze w polityce miast rzadko explicite
Jormutowane sq cele odwotujgce sie do struktury przestrzennej miasta [Swianiewicz
et al. 2011: 15]. Swiadomos¢ ztozonosci strukturalnych wyzwan dla polityk miejskich
wsrod planistow i decydentow jest jednak duza. Juz w raporcie Ministerstwa Rozwoju
Regionalnego z 2010 r. o problemach rozwoju miast [Rozwdj miast w Polsce 2010:
216-223] wskazywano na nast¢pujace kluczowe czynniki:

— niewystarczajgce wykorzystanie potencjalow najwazniejszych osrodkow miej-
skich do kreowania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

— niska pozycja konkurencyjna polskich metropolii w skali UE;

— stabe powigzania funkcjonalne i transportowe pomi¢dzy miastami;

— utrata dotychczasowych funkcji spoteczno-gospodarczych niektérych obszarow
miejskich;

— zagrozenia dla trwatosci i ciggloSci przestrzennej sieci osadniczej (depopulacja,
koncentracja lub suburbanizacja osadnictwa i rozlewanie si¢ zabudowy miejskiej);

— deficyty mieszkaniowe i zarazem segregacja osadnicza (zamykanie osiedli oraz
degradacja starych zasobow);

— utrzymywanie si¢ braku szacunku dla prawa, niski poziom rozwoju spoleczen-
stwa obywatelskiego i kapitalu spotecznego, jako depozyt dziedzictwa historycznego
i biernosci spoteczne;j;
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— starzenie si¢ spoteczenstwa miejskiego oraz obnizenie dynamiki rozwoju ludnos-
ciowego miast;

— problemy z zachowaniem zasobow zieleni i stanu $rodowiska przyrodniczego
miast (presja deweloperéow oraz zaniedbania w redukcji zanieczyszczen i1 segregaciji
odpadow).

Problemy, jakie wowczas identyfikowano nadal nie zostaty przezwyci¢ezone, a wicle
z nich wreez ulega zintensyfikowaniu. Nie tylko analitycy wskazuja wcigz podobne
stabosci w praktykach zarzadzania samorzadowego. Przyktadowo eksperci Forum Od-
powiedzialnego Biznesu w 2014 r. analizowali siedem wyzwan zrownowazonych polityk
miejskich. Wskazywano na: odpady, transport, niekontrolowang suburbanizacj¢, kurcze-
nie si¢ zasobow ludzkich, energetycznych i surowcowych, degradowanie przyrody, po-
laryzacj¢ spoteczng i partycypacyjne zarzadzanie miastem [Analiza tematyczna 2014].

Kongresy samorzadowcow otwarcie moéwia o kryzysie miast. W koncu pierwszej
dekady obecnego wieku najchetniej wigzano go z zalamaniem Swiatowej ekonomii z lat
2007-2009, rzutujagcym na zmniejszenie aktywnos$ci inwestycyjnej biznesu, zmniejsza-
nie samodzielno$ci w pozyskiwaniu $rodkéw i wsparcia finansowego w realizowaniu
dodatkowych zadan publicznych, naktadanych na wladze gminne czy miejskie instytu-
cje [Polityka miejska... 2009: 3]. Planowanie strategiczne samorzadow nie zapewnia
skutecznosci w realizowaniu deklaratywnych celow polityk sektorowych, definiowa-
nych pod ustawowe obligacje. Samorzady funkcjonujg pod ciagla presja zadan okres-
lanych przez panstwo, przy braku wielu instrumentéw i zasoboéw finansowych
niezbednych do efektywnego ich urzeczywistniania. Efektywna realizacje celow kom-
plikuje takze postepujaca polityczna petryfikacja struktur administracji miejskiej i upar-
tyjnianie stosunkéw z otoczeniem, stuzgce wlasnym interesom elit wladzy lokalne;.
Aktywnos¢ wielu wladz miejskich staje si¢ w tej sytuacji polem swoistej partykularnej
gry, uprawianej w warunkach niedoboru instrumentow dzialania [Majer 2007: 16].
Czynniki te wzmacniajg deficyty partycypacji spoltecznej i czynig z niej formalnie
realizowane, lecz administracyjnie reglamentowane praktyki. Dos§wiadczanie samorza-
dowego partyjniactwa, dziatan wykluczajacych oponentow i segmentowania opinioda-
wczej roli mieszkancow spowodowato, ze od 2011 r. obserwujemy obywatelska
aktywizacje nowych ruchéw miejskich, ktére Zgdajq partnerskiej wspotpracy przy
procesie decydowania o wizji, misji i celach strategicznych polityk lokalnych [Celinski
2014: 195]. Pobtocki podsumowujgc dorobek pierwszego Kongresu Ruchéw Miejskich
podkresla zmiang jezyka ukierunkowanego na krytyki inwestorskich i deweloperskich
praktyk samorzadow i perspektyw dyskursu wokot nich. Cecha myslenia tych ruchow,
jako nowych partneréw debaty miejskiej jest kreowanie wizji nowego uspotecznionego
miasta i wnoszenie perspektywy ,.holizmu” w ocenianiu nastgpstw planowanych dzia-
fan dla catej wspolnoty mieszkancéw. Odrzucaja one dominujace w zarzadzaniu samo-
rzadowym, technokratyczne dyskursy, dzielgce polityki miejskie na wycinkowo
uzgadniane kwestie socjalne, kulturalne, transportowe, konsultacyjne, budzetowe itd.
[Pobtocki 2014: 56-57].

Sadzimy, ze zasada zmiennos$ci modeli zarzadzania dotyczy nie tylko nowych
perspektyw debaty miejskiej. Koniecznos¢ zmiany dyskurséw uwarunkowana jest tak-
ze przemianami w strukturalnej ztozonosci i dostgpnosci zasobow zarowno ludzkich,
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jak i finansowych. Wymaga zatem dostrzezenia specyficznych cech socjo-demograficz-
nych i deficytow twardych zasobow, limitujacych polityki nowego etapu funkcjono-
wania spoteczno$ci miejskich. Najbardziej wyrazng zmiane¢ strukturalng generuja
trendy demograficzne — starzenie si¢ i depopulacja duzych, ale i malych miast. Towa-
rzyszy temu m.in. upadek strefy srodmiejskiej, gentryfikacja osiedli i segregacja prze-
strzenna mieszkancoéw, wzrost liczby pustostandow, ograniczenia w funkcjonalnosci
i wykorzystaniu obiektow komunalnych, a takze zmniejszenie rzeszy studentow i ak-
tywnosci szkol wyzszych w wielu miastach Sredniej wielko$ci [Czarnecki 2011: 16-
17]. Poglebia si¢ suburbanizacja, powodujaca znaczny odplyw mieszkancéw do osad-
nictwa podmiejskiego, co w tym przypadku oznacza ubytek aktywnych zasobow ludz-
kich gtownie z klasy $redniej. Badania planow przestrzennego zagospodarowania gmin
z otoczenia aglomeracji pokazuja przeszacowanie potrzeb w zakresie terenow zabudo-
wy mieszkaniowej w stosunku do realiow demograficznych [Kaczmarek 2017: 94].
Mieszkancy miast doswiadczajg pictna ekologicznego, powodowanego przez reduko-
wanie zasobdw zieleni i terendw swobodnej rekreacji, m.in. pod presja inwestycyjna
duzych deweloperdéw. Zaggszczanie zabudowy mieszkaniowej, zamykanie osiedli, blo-
kowanie tras pieszej i rowerowej komunikacji, a takze brak infrastruktury ushug komu-
nalnych [Kania 2014: 203] staje si¢ powodem protestOw miejskich aktywistow
[Kowalewski 2016].

Obecnie spotecznosci lokalne odczuwajg dlugotrwale konsekwencje pandemii
COVID-19 i zwiagzanej z nig izolacji spotecznej oraz centralizacji polityk ostonowych.
Objawiaja si¢ one narastaniem deficytu operacyjnego finansow wilasnych gmin, uza-
leznieniem od centralnych funduszy celowych, obnizeniem dochodéw z PIT w nastep-
stwie zmian podatkowych ,,Polskiego Ladu”, ograniczeniami aktywnosci biznesowej
w sektorach MSP, a takze powaznym wzrostem cen energii. Egcznie oznacza to wejscie
wielu polskich miast w sytuacje kryzysu finansowego i rekonstruowanie planow roz-
wojowych [Raport FORP 2021: 50 i n.]. Przytoczony raport Fundacji Osrodek Roz-
woju Polski pt. Finanse samorzgdow terytorialnych po pandemii. Od kryzysu do
rozwoju dowodzi duzej §wiadomosci problemow po stronie wladz miejskich. Wskazuje
si¢ w nim na ich przywigzanie do tradycyjnych sposobow definiowania wtasnych zadan
jako polityk rozwoju. Nie znamy jeszcze w pehni glebokosci kryzysu, ktérego przejawy
juz obserwujemy. Oceni¢ realnie mozna zmiany zachodzace w dwoch zakresach —
dostepnosci wlasnych zasobow miast oraz globalne zmiany w strukturalnych wymia-
rach, ktore te zasoby generujg i ukierunkowujg ich wykorzystanie.

Model promowany w ostatniej dekadzie przez srodowiska eksperckie, uwzglednia-
jacy wymagania prawno-administracyjne i doswiadczenia praktyczne wtadz samorza-
dowych w zarzadzaniu skutkami kryzysu z lat 2008-2009 okreslono jako zintegrowane
zarzadzanie miastem [ZZM]. Obejmuje on koordynacj¢ proceséw w kluczowych ob-
szarach planowania przestrzennego i spoteczno-gospodarczego, integrowanych w pieciu
aspektach: czasu, przestrzeni, przedmiotu dzialania, interesariuszy i partycypacji spo-
tecznej [Ciupa 2017]. Deklaratywnie model ZZM ma/miat usprawni¢ osiagganie istot-
nych efektow strategicznych, ktorych wskazniki wymagaja petnienia przez miasto
istotnych funkcji (gospodarczej, mieszkaniowej, nauki, pracy, wypoczynku). Jego sto-
sowanie w polityce samorzgdowej miato stuzy¢ praktykowaniu partnerstwa w rozwiq-
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zywaniu istotnych problemow funkcjonalnych miasta, racjonalnej wspotpracy instytucji
samorzgdowych i zrzeszen zawodowych oraz organizacji pozytku publicznego [Macie-
jowski, Rydzik 2021: 234]. W ZZM zaklada si¢ kreowanie wizji i celow rozwojowych
w sposob jak najmniej konfliktowy, a zgodny ze standardami najlepszego wykorzys-
tania 1 ochrony zasoboéw (ludzkich, przyrodniczych, kulturowych, gospodarczych);
ksztaltowania zintegrowanej przestrzeni miasta i dobrej jako$ci przestrzeni publicz-
nych. Promotorzy tego modelu zakorzenionego w Deklaracji Lizbonskiej i Karcie Lip-
skiej krajow UE wskazuja, ze jego podstawe stanowi racjonalna i wielopoziomowa
partycypacja réznego rodzaju partneréw, angazowanych w planowanie celéw polityk
samorzagdowych [Basaj 2013: 282]. Swoistym osiggnigciem modelu ZZM stato si¢
spopularyzowanie konsultowania i uchwalania tzw. budzetow partycypacyjnych [Kile-
bowski 2013; Krasnowolski 2020]. W polskich miastach czgéciej okresla si¢ je jako
budzety obywatelskie — co uznajemy za nazw¢ nadmiernie optymistyczng, bo dajaca
wladzom samorzadowym alibi w wypelnianiu obowigzkéw troski o wdrazanie praktyk
wspoldecydowania mieszkancow o celach polityk lokalnych.

Poszukiwanie przez wladze miejskie konstruktywnych partnerow i tworcza wspot-
praca z nimi oraz spotecznymi interesariuszami oznacza, ze kluczowe dla funkcjono-
wania ZZM jest operowanie informacja i wielostronna otwarta komunikacja. Tu jednak
znajdujemy klucz do definiowania watpliwosci oraz kierunkow rozbudowy modelu
zintegrowanego zarzadzania miastem. Procesy informacyjne majg w zarzadzaniu spel-
nia¢ funkcje integracyjno-koordynacyjne, ale takze okres$laja funkcje¢ zarzadcza, reali-
zowang poprzez wezly i sieci instytucji kontrolujacych relacje spoteczne. Jednak to
wladza samorzadowa znajduje si¢ na uprzywilejowanych pozycjach inicjatora i mode-
ratora komunikacji z otoczeniem. Naznacza to jej relacje wyzszym poziomem odpo-
wiedzialno$ci za sprawstwo, takze w zakresie definiowania skladu sieci spotecznych
i czerpania z wiedzy jej uczestnikow. Doswiadczenia partnerow spotecznych wykazuja
na stosowanie socjotechnik fragmentaryzowania proceséw konsultacji spotecznych
i korzystania z biernosci obywatelskiej. W praktykach elit wladz samorzadowych
zaznacza si¢ intencjonalne réznicowanie uprawnien stron i wywotywanie swoistej
amnezji instytucjonalnej. Okre$lenie to opisuje administracyjne narzucanie przez
dysponentow miejskich projektéw postaw negujacych szersze wartosci i idee, ktére
definiuja grupy spotecznikéw, inicjujace oddolng samoorganizacj¢ $rodowisk miesz-
kancow [Kubicki 2020: 54, 78]. Ich udziat zderza si¢ czgsto z ograniczaniem termindéw
dostepnosci lub wptywu na obieg informacji, co redukuje negocjacyjng rolg podmiotow
spotecznych w decyzjach planistycznych. Perspektywy rozbudowy spoteczenstwa sie-
ciowego [Castells 2007], rozumianego jako wlaczenie interesariuszy w procesy infor-
macyjne, byly silnie krytykowane [Graszewicz, Lewinski 2010]. Opisywano rdzne jego
negatywne przejawy, jak netokracja i konsumariat czy digitariat [Jurek 2011: 94-95].
Jednak w dobie pandemii COVID-19 postepy cyfryzacji pracy i wirtualizacji komuni-
kacji spolecznej czynig réwniez polityke miejska obszarem podatnym na kreowanie
nowej kultury zarzadzania zasobami publicznymi. Postulowane kilkanascie lat temu
kierunki rozwoju e-samorzadu oraz wykorzystania internetowych komunikatoréw w ob-
shludze indywidualnych klientow [Nowicka 2010: 241 i n.] w warunkach pandemicz-
nych staly si¢ koniecznoscig. Jednak, jak widzimy nie sg to narzedzia wystarczajace do
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wypracowania partycypacyjnego modelu zarzadzania. Nowe badania wcigz wykazuja
duzy ,,subiektywizm urzgdniczy”, a takze korelacj¢ zamozno$ci gmin i mtodego wieku
ich wtodarzy, jako czynniki rzutujagce na rozbudowe i wykorzystywanie portali inter-
netowych do komunikacji jednostek samorzadowych ze spotecznosciami lokalnymi
[Nowak 2020: 208-209].

2. Przestrzen urbanistyczna a sieci spofeczne
— nowe konfiguracje

Przestrzen miejska, jako struktura obejmujgca zasoby infrastrukturalne i spoteczne
udostepniane za pomocg sieciowej komunikacji, wymaga od podmiotéw nig zarzadza-
jacych socjologicznej wrazliwosci na dynamike ich powiazan. Oznacza to nie tylko
swiadomos$¢ przestrzennej lokalizacji procesow, ktorych dotyczg konkretne decyzje
urbanistyczne czy socjalne. Niezbe¢dne staje si¢ mys$lenie strategiczne o wspotzaleznosci
przestrzennej konstrukcji sfery spotecznej z dazeniami podmiotéw okreslajacych spo-
teczng konstrukcje tego, co przestrzenne, wprowadzane do struktur dziatania wiadz
samorzadowych [Low 2020: 70]. Jak mozna zilustrowaé t¢ konstruktywistyczng
perspektywe? Pierwszym odniesieniem sg przyktady identyfikacji mieszkancoéw ze
srodowiskiem zamieszkania, poczuciem wigzi z jego atrybutami i to nie tylko funk-
cjonalnymi, lecz takze sentymentalnymi. Drugim odniesieniem bedg modele praktyk
zarzadzania i statusowych orientacji wladz lokalnych, ktoére podtrzymuja swoiste in-
frastrukturalne i paternalistyczne podejscie do zasobow lokalnych, lub poglebiaja za-
angazowanie partnerow spotecznych we wspotksztaltowanie przestrzeni miejskiej
1 definiowanie jej wartosci.

Nawiazujac do wieziotworczej roli przestrzeni zamieszkiwania przywolajmy za
P. Mystekiem pie¢ podstawowych kryteriow oceny jej jakosci. Wyro6znia on: kryterium
uzytkowe, estetyczne, bezpieczenstwa, sentymentalne oraz kryterium spoteczne. Kry-
teria funkcjonalne i bezpieczenstwa zdajg si¢ by¢ podstawowymi walorami przestrzeni
miejskiej. Sktadowymi kryterium spolecznego sg wedlug autora: bliskos¢ rodziny,
dostep do znajomych, przyjaciét oraz klimat spoteczny i szacunek otoczenia w miejscu
zamieszkania. [Mystek 2007: 93-94]. Podejscie takie jest typowym socjologicznym
obrazowaniem odczu¢ jednostki, objetej badaniami jej subiektywnego stosunku do
okreslonych obiektow. Swiadomos$ciowe komponenty wiezi mieszkanca z funkcjonal-
nymi elementami miejskiej przestrzeni oraz z ludzmi, z ktorymi tworzy on mikrosieci
spoteczne, buduja zbiorowe tozsamosci lokalne. Wzmacnia je istotnie komponent sen-
tymentalny, okreslony jako przywigzanie do miejsca, znajomo$¢ miejsca i poczucie
swojskos$ci zamieszkiwanej okolicy [Mystek 2007: 94]. Wskazujemy tu kwesti¢ waz-
nosci rozroznien korelatow wiezi psycho-spotecznych, waznych dla opinii mieszkan-
cOw o jakosci zamieszkiwania w swoim Srodowisku. Autor na przyktadzie analizy
opinii mieszkancow Lodzi ustalil, ze wartosci sentymentalne i aspekty spoleczne sg
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wskazywane jako istotne jedynie przez kilkunastoprocentowe zbiorowosci w badanych
dzielnicach miasta. Najczgéciej wymieniaja oni bowiem wartosci uzytkowe zamieszki-
wanej przestrzeni. Analiza danych wykazuje istnienie trzech réznych konfiguracji po-
staw mieszkancoOw wobec przestrzeni miasta. W jednej z nich to aspekty sentymentalne
1 spoteczne majg wyzsze warto$ci od pozostatych kryteriow [Mystek 2007: 96-97].
Oczywiscie przewaza podejscie funkcjonalne oraz nastawienie mieszkancow akcentu-
jacych kryteria estetyczne, srodowiskowe i bezpieczenstwo w ich miastach. Duza ranga
wigzi emocjonalno-spolecznych z miastem, stanowi jednak istotny wyrdznik srodowisk
tworzacych nowe ruchy miejskie [Kubicki 2017: 178-179]. Aktywizuja one postawy
partycypacyjne cze$ci mieszkancow zorientowanych na wiezi spoleczne, a zarazem
wzmacniajg idee eksperckie wnoszone do debat nad celami polityk lokalnych. Zatem
perspektywa emocjonalna w spolecznym konstruowaniu wizji dobrych przestrzeni
miejskich musi by¢ uwzgledniana réwniez w programowaniu celow polityk urbanis-
tycznych, proponowanych przez wtadze samorzadowe.

Przemiana tozsamos$ciowa mieszkancow miast przechodzacych od niezadowolenia,
od narzekania do aktywizmu miejskiego od mowienia o partycypacji do dziatania
deliberujacego o wspotrzadzeniu ich przestrzeniami [Kowalewski 2016: 145 i n.] stata
si¢ w Polsce szczegolnie spektakularna od 2011 r. Na tle dominujacej biernosci oby-
watelskiej, wzmacnianej neoliberalng polityka prywatyzacji i konsumpcji, rozpoczat si¢
proces konsolidacji lokalnych ruchéw inicjujacych debaty nad politykami samorzado-
wymi. Nowe ruchy miejskie odwotujg si¢ do idei ,,prawa do miasta”, partycypowania
w ,,demokracji miejskiej” oraz ,,sprawiedliwos$ci przestrzennej”. [Kubicki 2017: 182].
Porozumienie ruchéw miejskich w 2014 r. zorganizowato Kongres Ruchow Miejskich,
ktory w 2016 r. powotat Zwigzek Stowarzyszen KRM. Ich cele wyraza 15 Tez Miejs-
kich opracowanych na Kongresie w 2015 r. w Gorzowie Wielkopolskim definiowane
jako miastopoglgd na sprawiedliwy i demokratyczny zrownowazony rozwdj zachowu-
jacy prawa i wolnosci obywateli miast [Kubicki 2017: 182-184].

Powstaly zatem konstruowane spotfecznie wizje pozadanej dla aktywnych miesz-
kancow przestrzeni, ale takze praktyk partycypacyjnego i koncyliacyjnego zarzadzania
nig. Nowe idee ksztaltowane sg w procesach poglebiania dialogu wtadz samorzado-
wych z ruchami obywateli, niezadowolonych z jako$ci nie tylko infrastruktury, ale
takze z udostgpniania mieszkannicom wiedzy o planach i rozwigzaniach, ktore maja
zmienia¢ ich Miasto na plus — jak glosi tytut ksigzki z esejami liderow i ekspertow
KRM, wydanej w 2017 r. Dialog liderow samorzadu z organizacjami sektora pozarza-
dowego, szczegblnie z oponentami urzedowych wizji i projektow, ma zwykle formal-
no-prawny, lecz mato produktywny charakter. Na panujacy w tym zakresie rytualizm,
brak elastyczno$ci i zrozumienia intencji reprezentantéw stowarzyszen i fundacji (kli-
entelizm, niespojno$¢ finansowania i metodyki prac wytanianych konsultantéw, dowol-
no$¢ w narzucaniu regul i termindéw wspodtpracy) skarzy si¢ ponad 70% badanych
organizacji III sektora [Charycka 2016].

Podstawowe dla praktyk administracji samorzadowe;j jest terytorialne definiowanie
przestrzeni urbanistycznej i pozycjonowanie w niej obiektow spolecznych wedlug
stopnia zalezno$ci od udostepnianych im zasobdéw infrastrukturalnych. Uznajemy
wspotczesnie te praktyki za topologiczny oraz strategiczny biad. Cechuje je swoisty
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administracyjny statyzm, czyli administracyjno-strukturalny formalizm, a po czesci
paternalizm, zawierajacy arogancje witadzy miejskiej [Kubicki 2020a: 82]. Jej wyrazem
s dzialania wladz segmentujace interesantow instytucji i aktywistow ze wzgledu na ich
statusowg zalezno$¢ od decydentow samorzadowych i formalne uprawnienia do okres-
lonych $wiadczen. Komunikacja spoteczna z przedstawicielami zewngtrznych $rodo-
wisk, a tym bardziej z oponentami realizowanych polityk, zostaje ograniczona do
praktyk socjotechnicznych lub wizerunkowych. Partycypacja zredukowana do poziomu
obshugi zindywidualizowanego klientela Iub grupowego interesariusza wypetnia cele
formalne konsultacji czy informacji publicznej. Nie buduje ona jednak praktyk obywa-
telskiej debaty ogniw wiladzy nad jej planami, Swiadomie ostabia dostep do informacji
publicznej o kosztach i alternatywach decyzji gminnego samorzadu. Statyzm admini-
stracyjny objawia si¢ takze pozycjonowaniem probleméw decyzyjnych wedtug wydzia-
16w i pionow wladzy samorzadowej, ktore daza do organizacyjnej autonomizacji
i kumulowania kompetencji w rozwigzywaniu okreslonych problemow. Pojawiajg si¢
wewnetrzne bariery wspolzarzadzania wynikajace z niskiej gotowosci do dzielenia si¢
odpowiedzialnoscig lub przyjmowania zobowigzan [Bartoszek 2012: 167-169, 186
i 199] proponowanych przez partneréw spolecznych, ktdrzy nie majg mocy obligujace;j
lideréw wladzy miejskiej do wspoldziatania. Przestrzen urbanistyczna rozumiana jako
konstrukt zarzadzajacej miastem wladzy samorzadowej, narzuca jej monitorowanie
oporu jednostek spotecznych. Wtadza uznajaca si¢ za dysponenta zasoboéw miejskich
neutralizuje krytyki swych praktyk oraz roznicuje alimentacje mieszkancoéw i korzysci
interesariuszy. Segmentuje ich ze wzgledu na rentg polityczng — na optacalnos¢ ini-
cjatyw inwestycyjnych oraz spotecznych dla liderow samorzadu oraz korzysci wybor-
cze, a po czgsci takze zyski ekonomiczne ze swych pozycji i praw decyzyjnych.

Ograniczenia tego modelu zarzadzania przestrzeniami publicznymi i jego koszty
srodowiskowe w koncu lat 90. i na progu akcesji do Unii Europejskiej spowodowaty
akceptacje modelu zrownowazonego rozwoju. Wdrazanie idei zrbwnowazonego roz-
woju miast, w warunkach narastajacych ograniczen strukturalnych, wiaze si¢ z mode-
rowaniem spotecznych i biznesowych regut partycypacji. Jej celem miato by¢ takze
ksztaltowanie wyzszych standardow ushug publicznych oraz ochrona zasobow $rodo-
wiska naturalnego. Zlozona struktura urbanistyczna i zasoby §rodowiskowe okreslaja
fundamenty kwestii miejskiej, ale badacze ukladow osadniczych wskazuja, ze o pozio-
mie integracji lub dezintegracji tych zasobow decyduja czynniki tozsamos$ciowe oraz
symboliczne narracje uaktywniane w przestrzeni spoteczno-kulturowej. Dowodzi tego
wydana ostatnio praca geografa spotecznego Runge [2020]. Podkresla on nie tylko
przemiany populacyjne i demograficzne, zmieniajace potrzeby mieszkancéw miast
w zakresie dostgpu do uslug czy funkcjonalno$ci danych $rodowisk. Wskazuje, ze
przestrzen miejska w wymiarze spoteczno-kulturowym okresla relacje hierarchiczne,
pozycjonujac wiezi jednostek i grup z okreslonym terytorium. Przestrzen spoteczno-
kulturowa okre§la szanse i bariery w zakresie produkcji, konsumpcji, symbolicznego
1 interakcyjnego dostgpu do danych obszaréw, praw do ich kontrolowania i wtadczego
regulowania stosunkéw pomiedzy jej uczestnikami [Runge 2020: 93-94].

Procesy badane przez geografow spotecznych wykazuja, ze zmiany w spotecznym
modelu przestrzeni urbanistycznej sg wolniejsze niz zmiany ludno$ciowe, co powoduje,
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ze ich wzajemna dynamika zwykle jest niedopasowana [Runge 2020: 95]. Standardowo
ujawnia si¢ niedobor mieszkan, miejsc pracy i rekreacji, placowek ustugowych, infras-
truktury parkingowej czy komunikacyjnej. Dynamika starzenia si¢ populacji wzmaga
popyt na §wiadczenia opiekuncze w miejscu zamieszkania. Spada natomiast aktywnos$é
zawodowa i ruchliwo$¢ spoteczna mieszkancow, kurczg si¢ roczniki korzystajace z edu-
kacji szkolnej i uniwersyteckiej. Zdaniem badaczy problem utraty liczby ludnosci do-
tyka wszystkie typy miast niezaleznie od ich wielkosci [Cienkosz 2020: 47]. Wraz ze
starzeniem si¢ ludnos$ci i depopulacjg maleja zasoby budzetowe gmin pochodzace
z podatkow oraz dotacji centralnych. Dotkliwe dla wladz miejskich jest rowniez
zmniejszanie liczby wybieranych reprezentantow w Radach Miast i obnizanie poten-
cjalu inwestycyjnego miast o zredukowanym kapitale ludzkim. Skumulowane nega-
tywne konsekwencje staja si¢ bardziej dotkliwe na poziomie duzych miast. To tu
wyrazniej uwidacznia si¢ mechanizm socjo-ekonomiczny kurczenia si¢ postindustrial-
nej struktury urbanistycznej. Zagrozenie negatywng reakcjg tancuchowa — Postepujgce
wyludnianie sie miast wywotuje wzrost podziatow spotecznych. Osoby zamozne opusz-
czajq rdzen miejski i przenoszq sig poza miasto, pozostawiajgc w centrum osoby mniej
zamozne. Tworzy sig fizyczny podzial na bogate przedmiescia i biedne centrum. Nie-
korzystna sytuacja Srodmiesc¢ — brak inwestycji, postepujgce kurczenie sie dochodow
miejskich bedqgcych wynikiem wyludniania, spadek wartosci nieruchomosci wzmacniajq
ubostwo oraz przyczyniajq sie do wzrostu przestgpczosci. [Cienkosz 2020: 53] — do-
tyczy nie tylko duzych miast, oddziatuje takze na obszary podmiejskie i gminy z ich
otoczenia. Nastepstwa suburbanizacji — odptyw mtodych i zasobnych rodzin do osied-
lowych enklaw na przedmiescia czy tereny wiejskie — w dhuzszej perspektywie anali-
zuje W. Dawid. Odnoszac si¢ do oczekiwanego przez ludzi migrujacych do stref
podmiejskich lepszego komfortu zycia, autor wskazuje na powstawanie nowych po-
trzeb rozwojowych rodzin i dylematow tozsamosciowych. Wielu mtodych osadnikow
planuje powigkszanie swych rodzin, co wymaga zapewnienia dojazdu do pracy, zlobka,
szkoly, ale tez do o$rodka zdrowia i obiektow rekreacji. Bedac przygotowani na krot-
koterminowe konsekwencje swoich wyboréw, moga je inaczej ocenia¢ w nastepstwie
dtugofalowych skutkow zamieszkiwania na przedmieséciu. Problemem dla nowych se-
niordw z ,,pustym gniazdem” bedzie narastajaca samotno$¢ a takze stygmatyzacja —
efekt braku wiezi sasiedzkich u 0séb przenoszacych si¢ poza dotychczasowe srodowi-
sko zamieszkania [Dawid 2021: 58-59].

Kwestie tego rodzaju nie musza blokowac¢ aktywnosci w srodowiskach zamieszka-
nia, poniewaz odczuwajacy je mieszkancy beda tworzy¢ nowe sieci wsparcia oraz
komunikacji stuzacych wspoétdzieleniu zasobow. Czas, w jakim zyjemy generuje szybki
transfer innowacji wzmacniajacych dostepnos¢ funkcjonalng nie tylko informacji
i ustug, ale takze samodzielnego tworzenia dobr przez prosumentdéw. Spotecznosci
czerpigce korzysci ze wspotdzielenia dostgpu do $rodkdéw w okreslonej przestrzeni
(w ramach tzw. sharing economy) organizuja si¢ w sieci wirtualne, budujac nowy
paradygmat gospodarki cyfrowej [Jung 2017: 153]. Dynamika rozwoju sieci fotowol-
taicznych w Polsce — pierwsze miejsce w UE pod wzgledem tempa wzrostu inwestycji
w OZE, a przydomowe mikroinstalacje stanowia 77% krajowych mocy PV [Rynek
fotowoltaiki 2021: 19-20] — dowodzi, ze kilkuletni okres wspierania aktywnosci pro-
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sumentéw zapewnia kumulatywna dyfuzj¢ innowacji. Promieniowanie innowacji przez
prosumenckie sieci i media cyfrowej komunikacji, udostepniajac prywatne zasoby na
podstawie podzielania wartosci i potrzeb uzytkownikéw, przyczynia si¢ do rozwoju
matych osrodkdw, ogranicza rol¢ centréw i hierarchicznych instytucji, poprawia i uzu-
petia dostepnos¢ ustug publicznych, ostabia, a nawet redukuje dystanse przestrzenne.
Nastepstwa te okre§lane sa pojeciem despacjalizacji przestrzeni. W epoce cyfrowej
efekt ten utatwia wejscie w rozproszone aktywnosci, wzmacniajgc zdolnosci tworcze
i partycypacyjne podmiotow kreujgcych nowy hybrydowy modelu rozwoju spoteczno-
gospodarczego. Model ten wzmacnia rol¢ wiedzy spotecznosci i osrodkow lokalnych,
komunikacyjnie sprz¢zonych w sieciach z centrami regionalnymi i globalnymi [Nowo-
ro6l 2019: 22-27]. Prosumenci, to nie tylko inwestorzy OZE korzystajacy z dofinanso-
wan gminnych, to takze aktywisci stowarzyszen mito$nikow roweréw domagajacy si¢
budowy nowych tras dojazdu, ekologicznych form transportu zbiorowego i ograniczania
ruchu samochodowego w centrach [Wojcik 2017: 260-264]; to aktywisci ,,ogrodow
spotecznych” realizujacy projekty rewitalizacji skweréw i zaktadania zielencow miej-
skich [Kempf 2017: 96 i n.]; s3 nimi rowniez tworcy z medidw spoteczno$ciowych
organizujacy internetowe debaty, oraz akcje spoteczne 1 wydarzenia kulturalne alterna-
tywnych $rodowisk czy samoorganizujacych si¢ w sieci obywateli wlaczajacych si¢
w rozwigzania okre§lonych probleméw miejskich [Kowalewski 2016: 303-306]. Roz-
norodno$¢ form spotecznego zaangazowania prosumentow, stuzacych poprawie jakosci
zycia z troska o $rodowisko zamieszkania, czyni z nich §wiadomych wspolnych
warto$ci aktoréw, a zarazem aktywne obywatelsko ,.grupy interesow” [Bartoszek
2016: 59-61].

3. Aktorzy spoteczni
w obywatelskich sieciach wymiany

Udziat aktoréow spotecznych, jako zorganizowanych obywatelsko grup interesow,
w debacie miejskiej zmienia kontekst i wywiera presj¢ na kulisy planowania celow
polityk samorzgdowych. Media internetowe okazujg si¢ by¢ kluczowym no$nikiem
komunikacji, integrujacym debaty wokot funkcjonalnos$ci polityk publicznych z per-
spektywy wartosci przestrzeni miasta dla interesow réznych srodowisk i stowarzyszen
oraz ogotu mieszkancow. Usieciowienie publicznych danych wraz z informacja eks-
percka tworza nie tylko dynamiczng, otwarta infosferte. Spofecznosciowy transfer wie-
dzy umozliwia wlaczanie si¢ w inicjatywy miejskie czlonkow wirtualnych wspolnot
wymiany darow [Kapralska 2010:], aktywizowanych przez kregi prosumenckie i spo-
tecznosci wspoldzielenia zasobow [Jung 2017: 152-154]. Sieci wirtualne pozwalaja na
udziat w debatach miejskich i wspieranie inicjatyw stuzacych wspolnym warto$ciom,
rowniez bytym mieszkancom miasta, osobom dojezdzajgcym do pracy, korzystajacym
z miejskiej edukacji lub z ustug dostepnych na jego terenie. Mozliwosci wirtualnego
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podtrzymania wi¢zi z bliskimi Srodowiskami w mie$cie i wptywu na dziatalno$¢ samo-
rzadu wzmacniaja motywacj¢ do wspierania inicjatyw lokalnych rowniez przez osoby,
ktore zamieszkaly w jego otoczeniu. Byly mieszkaniec miasta, budujacy dom w jego
okolicy, to czesto wcigz w nim pracujacy, aktywny i §wiadomy problemow jego funk-
cjonowania obywatel, zainteresowany jakoscig polityki miejskiej, nawet jesli juz nie
ma prawa wyborczego.

Kolejnym uczestnikiem sieci wirtualnych, ktory znajduje dostep do przestrzeni
miasta jest konsument ustug noclegowych, turystycznych, gastronomicznych, trans-
portowych, artystycznych czy rozrywkowo-rekreacyjnych oferowanych przez platfor-
my sharingowe. Jego obecno$¢ zalezy od skutecznej sieciowej promocji lokalnych
marek 1 wydarzen miejskich, a zwigksza obecno$¢ w serwisach on-line, wspierajacych
wspotdzielenie zasobow udostepnianych ,turystom” przez mieszkancow. Gospodarka
wspoldzielenia aktywizowana moze by¢ takze na poziomie lokalnym przez grupy
konsumenckie udostepniajgce ekologiczng zywnos$¢, wymieniajace uzywang odziez,
pomagajace w opiece czy w edukacji dzieci, organizujace projekty rekreacyjne i wy-
darzenia kulturalne. Wspotdzielenie dostgpu do zasobow, wymiana ustug w sieciach
spolecznosciowych wiaza si¢ z zaufaniem i tworzeniem relacji miedzy oferentami
miejsc a korzystajgcymi [Balinska, Staskiewicz 2021: 15 i 18]. Dobrg ilustracja wptywu
sieciowych aplikacji udostepniania transportu osobistego (sieci roweré6w miejskich,
hulajnogi, skutery, samochody) na nowe wizje korzystania z przestrzeni miast, jest
powstanie organizacji Mobilne Miasto [https://mobilne-miasto.org] proponujacej mo-
del zrownowazonej miejskiej mobilnosci (Mobility-as-a-Service) wraz z koncepcja hu-
boéw mobilnosci dla inteligentnego miasta [Balinska, Staskiewicz 2021: 33-34]. Jest to
dla nas kolejny przyktad budowania sieciowych grup intereséw, wprowadzajacych
prosumenckie i obywatelskie warto$ci do planowania miejskiego. Reprezentanci kon-
sumentéw wspotdzielonych ushug, a takze uzytkownicy oferowanych rozwigzan kreuja
opinie o jakos$ci infrastruktury i organizacji przestrzeni miasta, wptywajgc na polityki
lokalne niezaleznie od swej terytorialnej wig¢zi z danym miejscem.

Konsument usieciowiony staje si¢ aktorem zbiorowym operujacym idea prosu-
mencka, proekologiczng, a zarazem urbanistyczng i obywatelska, ktora zwraca si¢ do
wladz samorzadowych z eksperckimi projektami rozwigzan, a takze z opiniami ewa-
luujacymi stan regulacji istniejacych na terenie danego miasta. Konsekwencje wirtual-
nego rozszerzenia dostepu do przestrzeni urbanistycznej miast dla zewngtrznych
interesariuszy, wilaczania si¢ sieciowych spotecznosci w debaty nad projektami samo-
rzadowymi, potwierdzaja nowa organizacj¢ przestrzeni i przesunigcia w stosunkach
wladzy z obslugiwanymi przez niag mieszkancami. Socjologiczne idee spoteczenstwa
sieciowego [Castells 2007; Townsend 2013] przewidywaty konieczno§¢ wypracowania
nowej definicji przestrzeni spotecznej miast. Uwzglednia¢ w niej nalezy ,,sieci wspot-
zaleznosci”, ,,informacyjne wezly i przestrzenie przeptywdéw” oraz ,,nowe style zycia”
[Low 2018: 114]. Sieciowy przeptyw zasobow informacji, symboli i obrazow a takze
dostepu do instytucji miejskich uaktywnia komunikacj¢ obywatelska. Sprawia on, ze
e-informatyczne sieci spoleczne przejmujq role sfery publicznej, zastepujqgc klasyczne
agory i stwarzajgc tym samym nowe mozliwosci wspotrzqdzenia miastami [Filip 2015:
105].
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Zmiany w dotychczasowym modelu zarzadzania samorzadowego beda nie tylko
nastgpstwem wirtualnego usieciowienia aktywnosci grup ,,inteligentnych interesa-
riuszy”. Pojawia si¢ takze nowa presja strukturalna rzeczywisto$ci materialnej i de-
mograficznej. Obserwowaé bedziemy nowa dynamike, jaka w polskiej polityce
samorzadowej wywolaja konsekwencje rozpoczetej wojny Rosji z Ukraing. Poczatek
marca 2022 r. przynosi nie tylko gwaltowny wzrost kosztow energii, ale przede wszyst-
kim naptyw ponad dwoch milionéw uchodzcow z Ukrainy, ktérym schronienia i opieki
udzielajg szczegdlnie duze miasta i aglomeracje. Polskie samorzady uzyska¢ moga
nowe impulsy strukturalne oraz instrumenty wsparcia emigrantow, ktore uzupetnia
rynek pracy i edukacji, ale takze wywotaja wiele nowych probleméw socjalnych czy
kulturowych. Kwestie sprawiedliwej transformacji polityk socjalnych modyfikuje ko-
nieczno$¢ funkcjonalnej adaptacji setek rodzin migrantéw przyjmowanych w lokalnych
srodowiskach. Nieformalne sieci wsparcia dla uchodzcow uruchamiaja organizacje
wolontariackie oraz stowarzyszenia spoleczne wymagajace od wladz miejskich i wiadz
panstwowych wigkszej elastycznosci we wzajemnej wspolpracy.

Omoéwione procesy wskazuja, ze dotychczasowe modele analizowania struktury
spoteczno-demograficznej miast, bilansowania ich zasobéw ludzkich i potrzeb $rodo-
wisk osadniczych nie sg wystarczajacymi narzgdziami planowania i zarzadzania poli-
tykami miejskimi.

4. Sieci inteligentnego zarzadzania politykami
| zasobami wspolnymi miast

Budowanie bezposrednich i wirtualnych wigzi z przestrzenig miasta wynika dzi$
nie tylko z zamieszkiwaniem na jego terenie, ale takze z aktywnosci, ktore tacza rézne
idee i srodowiska zewngtrzne. Troska o lepszg jako$¢ zycia wzmacnia $wiadomos$é
ekologiczna mieszkancow oraz ich wiedze¢ o szansach i zagrozeniach ujawnianych
przez lideréw ruchéw miejskich, grupy prosumenckie, potrzeby migrantow i osadni-
kéw, oceny dziatan inwestorow i operatorow ustug cyfrowych. Debaty obejmuja nie
tylko kwestie celéw polityk lokalnych, jak budzet partycypacyjny, ogdlnych strategii
rozwoju lub wsparcia projektow socjalnych, moderowanych przez wtadze samorzadow.
Wylania si¢ wiele nowych obszaréw kreowania wspotzarzadzania i metod aktywnej
partycypacji mieszkancéw miast w politykach samorzadowych. Jednak — co wazne,
srodowiska spoteczne zainteresowane funkcjonowaniem miejskiego organizmu, sg
znacznie szerszym ukltadem interakcyjnym, o plynnych granicach formalnych, ale
wzmacniajgcych spdjnos¢ spoteczng ludzi skupionych wokot idei siegania po wirtualne
»klucze do miasta” [Domaradzka 2021].

Wiezi §rodowisk zainteresowanych uczestnictwem w lokalnych strukturach spo-
teczno-kulturowych poprzez wspodlprace z instytucjami samorzagdowymi wykraczaja
poza ich obecno$¢ terytorialng. Ksztaltuja sie nowe sieci pracy zdalnej, wirtualne
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srodowisko biznesowe czy ustugowe oferowane mieszkancom i interesariuszom, mo-
derujac miejskie zasoby ludzkie oraz przestrzenne miast. Te nowe kultury czerpia
z cyfrowego zarzadzania komunikacja i bezpieczenstwem, edukacja, praca i konsump-
cja. Beda one ulegaly znacznemu poglebianiu wraz z rozbudows infrastruktury (sieci
5@, IoT — czyli Internet Rzeczy) miast inteligentnych. Stoimy u progu realizacji roz-
wigzan stuzacych inteligentnemu zarzadzaniu, ktérego narzedzia juz s3 wbudowywane
w przestrzenie publiczne miast (Smart City 2021). Smart City jako idea nowej orga-
nizacji zarzadzania przestrzenig urbanistyczng znajduje wsparcie nie tylko teoretyczne,
ale takze wirtualnych forow eksperckich [http://smartcity-expert.eu, https://www.pkn.
pl/smart-cities, https://smartcityforum.pl].

Postulowane zarzadzanie miastem inteligentnym, opisywane w takich opracowa-
niach:

— Wspiera petnienie przez miasto wszystkich funkcji (gospodarczej, mieszkaniowej,
nauki, pracy, wypoczynku), w sposob jak najmniej konfliktowy i spetniajgcy wymagane
prawnie lub pozgdane standardy;

— Dgzy do najlepszego wykorzystania i ochrony zasobow ludzkich, przyrodniczych,
kulturowych, gospodarczych,

— Prowadzi do ksztaltowania zintegrowanej przestrzeni miasta i dobrej jakosci
przestrzeni publicznych,

— Uwzglednia ponadlokalne cele publiczne i funkcje miasta w regionalnych i kra-
jowych strukturach przestrzennych;

— Zmierza do integracji wszystkich uzytkownikow miasta [Ciupa 2017: 1].

Wedhig Maruszkiewicza inteligentne miasto — jest to miasto, ktore szeroko wyko-
rzystuje nowe, inteligentne techniki i technologie oraz innowacyjne metody organizacji
zycia. Jest rowniez dynamiczng siecig wzajemnie komunikujqcych si¢ i wspoldziatajq-
cych ludzi, zasobow, struktur i ustug, a jego mieszkancy, tworzqc otwartq spotecznosc
sieciowq, sq aktywnymi uzytkownikami tych zasobow i ustug, ale takze sami sq elemen-
tem sieci, wnoszqc do niej swoje aktywa i energie [Maruszkiewicz 2021: 19].

Inteligentne miasto dla jego promotoréw oznacza nie tylko nowe sity napgdowe
rozwoju infrastruktury w sferze IT. Wazniejsze jest zintensyfikowanie powigzan sieci
aktorow spotecznych dziatajacych na rzecz paradygmatu ekologicznego, bardziej od-
powiedzialnego spotecznie zagospodarowania przestrzeni miejskich, ruchow, ktore
kreuja nowe style konsumpcji i walczg o lepsza jako$¢ zycia w swoim miescie. Wy-
maga to wdrozenia praktyk zarzadzania odwotujgcych si¢ do foresightowego myslenia
nos$nymi trendami, na bazie sieciowych wehikutow rozwoju [Klasik ez al. 2019: 54-55].
Z punktu widzenia socjologii myslenie wehikutowe oznacza podgzanie za trendami
zmian i warto$ciami wnoszonymi przez aktoréw spotecznych, reprezentujacych pros-
pektywna logike w inkluzywnym wykorzystaniu dostgpnych zasoboéw publicznych.
Nowe miejskie ruchy, prospoteczne sieci konsumenckie i prosumenckie, wsparte do-
stepem cyfrowym do informacji i instytucji zarzadzajacych politykami samorzadowy-
mi, wywieraja na wladze miejskie presje reorientujacg standardy partycypacji.

Zmiana logiki dzialania zbiorowego w zarzadzaniu publicznym wynika z konsty-
tuowania si¢ jawnych grup nacisku, aktywnych rzecznikéw potrzeb i obaw mieszkan-
cow, ktorzy sa kompetentnymi partnerami w partycypacji spotecznej. Wnosza one do
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samorzadowego pola dyskursu myslenie holistyczne i innowacyjne, a zarazem zorien-
towane na transfer wiedzy o srodowiskowych i ekonomicznych konsekwencjach decy-
zji, wpisywanych w instytucjonalne projekty miejskie. Odwotujac si¢ do teorii Olsona,
stowarzyszenia takie stanowig grupy inkluzywne i nierynkowe, a ich dziatania na rzecz
dobra wspdlnego kreuja korzysci ,,posrednie” poprzez negowanie logiki ,,atomistycznej
konkurencji”, wnoszonych do projektow miejskich przez rynkowe grypy ,ukryte”
zmierzajace do monopolizacji wptywu i korzysci z ich obstugi [Olson 2012: 64-65].
Logike ,,atomistycznej konkurencji” mozemy zidentyfikowa¢ w zarzadzaniu partycy-
pacyjnym rozdzielajacym cele z budzetu obywatelskiego, czy w filozofii spotkan kon-
sultacyjnych z okazjonalnie gromadzacymi si¢ mieszkancami dzielnic lub lokalnych
grup protestu. Olson wskazuje na bariery zaangazowania si¢ uczestnikow takich spot-
kan, okazjonalny charakter korzysci z udzialu i brak bodzcéw do ponoszenia kosztow
niezbednego dzialania wynikajacego z zaangazowania si¢ w selektywne wizje publicz-
nego dobra [Olson 2012: 65-66]. Miejska mobilizacja budowana przez nowe ruchy
spoleczne jest definiowana jako zasiew norm i narracji zmieniajacych rytualne ksztat-
towanie si¢ konsultacyjnego pola polityki miejskiej [Domaradzka 2021: 146-164].
Wdrazanie w nowym s$rodowisku komunikacyjnym i infrastrukturalnym zasad
wspotpracy administracji publicznej i wladz samorzadowych z partnerami strony spo-
tecznej oraz rzecznikami grup inwestorsko-biznesowych (dotychczas dziatajacych
,.W ukryciu” — zakulisowo), wymaga jako$ciowej zmiany proceséw decyzyjnych i sto-
sunkéw stron uczestniczacych w konsultacjach. Postulowane jest wprowadzenie mys-
lenia komercjalizujacego miejski menedzeryzm, ale takze przezwyci¢zanie myslenia
o administracji samorzadowej w perspektywie ,,szkodliwych i leniwych biurokratow”,
czy demonizowania inwestoréow lub delegitymizacji roli miejskich aktywistow [Do-
maradzka 2021: 174-179] Wymaga to wzajemnego partnerstwa i wzmacniania in-
kluzyjnego kapitatu spotecznego wszystkich srodowisk angazujacych si¢ w polu
negocjacyjnych ,,gier o miasto”. Ruchy miejskie nie tylko przyczyniajg si¢ do wiacza-
nia mieszkancow i kreuja wyzsze wskazniki indeksow indywidualnej partycypacji
obywatelskiej. Wnoszg one takze modele grupowego debatowania i wspotkreowania
prospolecznych rozwigzan kwestii miejskich. Zamiast akcyjnych, jednorazowych kon-
sultacji oraz manipulowania dost¢pem do zalozen i celow projektowych, proponowane
sa modelowe techniki korzystania z cyfrowego geo-mapowania problemow czy pro-
wadzenia warsztatow urbanistycznych typu charette. Dialog grup obywatelskich wokot
budzetu partycypacyjnego, z obligatoryjnym uznawaniem glosowan mieszkancow,
uwaza si¢ za wazny czynnik wzmacniania tozsamosci lokalnych i inkluzyjnego kapitatu
spolecznego, a zarazem konkurencyjnosci miast [Dubicki 2021: 96]. Wciaz jednak
ujawnia si¢ zta organizacja proces6w konsultacyjnych i niedostateczne wykorzystywa-
nie e-narz¢dzi umozliwiajacych mapowanie, tropienie $ladow uzytkownikow, zliczanie
aktywnosci poprzez geo-ankiety dostarczane mieszkancom obszaréw objetych anali-
zami zagospodarowania przestrzennego [Hajduk 2018a: 143-145]. Wspierana inter-
aktywnie partycypacja grup miejskich interesariuszy jest jedynie czlonem proceséw
zarzadzania samorzadowego, ktore musi integrowac je z modelem ,,administracji me-
nedzerskiej, modelu governance oraz modelu partycypacyjnego wilasciwego teorii
creative cities w inteligentne, zdywersyfikowane i ,,uczace si¢” [Kudtacz, Mazur-Kur-
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nach 2015: 62] podejscie wtadz miejskich. Wedtug takiej wizji Miasta inteligentne
powinny uwzgledniac¢ polqczenie kreatywnosci oraz entuzjazmu obywateli, instytucji
miejskich oraz firm dzialajqcych na jego terenie [Jontek-Kowalska, Wolniak 2019:
30]. Zaktada si¢ realizowanie przedsiewzig¢ miejskich uzgadnianych przez wielu part-
neréw troszczacych si¢ o jakos¢ i funkcjonalnos¢ wspolnych przestrzeni. Przestrzen
wirtualna samorzadu na etapie cyfryzacji 3.0 istotnie rozszerza mozliwosci konsulto-
wania inicjatyw miejskich, koordynowania dziatan oraz wzmacnia wspotzalezno$¢
i odpowiedzialnos¢ komunikacyjng jej uczestnikow.

W innowacyjnym zarzadzaniu samorzadowym wspoélpraca osrodkow decyzyjnych
miasta czerpie kreatywne idee z kapitalu relacyjnego swoich partnerow spotecznych;
z ich eksperckiej mediacji i wsparcia dla zarzadzania jakoscig srodowiska lokalnego.
Wzmacnianie wigzi spotecznych i kompetencji sieciowych mieszkancéw angazowa-
nych przez ruchy miejskie, przyczynia si¢ do synergicznego efektu proobywatelskiego
we wspotzarzadzaniu. Poddanie kontroli sektora komercyjnego przez mieszkancow,
korzystajacych z powszechnosci dostepu do informacji, mozliwosci porownywania ofert
i szerzej zakresu dzialalnosci przedsiebiorstw minimalizuje ryzyko nieuczciwych prak-
tyk wymierzonych w obywatela jako konsumenta [Kuzior, Sobotka 2021: 49] wzmacnia
finalng uzyteczno$¢ projektow miejskich. Korzystanie z narzedzi cyfrowej komunika-
cji, opiniowania projektow i konsultacji spotecznych w inteligentnym $rodowisku miej-
skim bedzie stawaé si¢ coraz bardziej naturalne dla ruchoéw spotecznych, ktore
angazuja mtode generacje mieszkancéw. Ich kompetencje informacyjno-komunikacyj-
ne beda aktywizowaé inkluzyjne zasoby kapitatu spolecznego populacji miast inteli-
gentnych [Kuzior, Sobotka 2021: 52]. Polityka wtadz samorzadowych zorientowana na
wykorzystanie cyfrowej kreatywnosci i innowacyjnosci spotecznos$ci miejskich stanowi
szans¢ szczegdlnie dla duzych i $rednich miast, budujacych swoje marki na ozywianiu
uwagi konsumentow strategiami przemystu kulturalnego [Fazlagi¢ 2017: 59-68]. Pro-
jekty takie siegaja po komercjalizacje lokalnych tozsamosci (re)konstruowanych jako
oferta uczestnictwa w kulturowym doswiadczeniu, w wymianie doznan czy partycypo-
wania w aktywnosci shuzacej ideom waznym dla okre§lonych sieci lub spolecznosci.
Jednak ich kluczowg cechg jest deterioryzacja niekoniecznie w znaczeniu przenoszenia
sig wspolnot do rzeczywistosci wirtualnej, ale w tym sensie, Ze wspolnota terytorium,
przywigzanie do konkretnego miejsca zajmowanego przez spolecznosc staje si¢ bardziej
kwestiqg wiezi spolecznych i spotecznej Swiadomosci niz zwigzku z realng przestrzeniq
[Faliszek 2021: 18].

W $rodowiskach matych miast i gmin wiejskich bezposrednie powigzanie projek-
tow lokalnych z danym terytorium i potrzebami jego mieszkancow zdaje si¢ by¢
bardziej naturalne. Oczywiste sa tam rowniez tradycyjnie powielane przekonania, ze
aby skutecznie budowaé warunki do rozwoju lokalnego, trzeba najpierw zbudowad
poczucie, ze powodzenie i dobrostan wspolnoty nie sq mozliwe bez udziatu wszystkich
jej cztonkow [Faliszek 2021: 32]. Ten klasyczny punkt widzenia staje si¢ wyrazniej
no$nikiem paternalizmu wtadz miejskich wobec mieszkancoéw ujmowanych jako klien-
ci jej uniwersalizujacej wizji wyznaczania celow i srodkoéw polityki miejskiej. Nie
dziwi wigc wniosek z badan cytowanej autorki, ze wsrod samorzqdowcow roznego
szczebla, to wiasnie dziatacze gminni wykazujq sie najwiekszq akceptacjg dla postaw
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autorytarnych [Faliszek 2021: 126]. Opisywanie dobr publicznych jako zasoboéw do-
stepnych dla wszystkich mieszkancéw, wspoldecydujacych o prawie do ich uzytkowa-
nia wskazuje na paradoksy wynikajace m.in. z: ograniczonosci tych zasobow, realnego
braku decyzyjnej bezposrednio$ci mieszkancoéw, zroznicowania ich potrzeb i wiedzy
o mozliwo$ciach korzystania z danych débr, a przede wszystkim zalezno$ci benefi-
cjantow od woli wladz lokalnych zarzadzajacych zasobami publicznymi oraz dostgpem
do nich. Zarzadzanie miejskie, realizowane poprzez negocjowane partnerstwo publicz-
no-prywatne, angazuje uczestnikow polityk kooptowanych do wspotdziatania ze wzgle-
du na konkretne planowane zadania i cele. Komunikacja kreujaca partnerstwo ujawnia
warto$ci 1 interesy, wnoszone przez kazda z negocjujacych stron. Odwotuje si¢ do ich
wzajemnej oceny zorientowanej na wypracowanie konsensusu dla ,,jednej projektowej
koncepcji”, shuzacej catemu miastu, ze wzgledu na lepsza i efektywniejsza samoorga-
nizacj¢ sit funkcjonujacych w jego przestrzeni [Filip 2015: 106-107]. Zarzadzanie
inteligentne, realizujace partycypacyjne rozwigzywanie problemow w okreslonej prze-
strzeni spoleczno-urbanistycznej, angazujac partnerdw pozycjonuje ich jako sieé
wspotzaleznych aktorow.

5. Kreowanie miejskich wizji ,débr wspolnych”

W jezyku teorii sieciowej juz sama infrastruktura komunikacyjna kreuje wezly
zaleznosci oraz logike przeptywu zasobow, ktore angazuja negocjujace strony na rzecz
wspolpracy, pomimo dzielacych je instytucjonalnych hierarchii. Zdaniem zwolennikow
teorii aktora-sieci inkluzywno$¢ dziatan uczestnikow cyfrowej konfiguracji struktury
przestrzennej wyznacza nowy alfabet miejskiej narracji, ktory umozliwia dostrzezenie
i opisanie nowego miejskiego sensu [Filip 2015: 111]. Sens ten bedzie najlepiej wy-
raza¢ przejscie od manipulacyjnego zarzadzania dobrami publicznymi do konsensual-
nego i inteligentnego definiowania polityk stuzacych wzmacnianiu i udostepnianiu
,,dobr wspdlnych”. W nawigzaniu do prac tworcow tej idei [Ostrom 1990, 2013; Bollier
2014] przywotajmy nastepujaca definicje: Dobro wspdlne to kazdy odnawialny zasob
zarzqdzany kolektywnie przez grupe ludzi, w sposob uwzgledniajgcy rowny dostep
i uzytkowanie tego dobra (sprawiedliwe dla cztonkow wspolnoty i wykluczajgce jego
wykorzystywanie przez osoby nieuprawnione) oraz zrownowazone utrzymanie (zapew-
nienie trwatosci dobra i odpowiedniej jego jakosci) [Prandecki 2016: 59]. W kazdej
przestrzeni urbanistycznej zarzadzanie politykami miejskimi oznacza instytucjonalne
definiowanie preferowanych celow, ktore postulatywne dobro publiczne zamienia na
okreslone dzialania infrastrukturalne oraz kulturowe. Jak trafnie zauwaza Sokolowicz:
Wiekszos¢ dobr uznanych w miastach za domeng sektora publicznego coraz czesciej
stusznie zaczyna by¢ traktowana nie jako ,,czyste” dobra publiczne, ale wlasnie jako
dobra wspolne (commons). Kategoria ta obejmuje szeroki wachlarz dobr miejskich: od
parkow, skwerow, ulic, ogrodow i innych tzw. przestrzeni publicznych, poprzez szereg
oferowanych w miescie ustug, takich jak transport zbiorowy, dostawa wody, opieka
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zdrowotna czy infrastruktura energetyczna, konczgc na tak mato uchwytnych i trudno
mierzalnych zasobach miejskich, jakimi sq. atmosfera zycia w miescie, kultura funk-
cjonowania roznorodnych spolecznosci i subkultur srodowisk miejskich czy tez miejska
tozsamos¢ [Sokotowicz 2017b].

W warunkach inteligentnych sieci nastepuje dynamizacja procesdéw strategicznego
i operacyjnego planowania transferu kontrolowanych zasobow publicznych w pozadane
kulturowo efekty partycypacji. Jednak to nie logika przyspieszania czasu decyzji ani
tym bardziej sprawnos$ci w blokowaniu dostgpu do informacji konkurujacych sieci
spotecznych jest tym poszukiwanym sensem wirtualnej komunikacji. Kluczowe zmiany
w samorzadowej kulturze partycypacyjnej wynikaja z wykreowania spolecznej pod-
miotowos$ci miejskich aktorow, zdolnych do tworzenia wizji wartosci ,,dobr wspodl-
nych” i wigzania ich z interesami szerszych $rodowisk spolecznych. Wchodza oni
w role kompetentnych, §wiadomych wilasnych zasobow i wartosci, rzecznikéw dobra
publicznego, traktowanego jako zasoéb wspolny o walorach symbolicznych, czyli
wzmacniajacych ich prospoteczne tozsamosci. Tworzenie we wspolpracy z ruchami
miejskimi i stowarzyszeniami NGO kampanie spoleczne, realizuja aktywnos$ci w miej-
skich przestrzeniach zaadresowane do konkretnych grup interesariuszy. Projekty samo-
rzagdowe i biznesowe odwotujac si¢ do lokalnych lub globalnych ,,opowiesci” (polityki
storytellingu), inwestuja wlasne srodki w projekty kulturalne, ekologiczne, rekreacyjne,
akcje pomocy samotnym seniorom czy adaptacji emigrantow, optymalizujg korzysci
z mobilizacji 1 ruchliwos$ci spotecznej. Czerpanie z do§wiadczen spotecznych, a takze
$wiadomo$¢ kulturowych i instytucjonalnych barier uczy je stosowania lepszych sek-
wencji mobilizacji sSrodowisk lokalnych. Efektywniejsze okazuje si¢ zwykle inicjowa-
nie dziatan w sekwencji: od mniejszych grup i przedsiebiorcow do wigkszych, od
aktywnosci niewymagajgcych duzego zaufania do aktywnosci opartych na duzym zau-
faniu [Fazlagi¢ 2017: 112-117]. Takie mikrosieci spoteczne sg takze spersonalizowa-
nymi wi¢ziami w mediach spoteczno$ciowych, ktore moderujg wspolnoty (barnki
komunikacyjne) powiazane podobiefistwem wrazliwos$ci i orientacji na kulturowe po-
trzeby okres§lonych srodowisk. Myslenie w kategoriach nowych sieci spotecznych pro-
wadzi nas do przekonania, ze ruchy miejskie i srodowiska organizujace prosumetow sg
zdolne budowa¢ instytucjonalne wsparcie dla inicjatyw kierujacych zasoby publiczne
na rzecz dobr klubowych. Wyr6znikiem ,,dobra klubowego” jest to, ze zapewnia ono
spoteczng dystrybucj¢ zasobow, ktore sq jednoczesnie konsumowane przez wiele 0sob
bez uszczerbku dla kogokolwiek, jesli chodzi o ilos¢ tego dobra, ale sq one dostepne dla
pewnej grupy osob, jesli poniosq oni stosowne koszty (np. kino, szkota, basen) [Stownik
poje¢ 2018: 53].

Inicjatywy takie, jako kluby interesariuszy domagajacych si¢ od wtadz miejskich
$rodkéw na budowanie $ciezek rowerowych, tras rekreacyjnych, placow zabaw, ale
takze zachowania i rewitalizacji parkéw czy ogrodéw miejskich lub obiektéw poprze-
mystowej architektury nie blokujg stabszych spotecznos$ci. Reprezentuja one takze
i mobilizuja grupy beneficjentow z okreslonych sieci aktywnoS$ci, zwigkszajac ich
prawa do wspdlnego korzystania z przestrzeni urbanistycznej miasta i wbudowywania
w nig nowych jako$ci. Proponujemy w nowej filozofii partycypacyjnego zarzadzania
zasobami wspolnymi miasta doprecyzowanie pojecia dobr wspdlnych, identyfikowa-
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nych jako dobra klubowe ze wzgledu na gotowos$¢ ich beneficjentow do partycypacji
zarowno obywatelskiej, jak i finansowej. Dobra klubowe sa realizowane poprzez kon-
kurowanie z innymi ideami aktywizacji spolecznosci miejskich, prowadza do mobili-
zacji grup interesariuszy i ujawniajg ich spoteczne interesy w zderzeniu z interesami
grup nacisku, reprezentujgcymi korzysci prywatne. Jednocze$nie powstajg takze rézne
,,dobra wspdlne” aktywizowane w sieciach wspotdzielenia zasobow prywatnych, co
kreuje nowe narracje wokoét ich oddziatywania na wartosci publiczne. Takie narracje
dotyczg chocby efektow dla funkcjonowania miast ushug sharingowych w turystyce czy
transporcie. Gospodarka wspoéldzielenia dobr [Balinska, Staskiewicz 2021] jest takze
narazona na efekt kongestii — czyli sezonowosci konsumpcji (redukujacej lub przecia-
zajacej uzytkowanie danej sieci). Klub jako spotecznos$¢ interesariuszy, aktywizujacych
dang infrastrukturg, zapewnia jednak optymalizacj¢ w alokacji zasobow publicznych
i przyciaga do miejskiej przestrzeni klientow z jej otoczenia. Ponadto dobrowolno$¢
udziatu, wspotinansowanie aktywnosci czy wydarzen oraz optaty klubowe stuzg ogra-
niczaniu efektu sezonowosci i redukuja publiczne koszty utrzymywania infrastruktury
czy dostarczania danej ustugi [Pawlicz 2008: 97-98]. W przypadku wielu miejskich
dobr wspdlnych, aktywizowanych przez polityki lokalne jako dobra klubowe, uzyskuje
si¢ jeszcze jeden istotny efekt ich usieciowienia. Oto6z kazdy kolejny uzytkownik nie
ogranicza, ale zwigksza ich zasob (im wiecej uzytkownikow, tym wigcej dobra) [Soko-
towicz 2017b: 27], bowiem grupy beneficjentéw takich uslug wzmacniaja wartosci
wspolnotowe 1 gotowos$¢ wspierania innych obywatelskich przedsiewzie¢ usprawnia-
jacych korzystanie z miejskich przestrzeni publicznych. Sokolowicz wskazuje, ze
okreslanie wartosci dobr wspolnych zalezy od sporéw w procesie partycypacji srodo-
wisk roznych aktywistow i miejskich instytucji, ktorzy wspotdecyduja o tym, w jakim
stopniu Srodowisko naturalne, parki i przestrzenie publiczne czy kultura w miescie
powinny byc¢ prywatne (lub klubowe), a w jakim stopniu publiczne. Decyzje te sktadajg
sig na ztoZony proces, w trakcie ktorego dochodzi do Scierania sie roznych interesow,
wynikajgcych z roznorodnosci poglgdow, potrzeb i sily przetargowej uzytkownikow
miast [Sokotowicz 2017b: 24-25].

6. W strone nowego modelu partycypacyjnego
zarzadzania — wnioski dla usieciowionych samorzadow

Partycypacyjnie zarzadzane instytucje samorzadowe maksymalizuja zaufanie do
partneréw projektéw miejskich, gdyz wymagaja wysokiego poziomu kompetencji ak-
torow, ktorzy transferujg zasoby z sieci spotecznych, a takze regionalnych i metropoli-
talnych instytucji [Fazlagi¢ 2017: 117-125]. W tym kontek$cie proponujemy przyjac
nowy paradygmat definiowania celéw polityk miejskich jako usieciowionych trans-
ferow lokalnych zasobdéw publicznych, zorientowanych na ich efektywne spotecznie
1 ekonomicznie uzytkowanie, jako dobr wspolnych i jako zasobow klubowych. Dobra
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klubowe sg adresowane do okreslonych zbiorowosci jako uprawnionych uzytkownikow
zasobow 1 przestrzeni publicznych. Wymagaja one otwartych debat nad kryteriami
inwestowania §rodkéw przez samorzady oraz uzyskania wsparcia stowarzyszen czy
klubéw spolecznych interesariuszy. Reprezentujg potrzeby aktywnych mieszkancoéw
1 grup tozsamosciowych preferujacych jakosciowg orientacje polityk miejskich. Po-
trzeby i warto$ci aktorow, zaangazowanych w kreowanie wizji realizowania dobr
wspolnych, w debacie publicznej sa zamieniane na spolecznie preferowane zbiorowe
interesy. Oznacza to, ze nowe inteligentne zarzadzanie cechuje si¢ ujawnianiem inte-
resOw miejskich spotecznosci i debatowaniem dla ich publicznej waloryzacji, zamiast
zakulisowego zbiurokratyzowanego procedowania i maskowania klientelistycznych
powigzan. Samorzad jako aktywna sie¢ instytucjonalna staje si¢ przestrzenig wirtual-
nego dostgpu do informacji o projektach, planach i przedsigwzigciach inwestycyjnych.
Dobra praktyka jest udostepnianie informacji o wnioskach stowarzyszen spolecznych,
oferujacych aktywnosci i wydarzenia nie tylko te organizowane ze wsparciem pub-
licznym. Samorzadowe witryny filtruja najwazniejsze inicjatywy, podczas gdy na
otwartych forach mediow spolecznosciowych zyskuja znacznie szerszy rezonans. Ko-
munikacja spoteczno$ciowa otwarta na inicjatywy mieszkancow nie tylko zwigksza
retencj¢ wiedzy o dziataniach cial samorzadowych, lecz przyciaga uwage szerszych
kregéw interesariuszy i pobudza frekwencj¢ w miejscach spotkan.

Dyskurs z ruchami miejskimi i stowarzyszeniami obywatelskimi staje si¢ funkcja
instytucjonalnie wpisana w miejskie i regionalne projekty urbanistyczne. W ten sposob
nastepuje krystalizacja praw do budowy i uzytkowania okre$lonej infrastruktury lub
zasad rozdziatu $wiadczen, pomigdzy ubiegajace si¢ rozne klubowe zbiorowosci. W ta-
kim wtaénie sensie realne procesy zarzadzania zasobami publicznymi polegaja na
negocjowaniu warunkow realizowania ,,praw do miasta” dla §rodowisk uprawnionych
do kulturowej i spotecznej empatii [March, Olsen 2005: 183-185]. Zasoby klubowe,
o ktore konkurujg spotecznosci miejskie i stowarzyszeniowe grupy interesariuszy zde-
rzaja si¢ z logika neoliberalna, preferujaca prywatne korzysci i zachgcajaca jednostki
silniejsze ekonomicznie lub pozycyjnie do redukowania dostepu do ,,débr wspolnych”.
Spotecznicy z lokalnych stowarzyszen i organizacji pozarzadowych przyczyniajg si¢ do
minimalizowania negatywnych skutkéw prywatyzacji korzysci z zabezpieczania roz-
nego rodzaju ,,dobra wspolnego”. Aktywizuje ich troska o ograniczanie wykluczenia
najstabszych mieszkancéw z praw oraz rosngce nieréwnosci i upadek solidaryzmu
spotecznego. Przejawy negatywnych nastgpstw neoliberalnych strategii w politykach
miejskich dotykaja wielu podstawowych ustug spotecznych (ochrony zdrowia, eduka-
cji, bezpieczenstwa, dostgpu do kultury i nauki [Sutkowski 2009 :15].

Nowe ruchy miejskie i usieciowione stowarzyszenia obywatelskie, a po cze$ci
takze grupy prosumenckie tworza nie tylko srodowiska troski o decyzje zabezpiecza-
jace potrzeby mieszkancow. Dostarczajg one liderow aktywnosci oraz wiedzy i kompe-
tencji w debatach miejskich, a tym samym mobilizujg spotecznosci do aktywnej
partycypacji w kontaktach z instytucjami samorzadu. Tak rozumiana troska o ,,dobra
wspolne” wymaga od kazdego uczestnika sieci komunikacyjnej zaangazowania we
wspotprace programowg na okreslonych polach i rozbudowy kultury partycypaciji.
W modelu innowacyjnego projektowego zarzadzania publicznego zaktada si¢ redukcje
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hierarchicznego strukturyzowania partneréw. Promotorzy takich idei glosza: Potrzebne
sqg nowe, niepaternalistyczne mechanizmy, ktore wspomogq proces samoorganizacji
spolecznej, abysmy tworzyli relatywnie trwalg i przewidywalng strukture spotecznej
ekonomii miasta. Samorzgdy powinny te procesy legitymizowaé, a najlepiej kreowaé
[Belof 2021: 14]. Postulowanie praktyk odpowiedzialnego zarzadzania publicznego
uzna¢ nalezy za wymog normatywny, lecz nie jest on elementem strategicznej koniecz-
nosci dla liderow wiladzy miejskiej w komunikowaniu si¢ z rozproszonym lokalnym
elektoratem. Dlatego dopiero nowe ruchy miejskie i prosumenckie, kreujgc i dystrybuu-
jac wiedzg oraz budujac sieciowe powigzania aktoréw spotecznego wplywu, staja si¢
grupami wspolnego interesu. Sa wiec rzecznikami skupiajacymi uwage publiczno$ci na
okreslonych polach zarzadzania i obligujgcymi samorzagdowych decydentéw do kon-
cyliacji w przyjmowaniu programowych rozwigzan.

Kryterium definiujacym partycypacyjne modele zarzadzania jest zapewnianie part-
nerstwa w sieci decyzyjnej aktorow negocjujacych uzytkowanie zasobow, ktore okres-
laja jako$¢ zycia mieszkancoéw. Negocjowanie wspotuzytkowania poprzez wirtualne
sieci wymaga komunikacyjnej dostepnosci miejskiej przestrzeni urbanistycznej i insty-
tucjonalnej dla ich uzytkownikow. Wielu samorzadowcow i urbanistéw zmienia po-
dej$cie do ksztaltowania przestrzeni publicznych. Dostrzegaja argumentacje ruchow
miejskich, ze technokratyczne koncepcje ,,miasta idealnego” nie moga by¢ realizowane
pod dyktatem komercyjnych czynnikéw ekonomicznych lub nakazowych wizji wiadz
miejskich [Paszkowski 2011: 276]. Zatem nowe inteligentne zarzadzanie miejskg in-
frastruktura i polityka kieruje sie nie tylko w strong efektywnosci ekonomicznej. Sku-
pia takze uwage wladz na wytwarzaniu kultury partycypacji ze wzgledu na wymiang
kompetencji oraz wizji wnoszonych do wspoétzaleznych sieci przez lideréw samorzadu
i przedstawicieli ruchow spolecznych. Sieci wirtualne utatwiajg im wspoéldzielenie si¢
wiedzg i odpowiedzialno$cig za wypracowane decyzje.
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Rozdziat 10
Zmiany strukturalne w miastach ziozonego
ukiadu osadniczego — proba konceptualizacji

Wprowadzenie

Dotychczasowe badania ztozonych uktadow osadniczych wskazuja na wystgpowanie
pewnych odmienno$ci miedzy nimi a pojedynczymi miastami, regionami miejskimi, czy
aglomeracjami monocentrycznymi. Fakt bezposredniego oraz bliskiego sasiedztwa za-
réwno miast, jak i gmin wiejskich (w tym w znacznym stopniu zurbanizowanych),
wywotuje nie tylko zjawisko koincydencji, tj. wzajemnego nakltadania si¢ na siebie
wieloaspektowych oddziatywan i powigzan spoteczno-gospodarczych, problemy integra-
cji 1 dezintegracji wywotane policentryczno$cia wewnetrzng i zewnetrzna, ztozonym
genotypem rozwoju gospodarczego w wielu przypadkach w warunkach transgranicznego
potozenia geopolitycznego, czy tez ztozonoscia przestrzeni spotecznej [m.in. Blotenvogel
1983; Klosowski et al. 1996; Gwosdz 2004; Runge, Klosowski 2011; Runge 2020].
Przyjmowanie modeli i teorii opisujacych formowanie si¢ oraz fazy przemian funkcjo-
nalno-przestrzennych, czy tez demograficzno-spotecznych uktadéw aglomeracyjnych do
badania rzeczywistosci uktadéw zlozonych nie zawsze jest zadowalajace. Z jednej stro-
ny — ,,przyktadajac” okreslone koncepcje, modele do konkretnej rzeczywistosci spotecz-
no-gospodarczej wskazujemy zarowno elementy typowe, jak i unikalne [Dziewonski
1961, 1967] odbiegajace od zatozen modelowych, za$§ z drugiej strony — jesteSmy $wia-
domi historycznej specyfiki regionalnych uwarunkowan dotychczasowych przeobrazen
badanego obszaru. Dlatego istotne sg tutaj nastgpujace kwestie:

— po pierwsze — jakimi podej$ciami metodologicznymi dysponujemy w badaniach
ztozonych uktadow osadniczych (m.in. region miejski, zespoty miejskie typu aglome-
racje i konurbacje, metropolie)?

— po drugie — z jakich przestanek historycznych, jak i wspoélczesnych wynika ta
ztozono$¢ uktadu osadniczego?

— oraz po trzecie — jaka rolg w zmianach strukturalnych uktadéw osadniczych petni
wzgledna rownowaga przestrzeni spoteczno-kulturowej?

Celem prezentowanego opracowania jest proba odpowiedzi na te pytania.
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1. Podejscia badawcze
w analizie ukiadow osadniczych

Analiza regionalnego pisSmiennictwa na temat przeobrazen funkcjonalno-prze-
strzennych, jak i demograficzno-spotecznych obszaréw zurbanizowanych pozwala
wyr6zni¢ kilka charakterystycznych podej$¢ badawczych. Dla uktadow monocentrycz-
nych typowe s3:

— Podejscie strukturalne — w ktorym poszukuje si¢ odpowiedzi na pytanie: z jakich
elementow sktada si¢ dany uktad, jak sa one usytuowane wzglgdem siebie w przestrze-
ni, ktére elementy sg dominujace i dlaczego.

— Podejscie dynamiczne — zwracamy uwagg na zroéznicowanie dynamiki przemian,
wyodrebnianie mozliwych cykli rozwojowych, okreséw depresji, czy stagnacji, co
powodowato te zmiany, w jakim stopniu byty one zbiezne w calym uktadzie.

— Podejscie genetyczno-chronologiczne — interesuje nas, jaka jest geneza uktadu
(genotyp rdzenia), jego poszczeg6lnych czesci; jak ten uktad zmienial si¢ w dlugiej
perspektywie historyczne;j.

— Podejscie spoleczne/gospodarcze — koncentracja zainteresowan na aspekcie de-
mograficzno-spotecznym albo gospodarczym w celu wskazania dominujacych czynni-
kéw przeobrazen, czy tez poszukiwanie mechanizméw zwrotnych, oddziatywan
migdzy sferg gospodarczg a spoleczna, odgrywajacych role katalizatoréw przemian.

— Podejscie dychotomiczne — gtéwny osrodek miejski traktowany jest jako rdzen
(centrum) uktadu, za$ pozostate miejscowosci jako jego otoczenie (peryferia). Koncep-
cja regionu miejskiego stanowi przyklad podejscia dychotomicznego. W wielu przy-
padkach zadaniem badacza jest identyfikacja rodzaju, wielko$ci czy tez zmian
w strukturze powigzan miedzy centrum a otoczeniem. W szerszym ujeciu analizg moze
by¢ objetych wiele regiondw miejskich w celu wskazania podobienstw i réznic migdzy
nimi.

— Podejscie systemowe — uklad osadniczy traktowany jest jako system, gdzie po-
szczegolne miejscowosci sg jego elementami, pomi¢dzy ktoérymi istnieje widoczna, jak
i niewidoczna sie¢ skomplikowanych powigzan i oddziatywan systemowych. Analiza
systemowa ma nie tylko zidentyfikowaé powigzania i oddzialywania wewnatrzsys-
temowe, ale takze te skierowane w stron¢ innych systemow miejskich. W minionych
latach prowadzone byly liczne prace nad réznymi kategoriami systemoéw osadniczych,
od poziomu systemow lokalnych po ponadkrajowe.

— Podejscie prognostyczne — zwraca si¢ uwage na mozliwe scenariusze przysztych
przemian uktadoéw osadniczych; w jakim kierunku mogg one zmierzac, przy jakich
uwarunkowaniach, z jakim prawdopodobienstwem.

W przypadku ztozonego uktadu osadniczego bardziej adekwatne sa:

— Podejscie komparatystyczne — bgdace analiza poréwnawcza sktadowych takiego
uktadu. Istotne stajg si¢ pytania: jakie sg podobienstwa i roznice w ksztaltowaniu si¢
przemian poszczeg6lnych osrodkéw, co w wymiarze statystycznym oznaczatoby swo-
ista analiz¢ wariancji, test na zbiezno$¢ kierunkow przemian. Mogtoby si¢ okazac, ze
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czes$¢ tego uktadu wykazuje nieco inne tendencje przemian w poréwnaniu z pozostatg
czescig zbioru jednostek.

— Podejscie hierarchiczne — w uktadzie aglomeracyjnym wskazanie hierarchii jest
proste. W uktadzie ztozonym hierarchia moze by¢ trudno dostrzegalna, jak i wykazywaé
istotne zmiany w czasie. Moze by¢ i tak, ze w zaleznosci od réznych kryteriow (gos-
podarcze, ludnoSciowe, przestrzenne) hierarchia osrodkéw ztozonego uktadu osadni-
czego ksztaltuje si¢ nieco inaczej.

— Podejscie komplementarne — oznacza poszukiwanie wzajemnego dopasowania
o$rodkow pod wzgledem funkcjonalnym, spotecznym, jak zagospodarowania prze-
strzennego. Niekoniecznie kazda z miejscowosci musi posiadaé petne spektrum struk-
tury gospodarczej, obiektow infrastruktury spolecznej, technicznej, czy zasobow
mieszkaniowych. Korzystanie z zasobéw sasiada, przy sprawnym dostgpie jest wyra-
zem wzajemnej komplementarnosci, spdjnosci uktadu osadniczego.

— Podejscie koincydencyjne — identyfikacja stref, obszarow wzajemnego naktadania
si¢ oddziatywan poszczegdlnych osrodkow. Moga one mie¢ charakter wzmacniajacy
rozwoj, obojetny, czy tez oslabiajacy. Koincydencja jest efektem funkcjonowania gos-
podarki, zachowan spoteczno-kulturowych. Odziatywania tego typu sg konsekwencja
naszego rozwoju biologicznego (poznawanie i spoleczne naznaczanie wtasnych oswo-
jonych przestrzeni), funkcjonowania w przestrzeniach nauki i pracy (dojazdy do szkoét,
dojazdy do pracy), jako przejaw naktadania si¢ relacji przestrzennych.

— Podejscie foresightowe — forma debaty miedzy ré6znymi aktorami zycia spolecz-
nego (wladze administracyjne, samorzadowe, przedsiebiorcy, spolecznos¢ lokalna, me-
dia, itp.) w celu osiggnigcia konsensusu w sprawach dotyczacych potencjalnych
zagrozen rozwojowych i szans ich eliminacji (Iub fagodzenia) w $rednim lub dlugim
horyzoncie czasowym.

— Podejscie multisystemowe — proba integracji kierunkoéw przemian réznych pta-
szczyzn przestrzeni miejskiej (gospodarka, procesy i struktury ludnoSciowe, zagospo-
darowanie przestrzenne).

Mozliwos$¢ zastosowania roznych podejs¢ badawczych oznacza, ze w kazdym przy-
padku zwracamy uwage na nieco inne aspekty otaczajgcej rzeczywistosci. Oznacza to
dalej uwypuklenie tych elementow wzgledem pozostatych. Ta wzgledno$¢ postrzegania
rzeczywistosci komplikuje si¢ wraz ze wzrostem ztozonosci, w tym przypadku uktadu
osadniczego.

2. Ztozonosc¢ historycznych i wspoiczesnych
zmian strukturalnych ukfadéw osadniczych

Analizujac strukture spoteczno-kulturowa mieszkancéw nie tylko duzych miast,
wyraznie dostrzegalne sg istotne zroznicowania struktury narodowo-etnicznej, jak i wy-
znaniowej, podlegajacych w kolejnych wiekach istotnym zmianom albo w kierunku
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poszerzania spectrum wielokulturowosci lub jego ograniczania. Dominacja przestanek
ekonomicznych w migracjach [Ravenstein 1885, 1888] powodowata i powoduje nadal,
ze s3 one swego rodzaju elementem mnoznikowym wzmacniajacym mozliwosci prze-
mian lokalnych/regionalnych. Wystarczy przyjrze¢ si¢ nie tylko historii rozwoju du-
zych osrodkow miejskich w skali Polski: Gdanska, Krakowa, f.odzi, Poznania,
Warszawy, Wroclawia, ale rowniez osrodkom regionalnym/lokalnym, chociazby By-
tomia, Gliwic, Katowic, Sosnowca, Tarnowskich Gor, czy Zabrza. Na prosperity tych
miast sktadal si¢ wysilek kolejnych pokolen wielokulturowych spotecznosci tworza-
cych przez lata te miejscowosci. Ta ciagto§¢ przemian zmierzajacych do rozwoju
funkcjonalno-przestrzennego oraz spoteczno-kulturowego stanowi istotng sktadowa
wizji formutowanych przez animatoréw lokalnych/regionalnych przemian. Byly to
w wielu przypadkach wizjonerskie jednostki zycia polityczno-gospodarczego, pocho-
dzace czesto z daleka. Zatozenie miasta Zamos$cia przez hetmana Zamoyskiego, loka-
lizacja Huty Kroélewskiej przez hrabiego Redena dajgca zarazem poczatek miasta
Krolewska Huta (pdzniejszy Chorzéw), inicjatywa ministra Kwiatkowskiego lokaliza-
cji Gdyni, czy tez realizacja projektu Nowych Tychéw przez K i H. Wejchert, to tylko
kilka przyktadéw indywidualnych decyzji ksztaltujacych nowe przestrzenie spoteczno-
kulturowe. Odzwierciedleniem jako$ciowych zmian strukturalnych w zakresie zr6zni-
cowan spoteczno-kulturowych byto pojawianie si¢ wraz rozwojem gospodarczym ko-
lonii i osiedli przyzaktadowych dla naptywajacych migrantow zarobkowych. Rozwoj
wiokienniczej Lodzi, kopala i hut Gérnego Slaska, czy tez pozniej wielu dalszych
inwestycji gospodarczych, wymagat zapewnienia miejsc zamieszkania w formie od-
rgbnego typu budownictwa usytuowanego najczesciej blisko miejsca pracy. Stanowito
to zarazem impuls do rozwoju zagospodarowania przestrzennego miejscowosci, kon-
centracji zaludnienia i wyksztalcania powiazan i relacji spotecznych. Niewielkie na
ogo6t dotad spotecznosci lokalne rozrastajg si¢ dynamicznie, tworzac zapotrzebowanie
na roéznego typu placowki, ustugi niezbedne w nowej rzeczywistoéci (np. placowki
ochrony zdrowia, sie¢ wodociggowa i kanalizacyjna, sie¢ komunikacji miejskiej, sys-
tem os$wietlenia ulic). Te zmiany strukturalne w przestrzeni nie sg niczym nowym.
Tworzenie si¢ roznic przestrzenno-spotecznych i kulturowych ma swoja geneze juz
w starozytno$ci, ujawniajac si¢ w kolejnych wiekach, az po wspotczesnosé. Zjawisko
segregacji/separacji mieszkancow traktowano jako przejaw stratyfikacji spotecznej,
najczesciej rozwarstwiania si¢ dochodowego ekonomicznego. Niewatpliwie pierwszym
przejawem segregacji spotecznej na poczatku kapitalizmu staty si¢ kolonie oraz osiedla
przyfabryczne. Te pierwsze stanowily jedynie mniejszy lub wigkszy zbidr prostych
budynkow mieszkaniowych na ogél pozbawionych towarzyszacej funkcji handlowo-
ustugowej. Pojawita si¢ ona w obrebie osiedli przyfabrycznych zapewniajac mieszkan-
com dostgp do podstawowych placowek infrastrukturalnych (sklep, kawiarnia, restau-
racja, szkota podstawowa, komunikacja, ustugi pocztowe. Ekonomiczne przestanki
lokalizacji kolonii i osiedli przyfabrycznych powodowaly, ze mieszkancami tego typu
przestrzeni spotecznych stawali si¢ na ogot dobrze wyksztalceni zawodowo pracownicy
kopaln i hut, przywiagzani i do§wiadczeni pracownicy, dla ktorych zamieszkanie
w osiedlu robotniczym w powigzaniu ze $§wiadczeniami socjalnymi, stanowito swego
rodzaju awans spoteczny. Przebywanie wsérod swoich, zarbwno w miejscu pracy, jak
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i miejscu zamieszkania, rodzito silne poczucie wigzi spotecznych, tozsamosci z lokalna
przestrzenia osiedlowa oraz przestrzenia miejsca pracy. Mozliwo$¢ spetniania podsta-
wowych potrzeb gospodarstwa domowego w obrebie na ogdt nieduzej przestrzeni
osiedlowej stwarzato poczucie swojskosci, znajomosci bliskich i dalszych sasiadow,
co potegowato czestos¢ kontaktéw zawodowych, rodzinnych, czy w przestrzeni sakral-
nej, handlowo-ustugowej, czy rekreacyjnej. Przestrzen §rodmiejska stanowita w tym
przypadku otoczenie przestrzeni osiedlowej. Im wigcej mozliwosci realizacji potrzeb na
miejscu, tym mniejsza byta potrzeba wyjazdéw do centrum miasta.

Fakt zamieszkania w kolonii lub osiedlu przyfabrycznym wigzat si¢ na ogét z nowa
niz dotychczas organizacja cyklu zycia, z koniecznoscig przystosowania si¢ do norm/
przepisOw zaréwno w miejscu pracy, jak i w przestrzeni osiedlowej. W tym drugim
przypadku chodzilo przede wszystkim o utrzymanie porzadku, dbanie o wyposazenie
gospodarstwa domowego, tadu przestrzennego na osiedlu, partycypacji w zyciu spo-
tecznym. Rozdzielenie przestrzeni mieszkaniowej od przestrzeni pralni, tazni, miejsc
wypieku chleba i wyrobdéw cukierniczych, czy tez przestrzeni gospodarczych (chlewiki,
komorki na wegiel i inne sprzety/narzedzia gospodarcze, z jednej strony dywersyfiko-
walo przestrzen mieszkaniowa, ale z drugiej strony pozwalato utrzymaé czytelng or-
ganizacj¢ zycia spotecznego. Integrowato to zarazem mieszkancow, tworzac czytelny
obraz struktury funkcjonalno-przestrzennej, jak i spoteczno-kulturowej kolonii/osiedla.
W zakresie swoich funkcji, czy organizacji przestrzeni osiedla przyfabryczne krajow
Europy Zachodniej niewiele si¢ roznig od tych powstatych w Europie Srodkowo-
Wschodniej. Bardziej widoczna jest fizjonomia, morfologia zabudowy — od form pros-
tych, surowych architektonicznie, po formy zlozone, nawigzujace chociazby do idei
miasta-ogrodu Howarda, czy do okreslonych stylow architektonicznych.

Ze wzgledu na wielokierunkowy i roznodystansowy naplyw migrantéw do pracy
w tradycyjnych regionach ekonomicznych struktura narodowo-etniczna, jak wyznanio-
wa 0sOb przybywajacych zmieniata si¢ w czasie i w przestrzeni. W zaleznosci od
potrzeb przedsigbiorcéw, naptyw migrantéw zarobkowych podlegat zmianom. Zmiany
te wynikaty takze z ksztaltowania si¢ cykli ekonomicznych, bowiem wzrost koniunk-
tury gospodarczej przyczynial do nasilenia migracji, za$ okresy depresji oslabialy to
zjawisko [Pukowska-Mitka 2002]. Nie ulega watpliwosci, ze niezaleznie od konkret-
nego regionu ekonomicznego, okresy prosperity i regresu spoleczno-gospodarczego
przeplataly sie w czasie. Utrwalaly lub ostabialy procesy koncentracji przestrzenne;j,
segregacji/separacji spoleczno-kulturowe;j.

W konurbacji katowickiej usytuowanej z jednej strony na pograniczu organizmow
panstwowych, za$ z drugiej strony pograniczu spoleczno-kulturowym, proces segrega-
cji/separacji uwypukla si¢ szczegdlnie wyraznie. Jest on pochodna okresu zaborow,
zywiotowej industrializacji do poczatkoéw XX w., ale tez zmian gospodarczych i spo-
tecznych po II wojnie $wiatowej. Przestrzen spoleczno-kulturowa ztozonych uktadoéw
osadniczych podlegata wielokierunkowym zmianom w zakresie preferencji lokaliza-
cyjnych inwestycji, w czesci tylko nawigzujacych do zalegania zt6z surowcoOw natural-
nych, struktury wlasnosci terenu, czy przebiegu granic polityczno-administracyjnych.
Likwidowane/wygaszane obiekty przemyslowe usytuowane zwlaszcza w centrach
miast, powodujg nie tylko koniecznos¢ nowego zagospodarowania przestrzeni przez
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nie zajmowanych, ale takze oznaczaja zbednos$¢ przestrzeni mieszkaniowych przezna-
czanych dotad dla pracownikoéw tych likwidowanych obiektow przemystowych. Poja-
wia si¢ zatem nie tylko w skali lokalnej, ale takze w wymiarze calego zespotu
miegjskiego potrzeba nowej organizacji przestrzeni, nowego ksztattowania struktury
powigzan i relacji spoteczno-kulturowych. Obok regresu sektora egzogenicznego wiele
obiektow, placéwek sektora endogenicznego wymaga modernizacji lub restrukturyza-
cji. Regres kluczowych dotad funkcji przemystowych w centrach miast, powigzany
z depopulacjg i starzeniem demograficznym, a takze suburbanizacjg oznacza wzgledna
poprawe dostepnosci sfery handlowo-ustugowej lub szerzej infrastruktury spoteczne;.
Tymczasem mamy do czynienia ze spirala negatywnych zmian. Emigracji na przed-
miescia lub poza miasto towarzyszy proces lokalizacji wielkopowierzchniowych
centrow handlowych w strefach zewnetrznych miast, czgsto wzdhuz arterii komunika-
cyjnych wybiegajacych w strone sasiadujgcego miasta. Duze obiekty handlowe powsta-
le w latach 70., 80. w $rdédmiesciach tracg na znaczeniu. Rytualem staje si¢
weekendowy wyjazd rodzinny do wielkich centow handlowych oferujacych nie tylko
zakup artykulow spozywczych, odziezowych, obuwniczych, itp., ale takze wiele atrak-
cji dla dzieci, mozliwosc¢ skorzystania z imprez kulturalnych, czy zjedzenia positku. To,
co bylo dotad oferta przypisang dla §rédmiescia, czesto nawet atrakcyjnego architekto-
nicznie i historycznie, zostato ,,przemieszczone” w stron¢ strefy zewnetrznej miasta.
W $rédmiesciu spotykamy natomiast liczne oferty wynajmu lokali uzytkowych, skle-
poéw z asortymentem — wszystko po 4 zt, ustug pozyczkowych lub zamiany prowadzo-
nych dzialalno$ci handlowo-ustugowych. Zamiast wieloelementowej oferty handlowe;
spotykamy co najwyzej kilka propozycji sprzedazy, wynajem na sitownie lub przy-
padki poszukiwania nowych inwestoréw handlowych. Analiza zmian zachodzgcych
w ztozonych uktadach osadniczych wskazuje na przypadki niepokojacych zjawisk
w obszarach $rodmiejskich, co jest zgodne z ich modelem przeobrazen spoleczno-
gospodarczych [Runge 2020]. Wynika z niego stopniowa sukcesja funkcji zwigzana
z procesem globalizacji, transformacji gospodarczej, modernizacji spotecznej, za$
W wymiarze przestrzennym z suburbanizacja wewnetrzna, zewnetrzng i przeniesiona
[Runge et al. 2011]. W XX w. postepowala koncentracja organizacyjno-strukturalna
dziatalno$ci przemyslowych, ktére z pozycji niewielkich podmiotow gospodarczych
przeksztalcaty si¢ w duze przedsiebiorstwa [Tkocz 2001]. W podobny sposdb dokonuja
si¢ przeobrazenia placowek handlowo-ustugowych, przy czym ze wzgledu na swobod-
ng lokalizacje, dotychczasowe zagospodarowanie obszaréw Srodmiejskich, czy tez
koszty renty gruntowej, preferowane sa nowe lokalizacje tej dziatalnosci w strefach
oddalonych od scistego $rodmiescia. Interesujace sg tutaj lokalizacje w sgsiedztwie
wezlow komunikacyjnych lub na terenach poprzemystowych. Szczegdlnie sasiedztwo
miast i przebiegajace przez nie arterie tranzytowe stanowia bardzo atrakcyjne lokaliza-
cje wielkopowierzchniowych placowek handlowo-ustugowych. Tym samym kluczowe
dotad markety spotdzielcze usytuowane w centrach miast przezywaja wigkszy lub
mniejszy kryzys dziatalno$ci. Wystarczy przyjrze¢ si¢ domom handlowym usytuowa-
nym w centrum Bytomia, Chorzowa, Gliwic, Katowic, czy Sosnowca.

Za wskazanymi zmianami gospodarczymi obszarow §rodmiejskich postepuja zmia-
ny demograficzno-spoteczne i kulturowe. Spadek atrakcyjnos$ci przestrzeni oznacza
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mniejsze zainteresowanie potencjalnych mieszkancow, starzenie si¢ mieszkancow, czy
tez — w przypadku ztozonych ukladéw osadniczych — silne réznicowanie si¢ atrakcyj-
nosci kulturalnej. Miasto gtéwne, jak i inne duze miasta rywalizuja w zakresie promocji
organizowanych imprez kulturalnych, czy sportowych, posiadajac odpowiednie obiek-
ty, jak 1 $§rodki na ich organizacje. Dostepno$¢ komunikacyjna nie stanowi tutaj bariery
W uczestnictwie w tego typu wydarzeniach. Powszechno$¢ dostepnosci wlasnego samo-
chodu, dopetniona komunikacjg zbiorowa (kolej, autobus) utatwia przemieszczanie si¢
w obrebie ztozonego uktadu osadniczego.

Z kolei dawna obecno$¢ w obszarach pogranicza polityczno-administracyjnego
stwarza mozliwos$ci wspolczesnego odwolywania si¢ do tradycji kulturowych zar6wno
grup spotecznych tutaj osiadtych, jak i przybylych w r6znym czasie. Dowodami ich
historycznej obecnosci najczesciej sa nagrobki cmentarne, za§ w szerszym ujgciu cmen-
tarze wyznaniowe, obiekty sakralne albo pozostalosci, slady ich obecnosci. XIX i XX-
wieczne odpltywy i naptywy migracyjne zaburzyly zastane struktury spoteczno-kultu-
rowe, prowadzac po 1945 r. do wymiany ludno$ci w kierunku zdecydowanie bardziej
homogenicznej. Obecno$¢ dawnych lub innych kultur — niekoniecznie zwigzanych
z omawianym tutaj ztlozonym uktadem osadniczym — ujawnia si¢ w postaci placowek
gastronomicznych (pizzerie, kebaby, sushi). O ile miejsca dawnych obiektéw sakral-
nych staly si¢ wspotczesnie raczej pamiatkami po bylej wielokulturowosci, o tyle
istotniejsze staly si¢ poszukiwania innych wymiaréw minionej wielokulturowos$ci. Stad
publikacje, wystawy, koncerty i recitale po§wiccone zwlaszcza kulturze zydowskiej
obecnej w wielu miejscowoséciach Europy Srodkowo-Wschodniej. Przestrzenie central-
ne/$rodmiejskie cechowaty sie wielokulturowoscig zar6wno w wymiarze zamieszkania,
jak 1 prowadzenia dziatalnosci gospodarczej lub §wiadczenia réznego typu ustug. Tym
samym przestrzen srodmiejska stanowi swego rodzaju stopklatke dokumentujaca do-
tychczasowe przemiany zard6wno materialnego wymiaru miasta, jak i spoteczno-kultu-
rowej dziatalno$ci mieszkancoéw. Stad obecno$¢ chociazby bazy gastronomicznej,
hotelowej lub szerzej sfery handlu i ustug. Identyfikacja przestrzeni centralnej, obej-
mujacej nie tylko srodmiescie, ale takze te fragmenty miasta, w ktorych widoczna jest
wielowymiarowa aktywnos$¢ mieszkancoéw i przyjezdnych bywa w wielu przypadkach
bardziej ztozona. Wynika¢ to moze z policentrycznej genezy miasta, zmiennos$ci struk-
tury funkcjonalno-przestrzennej, proceséw spoteczno-kulturowych, itp., kreujacych
zmienno$¢ obszaru centralnego, a w tym takze lokalizacji $sroédmiescia. W morfologii
zabudowy Chorzowa widoczna jest zarowno przestrzen centralna Chorzowa Starego —
bedaca centrum miejscowosci jeszcze przed procesem industrializacji, jak i pozniejsze
w czasie przestrzenie centralne. Pojawienie si¢ w 1801 r. Huty Krélewskiej (p6zniej
przemianowanej na Hute Kos$ciuszko) spowodowato utrate znaczenia Placu Jana jako
centrum dotychczasowej wsi i jednoczesne formowanie si¢ przysztego centrum miasta
na zachodnim obrzezu wsi Chorzéw. Centrum tworzonego miasta Krolewska Huta
(prawa miejskie w 1865 r.) staje si¢ zarowno gléwna o§ komunikacyjna, tj. ulica
Wolnosci, ale takze rynek sasiadujacy z huta. Wraz z rozwojem hutnictwa rozwija
si¢ tez gornictwo wegla kamiennego, co powoduje naptyw migrantéw zarobkowych
zardwno z bezposredniego otoczenia, jak i odlegltych obszaréw. Reprezentuja oni sze-
rokie spektrum zréznicowan narodowosciowo-etnicznych 1 wyznaniowych, wymagajac
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zarazem stworzenia miejsc zamieszkania. Mechanizm dynamicznego rozwoju wczes-
nego kapitalizmu, odmiennego od dotychczas obecnego w przestrzeni feudalnego mo-
delu spoteczno-gospodarczego byt charakterystyczny wszegdzie tam, gdzie wkraczata
maszyna parowa i nowe zasady organizacji przestrzeni spolecznej. Zmiany w lokalizacji
aktywnosci jednych przestrzeni i marginalizacji innych, spotykamy w okresach histo-
rycznych przemian, pojawiania si¢ innowacyjnosci gospodarczej pociggajacej za soba
gwaltowne przeobrazenia spoleczno-kulturowe. Zatem przypadek Chorzowa nie jest
odosobniony, wprost przeciwnie, jest jednym z bardzo wielu nie tylko na przetomie
XVII i XIX w. Kazdy kolejny cykl Kondratiewa [1925] nidst za soba tego typu
przemiany. W pézniejszym czasie, przykltadem tego typu egzogenicznych przemian,
stanowigcych zarazem najbardziej wieloaspektowe odzwierciedlenie takich proceséw
w skali Polski byly lokalizacje dekady lat 70. XX w., tj. Huty Katowice w Dabrowie
Gorniczej, FSM w Tychach i Bielsku-Bialej, czy tez kopalh wegla kamiennego w Ja-
strzebiu Zdroju. O ile te wczesniejsze XVIII i XIX-wieczne przyczyniaty si¢ do
tworzenia egzogenicznej wielokulturowos$ci, o tyle pdzniej naplyw migrantow repre-
zentujacych odmienne od miejscowych zrdéznicowania narodowosciowo-etniczne i reli-
gijne stopniowo malal na rzecz wielokulturowosci endogenicznej. Podobnie jak
wczesniej, w wyniku tych inwestycji uwidocznila si¢ marginalizacja dotychczasowych
centrow miast. Przyktadowo, lokalizacja Huty Katowice zmarginalizowata Stara Da-
browe, dotychczasowe centrum miasta, a jednocze$nie spowodowata destrukcje histo-
rycznej zabudowy dzielnicy zydowskiej w Bedzinie 1 likwidacje dawnej osi handlowe;j
miasta (ulica KoHtataja). Podobnie budowa FSM w Tychach wraz z rozwojem budow-
nictwa mieszkaniowego w potudniowej czg¢éci miasta przyczynita si¢ do peryferyzacji
Starych Tychow i pierwszych osiedli mieszkaniowych okresu socrealizmu. Uzyskanie
dopiero w 1902 r. praw miejskich przez Sosnowiec w drodze potaczenia w jeden
organizm miejski dawnych 7 miast i 2 osiedli miejskich zmarginalizowato m.in. Mod-
rzejow, jedyng dzielnicg — dawniej samodzielne miasto zydowskie — posiadajace jedyny
rynek $rodmiejski wsréd wszystkich wspolczesnych czes$ci miast. Jeszcze innym przy-
padkiem sa Mystowice, ktorego przestrzen centralna/§rodmiejska miata na przetomie
XIX i XX w. wymiar globalny. Dworzec kolejowy byt wowczas najwigkszym w Euro-
pie pod wzgledem przewozoéw pasazerskich. Masowa emigracja zarobkowa z Europy
Srodkowo-Wschodniej do Ameryki przebiegata wiasnie tedy, a dalej w kierunku por-
tow morskich Zachodniej Europy i za Ocean Atlantycki do obu Ameryk. Pigtnascie lat
przetomu XIX i XX w. to odprawa ok. 1,5 mln emigrantow, ktorzy potrzebowali
noclegdw, bazy gastronomicznej na czas oczekiwania na przewo6z. Tym samym obok
kolei, takze samo miasto zyskiwato finansowo. Tym samym lokalna przestrzen spo-
leczno-kulturowa ksztaltowana byta dlugookresowymi powigzaniami z sgsiednim
Modrzejowem, za§ w perspektywie krotkookresowej zostala wzmocniona transkonty-
nentalnymi migracjami zarobkowymi. Ta transgranicznos$¢ przestrzeni spoteczno-kul-
turowej, wynikajaca z sytuacji geopolitycznej byta w dluzszej perspektywie nie
do utrzymania. Wobec braku substytutu dzialalno$ci egzogenicznej miasto stato si¢
peryferia.

Zarysowane tylko tutaj historyczne, jak i bardziej wspodtczesne tendencje zmian
strukturalnych konurbacji katowickiej jako reprezentanta ztozonych uktadéw osadni-
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czych, wyraznie wskazujg na $cisle powigzania zmian gospodarczych, spolecznych
oraz przestrzennych. Mozliwe jest zatem spojrzenie na ten uklad bardziej wnikliwie,
w formie lokalnej/regionalnej przestrzeni spoteczno-kulturowe;.

3. Model wzglednej rownowagi przestrzeni spofeczno-
-kulturowej ztozonego ukfadu osadniczego

Koncepcje modelu wzglednej rownowagi przestrzeni spoteczno-kulturowej przed-
stawiono w publikacji A. i J. Runge [2019], traktujac ja w kategoriach historycznego
zharmonizowania procesow przemian funkcjonalnych, kapitatu ludzkiego i spotecznego
oraz zmian w organizacji i zagospodarowania przestrzeni. Przeobrazenia te wynikaty
i wynikaja zaré6wno z oddziatywan zewnetrznych (egzogenicznych), jak i wewngtrznych
(endogenicznych). Przesledzenie przeobrazen tych trzech sktadowych w miastach kon-
urbacji katowickiej w szerszej perspektywie historycznej wskazuje, ze dominujagcym
czynnikiem zmian byl czynnik funkcjonalny (pojawianie nowej funkcji lub poszerzenie
dotychczasowej). Towarzyszyly temu zmiany pozostalych dwoch (wzrost zaludnienia,
nowa organizacja przestrzeni lokalnej). Sam rozwoj terytorialny praktycznie wygast
w drugiej potowie XIX w., kiedy to miasta uformowaty ciaggla strefe sasiadujacych ze
sobg jednostek administracyjnych o réznym stopniu wypetnienia zabudowa. Pozwolito
to na inicjacje pozniejszego procesu suburbanizacji wewngtrznej. Inkorporacje terendw
otaczajacych byly natomiast mozliwe wérdd miejscowosci otoczenia uktadu osadnicze-
go (przypadki Dabrowy Gorniczej, Tychow, Zawiercia). Wzgledne zharmonizowanie
przemian gospodarczych, ludnosciowych, jak i przestrzennych przestrzeni lokalnych
byto zakldécane wydarzeniami o znaczeniu ponadregionalnym (konsekwencje I i 11
wojny $§wiatowej) oraz wynikajacymi z nich zmianami w przebiegu granic politycz-
nych. Potozenie transgraniczne uktadu osadniczego i te zmiany granic politycznych
doprowadzity do historycznego przeksztalcenia si¢ tego obszaru od $redniowiecznych
peryferii, przez XVI-XVII-wieczny obszar stykowy, region stykowy poczatkow kapi-
talizmu, po wspotczesny region zintegrowany [Rykiel 1985, 1991]. Dodatkowo powo-
jenne inwestycje przemyslowe niwelowaly roznice spoteczno-gospodarcze migdzy
srodkowo-zachodnig a wschodnia czg¢$cia konurbacji katowickiej. Najbardziej rdéznicu-
jace okazaly si¢ jednak zmiany demograficzno-spoteczne. Silny naptyw migracyjny —
zwigzany zwlaszcza z inwestycjami lat 70. XX w. — okazat si¢ paradoksalnie czynni-
kiem rzutujagcym na wspolczesne zmiany strukturalne w miastach konurbacji, powo-
dujace dysharmoni¢ w modelu przestrzeni spoteczno-kulturowe;.

149



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

Podsumowanie

Przedstawione w opracowaniu rozwazania na temat zmian strukturalnych odno-
towywanych w ztozonych uktadach osadniczych pozwalaja na sformutowanie kilku
uogolnien.

Po pierwsze — historyczny proces pojawiania si¢ przemian rozwojowych/regresyj-
nych, oddzialywania na sasiednie, jak i dalej potozone jednostki osadnicze mozna po-
orowna¢ do rozszerzajacych si¢ fal koincydencyjnych. Konsekwencja tego staly si¢
integracyjno-dezintegracyjne zmiany funkcjonalne, ksztattowanie si¢ kapitatu ludzkiego
i spofecznego, czy tez rézne formy zawlaszczania przestrzeni. O ile do rewolucji prze-
mystowej stopien zréznicowania wyzej wymienionych proceséw byl niewielki, o tyle
pb6zniej decydujace znaczenie w dywersyfikacji obszaru obejmujg tradycyjne galezie
przemystu (gérnictwo, hutnictwo), pociagajac za soba wzrost znaczenia kapitatu ludzkie-
go 1 spoleczno-kulturowego. Zachodzace migdzy XVIII a XX w. zmiany gospodarczo-
spoteczne majg przede wszystkim wymiar konsolidacyjny, wzmacniajac systemotwor-
czos$¢ rozwijajacego si¢ ukladu osadniczego. Zostaje ona zakldcona geopolitycznie naj-
pierw w drugiej potowie XIX stulecia, gdy w Europie powstaja panstwa narodowe,
a p6zniej w wyniku I i II wojny $wiatowej. Powstale granice polityczne dzielac obszar
uktadu osadniczego na cze$ci, wptywaja na réznicowanie si¢ dynamiki zmian struktural-
nych, pozostawiajac silne powigzania w zakresie rynku pracy [Rykiel 1985]. Pojawienie
si¢ w 1922 r. wojewodztwa §laskiego jako jednostki podziatu odrodzonej Polski wyma-
galo istotnych zmian strukturalnych (wlgczenie terytorium wojewddztwa w krajowa
strukture gospodarcza, integracj¢ rozdzielonych politycznie czgsci konurbacji oraz ich
otoczenia, tworzenie w nowych uwarunkowaniach kapitatu ludzkiego i spoteczno-kultu-
rowego, przygotowanie koncepcji deglomeracji rdzenia konurbacji. Z kolei konsekwencja
II wojny $wiatowej byto m.in.: inicjacja deglomeracji w postaci planowej suburbanizacji,
kreowanie kapitalu ludzkiego i spotecznego w warunkach wchodzenia na rynek pracy
licznych rocznikow wyzu demograficznego lat 50., czy tez rozpoczecie nowych inwes-
tycji gospodarczych inicjujgcych silne procesy migracyjne. Najwickszym wyzwaniem
w ludnosciowych zmianach strukturalnych okazal si¢ rozwoj miejsc pracy oraz miesz-
kalnictwa dla tego wyzu demograficznego. Stabnaca od lat 80. XX w. dynamika proce-
s6w ludnosciowych, wchodzenie w tzw. Il przejscie demograficzne okazala si¢ kolejng
falg istotnych zmian strukturalnych nie tylko w badanym obszarze. Rozpoczecie trans-
formacji ustrojowo-gospodarczej i integracja z UE skonfrontowato tradycyjny region
ekonomiczny gospodarka rynkowa panstw zachodnich, wywotujac tym razem trzecig
fale zmian strukturalnych (emigracja zarobkowa, depopulacja, wieloaspektowe ,.kurcze-
nie si¢” wielu miast, suburbanizacja). Powoduje to konieczno$¢ weryfikacji stosowanych
dotad podejs¢ badawczych w analizach zmian strukturalnych uktadow osadniczych, pre-
ferowanie bardziej kompleksowych uj¢é, zwracanie uwagi na koincydencyjno$¢, nieod-
notowywane dotad czynniki losowe, czy tez foresightowe przedstawianie problemow.

Po drugie — ztozono$¢ procesu zmian strukturalnych uktadéw osadniczych wynika
glownie z wewnetrznej policentrycznos$ci jednostek administracyjnych tworzacych caty
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uktad. Homogeniczno$¢ wielu wewnetrznych obszarow, czesci sktadowych ujawnia sie
zwlaszcza w przypadku przestrzeni spoleczno-kulturowej, jako swoista pozostatos¢
(relikt dawnej odrebnos$ci grupy spolecznej zamieszkujacej to terytorium. Te ,relikty”
w wymiarze spotecznym, przestrzennym, a takze gospodarczym, zachowaly si¢ w wielu
fragmentach konurbacji, tworzac enklawy, stopklatki zatrzymanego czasu.

Po trzecie — przestrzen spoteczno-kulturowa stanowi obecnie najwicksze wyzwanie
ztozonych uktadow osadniczych ze wzgledu na nagromadzenie, koncentracje zasobow
ludzkich kreujacych sie¢ lokalnych rynkéw pracy w powigzaniu z miejscami zamiesz-
kania. Pojawia si¢ zatem pytanie, czy ta sie¢ powiazan ma charakter integrujacy, czy
tez dezintegrujacy mieszkancow? W jakich obszarach odnotowywane zmiany struktu-
ralne wzmacniajg, a w jakich ostabiajg spojnos¢ spoteczng, rzutujgc jednoczes$nie na
stopien $wiadomosci i tozsamosci terytorialnej? Mowiac inaczej, czy nadal pozostaje
w mocy twierdzenie Rykla [1985] o powszechno$ci malomiasteczkowej swiadomosci
i tozsamosci mieszkancoOw konurbacji? Odnotowujac wspolczesne przypadki subur-
banizacji wewnetrznej, zewngtrznej, czy przeniesionej [Runge et al. 2011], czy tez
epidemi¢ COVID-19 nalezy takze zapyta¢ o ich wptyw na procesy integracji i dezinte-
gracji spoteczne;j.
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Rozdziat 11

Architektura i akustyka. Studium strategii
ksztaftowania warunkow psychoakustycznych
w miastach

Wprowadzenie

We wspotczesnych miastach organizm cztowieka podlega nieustannemu dziataniu
zrdznicowanych bodzcoéw. Problem ten juz na przetomie XIX i XX w. opisywat m.in.
niemiecki socjolog Simmel [2005: 305-315]. Wedlug niego, skutkiem tego dziataniaest
zblazowanie, czyli stan tozsamy z oboj¢tnoscia, ktory w sposob bezposredni wplywa na
zdrowie psychiczne cztowieka [Simmel 2005: 305-315]. Jedna z glownych przyczyn
tego problemu jest przebodzcowanie stuchowe. Stuch jest wrazliwym zmystem podat-
nym na réznego typu uszkodzenia, ktore powodowane by¢ moga nie tylko przez nagte
1 intensywne bodzce, ale rowniez przez dlugotrwate narazenie na negatywne zjawiska
dzwickowe [Grzesik 2004: 2]. Nadmiar bodzcow stuchowych moze powodowaé m.in.
uposledzenie funkcji poznawczych i irytacje, zaburzenia snu, nadci$nienie i choroby
sercowo-naczyniowe, a ostatecznie nawet przedwczesna $mier¢ [Neuhaus 1974: 1].

W reakcji na problem zanieczyszczenia dzwigkiem instytucje na réznych szcze-
blach opracowuja strategie i regulacje. Na poziomie regulacji mi¢dzynarodowych
sprawa zajmuja si¢ m.in. Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) [Berglund et al.
1999: 1; Clark, Paunovic 2018: 1] oraz Komisja Srodowiska, Zmiany Klimatu i Energii
Unii Europejskiej (ENVE) [European Environment Agency 2020: 1]; Regional Envi-
ronmental Center 2008: 1029-1062]. Opracowane przez te organizacje dokumenty
wskazujg na szczegbdlne niebezpieczenstwo, zwigzane z wystepowaniem zaklocen
dzwickowych w obszarach silnie zurbanizowanych, a hatas traktowany jest w nich jako
niepozadany produkt uboczny $rodowiska miejskiego. Opublikowane w 2020 r. bada-
nia Europejskiej Agencji Srodowiska (EEA) [European Environment Agency 2020: 1]
wskazuja, ze jedna na pi¢¢ osob (163,2 mln) zamieszkujacych Europe narazona jest na
dlugoterminowe odziatywanie dzwicku o natgzeniu powyzej 55 dB, czyli o poziomie
uznanym za szkodliwy [Clark, Paunovic 2018: 1]. Ten problem powoduje ogromne
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straty dla gospodarek narodowych, a tym samym dla migdzynarodowej sieci powigzan.
EEA szacuje, ze w samej Unii Europejskiej zanieczyszczenie hatasem przynosi rocznie
w sumie 74 mld euro strat (34 mld euro strat spowodowanych przez zaburzenia snu,
35 — wywotanych szkodliwymi warunkami akustycznymi w domu i miejscu pracy oraz
5 — zwigzanych z zaburzeniami poznawczymi u dzieci) [ European Environment Agency
2020: 1]. Ponadto EEA prognozuje, ze w zawiazku z rozwojem miast liczba osob
narazonych na wysoki poziom hatasu jeszcze wzrosnie [/bidem: 1].

Problem zanieczyszczenia obszaré6w zurbanizowanych halasem staje si¢ obecnie
kolejnym — obok zanieczyszczenia powietrza, zanieczyszczenia wizualnego i zanieczy-
szczenia $wiatlem — z gtownych obszaréw zainteresowan politykow, planistow, archi-
tektow zaangazowanych w procesy transformacji strukturalnej miast.

1. Typy i wskazniki zanieczyszczenia hafasem

Migdzynarodowe dokumenty i raporty znajduja odzwierciedlenie w dzialaniach na
nizszych szczeblach samorzadowych. Wiadze krajowe, regionalne i miejskie w wielu
miejscach na §wiecie podejmuja dziatania, ktore maja na celu redukcj¢ zanieczyszcze-
nia hatasem oraz ograniczenie jego szkodliwego odzialtywania na mieszkancow. Prob-
lem ten podejmowany jest w m.in. w strategiach zwigzanych z zarzadzaniem zdrowiem
publicznym, studiach transportowych, prawie drogowym, politykach dziatan spolecz-
nych oraz nocnych kodeksach postgpowan [Holzman 2014: 1].

1.1. Typy hatasu

Hatas w miastach pochodzi z wielu Zrédet, podziat tych Zrodet na grupy tematyczne
pozwala lepiej przeciwdziala¢ jego negatywnym skutkom. Miedzynarodowe strategie,
jak ta WHO Environmental Noise Guidelines [Clark, Paunovic 2018: 1], czy The Noise
Policy Of The European Union [Regional Environmental Center 2008: 1029-1062],
wyrdzniaja cztery podstawowe grupy generatoro6w zanieczyszczen dzwigkowych:

* hatas komunikacyjny: drogowy, kolejowy, lotniczy,

* hatas budowlany i przemystowy,

* hatas wynikajacy z dzialalno$ci gastronomicznej i kulturalne;j,

* halas sasiedzki.

Najczesciej spotykanym i najbardziej ucigzliwym typem hatasu w miastach jest ha-
tas komunikacyjny [Hulst et al. 2012: 30-46; Breimhorst et al. 2019: 217-222]. To
wlasnie on ma szczegdlny wpltyw na nadcisnienie tetnicze [Babisch 2011: 1]. Drugi
najczescie] wystepujacy typ hatasu powodowany jest przez dziatalnos¢ przemystowa
oraz roboty budowlane generujace wibracje i dzwigki o zmiennym nat¢zeniu [Gilchrist
et al. 2003: 1; Clark, Paunovic 2018: 1].
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Podobnie czgsto wystepuje hatas wynikajacy z dziatalno$ci gastronomicznej i kul-
turalnej, glownie imprez i koncertdéw organizowanych w przestrzeni publicznej, gdy
pojawia si¢ glosna muzyka. Systemy dzwickowe projektowane sg w taki sposob, by
muzyka byla jak najlepiej styszalna, nie uwzgledniajg natomiast wptywu hatasu na
osoby postronne oraz konsekwencji zdrowotnych 1 spotecznych [Chen, Kang 2017:
166-172]. Halas sasiedzki to zestaw dzwigkdéw generowanych przez mieszkancow
i zycie codzienne, takich jak m.in. systemy wentylacyjne, dzwony koscielne, zwierzgta
domowe, drobne remonty, rozmowy i inne dziatania spontaniczne cztowieka [Yoshio-
ka-Maeda 2014: 1-8]. Dzwigki z tej grupy stajg si¢ uciazliwe przede wszystkim w miej-
scach przeludnionych, przy budownictwie o niewystarczajacej izolacji akustycznej,
w obszarach, gdzie w uzyciu jest duza liczba sprzetdw elektrycznych (szczegdlnie
klimatyzatoréw) oraz wtedy, gdy nie jest wypracowana mig¢dzysasiedzka etykieta po-
stepowan [Stewart et al. 2016: 336].

1.2. Wskazniki zanieczyszczenia hatasem

Przy tworzeniu skutecznych strategii przeciwdziatania skutkom hatasu wazny jest
monitoring zanieczyszczenia hatasem oraz system oceny rodzajow hatasu i ich ucigzli-
wosci. Z tego powodu opracowane zostaly wskazniki oceny hatasu. Wskazniki stoso-
wane w roznych miejscach rdznig si¢ od siebie, jednak w wigkszosci bazujg na podziale
na dwie gléwne kategorie [Trudeau et al. 2018: 1]:

* Wskazniki jako$ciowe — zwigzane ze spolecznym odbiorem dzwigkow.

» Wskazniki ilosciowe — oparte na danych liczbowych mierzonych w decybelach

[dB]. Mozna do nich zaliczy¢:

1. wskaznik logarytmicznej miary natezenia dzwicku okreslajacy glosnosé danych
zjawisk dzwigkowych (np. przejezdzajacego samochodu, odgltoséw wiercenia
czy odkurzania),

2. wskaznik poziomu hatasu “dzief-wieczor-noc” (Lgen, — day-evening-night
period) [Crocker 2017: 15] okreslajacy ogolng dokuczliwosé hatasu srodowis-
kowego,

3. wskaznik poziomu hatasu w porze nocnej (Lpign) [Crocker 2017: 15], shuzacy
do okreslenia zaklocen snu,

4. wskaznik poziomu dzwigkéw w ciagu nocy i dnia (Lg,) [European
Environment Agency 2020: 1], okre$lajacy $redni poziom nat¢zenia hatasu
w ciggu 24 godzin.
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2. Rodzaje dziatan majacych na celu przeciwdziatanie
zanieczyszczeniu hatasem w miastach
| niwelowanie ucigzliwosci hafasu

Dziatania podejmowane w ramach walki z zanieczyszczeniem miast halasem dzieli
si¢ po pierwsze, w zalezno$ci od tego czy maja na celu przeciwdziala¢ hatasowi, czy
niwelowa¢ jego odczuwalng ucigzliwos¢ [Trudeau et al. 2018: 1]:

* Dziatania aktywne — przeciwdziatanie zanieczyszczeniu hatasem.

 Dziatania reaktywne — obnizenie ucigzliwosci wystepujacego hatasu.

Po drugie, dziatania dzieli si¢ na kategorie zwigzane z rodzajem wykonywanych
czynnosci. Ten podziat decyduje takze o tym, ktory z wydzialow miejskich ma by¢
odpowiedzialny za ich realizacje:

* Dziatania Inwestycyjne (I) — zwigzane z wymiang infrastruktury.

* Dziatania Technologiczne (T) — zwigzane z uzyciem rozwigzan technologicznych,

w tym nowych technologii.

» Dziatania Zarzadcze (Z) — zwigzane z prawem lokalnym.

* Dziatania Promocyjne (PR) — zwigzane z informowaniem i popularyzacja wiedzy.

* Dziatania Planistyczne (PL) — zwigzane z planowaniem przestrzennym.

* Dziatania Spoteczne (S) — zwigzane z bezposrednim dialogiem ze spoleczen-

stwem.

3. Case studies

3.1. Analiza strategii przeciwdziatania
zanieczyszczeniom hafasem w wybranych miastach

W ramach badania strategii przeciwdziatania zanieczyszczeniom hastem wybra-
nych zostato 5 miast, ktore posiadaja strategie, raporty oraz opracowania przestrzenne
dotyczace zarzadzania krajobrazem dzwickowym. S to 3 stolice europejskie — Londyn
[City of London 2015, 2016, 2019a, 2019b, 2019c, 2019d], Paryz [Maire de Paris 2014,
2015; Mietlicki 2018] i Sztokholm [Stockholm stads 2017a, 2017b, 2019], jedno z naj-
bardziej innowacyjnych miast pod katem zarzadzania — Lipsk w Niemczech [Bathelt
2002; Heinig et al. 2018a, 2018b, 2018c] oraz jedna z najwigkszych metropolii na
swiecie — Nowy Jork w Stanach Zjednoczonych [DiNapoli 2018].
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3.2. Przykiadowe dziafania podejmowane
w zaleznos$ci od typu hafasu

Na podstawie analizy strategii przedstawiono przyktady dzialan w zakresie prze-
ciwdziatania zagrozeniom zwigzanym z halasem, ktoére mogg zosta¢ podjete przez
wladze lokalne. Przyktady przedstawiono z podzialem na typy hatasu, jak i na dzia-
tania aktywne oraz reaktywne. Przeglad stanowi katalog przyktadowych dziatan, co
nie oznacza, ze implementacja wszystkich rozwigzan w tym samym czasie jest wska-
zana — cze$¢ rozwigzan moze wzajemnie si¢ wyklucza¢ — z tego powodu dziatania
powinny by¢ zawsze koordynowane w ramach lokalnej strategii przeciwdziataniu ha-
tasowi.

1. Przyktadowe dziatania wobec hatasu komunikacyjnego
* dzialania aktywne (DA):

— Inwestycyjne (I): prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych, ktorych
celem jest zmniejszenie poziomu hatasu emitowanego przez poruszajgce
si¢ pojazdy. Na przyktad: zastgpowanie drogowych nawierzchni betono-
wych cichszym asfaltem, wymiana odstonigtych szyn torowisk tramwajo-
wych oraz kolejowych na zbudowane na powierzchni trawiastej i/lub
montaz absorberow hatasu, wymiana taboru komunikacji publicznej
(autobusy, tramwaje, trolejbusy) na pojazdy ciche (elektryczne, hybrydowe
lub wodorowe).

— Technologiczne (T): implementacja nowoczesnych rozwigzan tech-
nologicznych o charakterze informacyjno-komunikacyjnym, wspieraja-
cych zrownowazony transport np. inteligentne zarzadzanie przeptywem
ruchu dla samochodéw osobowych, cigzarowych oraz transportu publicz-
nego.

— Zarzadcze (Z): wprowadzanie norm i przepisow pozwalajacych na reduk-
cje¢ hatasu np. ograniczenia predkosci w terenach zurbanizowanych (do
30 km/h), okres$lenie godzin, w ktérych moga pracowa¢ pojazdy do obstugi
odpadéw komunalnych, tworzenie stref dostepnych tylko dla pojazdow
o niskim poziomie emitowanego dzwigku.

— Promocyjne (PR): prowadzenie kampanii promocyjnych, majacych na
celu podniesienie $§wiadomo$ci mieszkancow i docelowo zmiang ich
zachowan, np. trwatg zamian¢ samochodow i motocykli na cichsze urza-
dzenia transportu osobistego (UTO), takie jak hulajnogi elektryczne, deski,
rowery.

— Planistyczne (PL): uwzglednianie czynnika dzwigku przy opracowywaniu
dokumentoéw planistycznych, takich jak studia uwarunkowan i kierunkow
zagospodarowania, miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego,
plany regulacyjne, masterplany.

* dzialania reaktywne (DR):

— Inwestycyjne (I): budowa przyulicznych ekranow akustycznych, sadzenie

zieleni izolacyjnej, oraz wprowadzanie innych obiektéw budowlanych,
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obiektow matej architektury i rozwiagzan technicznych, ktérych zadaniem
jest maskowanie hatasu.

— Planistyczne (PL): tworzenie tzw. obszaréw ciszy, czyli stref chronionych

prawnie, w ktorych nie mozna wytwarza¢ hatasu powyzej zatozonego legis-
lacyjnie poziomu.

2. Przyktadowe dziatania wobec hatasu budowlanego i przemystowego.
* dziatania aktywne (DA):
— Planistyczne (PL): wprowadzenie zagospodarowania strefowego, warunku-

jacego dopuszczalne odleglosci miedzy obszarami przemystowymi a zabu-
dowa mieszkaniowg i ustugowa.

— Zarzadcze (Z): przepisy lub rozporzadzenia ograniczajace korzystanie ze

sprzetu budowlanego w porach wieczornych i nocnych lub w okreslonych
dniach tygodnia; ustalanie norm maksymalnych generowanego dzwigku dla
urzadzen stosowanych na terenach mieszkaniowych.

— Technologiczne (T): lokalizowanie czujnikdw i sensoréw przy budowach

oraz terenach przemyslowych w celu monitorowania poziomu natgzenia
dzwicku w wybranym obszarze.

— dziatania reaktywne (DR):
— Inwestycyjne (I): prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych, opartych na

maskowaniu hatasu poprzez obiekty budowlane, matla architekture oraz
rozwiazania techniczne np. budowe¢ ekrandow akustycznych, sadzenie zie-
leni izolacyjne;.

— Spoteczne (S): przyjmowanie i rozpatrywanie skarg od mieszkancow,

zglaszajacych zbyt wysoki poziom natgzenia hatasu.

— Zarzadcze (Z): kary finansowe oraz grzywny dla dziatalno$ci budowlanych

1 przemystowych prowadzacych dziatalno$¢ niezgodna z normami dzwig-
kowymi ustalonymi dla danych obszarow.

3. Halas wynikajacy z dziatalno$ci gastronomicznej i kulturalnej mozna
zredukowaé np. poprzez:
* dzialania aktywne (DA):
— Inwestycyjne (I): prowadzenie inwestycji infrastrukturalnych publicznych,

opartych m.in. na przepisach prawa budowlanego wymagajacych izolacji
akustycznej tego typu przestrzeni, utrzymujacych dzwigk wewnatrz barow,
klubéw 1 innych przestrzeni kultury.

— Technologiczne (T): wprowadzanie czujnikdéw i sensoré6w zlokalizowanych

przy miejscach, w ktorych odbywa si¢ dziatalnos¢ gastronomiczna i kultu-
ralna w celu monitorowania poziomu nat¢zenia dzwigku.

— Zarzadcze (Z): wydawanie zezwolen na prowadzenie danej dziatalnosci

kulturalnej lub gastronomicznej z uwzglgdnieniem odziatywania hatasu;
wprowadzanie obowigzkowych godzin zamykania danych miejsc (np. pora
nocna).

— dziatania reaktywne (DR):
— Spoteczne (S): przyjmowanie i rozpatrywanie skarg od mieszkancow,

zglaszajacych zbyt wysoki poziom natgzenia hatasu.
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Zarzadcze (Z) kary finansowe oraz grzywny dla podmiotéw prowadzacych
dziatalno$¢ gastronomiczng o poziomie hatasu przekraczajacym ustalone
dla danego miejsca normy.

4. Przyktadowe dzialania, jakie lokalne samorzady moga podejmowaé wzgle-
dem hatasu wynikajacego z aktywnosci sasiedzkiej:
* dzialania aktywne (DA):

Inwestycyjne (I): prowadzenie publicznych inwestycji mieszkaniowych ze
szczegdlnym uwzglednieniem izolacji akustyczne;.

Planistyczne (P): przyjecie standardow urbanistycznych, architektonicz-
nych oraz budowlanych, ktore zwigkszg komfort akustyczny mieszkancow
(odpowiednia wielko§¢ wnetrz kwartatow, izolacja akustyczna przegrod,
etc.).

Technologiczne (T): wprowadzenie czujnikéw i sensor6w w obszarach
mieszkaniowych w celu monitorowania poziomu nat¢zenia dzwigku.
Zarzadcze (Z): wprowadzenie norm i przepisOw budowlanych wymusza-
jacych stosowanie rozwigzan zapewniajacych wysoki komfort akustyczny
w obiektach nowych i remontowanych.

Promocyjne (PR): prowadzenie kampanii promocyjnych podnoszacych
swiadomo$¢ mieszkancow w kontek$cie zanieczyszczenia hatasem oraz
zmiang ich zachowan, dotyczacych m.in. komunikacji miedzysasiedzkiej
(poprzez np. organizacje warsztatOw partycypacyjnych, spotkan miedzy
deweloperami a mieszkancami danej przestrzeni).

* dzialania reaktywne (DR):

Inwestycyjne (I): dofinansowania przez samorzad lokalny modernizacji
akustycznych istniejacych budynkéw mieszkaniowych (np. przez montaz
wentylacji mechanicznej, okien trojszybowych).

Spoteczne (S): przyjmowanie i rozpatrywanie skarg od mieszkancow,
zglaszajacych zbyt wysoki poziom natgzenia hatasu sasiedzkiego.
Zarzadcze (Z): wprowadzenie i egzekwowanie kar finansowych dla oséb,
generujacych ponadnormatywny hatas sgsiedzki.

3.3. Porownanie strategii

Badanie przeprowadzono w ramach jako$ciowych studiow przypadkoéw. Wyniki

przedstawiono w formie tabeli pordéwnawczej, ktora koreluje ze sobg rodzaje zanie-
czyszczenia oraz odpowiadajace im dziatania, z podziatem na dziatania aktywne i reak-
tywne, a takze ze wskazaniem sposobu stosowanego monitoringu (ilosciowy lub
jakosciowy).
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Tabela 7. Zestawienie dzialan przeciwdziatajacych zanieczyszczeniu hatasem miejskim
w korelacji z miastami oraz typami hatasu

hatas drogowy, hatas hatas, hatas
kolejowy, budowlany wynikajacy sgsiedzki
samolotowy i przemyst z dziatalnosci

gastronomicznej

i kulturalnej

Nowy Jork,
Stany
Zjednoczone

Paryz,
Francja

Sztokholm,
Szwecja
| Rl Z PRPL

DA

PL

DA

Londyn,
Wielka
Brytania
i T sz T | z [
Legenda
[ ] miasto uzywa do okreslania dzialah wskaznikéw o chraktaerze jakosciowym
[ ] miasto uzywa do okreslania dziatar wskaznikéw o ilo$ciowo-jako$ciowym

[ miasto uzywa do okreslania dziatar wskaznikéw o chraktaerze ilosciowym
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Omowienie oznaczen w tabeli:

hatas drogowy, kolejowy, samolotowy (dokiadnie omowione w pkt. 2.3): DA — dzialanie aktywnie:
1 — dziatanie infrastrukturalne, T —dzialanie oparte na implementacji nowych technologii, Z — dziatania
zarzqdcze, PR — dzialania promocyjne, PL — dzialania planistyczne; DR — dziatanie reaktywne:
1 — dzialania infrastrukturalne, PL— dzialania planistyczne

hatas budowlany i przemyst (doktadnie omowione w pkt. 2.3): DA — dzialanie aktywnie: PL — dziatania
planistyczne, T — dziatanie oparte na implementacji nowych technologii, Z — dziatania zarzqdcze;
DR — dziatanie reaktywne: I — dziatania infrastrukturalne, S — dziatania spoteczne,
Z — dziatania zarzqdcze

hatas wynikajqcy z dziatalnosci gastronomicznej i kulturalnej (doktadnie omowione w pkt. 2.3):
DA — dzialanie aktywnie: I — dziatania infrastrukturalne, T — dziatanie oparte na implementacji nowych
technologii, Z — dzialania zarzgdcze; DR — dzialanie reaktywne: S —dziatania spoleczne,

Z — dziatania zarzgdcze

hatas sqsiedzki: (doktadnie omowione w pkt. 2.3): I — dziatanie infrastrukturalne, PL — dziatania
planistyczne, T — dziatanie oparte na implementacji nowych technologii, Z — dziatania zarzqdcze,
PR — dziatania promocyjne; DR — dzialanie reaktywne: I — dziatania infrastrukturalne,
S — dziatania spoleczne, Z — dzialania zarzgdcze

Zrodto: opracowanie wiasne A. Twardoch, L. Harata.

Whnioski z badania

* Typy hatasu

Wszystkie badane miasta opieraja swoje dziatania na czterech typach halasu. Row-
niez we wszystkich przypadkach najwiccej dziatan podejmowanych jest wobec zanie-
czyszczenia hatasem komunikacyjnym (drogowym, kolejowym oraz lotniczym), co
zgadza si¢ z diagnozami WHO [Clark, Paunovic 2018: 1] oraz EEA [European Envi-
ronment Agency 2020a, b: 1], ktore wskazuja ten rodzaj zanieczyszczenia jako najbar-
dziej uciazliwy oraz wystepujacy najczescie;.

Najrzadziej adresowanym zrodlem hatasu jest ten pochodzacy z dziatalnosci gas-
tronomicznej oraz kulturalnej. W dwoch przypadkach na pig¢ (Paryz, Lipsk) w ogodle
nie prowadzi si¢ zadnych dziatan aktywnych zwigzanych z zapobieganiem jego ucigz-
liwosci. Prawdopodobnie wynika to z braku ogélnodostepnej bazy uniwersalnych roz-
wigzan i dobrych praktyk, ktére mozna by wariantowo implementowa¢ w roéznych
miastach, z nieprzewidywalno$ci i zmiennosci tego typu hatasu oraz z jego ,,spotecz-
nego” aspektu, ktory sprawia, ze te rodzaje halasu sg najtrudniejsze do zmierzenia
samymi metodami iloSciowymi.

Duza r6znorodno$¢ dziatan widoczna jest w przeciwdziataniu hatasowi sgsiedzkie-
mu. Wynika to przede wszystkim — tak jak w przypadku dzwigkéw pochodzacych
z dzialalnoéci gastronomiczno-kulturalnej — z trudno$cia standaryzacji rozwiazan oraz
z roznigcych si¢ uwarunkowan kulturowych.

* Wskazniki

Z przeprowadzonego badania wynika, ze zdecydowana wigkszo$¢ podejmowanych

dziatan oparta jest na wskaznikach ilo$ciowych, zwiazanych z pomiarami decybeli (tzn.
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mapy akustyczne, pomiary hatasu itp.). Tylko Paryz oraz Lipsk korzystajg z doktadniej-
szych wskaznik6w monitorowania zanieczyszczenia halasem, tzn.: wskaznik pozio-
mu hatasu “dzien-wieczoér-noc” (Lgen), Wskaznik poziomu hatasu w porze nocnej
(Lnight) [European Environment Agency 2020 b: 1], wskaznik poziomu dzwigkoéw
w ciggu nocy 1 dnia (Lg,), ktore skorelowane sg z jakoscig zycia.

Dodatkowo zaobserwowa¢ mozna, ze rzadko taczy si¢ podejscie jakosciowe (spo-
feczna percepcja dzwigku) i ilo§ciowe. Tymczasem integracja obu sposobow monito-
rowania i reakcji na niepozadane dzwigki jest konieczna, poniewaz w zalezno$ci od
kultury rézny stopien natgzenia dzwigku jest szkodliwy [Ruiz, South 2018: 125-141].
Podejmowanie dziatan na podstawie tylko metod ilosciowych lub jakosciowych nie
daje mozliwo$ci pelnej diagnozy problemu, a tym samym ogranicza réznorodnos$¢
podejmowanych rozwiazan.

* Dziatania

Wszystkie miasta, w prawie wszystkich kategoriach dostosowujg konkretne dzia-
fania do konkretnego typu hatasu, a takze tgczg dziatania aktywne i reaktywne — takie
podejscie przynosi najlepsze rezultaty.

Zakonczenie

W ramach strategii miast majacych na celu przeciwdzialanie zanieczyszczeniu ha-
fasem podejmowane s3 zréznicowane dzialania, ktore jednak mozna podzieli¢ na po-
wtarzajace si¢ grupy tematyczne (hatas komunikacyjny, budowlano-przemystowy,
kulturalno-gastronomiczny oraz sgsiedzki) oraz typy dziatan (aktywne i reaktywne).
Takie podziaty sa zgodne z wytycznymi WHO [Clark, Paunovic 2018: 1] oraz Euro-
pejskiej Agencji Srodowiskowej [European Environment Agency 2020 a, b: 1].

Mimo podejmowanych dzialan w skali globalnej zanieczyszczenie nie zmniejsza
si¢. Europejska Agencja Srodowiska przyznaje, ze liczba 0s6b narazonych na wysoki
poziom hatasu nie zmniejsza si¢, a cel siodmego programu dziatan w zakresie $rodo-
wiska, jakim jest zmniejszenie zanieczyszczenia hatasem w Europie i zblizenie si¢ do
poziomoéw zalecanych przez WHO do 2020 r., nie zostal osiggniety [Regional Envi-
ronmental Center 2019: 1029-1062].

Jednym z gltéwnych wyzwan jest poglebianie badan na temat przeciwdziatania
zanieczyszczenia hatasem w $§rodowisku zurbanizowanym. Potrzeba jest rediagnoza
tego problemu oraz poszukiwanie nowych, optymalnych rozwiazan, taczacych podejs-
cie aktywne i reaktywne.

W Polskich miastach nie sg stosowane, jak dotad, zadne dziatania systemowe
zwigzane z przeciwdziataniem zanieczyszczeniu hatasem. Brakuje rowniez badan ana-
lizujacych stopien jego natezenia — sporzadzane sg jedynie w ograniczonym zakresie
raporty dotyczace szkodliwosci akustycznej drog. Z tego powodu niezwykle istotne
jest, by w ramach strategii stosowanych w procesach transformacji strukturalnej miast
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uwzgledni¢ ten zaniedbywany dotad czynnik, a takze, by prowadzi¢ regularne, okres-
owe analizy sytuacji psychoakustycznej w miastach.

Z tego takze powodu za bardzo istotne uzna¢ nalezy kampanie informacyjne pro-
wadzone w szkolach, na uczelniach branzowych oraz w instytucjach samorzadowych,
ktorych celem byloby zwigkszenie §wiadomosci wzgledem zanieczyszczenia dzwie-
kiem i jego skutkow zdrowotnych.
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Rozdziaf 12

Obszary funkcjonalne jako klucz

do zarzadzania miastem w obliczu
wspotczesnych wyzwan terytorialnych

Wprowadzenie

Zarzadzanie miastem traktowac nalezy jako element zrzadzania terytorialnego. Ma
ono swojg specyfike, ale przeciwstawianie go zarzgdzaniu innymi terenami (w domysle
pozamiejskimi) staje si¢ z biegiem czasu coraz bardziej anachroniczne. W wielu opra-
cowaniach podkres$la si¢, ze podzial na obszary miejskie i wiejskie przestat by¢ aktu-
alny [Komornicki 2022]. Obserwujemy to zarowno w Europie Zachodniej [m.in. Scott
at al. 2007], jak tez Srodkowo-Wschodniej [m.in. Komornicki, Sleszynski 2009] oraz
w szybko rozwijajacych si¢ panstwach na innych kontynentach [m.in. Chen at al
2020]. Przyczyn szuka¢ nalezy w migracjach, spadku zatrudnienia w rolnictwie, a takze
w coraz dluzszych dojazdach do pracy [Andersson at al. 2018]. Struktura terytorialna
w rosngcym stopniu odzwierciedla dzi$ uktad powiazan funkcjonalnych i przeptywow
[Castells 1998]. Bez analizy przeplywow niemozliwe staje si¢ poprawne opisanie
struktur funkcjonalno-przestrzennych nie tylko na poziomie panstw, ale takze regionow
i miast. Efektem jest konieczno$¢ odmiennego spojrzenia na sytuacj¢ poszczegdlnych
osrodkéw, jako na pochodng oddzialywan zewngtrznych [Castells 2009; Taylor et al.
2010]. Dlatego jednym z najwazniejszych probleméw zwigzanych z zarzadzaniem te-
rytorialnym stata si¢ sama definicja przedmiotu zarzadzania, jego wiasciwa delimitacja
terytorialna i w konsekwencji przeniesienie cze$ci kompetencji do poziomu funkcjo-
nalnego obejmujacego zaréwno tereny miejskie, jak tez wiejskie (w tradycyjnym zna-
czeniu). Nieuwzglednianie tej kwestii powoduje, ze nawet sprawnie dziatajaca
administracja samorzagdowa ma problem z rozwigzywaniem problemow, coraz czgsciej
przekraczajacych granice jednostek, a tym bardziej grup spotecznych i stref oddziaty-
wania réznorakich interesariuszy.

W Polsce podziat na obszary wiejskie i miasta, jest silnie umocowany historycznie
i odbywa si¢ na podstawie kryteriow administracyjnych. Okreslone jednostki otrzymuja
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"prawa miejskie" decyzja Rady Ministrow. W efekcie rozréznienie to nie do konca
odpowiada faktycznemu podzialowi funkcjonalnemu, a nawet lokalizacyjnemu. For-
malnie w Polsce jest 1571 gmin wiejskich oraz 602 wiejsko-miejskich. Lacznie tereny
wiejskie (gminy wiejskie oraz czgsci wiejskie gmin miejsko-wiejskich) obejmuja 93%
powierzchni kraju i zamieszkuje je ok. 39% ludnosci kraju (2020). Wskaznik urbani-
zacji zgodnie z danymi GUS przestat si¢ zwicksza¢ od 1998 r. [Banski 2008]. Bywa to
btednie interpretowane jako zatrzymanie tradycyjnych kierunkéw migracji. Dane sta-
tystyczne sg jednak jedynie odzwierciedleniem nieadekwatnoSci podzialu na miasto
wies, a ponadto nie sa kompletne. Od poczatku lat 90. XX w. maja miejsce bardzo
szybkie procesy suburbanizacyjne. Ludno$¢ najwickszych miast maleje, za§ wzrasta
zaludnienie otaczajgcych je terendw formalnie wiejskich. Tylko w nielicznych przy-
padkach procesowi temu towarzyszyla zmiana granic administracyjnych miasta (np.
w Rzeszowie). W dodatku dane oficjalne nie obejmuja wszystkich os6b migrujacych
z terendow wiejskich do miast lub na tereny podmiejskie duzych osrodkow. Tylko
w przypadku Warszawy szacuje si¢, ze faktyczna liczba ludnosci jest o ok. 100 do
250 tys. mieszkancow wyzsza od oficjalnej [Sleszynski 2011]. Spotykane w literaturze
przedmiotu, alternatywne podziaty przestrzenne zaktadajg m.in. wydzielenie z obszaréw
wiejskich stref o dobrej dostgpnosci do najwigkszych i §rednich o$rodkow (miasta
ponad 500 tys. mieszkancoéw strefa wyznaczona izochrong 40 minut, o$rodki o liczbie
ludnosci 300-500 tys. — 30 minut oraz miasta $redniej wielkosci — 20 minut) [Komor-
nicki, Sleszynski 2009]. W tak definiowanych obszarach zamieszkuje blisko 70%
ludnosci kraju i to bez uwzglednienia matych miast potozonych na pozostatym obsza-
rze peryferyjnym. Inne analizy wykonywane przy ocenie sytuacji planistycznej jedno-
stek samorzadowych [Sleszynski et al. 2012] opieraja si¢ na typach funkcjonalnych
jednostek. W tym podziale gminy o funkcjach rolniczych, lesnych oraz funkcjach
ochrony przyrody zamieszkuje tacznie ok. 27% ludnosci Polski (ponownie bez matych
miast polozonych na tych terenach). Wymienione przyktadowo analizy dowodza, ze
faktyczny poziom urbanizacji w Polsce nie wynosi obecnie 61%, jak podaja oficjalne
statystyki, ale po uwzglednieniu takze migracji nierejestrowanych, oscyluje w granicach
70-75%. Co wigcej proces ten nadal postepuje. Rownolegle ma jednak miejsce zmniej-
szanie si¢ liczby ludno$ci w najwigkszych miastach (poza Warszawa) w wyniku
przemieszczen wewnatrzaglomeracyjnych na tereny formalnie wiejskie [Zaucha, Ko-
mornicki 2019].

Z opisanych powodéw celowe wydaje si¢ spojrzenie na biezace wyzwania
zewnetrzne zwigzane z zarzadzaniem miastem z perspektywy powigzan i obszarow
funkcjonalnych. Wyzwania zewnetrzne dla zarzadzania terytorialnego maja we wspot-
czesnej Polsce dwojaki charakter. Wynikaja albo z dtugookresowych proceséw sro-
dowiskowych, spoteczno-gospodarczych i instytucjonalnych, albo tez sa efektem
niespodziewanych zdarzen (tzw. czarnych tabedzi), zmieniajacych otoczenie. Do
pierwszej grupy zaliczy¢ mozna zmiany klimatu (wraz z polityka klimatyczng), kryzys
demograficzny i niekontrolowana suburbanizacje. W drugiej znajda si¢ konsekwencje
pandemii COVID-19, zagrozenia dla przysztego wykorzystania srodkéw Unii Euro-
pejskiej (w tym z Krajowego Planu Odbudowy) oraz kryzys geopolityczny zwigzany
z agresjg Rosji na Ukraing.
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W prezentowanym opracowaniu podj¢to probe odniesienia podejscia funkcjonal-
nego w zarzadzaniu i planowaniu miast do wymienionych wyzwan. Omoéwiono prob-
lem obszaréw funkcjonalnych jako podmiotow polityki przestrzennej odnoszacej si¢ do
polskich miast. Nastgpnie przedstawiono po krétce nowe wyzwania. W podsumowaniu
sformutowano ogélne rekomendacje dla polityki przestrzennej i miejskiej.

1. Obszary funkcjonalne jako ,klucz terytorialny”

Obszary funkcjonalne (jako pojgcie) sa istotnym elementem dyskursu na temat
spojnosci terytorialnej. W czasie polskiej Prezydencji w Unii Europejskiej (2011)
w Owczesnym Ministerstwie Rozwoju Regionalnego przygotowano Raport Bazowy,
ktérego gtownym zadaniem byla integracja ogoélnoeuropejskich celow rozwojowych
zawartych w dokumencie Europa 2020 oraz priorytetow nowo przyjetej Agendy Tery-
torialnej [Bohme et al. 2011; Zaucha et al. 2014]. Zaproponowany zostal zestaw pieciu
zagadnien, nazwanych umownie kluczami terytorialnymi (territorial keys), mogacych
odgrywacé role wyznacznikow terytorializacji rozwoju. Jednym z kluczy terytorialnych
staly si¢ ,regiony funkcjonalne” [Zaucha et al. 2014]. Wsrdd zagadnien tgczacych
(linking issues) obrazujacych klucz ,regiony funkcjonalne”, wymieniono wowczas:

* rozszerzenie lokalnych rynkéw pracy;

» zwigkszanie masy krytycznej osrodkow dzieki wspotpracy terytorialne;;

* dostepnos¢ drugorzednych biegunéw wzrostu i osrodkoéw regionalnych;

* polaczenia komunikacyjne z osrodkami regionalnymi;

* kompaktowe miasta (zrbwnowazone miasta).

Klucze terytorialne maja swoje przelozenie w definiowanych wcze$niej elementach
kapitatlu terytorialnego [Camagni 2008; Zaucha 2015], za$ regiony funkcjonalne od-
powiadajg posrednim dobrom publicznym Iub guasi-publicznym [Komornicki, Ciotek
2017]. Klucz terytorialny ,,regiony funkcjonalne” obrazuje zmiane podejscia do oceny
procesow przestrzennych, poprzez oderwanie si¢ od dominujacych dotad, granic admi-
nistracyjnych. Przy takim zatozeniu kazdy z obszarow jest, bowiem swego rodzaju
regionem [w rozumieniu Dziewonskiego 1967], a zarazem innym podzbiorem prze-
strzeni geograficznej. Kazdy obszar funkcjonalny ma wowczas inne cechy warunkujace
jego domkniecie. Jednocze$nie alternatywnie, mozliwe sg odmienne podejscia do ob-
szaréw funkcjonalnych, jako do:

+ nakladajacych si¢ jednostek wypetniajacych przestrzen spoteczno-ekonomiczng;

* jako do synonimu czynnika aglomeracji w rozwoju spoteczno-ekonomicznym.

W pierwszym przypadku wszystkie jednostki podlegaja wowczas dziataniom rdz-
nych polityk sektorowych, stajgc si¢ przejawem ich terytorializacji. W drugim musimy
odwota¢ si¢ do dynamiki w zakresie koncentracji zasobow (w tym kapitalu material-
nego i ludzkiego w regionach). W konteks$cie zarzadzania przestrzenig miejska kluczo-
we wydaje sie pierwsze podejscie [Zaucha et al. 2015].

169



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

W Polsce obszary funkcjonalne zyskaty range formalng w Koncepcji Przestrzen-
nego Zagospodarowania Kraju 2030, obowiazujacej w latach 2011-2020. Przewidzia-
no tam istnienie roznych form obszaréw funkcjonalnych [Korcelli et al. 2010], w tym
obszaréw metropolitalnych oraz innych miejskich obszaréw funkcjonalnych. Ponadto
obszary miejskie stanowig istotng cz¢s$¢ obszarow funkcjonalnych identyfikowanych ze
wzgledu na ich problemy strukturalne (np. utrate funkcji przemystowych na skutek
transformacji systemowej). W zatozeniu do poszczegdlnych typow terytoriow adreso-
wana miata by¢ odmienna polityka oraz odmienne narzedzia interwencji. W praktyce
obszary okazaly si¢ trudne w delimitacji, a tym bardziej w wyposazeniu ich w teryto-
rialnie dedykowane polityki. Mimo to zostaly one wyznaczone we wszystkich prak-
tycznie strategiach regionalnych.

Pézniejsze zmiany polityczne, idace w kierunku centralizacji, nie sprzyjaty upod-
miotawianiu lokalnych jednostek (w tym miejskich obszaréw funkcjonalnych) jako
realizatoréw polityki przestrzennej. W pracach wykonywanych na potrzeby Strategii
na Rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju zaproponowano [Sleszynski et al. 2017] wy-
dzielenie obszarow strategicznej interwencji panstwa o charakterze problemowym (wy-
magajacych wsparcia) oraz odrgbnie pelnigcych funkcje biegunéw wzrostu [szczegoly
wydzielenia — Komornicki et al. 2017; Banski et al. 2018]. Wyznaczone kategorie
obszar6w oraz same obszary mialy stuzy¢ skutecznej terytorializacji celow zawartych
w SOR. Z tego wzgledu dokonano przegladu réznego rodzaju delimitacji OSI doko-
nywanych wczesniej na poziomie krajowym i regionalnym. Na ich podstawie zapro-
ponowano nowy podzial pojeciowy Obszaréw Strategicznej Interwencji na Obszary
Problemowe (OP) i Obszary Wzrostu (OW). Polityka terytorialna Panstwa skupita si¢
jednak ostatecznie na wsparciu obszaréw problemowych. Uznano, w uproszczeniu, ze
sposob interwencji publicznej okreslonej terytorialnie mozna utozsamia¢ z wyborem
pomigdzy wspieraniem obszarow peryferyjnych (rozwdj réwnomierny) oraz metropolii
(,,Jokomotyw”) rozwoju [Gorzelak, Jalowiecki 2000]. Tym samym problem zyskat
wymiar aksjologiczny, a nawet polityczny. Tego typu dychotomia wydaje si¢ jednak
fatszywa, gdyz w rzeczywisto$ci konieczne jest godzenie obu $ciezek interwencji.
W obliczu wspotczesnych wyzwan o charakterze terytorialnym to wtasnie rola duzych
o$rodkow (ich obszar6w metropolitalnych/funkcjonalnych) okazuje si¢ kluczowa. Tam
koncentrujg si¢ problemy i tam tez musi w jakim$ stopniu koncentrowac¢ si¢ interwencja
publiczna [Komornicki ef al. 2017].

Nie zmienia to faktu, ze w samej Strategii szczegblowo wyodrgbniono 46 podob-
szarow zagrozonych marginalizacja. Podstawa kwalifikowania jednostek terytorialnych
do tej kategorii byta ich sytuacja spoteczno-ekonomiczna. O granicach poszczeg6élnych
podobszaréw decydowaly jednak powigzania funkcjonalne oraz potozenie wzgledem
lokalnych i subregionalnych miast — o$rodkéw rozwoju. Przyjeta propozycja nadata
szczegodlng rolg niektérym mniejszym miastom, skupiajacym miejsca pracy oraz ustugi
pozytku publicznego. Ich udziat w produkcie krajowym brutto jest najczesciej niewiel-
ki, ale jednocze$nie maja one kluczowe znaczenie dla utrzymania poziomu zycia na
terenach peryferyjnych. Tym samym, takze w przypadku zarzadzania mniejszymi mias-
tami podejscie funkcjonalne okazuje si¢ kluczowe i niezbedne.

170



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

~_

2. Wspoiczesne wyzwania a zarzadzanie terytorialne
w obszarach funkcjonalnych

Jak juz wspomniano jedynie podejscie funkcjonalne oparte na szeroko rozumianych
obszarach funkcjonalnych moze zagwarantowac sprostanie wspotczesnym wyzwaniom
stojacym przez zarzadzaniem przestrzenia miejska. Ponizej zestawiono wyzwania diag-
nozowane w wielu dokumentach strategicznych z lat 2021-2022. Wszystkie opisano
w kontekscie ich roli w zarzadzaniu terytorialnym na poziomie miejskich obszaréw
funkcjonalnych.

Zmiany klimatyczne oraz koniecznos$¢ adaptacji, w tym polityka ograniczania
emisji. Problem ochrony klimatu dotyka bezposrednio polityki miejskiej i szerzej
terytorialnej zarowno w rozumieniu biezacego zarzadzania (ograniczenie emisji ze
zroédet komunalnych, wsparcie transportu publicznego), jak tez w kontekscie dlugook-
resowego planowania przestrzennego. W zakresie adaptacji problemem moze okazac
si¢ zwigkszona czegstotliwos$¢ wystgpowania zjawisk ekstremalnych (temperatury, opa-
dy, huragany). Pojawia si¢ potrzeba zmiany standardéw budownictwa, a takze nowego
podejscia do uchwalania planéw miejscowych. Ponadto makroskalowe prze-
ciwdziatanie zmianom klimatycznym bedzie skutkowato zmianami w ogélnej krajo-
wej 1 regionalnej polityce energetycznej, komunalnej oraz transportowej. Do witadz
samorzadowych naleze¢ bedzie przelozenie tych zmian na lokalny uktad przestrzenny.
W wigkszych os$rodkach rozwoj transportu publicznego bedzie zapewne zmierzat
w kierunku dalszych przeksztalceh modalnych. Oznacza to wzrost udziatu przyjaz-
nych $rodowisku $rodkow transportu (kolej, tramwaje, autobusy elektryczne). Jedno-
cze$nie zmiany technologiczne umozliwig odejscie od silnikow spalinowych
w transporcie indywidualnym, co spowoduje pojawienie si¢ koniecznosci rozwoju
nowej infrastruktury dla elektromobilno$ci. Rosna¢ bedzie takze znaczenie mobilnosci
aktywnej (ruch pieszy i rowerowy). W kontek$cie wyzwan klimatycznych szczegdlne
znaczenie ma zarzadzanie na poziomie obszaréw funkcjonalnych. Emisja zarowno ze
zroédet komunalnych, jak tez z transportu wigze si¢ bezposrednio z problemem subur-
banizacji i chaotycznym najczgSciej rozwojem obszarow metropolitalnych oraz innych
MOF. Dlatego efektywnos$¢ w osigganiu celow klimatycznych zalezy bezposrednio od
koordynacji w zakresie transportu publicznego, rozwigzan multimodalnych (typu park
and ride), a takze wspdlnej polityki odnosnie do wymiany zrodel ogrzewania. Znane
sa przyktady, gdzie ambitna polityka w tym zakresie dotyczyta tylko duzych osrodkow
w ich granicach administracyjnych. Zaraz poza tymi granicami odpowiednie ograni-
czenia nie obowigzywaly. Istotne jest jednoczesnie, aby polityka klimatyczna poziomu
miejskich obszarow funkcjonalnych ksztattowana byla na bazie jej efektywnosci, ro-
zumianej jako faktyczne ograniczanie emisji, ale z jednoczesnym uwzglednieniem
rachunku ekonomicznego. Pewne rozwigzania (jak np. budowa parku autobuséw elek-
trycznych) przyniosg odpowiedni efekt w metropoliach. W matych osrodkach rezultat
moze by¢ znikomy, przy jednoczesnie bardzo wysokich kosztach zakupu i eksploatacji
pojazdow.
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Podsumowujac wyzwania zwigzane ze zmianami klimatu, z punktu widzenia ob-
szarow funkcjonalnych bgda prawdopodobnie oznaczaé:

a) wzrost znaczenia nowoczesnych i kosztownych rozwiazan transportowych oraz
komunalnych, ktéore muszg wymagac¢ wspotpracy migdzy jednostkami formalnie
miejskimi 1 wiejskimi;

b) konieczno$¢ dokonywania rachunku ,,ekonomiczno-emisyjnego” na poziomie
obszarow funkcjonalnych.

Kryzys demograficzny z jednoczesna dalsza koncentracja ludno$ci w najwiek-
szych MOF. Pomimo proceséw zwigzanych z poszerzaniem si¢ obszaréw funkcjonal-
nych trudno jest oczekiwac¢ zahamowania ogdlnej koncentracji ludnoS$ci
w najwigkszych metropoliach Polski. Ewentualne zahamowanie odptywu mieszkancow
na przedmiescia obserwowane jest co prawda w miastach Europy Zachodniej. Towa-
rzyszy temu wzrost §wiadomos$ci ekologicznej oraz nasilenie negatywnych skutkow
zamieszkiwania poza miastem, w kontekscie jako$ci zycia (kongestia). Zmianom §wia-
domosci towarzyszy z kolei rozwdj mobilno$ci aktywnej (transport rowerowy, pieszy,
hulajnogowy) oraz potrzeba zdrowego stylu zycia. Mozna oczekiwac, ze tendencja taka
wystapi takze w Polsce. Bedzie to jednak dotyczylo nowych zrealizowanych lub nie-
zrealizowanych migracji. Migracje na przedmiescia, jakie dokonaty si¢ w ostatnich
trzech dekadach bgda si¢ jednak utrwalaly, a tym samym zwickszy si¢ konieczno$é
sprawnej obstugi tych obszarow w zakresie ushug pozytku publicznego, w tym ustug
komunalnych i transportu.

W kontek$cie prawidlowego gospodarowania przestrzenia istotnym zagadnieniem
jest w tych warunkach pokrycie planami miejscowymi terenéw w miejskich obszarach
funkcjonalnych. Badania tego pokrycia w obszarach o réznych funkcjach [Komornicki,
Sleszynski 2008; Sleszynski et al. 2012] dowodza, Ze z najwigkszymi nieprawidtowos-
ciami mamy do czynienia wlasnie w strefach podmiejskich. Wzrost pokrycia planis-
tycznego nie koreluje tam ze spadkiem liczby wydawanych decyzji o warunkach
zabudowy. Jet to posredni dowdd na brak kontrolowania suburbanizacji. Sytuacja taka
ma miejsce czgsto wokot osrodkow, wewnatrz ktorych sytuacja planistyczna jest znacz-
nie lepiej uporzadkowana. Co wigcej zmienia si¢ charakter suburbanizacji w rejonie
najwickszych metropolii (szczegdlnie Warszawy). Coraz czesciej w miejsce zabudowy
rezydencyjnej pojawia si¢ zabudowa szeregowa quasi-jednorodzinna (faktycznie
wielorodzinna). Czynnikiem decydujgcym o migracjach na przedmiescia przestaja
by¢ dobre warunki zycia (sgsiedztwo przyrody, wigksza powierzchnia lokali), a staje
si¢ nig cena mieszkan. Poteguje to negatywne skutki zachodzacych procesow, m.in.
poprzez wzrost bezwzglednej liczby osob dojezdzajacych do rdzenia metropolii.

Z punktu widzenia roli zarzadzania na poziomie obszaréw funkcjonalnych, przed-
stawione fakty wskazuja na:

a) mozliwo$¢ spowolnienia, ale nie zatrzymania, naptywu migracyjnego do stref

podmiejskich;

b) utrzymanie si¢ nieprawidtowosci planistycznych i w konsekwencji chaosu przes-
trzennego przede wszystkim w strefach podmiejskich najwigkszych metropolii;

c¢) brak polityki demograficznej i przestrzennej na poziomie obszaréw funkcjo-
nalnych;
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d) potrzebe dostosowania przestrzeni publicznej do bezpiecznego wspotuzytkowa-
nia przez transport publiczny, indywidualny samochodowy, rowerowy oraz
pieszy.

Dhlugookresowe konsekwencje pandemii COVID-19. Pandemia wzmocnila
dziatania w kierunku tworzenia gospodarki obiegu zamknigtego (postulowanej juz
w ramach polityki klimatycznej, ze wzgledow zwigzanych z ograniczaniem transporto-
chlonnosci systemu). Takie podejScie moze oznacza¢ w przysztosci powrdt niektorych
sektoréw produkcji do miast. W kontek$cie planowania przestrzennego istotna bedzie
wowczas odpowiednia gospodarka terenami inwestycyjnymi obejmujaca caty obszar
funkcjonalny. Pandemia COVID-19 moze takze spowodowa¢ zmiany w rozmieszczeniu
ludno$ci. Moze nastgpi¢ dalsze wydtuzenie dojazdéw do pracy (system pracy zdalnej
wymagajacy rzadszej obecnosci w miejscu zatrudnienia) oraz rozszerzenie zakresu
e-ustug (e-edukacja, e-medycyna). Telepraca, upowszechniona w czasie pandemii
COVID-19 moze by¢ tez elementem stymulujagcym ogolne uelastycznienie rynku pra-
cy. Przy braku konieczno$ci codziennych dojazdéw, o wyborze miejsca zamieszkania
moga wowczas decydowaé czynniki zwigzane z jakoscia zycia, w tym z jako$cia
srodowiska i1 dostgpem do ushug publicznych. Reasumujgc mozna uznaé, ze dhugo-
okresowe efekty pandemii beda mialy w konteks$cie podejscia funkcjonalnego naste-
pujace konsekwencje:

a) nowy impuls do intensyfikacji proceséw suburbanizacyjnych;

b) potencjalne poszerzenie si¢ terytorialne obszaréow funkcjonalnych, w tym
koniecznos$¢ ich skoordynowanej obstugi z wykorzystaniem rozwigzan multi-
modalnych (w transporcie);

c) pojawienie si¢ nowych wymiarow konkurencji migdzy o$rodkami miejskimi,
zwigzanych z jakoscia zycia, w tym z dostgpem do ustug publicznych.

Drastyczne pogorszenie si¢ sytuacji geopolitycznej w Europie Wschodniej spo-
wodowane agresja Rosji na Ukraing w 2022 r. Z punktu widzenia zarzadzania teryto-
rialnego, w tym zarzadzania miastem kluczowym problemem jest w tym przypadku
naptyw migracyjny. Pierwsze dane odnosnie do rozmieszczenia uchodzcéw z Ukrainy
w Polsce [Komornicki et al. 2022] pokazuja, ze w wartosciach bezwzglgdnych kon-
centrujg si¢ oni w najwiekszych o$rodkach miejskich. Tam tez w najwigkszym stopniu
ujawnia¢ si¢ bedzie problem zwiazany z ich obecno$cig na rynku pracy i na rynku
edukacyjnym. Z drugiej strony relatywna liczba imigrantow (osoby, ktore wystapity
o nadanie numeru PESEL, wzgledem liczny ludno$ci powiatow) jest najwigksza w stre-
fach podmiejskich czgsci osrodkow, w tym zwlaszcza Warszawy, ale takze Krakowa,
Wroctawia, Gdanska i Lublina. Poziom obcigzenia nowa ludnoscia najbardziej jaskra-
wo ujawnia si¢ tam w przypadku ustug edukacyjnych. W niektérych jednostkach
wzrost liczby 0sob w wieku 0-18 lat siega (kwiecien 2022) poziomu 15%. Taka skala
oznacza koniecznos¢ wspolpracy w obszarach funkcjonalnych w zakresie zar6wno
doraznej pomocy uchodZcom, jak tez przygotowania si¢ na ich obecno$¢ jako uzyt-
kownikéw ustug publicznych. Ponadto pewne znaczenie dla niektoérych osrodkéw moze
mie¢ ograniczenie tranzytu z Rosji do Europy Zachodniej oraz zatrzymanie wymiany
towarowej Polski z Rosja. Przetozy si¢ to na sytuacj¢ gospodarcza, ale takze na ob-
cigzenie infrastruktury, szczegdlnie drogowe;j.
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Reasumujgc wptyw naglej zmiany sytuacji geopolitycznej oznacza dla obszarow
funkcjonalnych w Polsce:

a) konieczno$¢ glebszej wspotpracy w zakresie koordynowania ustug publicznych,

w tym zwlaszcza edukacji;
b) potrzebe kreowania wspolnej polityki migracyjnej na poziomie regionalnym
i funkcjonalnym.

Zagrozenie ograniczeniem dostepu do funduszy na inwestycje, w tym szczegdl-
nie do $rodkéw pochodzacych z Unii Europejskiej, uwarunkowane jest relacjami po-
litycznymi pomiedzy Polska a Bruksela, a takze sama polityka UE w warunkach
kryzysowych. Dzialania tak z poziomu europejskiego, jak i krajowego w mniejszym
niz wczesniej stopniu wspierajg decentralizacje polityki spojnosci i innych form inter-
wencji publicznej. Ponadto kolejne polskie regiony osiagaja poziom rozwoju skutku-
jacy zmniejszeniem mozliwo$ci finansowania. Wydzielanie odrgbnych jednostek
NUTS2, jak to mialo miejsce w przypadku Warszawy, jest doraznie korzystne (utrzy-
manie finansowania dla strefy peryferyjnej), ale jednoczeénie stwarza zagrozenia prze-
rwania cigglosci dziatan w ramach przekraczajacego nowe granice obszaru
funkcjonalnego. Taka ogdlna sytuacja oznacza¢ moze zamrozenie wielu trwajacych
juz procesow inwestycyjnych. Zatrzymanie rozwoju sieci transportowych jest zagroze-
niem dla systemu krajowego, jak tez dla systemoéw miejskich [por. Matczak et al.
2020]. W konsekwencji moze spowodowaé wysoki poziomem polaryzacji terytorialnej
w zakresie dostepnos$ci transportowej [Komornicki 2019]. Mozna przypuszczaé, ze
najzamozniejsze os$rodki (MOF) kontynuowatyby w takich warunkach niektére inwes-
tycje z wlasnych srodkow. Obszary peryferyjne pozostalyby niedoinwestowane trans-
portowo, co poglebiatoby depopulacje i nierbwnowage demograficzng.

Oceniajac ewentualne ograniczenia w finansowaniu duzych projektow, z punktu
widzenia obszarow funkcjonalnych, szczegoélnie wazne wydaja sig:

a) potrzeba wzmacniania roli regionalnego szczebla planowania jako naturalnego

pomostu miedzy polityka centralng i rozwojem lokalnym;

b) zachowanie planowania i zarzadzania regionalnego niezaleznie od ewentualnych

nowych podziatéw jednostek NUTS.

Zakonczenie

Powyzsze rozwazania pozwalaja na wskazanie kilku ogdélniejszych wnioskoéw
zwigzanych z relacja miedzy wspotczesnymi wyzwaniami dla polityki przestrzennej
(w tym miejskiej) a planowaniem i zarzadzaniem terytorialnym w obszarach funkcjo-
nalnych. Mozna przypuszczac, ze wigkszo$¢ zachodzacych proceséw dlugookresowych
bedzie w przysztoSci wzmacnia¢ rolg uktadow funkcjonalnych kosztem tradycyjnego
zarzadzania opartego na jednostkach administracyjnych. Takze pojawiajace si¢ zdarze-
nia nieprzewidywalne, ktorych skutki bywaja uwarunkowane odpornoscig jednostek
terytorialnych, wskazujg raczej na potrzeb¢ planowania w obszarach funkcjonalnych.
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Podejscie funkcjonalne moze okazaé si¢ jedynym mozliwym przy realizacji celow
polityki klimatycznej, przy przeciwdziataniu niekontrolowanej suburbanizacji, a takze
podczas koordynowania polityki migracyjnej w warunkach niestabilno$ci geopolitycz-
nej.

Polityki terytorialne nie powinny by¢ w sposéb obligatoryjny adresowane do
obszaré6w miejskich lub wiejskich. Granice migdzy tradycyjnie rozumianymi typami
zagospodarowania przestrzeni zacierajg si¢. Punktem odniesienia stajg si¢ raczej regio-
ny weztowe odpowiadajgce rynkom pracy oraz strefom oddziatywania réznych rodza-
jow ushug pozytku publicznego.

Celowa wydaje si¢ refleksja nad wtasciwym umocowaniem poziomu funkcjonal-
nego w polskim systemie zarzgdzania terytorialnego. Naturalny poziom powiatowy
(odpowiadajacy czgsto np. lokalnym rynkom pracy) nie do konca zdaje w tym wypadku
egzamin. Przyczynami sa nadmierna liczba powiatow, ich ograniczone kompetencje
i finansowanie, a takze skomplikowany przestrzennie uktad struktur funkcjonalnych.
Zakladajac, ze warto$cia jest zachowanie stabilno$ci obecnego podziatu administracyj-
nego, najwlasciwsze jest prawdopodobnie kreowanie polityki odno$nie do obszaréw
funkcjonalnych z poziomu regionalnego.

Konfrontacja podjetej w tym opracowaniu tematyki z obecnymi wyzwaniami
polityk przestrzennych potwierdza tez¢ o konieczno$ci stosowania podejs$cia funkcjo-
nalnego zaréwno w obszarach funkcjonalnych najwigkszych osrodkow, jak tez w przy-
padku matych miast obstugujacych obszary pozametropolitalne i peryferyjne.
W pierwszym przypadku pozwala to na efektywna polityke klimatyczng, daje mozli-
wos¢ sprawnej obstugi potokéw migracyjnych (i/lub uchodzczych), umozliwia konty-
nuacj¢ inwestycji nawet w sytuacji brakéw finansowych, a takze stwarza szans¢ na
powstrzymanie chaosu przestrzennego i kontrole suburbanizacji. W mniejszych mias-
tach jest to z kolei warunkiem zachowania ich konkurencyjnosci osiedlenczej i utrzy-
mania odpowiedniej jakosSci zycia, z jednoczesng efektywnoscia ustug publicznych.
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Rozdziat 13

Uwarunkowania ustrojowe, ekonomiczne
| spofeczne funkcjonowania samorzadu
terytorialnego a nowe style (metody)
zarzadzania rozwojem lokalnym

Wprowadzenie

Potrzeba wprowadzenia metod zarzadzania w jednostkach samorzadu terytorial-
nego (JST) w miejsce tradycyjnego administrowania jest wynikiem coraz wigkszej
ztozonosci terytorialnych systemow gospodarczych i koniecznosci elastyczniejszego
reagowania na zmienne oczekiwania zarowno gospodarcze, jak i spoteczne. Ta sytua-
cja sprawia, ze w dojrzalych systemach spoteczno-gospodarczych coraz wigcej kom-
petencji, jakie przypisuje si¢ administracjom lokalnym ma charakter ogdlnie
sformowanych zadan, ktorych sposob realizacji musi by¢ odpowiednio zdekompo-
nowany na operacyjne dziatania przez JST. Taka formula funkcjonowania JST jed-
nocze$nie taczy si¢ bardzo silnie z potrzebami profesjonalizacji administracji
samorzadowej i rzagdowej. Wspolczesne zarzadzanie publiczne (new public manage-
ment) koncentruje si¢ na ekonomicznych aspektach: na gospodarce, efektywnosci
1 wydajno$ci. Model zarzadzania publicznego wskazuje na poszerzanie obszaru zarza-
dzania w poréwnaniu do biurokratycznego modelu kierowania organizacjami pu-
blicznymi. Najwazniejsze z nich to:

* odchodzenie od powtarzalno$ci, powielania dziatan, wykonywania instrukcji

i koncentrowanie si¢ na kreatywnosci w rozwigzywaniu problemow;

* tworzenie partnerskich relacji nie tylko w obrgbie sektora publicznego, ale
rowniez wspoéldziatanie z organizacjami innych sektoréow [Banachowicz,
Markowski 2003; Kozuch 2004, 2005; Hausner 2008].

W Polsce takze widzimy liczne proby budowania sprawniejszych w dziataniu JST,
ktére sg skierowane na wprowadzenie prorynkowych menedzerskich rozwigzan w ta-
kich sferach, gdzie pojawia si¢ mozliwosci oceny przez kryteria rynkowe i quasi-ryn-
kowe oferowanych ustug publicznych (ceny regulowane i standardy). JST ciagle
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szukaja nowych metod, ktore podniosg ich sprawno$¢ adekwatnie do publicznych
oczekiwan oraz oczekiwan ze strony sektora komercyjnego dziatajacego w granicach
administracyjnych JST.

1. Specyfika zarzadzania w lokalnej
administracji publicznej

Kazdy sposob — czy tez nazwany nieco goérnolotnie stylem zarzadzania organizacja,
jaki pojawia si¢ w praktyce jest rezultatem ewolucji organizacji i absorpcji nowych
skuteczniejszych koncepcji zarzgdzania z otoczenia, czyli z innych organizacji. Kazdy
styl ma tendencje do stopniowej degeneracji, raz staje si¢ stymulatorem postepu
i zwigkszania sprawno$ci funkcjonalnej organizacji, a raz staje si¢ bariera, czy to
z powodow degeneracji organizacji, czy jej nieadekwatno$ci do zmieniajacego si¢
otoczenia. Zmienno$¢ i réznorodnos$¢ stylow zrzadzania w sektorze przedsigbiorstw
ma bardzo bogata literature przedmiotu [Blake, Mouton 1964; Goleman 2001; Hersey,
Blanchard 1969; Tannenbaum, Schmidt 2006].

W literaturze przedmiotu dotyczacej zarzadzania w biznesie wymienia si¢ roézne
style zarzadzania; styl autorytarny, przywddczy, demokratyczny, partycypacyjny. W za-
rzagdzaniu w JST wymienia si¢ tez demokracje bezposrednia jako szczegodlng forme
podejmowania decyzji przez wtadze publiczne poprzez referenda w sprawie np. lokal-
nych inwestycji, miejscowych przepisow, samoopodatkowania efc., — a nie tylko refe-
rendéow w sprawie odwolywania wojta, czy burmistrza, jak to ma miejsce w naszych
warunkach. Sprawa stylow zarzadzania w administracji lokalnej, a szerzej méwiac
w strukturach samorzadu terytorialnego jest jednak bardziej zlozona ze wzglgedu na
inne cele statutowe, oraz ,,stabo$¢” bodzcow z otoczenia na zmiany sposobodw zarza-
dzania. Wynika to tez m.in. ze sztywnych systemow regulujacych kompetencje i spo-
soby finansowania JST oraz zakreso6w zadan wynikajacych z zasad ustrojowych. Cecha
tych systemow polityczno-administracyjnych jest wysoka inercja na zmiany i silny
mechanizm do alienacji i realizacji wewnetrznych celow instytucji. Sg one w swego
rodzaju otoczce ochronnej wynikajacej z roli, jakg przypisujemy organom witadzy
publicznej do interwencji w systemy rynkowe i dystrybucji dobr publicznych. Bodzce
ekonomiczne oddziatlujg na organizacje samorzadowe w mniejszym zakresie, niz sil-
niejsze pod tym wzgledem bodZce prawno- polityczne.

Zarzadzanie w JST ma wielowymiarowy charakter. W JST mozemy zatem wyrdz-
ni¢ kilka wymiaréw zarzadzania;

» Zarzadzanie urzgdem i jego kadrami, czyli zarzadzanie administracjg lokalng jako
strukturg organizacyjng ludzi, ktérzy maja ustrojowo zapewni¢ okreslone ustugi
publiczne i administracyjne na rzecz samorzadu terytorialnego, tj. jego mieszkan-
cow, ale takze i podmiotow gospodarczych na jego terenie — dziatajac w imieniu
wlasnym oraz przez realizacj¢ tzw. ustug poruczonych w imieniu Panstwa.

178



www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N

.

* Administrowanie (uregulowane proceduralnie) przy wydawaniu decyzji adminis-

tracyjnych.

» Zrzadzanie w procesie §wiadczenia ushug bytowych, w tym $wiadczenie ustug

z udziatem lub przez kontrakty z sektorem prywatnym.

» Zarzadzanie rozwojem (spotecznym gospodarczym i przestrzennym) JST.

Istotnym czynnikiem determinujacym zarzadzanie publiczne w JST jest wymiar
partyjno-polityczny wynikajacy z mechanizméw demokracji lokalnej i krajowej bazu-
jacej na demokratycznych wyborach swoich przedstawicieli wladzy, ktérym mieszkan-
cy poruczaja sprawowanie wladzy w ich imieniu na ich rzecz. Mechanizm ten ma
oczywiscie wiele zawodnos$ci, ktore moga prowadzi¢ do wielu wynaturzen i obnizy¢
sprawno$¢ w osigganiu przypisanych ustawami celow i zadan. W tym kontekscie wy-
miar polityczny procesow zarzadzania rozwojem — ze wzgledu na swoja wage prak-
tyczng — wymaga odpowiedniego wyjasnienia relacji, jakie zachodzg miedzy takimi
kategoriami, jak polityka lokalna, zarzadzanie i administrowanie.

W naukach o polityce, czyli sprawowaniu wladzy polityka w najbardziej ogdlnym
sensie jest definiowana jako dziatalnos¢ wytyczana przez kierowniczy osrodek organi-
zacji spotecznej, aby realizowac cele wazne bgdz dla jednej, bgdz dla wielu dziedzin
Zycia spotecznego, przy czym miedzy oSrodkiem kierowniczym a cztonkami organizacji
istnieje stosunek wladzy [Opatek 1979: 9]. W definicji tej podkreslona jest celowos¢
i aktywnos$¢ dziatania kierowniczego osrodka pod katem reprezentowania interesow
danej grupy spotecznej; wskazuje ona, ze rozréznienie poszczegdlnych typow, tj. dzia-
fah na rzecz utrzymania si¢ u wladzy lub jej zdobycia i polityk publicznych (czyli
dziatan na rzecz interesu publicznego. To zréznicowanie ,,politycznego dziatania” do-
brze odréznia jezyk angielski operujgc pojgciem politics 1 policies: Do polityk publicz-
nych (policies) mozemy zaliczy¢ polityke: ekonomiczna, przestrzenng, osadnicza,
urbanistyczng, mieszkaniowa, a takze zintegrowang polityke rozwoju. Zrdéznicowanie
polityk publicznych wynika z réznych celow, jakie realizowane sg przez te polityki
oraz — co staje si¢ oczywiste w $wietle tej definicji — z ro6znego zakresu reprezentowania
interesOw grup spolecznych, w tym rowniez spolecznosci terytorialnych [Markowski
1999]. Miedzy polityka a administrowaniem istnieje $cisly zwigzek. Administracja
publiczna szczebla zaré6wno centralnego, jak i lokalnego jest instrumentem wtadzy
centralnej lub lokalnej, pozwalajacym realizowa¢ ich programy publiczne. Polityka
publiczna nie mogtaby by¢ realizowana bez administracji. Jest ona kazdej polityce
niezbedna, ale zarazem podporzadkowana. Nalezy podkresli¢, ze te metody sg wspot-
zalezne. Nie bedzie sprawnego zarzadzania rozwojem bez sprawnej administracji
potrafigcej dziata¢ kreatywnie. JST muszg zatem posiadaé struktury zorientowane
nie tylko na biezace ushugi administracyjne i bytowe, a takze stuzby planowania roz-
woju spoleczno-gospodarczego i przestrzennego zorientowane na dtugookresowe cele
dziatania®®.

3 W naszych warunkach problemem jest, ze czesto interesy publiczne wyrazone w dokumentach
strategicznych nie sa realizowane. Ponadto stuzby planistyczne, ktore maja profesjonalnie
identyfikowaé te interesy — ze wzglgdu na brak formalno-prawnej ich ochrony nie sg instytucjami
zaufania publicznego. Jest to w polskich warunkach jeden ze stabszych elementéw systemu
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Dla naszych wywodow wazne jest tez pokazanie wspoélzaleznosci miedzy celami
polityk publicznych, ich pochodnymi a celami wlasnymi instytucji (administracji samo-
rzadowej) w tym interesoOw partyjnych wynikajacych z mechanizméw wyborczych.
Wpisuja si¢ one w mechanizmy zawodnosci struktur wladezych tzw. governmental
failure [Grand 1991]. Wskazane na ryc. 20 cele wlasne administracji wpisujg si¢
immanentnie w mechanizm zawodno$ci instytucji wtadczych. Taki obiektywny stan
»zawodnosci” wymaga statego monitoringu i korygowania tych utomnosci — nie tylko
przez wyzszy poziom wladz publicznych, ale takze stalej kontroli i presji spotecznej
powiazanej z transparentnym dostepem do informacji publicznej*’.

1.0GOLNOSPOLECZNE
SYSTEMY IDEI | WARTOSCI

, CELE
2. ZADANIA OGOLNE POLITYKI
- ZLECONE ROZWOJU
3. PROBLEMY
SPOLECZNOSCI LOKALNYCH
- PROBLEMY MIAST

Ryec. 20. Pochodne celow polityki wiadz lokalnych
Zrédlo: [Markowski 1999: 29].

Zgodnie z ustawami ustrojowymi o samorzadzie terytorialnym mieszkancy z zato-
zenia powinni czynnie uczestniczy¢ w zyciu wspolnoty i mie¢ realny wplyw na to, co
si¢ wokot nich dzieje oraz ponosi¢ odpowiedzialno$¢ za istniejacy stan faktyczny.
Ustawa wskazuje, ze samorzad terytorialny to wszyscy mieszkancy danej jednostki
administracyjnej. Niestety, w rzeczywistosci jest tak, ze zbyt czg¢sto utozsamia si¢
z samorzadem wiladzg lokalna, tj. wojta, burmistrza, prezydenta czy rade. Coraz czg$-
ciej pojawiajg si¢ pytania dotyczace racjonalnosci funkcjonowania administracji samo-
rzadowej w warunkach nowych wyzwan, zmieniajacej si¢ rzeczywistosci, giebokich
zmian strukturalnych wywotanych przeksztalceniami i kryzysem gospodarczym.

planowania przestrzennego, ktory sprzyja populistycznym i podporzadkowanym biezacym interesom
zapisu ustalen w planach miejscowych.

39 Zdecydowanie jest brak apolitycznej centralnej instytucji, ktora mogtaby prowadzi¢ monitoring
i koordynowa¢ badania na rzecz jednostek samorzadu terytorialnego i sugerowa¢ kierunki reform.
Dziatajacy od 2015 r. Narodowy Instytut Samorzadu Terytorialnego poktadanych w nim nadziei
w zadnej mierze nie spetnia.
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2. Diagnoza stanu w sferze zrzadzania
rozwojem lokalnym

Z pewnoscig procesom zarzadzania i wprowadzaniu nowych metod zarzadzania
w JST sprzyja tzw. zasada domniemania kompetencji, bez ktorej trudno mowic¢ o praw-
dziwej subsydiarnej organizacji wladz terytorialnych. Lezala ona zreszta u podstaw
reformy samorzadowej w 1990 r. Niestety z biegiem czasu ta zasada praktycznie
zostata wyeliminowana z polskiego systemu, a gléwnie ze wzglgdu na niski poziom
zaufania spotecznego. De facto wroéciliSmy do zasady, ktdra obwiazywata w upadlym
ustroju w tzw. systemie jednolitych organow wiladzy i administracji, gdzie nie mozna
bylo podja¢ decyzji w odniesieniu do nowej sytuacji bez szczegdétowo okreslonych
kompetencji w ustawach. Tego typu przeregulowanie sprawia, ze korzys$ci z nowoczes-
nego zarzadzania sg wypierane przez sztywne procedury administracyjne. W tej sytua-
cji dochodzi do rozerwania zwigzkéw motywacyjnych migdzy strukturami witadzy
lokalnej a jej administracja, ktéra zaczyna sterowaé ,,samorzadem” na zasadzie naj-
stabszego ogniwa.

Dysfunkcje lokalnej administracji dobrze zidentyfikowata B. Potemska na podsta-
wie tzw. obserwacji uczestniczacej. Mieszkancy coraz czesciej nie identyfikujg sie
z samorzgdem, nie widzq potrzeby jego istnienia, bo i tak , nic” od nich nie zalezy.
I dalej Mialo dojs¢ do zwigkszenia wiadzy gmin i zblizenia do lokalnej spolecznosci,
a tak naprawde mamy do czynienia z odrodzeniem sig struktur na bazie rad narodo-
wych. Ogolna niemoc wynikajqca z braku faktycznej samodzielnosci paralizuje wiele
inicjatyw oddolnych. Zdaniem Potemskiej [2016], priorytetowa rol¢ w zarzadzaniu
rozwojem 1 §wiadczeniu uslug odgrywa sposob organizacji i zarzgdzania urzedem,
poniewaz wplywa na pozostale obszary i warunkuje racjonalno$¢ funkcjonowania
JST oraz jej rozwdj. Sprawny urzqd stanowi element funkcjonowania dojrzatej wspol-
noty obywatelskiej, petni funkcje lidera zmian i wyzwala w mieszkancach motywacje do
aktywnego dziatania. Sprawnie dziatajgcy urzqd to sprawnie prosperujgca JST, dlatego
w pierwszej kolejnosci nalezy dokonac¢ zmian w sposobie zarzqdzania urzedem tak, aby
zaczgl on reagowacé na zmieniajgce sie warunki, oczekiwania mieszkancow i potrzeby
klienta. Jej zdaniem Po 1990 r. w zasadzie dla klienta ,,urzedu” nic sie nie zmienifto,
naczelnika zastgpiono wojtem albo burmistrzem, urzqd zostat rozbudowany kadrowo,
a zbiurokratyzowany system nadal negatywnie wplhywa na prace urzedu i wydtuza
okresy decyzyjne. W wielu gminach odtworzono stary system zarzqdzania niedostoso-
wany do dynamicznych zmian spoleczno-gospodarczych, realiow, potrzeb i postepujqcej
informatyzacji. Dominuje alienacja administracji i zbiurokratyzowana struktura oparta
glownie na zadaniach zleconych od panstwa. Tradycyjne praktyki z poprzedniej epoki
paralizujq prace urzedow, a co za tym idzie negatywnie wplywajg na mozliwosci roz-
wojowe jednostek samorzqdu terytorialnego i zadowolenie mieszkancow. Ta opinia nie
jest jednostkowa. W obecnej sytuacji skonfliktowania spotecznego na tle rywalizujg-
cych partii pojawia si¢ strategiczne wyzwanie przed reformatorami! Co zrobié, aby
samorzad nie stal si¢ polem walki o utrzymywanie si¢ u wladzy, a tak si¢ wtasnie stato.
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Mozemy sobie zadaé pytanie dlaczego? Najwyrazniej jest to zwigzane ze znacznym
zréznicowaniem systemow spotecznych w zakresie warto$ci i z niskim poziomem
kapitalu spotecznego. Kapitatu tego nie udato si¢ wzmocni¢ wystraczajaco w ramach
zreformowanych struktur samorzadowych. Te historyczne zasztosci ukrywane w okre-
sie PRL-u sg wigkszym spotecznym obcigzeniem niz nam si¢ to wydawato na poczatku
budowania lokalnej demokracji na poziomie samorzadowym. Trzeba przyzna¢, ze nie
zdawali$my sobie sprawy z inercji systemu spotecznego i utrwalonych zachowan oraz
sposobow myslenia, jakie wyksztalcit tzw. socjalistyczny ustr6j. Ta pamigc spoteczna
i instytucjonalna jest najtrudniejsza do zmian. Problem ten po 30 latach funkcjonowa-
nia odrodzonego polskiego samorzadu staje si¢ naszym powaznym wyzwaniem przy
wprowadzaniu niezbednych reform samorzadu terytorialnego wobec potrzeb dalszego
rozwijania demokracji lokalne;j.

Nie udato si¢ ochroni¢ samorzadéw od zasady uznaniowosci oraz zabito w praktyce
zasad¢ subsydiarnos$ci, na ktorych opiera si¢ samorzad w strukturach panstwa oraz
pochodzacej z niej zasady domniemania kompetencji. By¢ moze jest to rezultatem
btedu reformatorow, ktorzy potraktowali doktrynalnie kompetencje wszystkich samo-
rzagdow w sposob jednolity. De facto tak nie byto i nie jest. Pokazata to choc¢by prosta
kategoryzacja nazw gmin dzielaca jednostki samorzadu terytorialnego na gminy miej-
skie, wiejskie, miejsko-wiejskie, w pdzniejszym okresie na miasta o statucie powiato-
wym, efc. To oznacza, ze nalezy w sposob systemowy zreformowaé kompetencje
podstawowych jednostek samorzadu terytorialnego oraz na tym tle wzmocnié role
powiatdéw skupiajacych stabsze ekonomicznie jednostki podstawowe.

Obecne utrzymywanie formalnego — ale nie realnego — jednakowego zakresu kom-
petencji w stabych jednostkach samorzadu terytorialnego sprzyja populistycznej poli-
tyce rozwoju na poziomie wojewodzkim i krajowym wyrazajacej si¢ w wysoce
»uznaniowym” dostepie do srodkéw finansowych szafowanych przez rzad, jak i upar-
tyjnione wojewodzkie samorzady. Problem ten w jakiej$ mierze wywotaty $rodki UE.
Na poziomie wojewodztwa samorzadowego jest on dodatkowo potegowany przez ni-
skie dochody wtasne samorzadéw oraz stabe powigzanie budzetu wojewodzkiego
z kondycja gospodarczg wojewddztwa. ,,Sita” (polityczna) naszych wojewddztw bar-
dziej zalezy od ,,antycypowanych gtoséw wyborczych”, jakie mozna uzyska¢ w wyniku
dystrybucji srodkéw z UE, niz z alokacji, ktéra wzmocnitaby lokalng i regionalng bazg
dochodowg w dtuzszym okresie. OczywiScie nie nalezy umniejsza¢ ogdlnego pozytyw-
nego wplywu srodkow UE na rozwdj i poprawe warunkow bytowych w skali kraju
i regionow. Niemniej musimy mie¢ na uwadze, ze ,,polityczny” wymiar alokacji $rod-
kéw z UE na poziomie regionalnym — w obecnym systemie samorzagdowych dochodow
wiasnych — odbywa si¢ kosztem racjonalno$ci spoteczno-ekonomiczne;j.
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3. Konkurowanie podmiotowe i przedmiotowe
miedzy JST a zrzadzanie rozwojem
w uktadach funkcjonalno-przestrzennych

Stwierdzono, ze racjonalna konkurencja sprzyja procesom tworzenia i dyfuzji in-
nowacji w sferze zarzadzania. Musimy jednak pamictaé, ze nowe style zrzadzania
adaptowane w JST, moga wbrew przypisywanym im funkcjom uzyskiwanym w sekto-
rze prywatnym zosta¢ wypaczone ze wzgledu na wewnetrzne nieformalne interesy
reprezentantdw samorzadu terytorialnego. Tak stato si¢ np. w duzej mierze z marketin-
gowym podejsciem do zarzadzania rozwojem, ktore pojawito si¢ w Polsce po 1993 r.
Mimo juz do$¢ powaznego naukowego i pragmatycznego pozniejszego dorobku w tej
dziedzinie [Markowski 2002, 2005, Florek 2006; Szromnik 1996, 2012], najczgéciej
jednak instrumenty marketingowe sa wykorzystywane do promocji wtadz samorzado-
wych pod katem ich celéw wyborczych a nie na rzecz realizacji marketingowych
strategii rozwoju. Z badan nad marketingowymi zachowaniami gmin wojewodztwa
t6dzkiego [Marks-Krzyszkowska 2006] wynika, Zze ubieganie si¢ o ponowny wybor
determinuje strategi¢ rozwoju gospodarczego. Niezaleznie od formalnych deklaracji
o potrzebie Sciggania inwestoréw zewngtrznych, wladze lokalne majg przede wszyst-
kim orientacj¢ na uktad wewnetrzny, a w tej lokalnej orientacji dominujg hasta spo-
teczne a nie gospodarcze. Zatem ch¢¢ pozostania u wiadzy bedzie determinowata takze
zachowania konkurencyjne, a uzycie instrumentéw konkurencyjnych zalezy od syste-
mu warto$ci i oczekiwan elektoratu. Z badan Marks wynika takze, ze wigkszo$¢ z nich
stosuje strategie nastawione na wewnetrzny marketing i zaspokajanie lokalnych po-
trzeb, a nie przycigganie nowych inwestorow. Taka strategia daje wigksze szanse po-
nownego wyboru niz zdobycie nowych inwestorow.

Specyfika wtadz publicznych jest wystepowanie w wielu, czasem wewngtrznie
sprzecznych, rolach: 1) s3 jednym z gléwnych dostawcoéw ustug bytowych, 2) sa
podmiotem polityki wspierajagcym konkurencyjno$é¢ przedmiotowa (wzmacnianie
zasobow), 3) sa lub moga by¢ animatorem dziatan interesariuszy na rzecz rozwoju
jednostki terytorialnej 4) ich szczegélna rola przejawia si¢ w regulowaniu lokalizacji
prywatnych proceséw inwestycyjnych, a jednoczes$nie sg one jednym z najwickszych
inwestoréw, ktory ma reprezentowaé interesy spoteczno$ci lokalnej. W przypadku
konkurencyjnosci podmiotowej, wtadze JST konkuruja o inwestoréw, $rodki finanso-
we, turystow, awanse i posrednio o ponowny wybor do wladzy. Zarzadzanie rozwojem
w dlugiej perspektywie trwania powinno by¢ jednak zorientowane na konkurencje
przedmiotowa, polegajaca na wzmacnianiu lokalnych przewag konkurencyjnych, a co-
raz czg¢$ciej w ramach ponadgminnych powigzan gospodarczych i funkcjonalnych.
wynikajacych zarowno z konkurencyjnej pozycji materialnych i niematerialnych za-
sobow JST — mierzonej bezposrednio w odniesieniu do zasobow innych regiondéw oraz
z przewag konkurencyjnych jednostek gospodarczych uzytkujacych te zasoby nad
jednostkami gospodarczymi spoza regionu.
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Do oceny pozycji konkurencyjnej JST szczegdlne znaczenie ma wigc spojrzenie
poprzez pryzmat jednostek gospodarczych, poniewaz tylko wtedy mozna wlasciwie
oceniaé przewage czynnikow materialnych i pozamaterialnych wystepujacych w formie
tzw. kapitatu spolecznego i intelektualnego. To wlasnie kapitat intelektualny ostatecz-
nie potwierdza materialne przewagi regionu. Méwigc o konkurencji przedmiotowej —
jednostke terytorialng, czy tez obszar funkcjonalny traktujemy i oceniamy jako ztozony
zbidr uzytkownikow z relacjami spotecznymi, gospodarczymi, politycznymi i Srodowis-
kowymi wraz z rynkowg i spolecznie uzyteczng ofertg szeroko rozumianych zasobow.

Konkurencja podmiotowa regiondw i gmin odgrywa w praktyce wigkszg role niz
nam si¢ to z pozoru wydaje. Ta wicksza rola pojawia si¢ w sytuacji, kiedy konkuro-
wanie ma konfliktowy charakter. Uznajac, ze podmioty gospodarcze w naturalny spo-
sob konkuruja, i ze gospodarka rynkowa to gra konkurencyjna, oczywiste jest, ze
wladze i instytucje publiczne tez podlegaja takiej presji, a ich zachowania z natury
rzeczy sg konkurencyjne. Z jednej strony wydaje nam si¢, ze to instytucje publiczne
powinny by¢ jednostkami regulujagcymi sektor prywatny, a z drugiej oczekujemy, ze
powinny one wspiera¢ sektor prywatny. Zapominamy jednak o tym, ze instytucje
publiczne sg takze organizacjami, w ktorych pracujg ludzie i w naturalny sposob wia-
czaja si¢ w konkurowanie mi¢dzy soba, w pogoni za réznie ujawniajacymi si¢ celami
konkurencyjnymi [Markowski 2005].

Konkurowanie podmiotowe moze si¢ przejawia¢ w uktadach horyzontalnych i wer-
tykalnych. Konkurowanie horyzontalne dotyczy wiadz publicznych i instytucji publicz-
nych tego samego poziomu. Mamy tu do czynienia z konkurencja miedzy wladzami
gmin, powiatéw i regioné6w. W konkurencji wertykalnej bedzie to konkurowanie mig-
dzy wladzami gmin i regiondéw, mig¢dzy wladzami gmin i wladzami i instytucjami
centralnymi. Formy takiej konkurencji moga mie¢ charakter sektorowy. Gminy bazu-
jace swoj rozwdj na dziedzictwie kulturowym, czy przyrodniczym bgda konkurowaty
z innymi wykorzystujac do swojej gry poziom centralny, konkurujagc np. z ministrem
przemystu. Najczesciej konkurowanie ma charakter mieszany, gdyz do gry konkuren-
cyjnej wlaczane sg inne poziomy instytucjonalne. Badaniom wptywu instytucji publicz-
nych na konkurencyjno$¢ regiondw nie po$wiecono zbyt duzo literatury. W krajach
zachodnich mozna dopiero méwi¢ o poczatkach takich badan prowadzonych przez
Friedricha, Feng [2002] natomiast w Polsce takich badan nikt nie prowadzi.

Nowe style zarzadzania w JST moga si¢ szybciej rozwijaé w zdecentralizowanym
systemie terytorialnej organizacji panstwa, a takze przy odpowiednim pozytywnie
dziatajacym mechanizmie konkurencji migdzy JST oraz zdolnosciag do wspodtpracy
w sprawach strategicznych. Zadaniem panstwa jest, aby ten mechanizm konkurencji
podmiotowej w strukturach wtadz lokalnych nie mial charakteru patologicznego i nie
odbywat si¢ kosztem interesu publicznego. Odnoszac te zagadnienia do wspotczesnych
firm, ta zdolno$¢ do wspotpracy i racjonalnej konkurencji okreslana jest jako coopeti-
tion. Ta forma funkcjonowania jest szczegélnie istotna w obszarach funkcjonalnych,
a wytworzenie takiej zdolno$ci jest duzo trudniejsze niz w sektorze businessu, na
ktorego presje motywacyjna do wspolpracy wywiera rynek, motywacje ekonomiczne
i grozba bankructwa. JST jako instytucje publiczne maja, jak wiemy inne cele i moty-
wacje dziatania [Kozuch 2004; Hausner 2008 i inni]. Stad postulowane nowe style
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zarzadzania w JST wymagaja stworzenia odpowiednich regulacji prawnych i proryn-
kowych mechanizméw czerpania korzys$ci z podatkow majatkowych i systemow
kompensacji kosztow w imi¢ wspdlnotowego interesu dlugofalowego. Bez takich me-
chanizmoéw samo lansowanie nowych stylow zarzadzania rozwojem nie bedzie dawato
trwatych efektéw. Potwierdza to praktyka przy wdrazaniu celow polityki regionalne;.
Wymuszanie wspolpracy przez zewnetrzne mechanizmy finasowania wspolnych mie-
dzygminnych projektow nie maja, jak dotad, charakteru trwatego i systemowego.
Pokazujg to liczne badania nad realizacja projektow w miejskich obszarach funk-
cjonalnych tzw. ZIT-6w [Zak-Skwierczynska 2018].

4. Potrzeba kontynuacji reformy samorzadowej
| zmian systemowych w odniesieniu
do obszarow funkcjonalnych

Sukces reformy samorzgdowej uspil niejako potrzebe statego monitorowania funk-
cjonowania struktur samorzadowych. Jak kazda spoteczna struktura instytucjonalna
takze instytucje samorzadu terytorialnego charakteryzuja si¢ duza inercja i sktonnoscia
do deformacji w swoim dziataniu. Po 30 latach funkcjonowania samorzadu i wprowa-
dzania licznych czastkowych korekt prawnych widzimy, ze struktury samorzadowe
wymagaja dokonania powazniejszych korekt systemowych, ktore dopasuja je do wspot-
czesnych wyzwan 1 wyzwolg nowe potencjaty rozwojowe.

Jesli zgodzimy si¢, ze zgodnie z ustawa ustrojowa JST to wszyscy mieszkancy
i podmioty w graniach administracyjnych, to musimy zatozy¢ mozliwos¢ wplywania na
prowadzong polityke publiczng wladz samorzadowych przez realng partycypacj¢ w pra-
cach planistycznych i decyzyjnych. W warunkach polskich niestety mamy do czynienia
bardziej z formalnym i fasadowym podej$ciem do partycypacji niz z realnym udziatem
interesariuszy 1 mieszkancow.

Brak jest mechanizmoéow taczacych sprawy wspotodpowiedzialno$ci w procesach
decyzyjnych podejmowanych na rzecz rozwoju. Mamy bowiem rozbiezne zwigzki
mig¢dzy interesami publicznymi, partyjnymi a systemami podatkowymi i optatami za
korzystanie z ustug sfery publicznej Do najwazniejszych deformacji, jakie zaszty i ko-
niecznych zmian, ktore nalezy wymieni¢ naleza [Markowski 2021]:

* Odejscie od zasady domniemania kompetencji na rzecz zasady enumeratywnego
przeregulowania zadan.

* Wytworzenie si¢ wokét samorzadow lokalnych atmosfery o korupcyjnym
dziataniu administracji samorzadowej, ktora paralizuje procesy decyzyjne
1 ograniczyla do minimum (de facto juz wyeliminowata) zasade domniemania
kompetencji, ktora lezata u podstaw wprowadzanego 30 lat temu samorzadu
terytorialnego.
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* Partyjne zawlaszczenie samorzadu, z takim konsekwencjami, jak; zatrudnianie
radnych i kolegéw partyjnych na stanowiskach pracy zwiazanych z samorzadem,
co stwarza ewidentne konflikty interesow.

» Traktowanie ustug publicznych i inwestycji jako instrumentéw sprawowania
wladzy a nie zaspokojenia potrzeb obywatelskich.

» Zanik kultury planowania publicznego i regulacyjnego spdjnego z procesami
spoteczno-gospodarczymi i przestrzennymi.

* Narastajagce konflikty migdzy strukturami rzadu i samorzadu wraz z naruszaniem
zasady realno$ci kompetencji wladz lokalnych przez tworzenie coraz wigkszego
rozdzwigku miedzy dochodami samorzadéw a zadaniami ustawowymi.

» Tendencje centralistyczne do monopolizowania dzialan w sferze publicznej
i quasi-publicznej, zamiast posredniego oddziatania w sferze systemowego
wspierania i regulowania inicjatyw prywatnych.

* Biurokratyzacja administracji samorzadu i jego alienacja od lokalnej spotecz-
nosci.

* Niedokonczona reforma samorzadu wojewodzkiego i nadal niedookreslona
docelowa rola urzedu wojewody i samorzadu powiatowego.

» Stabo powiazane dochody wladz samorzadowych z lokalnym system gospodar-
czym i wlasno$ciowym.

W tych warunkach, bez zmian systemowych, trudno bg¢dzie wprowadzi¢ nowe
poprawnie dziatajace instrumenty zarzadzania rozwojem w obszarach funkcjonalnych.
Niemniej warto wskaza¢ na minimum koniecznych zmian. Obszary funkcjonalne sa
strukturami o silnym endogenicznym potencjale rozwojowym wymagajacym jednak
pokonania barier spotecznych, organizacyjnych, granic administracyjnych, a przede
wszystkim transportowych ograniczajacych zewnetrzne relacje obszaru. Wiadze regio-
nalne i lokalne, jesli chcg by¢ realnym podmiotem zarzadzajacym rozwojem, konku-
rujagcym z innymi regionami i wpierajagcym pozycje konkurencyjne swoich aktorow,
musza by¢ $wiadome wewng¢trznej konkurencji podmiotowej oraz tla konkurencji i kon-
fliktow wszystkich instytucji publicznych dziatajacych na poziomie gminnym i powia-
towym. Bez rozpoznania przyczyn i mechanizméw wewnetrznej konkurencji nie
mozna skutecznie zarzadza¢ rozwojem. Konkurencja bowiem bardzo czgsto nabiera
charakteru patologicznego i pojawiania si¢ praktyk monopolistycznych, spekulacyj-
nych, pulapek spotecznych etc. Jej wyniszczajace dzialanie musi by¢ przedmiotem
regulacji nie tylko w odniesieniu do sektora prywatnego, ale takze w odniesieniu do
JST. Podmiotowe konkurowanie o charakterze destrukcyjnym i wysokich kosztach
spolecznych dotyczy szczegoélnie dziedziny gospodarowania przestrzenig jako szcze-
gblnym wspolnym dobrem. Konkurencja miedzygminna odgrywa bardzo istotng rolg
w procesach zarzadzania rozwojem obszaréw funkcjonalnych, a w szczegolnosci w ob-
szarach metropolitalnych. Negatywnym skutkiem destrukcyjnej konkurencji miedzyg-
minnej w tych obszarach jest m.in., chaotyczne rozpraszanie zabudowy mieszkaniowe;j
wokot wielkich miast [Sleszynski et al. 2018].

Sposobem na zmniejszenie destrukcyjnej konkurencji miedzy JST dla rozwoju
trwalego jest wprowadzenie do schematow alokacyjnych polityki regionalnej UE,
a w szczegblnosci do polityki spojnosci, nowego podej$cia — z typowo regionalnego,
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zwigzanego z regionalnymi strukturami administracyjnymi — do tzw. podejScia teryto-
rialnego, koncentrujacego si¢ na obszarach funkcjonalnych, w tym na miastach i MOF-
-ach w formie wspdlnych inwestycji terytorialnych. To podejscie jest zorientowane na
wzmacnianie terytorialnych przewag konkurencyjnych. Nowa polityka spojnosci
w swoim wymiarze terytorialnym jest wigc istotng zmiang paradygmatow publicznego
wspierania rozwoju. JesteSmy jednak na poczatku tego eksperymentu, a do jego oceny
i ewentualnych korekt potrzeba jeszcze dluzszego czasu. Integralng czgscig tego tery-
torialnego podejscia do rozwoju jest wprowadzenie zintegrowanych metod planowania
1 zarzadzania rozwojem w wymiarze spolecznym, gospodarczym i przestrzennym oraz
nowych mechanizmoéw motywacji do migdzygminnej wspotpracy.

Na razie skuteczno$¢ wprowadzonych instrumentéw w formie ZIT-6w, obszarow
strategicznej interwencji i MOF jest relatywnie niska. Niezbgdne jest systemowe do-
stosowanie mechanizmoéw ekonomicznych (systeméw finansowych i fiskalnych) JST
motywujacych do migdzygminnej wspolpracy. Najprostszym mechanizmem motywacji
do wspotpracy w obszarach funkcjonalnych, szczegélnie o charakterze metropoli-
talnym, byloby np. wprowadzenie oplaty (podatku metropolitalnego) od kazdego
mieszkanca. Taki mechanizm, w znacznym zakresie, poprawiatby np. inwestycje we
,»Wspolna” infrastrukture transportowa i jej utrzymanie, ktorej koszty w najwigkszym
zakresie ponosi miasto metropolitalne bez partycypacji gmin i mieszkancow strefy
metropolitalnej. W jakiej$ mierze sposobem regulujacym poziom nadmiernej konku-
rencyjnosci podmiotowej przez walory przestrzenne moze by¢ wyltacznie ich z przed-
miotu konkurencji. Szczegdlnie powinno to dotyczy¢ zasobow przyrody, ktore maja
istotng rolg dla dlugiej perspektywy rozwoju. Takim instrumentem moze i powinien
by¢ odpowiednio skonstruowany regulacyjny system planéw przestrzennego zagospo-
darowania dla obszaréw funkcjonalnych, ktorych zadaniem jest chronienie hierarchicz-
nych wspolnych wartosci adekwatnie do skali terytorialnej odpowiedzialnosci,
tj. w systemie koordynujacym wartosci ogodlnokrajowe, regionalne i odpowiednio lo-
kalne czy metropolitalne na obszarach metropolitalnych.

Istota nowego zarzadzania w obszarach funkcjonalnych procesu jest nie tyle wpro-
wadzenie ,,sztywnych” regulacji chronigcych enumeratywnie wymienione cele interesu
publicznego, ile wlasciwa przeprowadzona partycypacja miedzy JST w powiazaniu
z systemem wzajemnego kompensowania strat ekonomicznych w imi¢ wartosci i ko-
rzy$ci ekonomicznych dtugiego okresu. Tego postulowanego mechanizmu jak na razie
nie ma w naszym systemie prawnym JST. Warto wspomnieé, Zze obecny system pla-
nowania przestrzennego nie stanowi wystarczajacych podstaw do ochrony intereséw
publicznych w hierarchicznym systemie wiazacych regulacji (brak wtasciwie skon-
struowanego regulacyjnego systemu planowania na poziomie wojewddzkim). Takze
fakultatywno$¢ planowania miejscowego prowadzi do destrukcyjnej konkurencji mig-
dzy jednostkami JST szczegdlnie w obszarach funkcjonalnych np. o nowych podatni-
kéw lokalizujacych si¢ na niedoinwestowanych terenach i przyczyniajac si¢ do
kosztownego ekonomicznie i spotecznie chaosu przestrzennego [Sleszynski et al.
2018].

Niestety rzad nie jest w stanie ze wzgledow politycznych i populistycznych do-
prowadzi¢ do reformy systemu planowania. Chce natomiast kontrolowaé¢ samorzady
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(gminy) poprzez centralnie ustalane standardy, a de facto centralnie okre§lane norma-
tywy urbanistyczne, ograniczajac w ten sposob samodzielno§¢ gmin w zakresie plano-
wania przestrzennego lub chetnie poshuguje si¢ specustawami bez analizy skutkdéw ich
stosowania w dtuzszym okresie, komplikujgc i patologizujac przy tej okazji czytelnos§é
systemu planowania przestrzennego i dewastujac podstawy do jego sprawno$ci. Mimo,
ze znowelizowana ustawa o polityce rozwoju 2019, ktéra wprowadza tak pozadany
i oczekiwany kierunek dziatan na rzecz rozwoju spoteczno-gospodarczego i przestrzen-
nego w sposob zintegrowany, to reforma systemu planowania rozwoju i planowania
przestrzennego, ktéra miata by¢ integralng czgscia tej reformy — niestety zatrzymata si¢
w potkroku, tworzac nowe problemy w zakresie zrownowazonego rozwoju nie tyko
MOF, ale i catego kraju.

Nalezy tez pamigtac, ze kazdy obszar funkcjonalny w procesie rozwoju jest zawsze
zagrozony czasowo zwickszajaca si¢ przestrzenna polaryzacja ekonomiczng i spoteczna
oraz pojawianiem si¢ — takze przestrzennie zréznicowanych negatywnych efektow
zewngetrznych (w tym Srodowiskowych). Ta polaryzacja korzySci i kosztow jest zrod-
tem konfliktéw spotecznych, ktére bez odpowiedniego zrzadzania moga zahamowaé
rozwoj. Zachowanie zatem spdjnosci obszaru i obnizenie konfliktow migdzygminnych
wymaga stworzenia odpowiednich finansowych mechanizméw kompensacji kosztow
zewnetrznych dla jednostek samorzadowych, ktére moga ponosi¢ w okresie przejscio-
wym do uzyskania efektow wzrostu. Zintegrowana dtugofalowa strategia rozwoju ak-
centujac i pokazujac roztozenie korzysci i kosztoéw w czasie i przestrzeni z pewnoscia
pozwoli na ograniczenie mi¢dzygminnych konfliktow. Wspolny za$ dla obszaru funk-
cjonalnego ,,fundusz rozwojowy” poprzez system wzajemnych kompensat i wspolnych
inwestycji pozwoli na budowg migdzygminnego zaufania i wyzwoli potencjat rozwo-
jowy z korzyscia dla wszystkich jej mieszancéw, catego wojewddztwa i oczywiscie
dobrobytu narodowego.

Warto tez podjaé¢ starania, ze strony samorzadow i samorzagdowych wtadz woje-
wodzkich, o tworzenie lokalnych przepisow (podstaw) prawnych, aby w ramach ob-
szarow funkcjonalnych, gminy go wspottworzace mogly prowadzi¢ wspdlny finansowy
rachunek zadluzania obszaréw np. z mozliwoscig wzajemnego ,,odsprzedawania” sobie
praw do zadtuzenia. Taki mechanizm pozwolitby — wraz z dobrym planowaniem stra-
tegicznym — na uzyskiwanie wysokiej efektownos$ci wydatkow publicznych na rzecz
wspolnego rozwoju. W ramach zmian ustrojowych i praw wyborczych do JST warto
rozwazy¢ prawo dzielenia glosu wyborczego migdzy gminy, tam gdzie wyborca ma
swoje trwale interesy ekonomiczne — majatkowe i ptaci podatki majatkowe (od nieru-
chomosci) lub dochodowe.
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Rozdziat 14
Nowy styl zarzadzania przysztoscig miast
| rozwojem miejskim

Wprowadzenie

Zamierzeniem autorow jest proba prezentacji nowego stylu zarzadzania przysztos-
cia i rozwojem miast. W nowym podej$ciu koncepcyjno-metodologicznym zawartym
W opracowaniu nowy styl wspoltworza trzy spdjne sktadowe: zarzadzanie kreatywne,
strategiczne i partycypacyjne*’. Pewne elementy nowego stylu mozna juz zauwazy¢
w studiach literaturowych. Prace naukowe i badawcze z zakresu miast kreatywnych
i inteligentnych, regionalnego i miejskiego foresightu strategicznego oraz miejskiego
i metropolitalnego governance pozwalaja na identyfikowanie zalgzkow nowego stylu
zarzadzania.

Wspblczesne procesy urbanizacyjne w warunkach polskich wyr6znia suburbaniza-
cja i reurbanizacja oraz poglebiajacy si¢ chaos przestrzenny. Suburbanizacja polaczona
z reurbaniacjg przestrzeni Srodmiejskich wielkich miast znamionuje procesy metropo-
lizacyjne, w wielu przypadkach fragmentaryczne i utomne. Do tego dochodzi kryzys
matych miast i urbanizacja obszaréw wiejskich. W przypadku Goérnego Slaska widocz-
na jest nowa urbanizacja na starym podtozu kulturowo- cywilizacyjnym. Oznacza to
finalnie otwarcie mys$lenia na takie nowe koncepty miejskie, jak: miasto kreatywne
1 miasto inteligentne oraz wyznaczniki transformacji cywilizacyjnej definiujace zielony
tad, cyfryzacj¢ gospodarki i kultury i konwergencje regionalng. Koncept miasta krea-
tywnego wskazuje na site inteligencji tkwigcej w pewnych profesjach i znaczenie
dziatalno$ci artystycznej dla tworzenia si¢ nowej gospodarki miasta, a w konsekwencji
nowej $ciezki rozwoju miejskiego. Miasto inteligentne (smart city) taczy w sobie krea-
tywnos$¢ ludzi, innowacyjno$¢ technologiczng biznesu z technologizacja i cyfryzacja
ustug miejskich oraz zmiang spolteczng w warunkach powszechnego dostepu do tech-
nologii ICT. Wymienione dwa gléwne koncepty miejskie zaczynajg automatycznie
kresli¢ nowy styl zarzadzania przyszto$cig miasta i rozwojem miejskim.

4% Rozumienie stylu zarzadzania autorzy zaczerpneli z opracowania whasnego dotyczacego stylow
planowania regionalnego [Klasik, Kuznik 2001].
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Metodologia studiow foresightowych praktykowana w dziedzinie rozwoju techno-
logicznego i sektorowego, metropolitalnego i przestrzennego tworzy narzg¢dzia i proce-
dury pozwalajace diagnozowac¢ i programowaé strategicznie procesy urbanizacyjne
i zmiang strategiczng w $redniej i dtugoterminowej perspektywie czasowej. W takiej
perspektywie czasowej mozna uchwyci¢ przemiany tozsamosciowe w kontekscie ewo-
lucyjnych i rewolucyjnych zmian w skali globalne;j.

Zasadniczym przewarto$ciowaniom podlega miejski governance. Z jednej strony
napedzaja go réznego rodzaju ruchy obywatelskie, ktore wzmocnione nowymi tech-
nologiami informacyjno-komunikacyjnymi potrafig skuteczniej uczestniczy¢ w proce-
sach rzadzenia i zarzadzania miastem. Z drugiej strony kryzysy w sferze polityki
lokalnej utatwiajg poszukiwanie nowych sposobdéw wspdirzadzenia. Metropolitalny
governance, ktory od poczatku swego istnienia zawigzywal struktury wspotrzadzenia
i wspotzarzadzania w warunkach mato przejrzystych i niekompletnych struktur poli-
tyczno-administracyjnych, tatwo i z duza skuteczno$cig przyswaja sobie nowe metody
1 procedury miejskiego governance.

Pewne elementy nowego stylu zarzadzania miejskiego ujawnia praktyka. Ostatnie
lata wzmozonych rozwigzan regulacyjnych znamionujacych postepujaca recentralizacje
panstwa nie ulatwiaja praktyce dojrzewania logiki i metodologii tego nowego stylu
zarzadzania przyszto$cia miast i rozwojem miejskim. Dotyczy to wszystkich wymie-
nionych wczesniej sktadowych. Praktyka zarzadzania rozwojem miast zastuguje na
syntetyczny oglad jej powszechnie docenianego dorobku. W opracowaniu sugerujemy
wspdlne zaangazowanie §rodowisk samorzadowych i wielodyscyplinowych $rodowisk
badawczych i projektowych na rzecz dokonania radykalnego zwrotu w metodologii
zarzadzania przyszlo$cig i rozwojem miast.

1. Tworcze zarzadzanie przyszto$cig miast
przez wartosci i wizje

Tworcze zarzadzanie wykorzystuje metody kreatywnego myslenia, ktore umozli-
wiajg odkrywanie i szukanie odpowiedzi na wyzwania przysztoSci, ale tez angazuje
metody tworczego myslenia do rozwigzywania probleméw i tworzenia wizji przysz-
tosci [Proctor 1998: 1-21; Sloane 2003: 17-19]. Tworcze zarzadzanie przyszto$cia
miast wystepuje w triadzie z zarzadzaniem tozsamoscig miasta i z zarzadzaniem stra-
tegicznym rozwojem miejskim. Twoércze zarzadzanie przysztoscig miast skupia si¢ na
logice i metodologii postugiwania si¢ wartosciami ksztattujacymi przysztosé oraz kreo-
wania i urzeczywistniania wizji przyszto$ci. Skrétowo rzecz ujmujgc jest to zarzadzanie
przez wartosci 1 przez wizje [Klasik e al. 2019: 16-18].

Przez wartosci ksztaltujace przyszltos¢ rozumiemy to, co jest cenne, co oczekiwane
pomnaza trwaty dorobek miast i stanowi ich bogactwo. Wartosci symbolizujg miasta
i ich postrzeganie przez atrybuty miejsca i zachowania spolecznosci. Mozna powie-
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dzie¢, ze wartosci stanowig aksjologiczne podglebie zarzadzania przysztoscig miast.
Wartosci profiluja styl zycia mieszkancow i buduja jako$¢ zycia spotecznosci lokalne;.
Sa gwarancja trwato$ci miejskich sktadnikow jakosci srodowiska zycia. [Blazy 2015:
52-110; Stachowicz-Stanuch 2007: 11-33].

Zarzadzanie przez warto$ci oznacza umiejgtno$¢ praktycznego postugiwania si¢
nimi w catym procesie zarzadzania [Blanchard, O’Connor 2015: 31-41]. Wartosci
ksztaltujace przysztos¢ miast taczymy z kapitatami:

* kapitatem ludzkim, spotecznym i kulturowym,

* kapitatem kreatywnym, intelektualnym i przedsigbiorczym.

Wartosci buduja kapitaty, motywuja do ich pomnazania i akumulacji. Kazdy rodzaj
kapitatu obecnego w miastach ma swoje podioze aksjologiczne.

Kluczowa role w procesie zarzadzania przyszto$cia miasta przez wartosci odgry-
waja wladze publiczne wspomagane przez gremia menedzerskie i specjalistyczny per-
sonel. Wtodarze miast wspierani przez menedzeréw i kreatywnych profesjonalistow
powinny postugiwac¢ si¢ logika i metodologia zarzadzania, w ktoérej jest miejsce na
osadzenie my$lenia o przyszlosci i jej kreowania wedhug wartosci. Konieczne jest przy
tym oddzielenie wartosci od tego, co jest ich zaprzeczeniem, a takze majgc na uwadze
to, ze pewne warto$ci sa zagrozone, a nawet zostaly utracone.

Przyszto$¢ miast widziana i kreowana przez pryzmat warto$ci wymaga zaangazo-
wania tworczej wyobrazni i inwencji tworczej jako istotnego wyrdznika w kreatywnym
zarzadzaniu miastami i ich stawania si¢ coraz bardziej miastami kreujagcymi si¢ [Klasik
2018: 9-22]. Jest to szczegdlnie istotne w warunkach niepewnosci i intelektualnego
chaosu [Mlodinow 2019: 231-258]. Na wiadzach lokalnych spoczywa przede wszyst-
kim obowigzek uruchomienia mechanizmu, poprzez ktéry nastapi dialogowanie
wartos$ci w roznych strukturach spolecznych, ekonomicznych i politycznych. Jest to
mechanizm dialogowo-deliberacyjny znamionujacy lokalny governance. Za pomoca
tego mieszkancy oraz rézni interesariusze miasta i uzytkownicy przestrzeni miejskiej
sa w stanie uczestniczy¢ w procesie kreowania przyszlo$ci miasta widzianej przez
warto$ci. Przez postugiwanie si¢ mechanizmem dialogowo-deliberacyjnym realne staje
si¢ wygenerowanie kodu aksjologicznego bedacego fundamentem budowania partner-
stw 1 wspotdziatania na scenie miejskiej i w powiazaniu miasta z otoczeniem.

Na wiadzach lokalnych spoczywa takze obowiazek zorganizowania systemu ko-
munikacji wewnetrznej 1 zewngtrznej, poprzez ktory dziata mechanizm dialogowo-
deliberacyjny. Komunikacja spoleczna i informacyjna dziatajaca sprawnie wewnatrz
miasta i w jego relacjach z otoczeniem oraz mechanizm dialogowo-deliberacyjny to
dwa podstawowe wyrdzniki efektywnego governance. Przeptywy informacji, dzielenie
si¢ wiedzg i jej pozyskiwanie z otoczenia oraz zapewnienie droznosci kanatow komu-
nikacyjnych i budowanie sieci wspotpracy stanowia niezbedne warunki do tworczego
zarzadzania przyszlo$cig miast.

W procesie zarzadzania przyszto$cig miasta przez warto$ci warto dokonywac ogla-
du warto$ci z punktu widzenia réznych grup zainteresowanych przyszto$cia miasta
i jego prosperita. Sg wsrod nich wczes$niej wymienieni mieszkancy dziatajacy jako
zorganizowane spotecznosci obywatelskie, a takze przybywajacy do miasta w celach
osiedlenczych, wptywajacy na rynek nieruchomosci, aktywno$¢ deweloperska i rézne
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formy zagospodarowania przestrzennego. Miastem zainteresowani sg przyjezdni dojez-
dzajacy do pracy i korzystajacy z jego oferty ustugowej; edukacyjnej, zdrowotnej,
kulturalnej i rozrywkowej. Miastem zainteresowani sa odwiedzajacy przyciagani oferta
generowang przez aktywnosci czasu wolnego, przez unikatowe dziedzictwo przyrodni-
cze 1 kulturowe oraz prestizowe wydarzenia organizowane w ikonicznych obiektach
i symbolicznych przestrzeniach. Kolejng grupg podmiotéw zainteresowanych miastem
stanowi miejscowy biznes réznej wielkosci, tworzacy lokalng tkanke gospodarczg i be-
dacy zroédtem rozwoju endogennego. Z kolei firmy i inwestorzy zewnetrzni sg zainte-
resowani atrakcyjnoscia biznesowa i atrakcyjnoscia lokalizacyjna miast. Otwieraja oni
miasta na szerokie otoczenie, na mi¢dzynarodowe kontakty, wymiang¢ i konkurencje.
Dzieki tej grupie interesariuszy w przestrzeniach miejskich dokonuje si¢ dyfuzja inno-
wacji technologicznych i podnoszenie kultury organizacyjnej w procesach zarzadczych.

Wielopodmiotowy oglad wartos$ci budujacych przysztos¢ miast pozwala wiadzom
publicznym na podejmowanie decyzji w dialogu i partnerstwie, na generowanie inno-
wacyjnych projektow inwestycyjnych i angazowanie si¢ w powstawanie przysztoscio-
wych aktywnosci, aby w ten sposob przyczyniaé si¢ do otwierania nowych perspektyw
rozwojowych. Ich wyrazem moze by¢ dziedzinowy ruszt tkanki aktywnosci gospodar-
czych i kulturalnych oparty na nowych ideach znamionujgcych myslenie i dzialanie
kreatywne.

Integralng czgscig sktadowg tworczego zarzadzania przysztoscig miast, ogarniaja-
cego w sposob catosciowy ich dynamike i zywotno$¢, jest zarzadzanie przez wizje
przysztosci [Blanchard et al. 2016: 37-44, Klasik 2001: 52-55]. Wizje przysztosci
wyrazaja soba i taczg w sobie wyobrazenia i pragnienia wszystkich waznych grup
zainteresowanych przyszio$cig miasta i jego witalng §ciezka rozwojowa [Dixon et al.
2018]. To inicjatywy strategiczne wladz lokalnych i inicjalne projekty waznych inte-
resariuszy sceny miejskiej generuja zarodkowe impulsy i sity napedowe ksztaltujace
przyszto$¢ miast. Wizja przysztoSci miasta jest zwerbalizowana i zobrazowang kon-
cepcja przysztosci kreowang przez lideréw przysztosci majacych zdolnos¢ do wprowa-
dzania zmiany strategicznej w przestrzen miejska [Holsselbein et al. 1997: 107-108]
oraz tworzong przez zorganizowane grupy (zespoty) kreatywnych profesjonalistow
dysponujacych unikatowym potencjatem innowacyjnym [Klasik, Wrana 2021: 49-
62]. Wizja przyszto$ci miasta sa no$ne procesy zmian i wizerunek z obrazami przy-
sztosci stanowigce spojng catosé. Wizje tworzone sg w podejsciu eksploracyjnym po-
czawszy od nos$nych proceséw zmian do obrazéw wizerunku przyszlosci oraz
w podejsciu antycypacyjnym, od wizerunku przysztosci miasta do no$nych procesow
zmian taczacych przysztos¢ miasta z jego wspotczesnoscia.

Tworcze zarzadzanie przysztoscig miast przez wizje, postugujace si¢ no$nymi pro-
cesami i wizerunkiem przysztosci przygotowuje kazde z miast wyprzedzajaco i zawcza-
su na ewolucyjne i rewolucyjne zmiany zachodzace w otoczeniu. Ma to miejsce przez
budowanie wielorakich scenariuszy uwarunkowan zewngtrznych w réznym stopniu
sprzyjajacych lub przeszkadzajacych w urzeczywistnianiu wizji przysztosci [Godet,
Durance 2011: 111-112, 124-130; van der Heijden 2000: 118-122]. Kreatywne zarza-
dzanie przysztoécig miasta przez wizj¢ odbywa si¢ wigc w otwartosci na otoczenie
terytorialne, rynkowe i konkurencyjne. Badania czynnikdw zewngtrznych i analiza
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krzyzowych powigzan prowadzi do budowania scenariuszy uwarunkowan zewngtrz-
nych, dajacych wyobrazenie o stopniu niepewnosci i skali ryzyka, w jakich dodatkowo
toczy si¢ proces tworczego zarzadzania przyszto$ci miast. Tworcze zarzadzanie po-
winno takze operowaé punktami zwrotnymi i przetomami oraz zjawiskami szokowo-
-wstrzasowymi, aby w konfrontacji z nimi mozna byto dochodzi¢ i dotrze¢ do ureal-
nionej wizji przysztos$ci miasta.

Przedmiotem wizjonerskiego podej$cia do zarzadzania przyszto$cig miasta jest
ustalanie i postugiwanie si¢ polami aktywnosci strategicznych w procesie prowadzenia
dialogu i partnerstwie réznych $rodowisk aktywnymi w danym mies$cie [Marchesnay
1994: 113-117]. Wieloaspektowy oglad wartosci budujacych przysztos¢ terytorium
pozwala wtadzom publicznym/lokalnym w dialogu i partnerstwie do tworzenia dzie-
dzinowego rusztu przysztego rozwoju. Wyznaczaja go nowe, przysztosciowe aktyw-
nosci gospodarcze, innowacyjne projekty inwestycyjne, procesy rozwojowe oparte na
nowych ideach i pomystach znamionujacych myslenie kreatywne. Proces ustalania pol
aktywno$ci strategicznej, prowadzony w dialogu i partnerstwie réznych srodowisk
aktywnych w przestrzeni miejskiej gwarantuje, ze wartosci, o ktorych byta poprzednio
mowa stang si¢ integralng czeScig zarzadzania przyszto$cig miasta. Wartosci, ktore
przechodza na poziom po6l aktywnosci strategicznej zaswiadczaja o rodzeniu si¢ stylu
zarzadzania przez warto$ci. Rozpoznanie wartosci ksztattujacych przysztos¢ miasta
1 wpisanie ich w poszczegolne pola aktywnosci strategicznej umozliwia przejscie do
nast¢pnych krokow zarzadzania przyszio$cia miasta. Kierowanie si¢ tym kodem w za-
rzadzaniu przysztoscia pozwala wladzom lokalnym na generowanie pozadanych zmian
i ich ukladanie w logiczne ciagi przyczynowo-skutkowe przy wykorzystaniu logiki
wspotwystepowania i wspolzaleznosci [Klasik 1993: 19-22]. Logiczne ciagi zmian
wyrazone w formie no$nych proceséw wypetniaja wyznaczone pola aktywnosci stra-
tegicznej, a ich obrazowanie wypelnia wizerunek przysztosci miasta.

Ramy koncepcyjne tworczego zarzadzania przyszto§cig miast przez wartosci i wizje
prezentuje ryc. 21.

Wartosci ksztattujace
przysztosé

Liderzy zmiany strategicznej
i zespoty kreatywnych
profesjonalistow

Scenariusze
uwarunkowan
zewnetrznych

Pola aktywnosci

strategicznej

Wizja przysztosci

urealniona

Ryc. 21. Tworcze zarzadzanie przysztoscia przez wartosci i wizje — ramy koncepcyjne

Zrodto: opracowanie wlasne A. Klasik, F. Kuznik, K. Wrana..
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Praktykowanie w miastach tworczego zarzadzania przysztoscia przez wartosci 1 wizje
wzmacnia ich kulture i tozsamo$¢. Uruchamia proces wzmacniania identyfikacji z miastem
zroznicowanego grona aktywnych grup podmiotéw. Umacnia pozycj¢ miast w otoczeniu
w procesie zbiorowego korzystania z wartosci ksztattujacych przysztosé i zespotowego
generowania wizji przyszto$ci. W procesie tworczego zarzadzania wylaniaja si¢ grupy
liderskie stojace za pozadanymi zmianami, zdolne do uczestnictwa w prowadzeniu zmia-
ny strategicznej. Wsrod grup profesjonalnych aktywnych na scenie miejskiej umacnia si¢
pozycja grupy kreatywnych profesjonalistow o wysokim potencjalne innowacyjnym. Za-
réwno wsrdd grup liderskich, jak i w grupie kreatywnych profesjonalistow zaznacza si¢
w trakcie tworczego ksztaltowania przysztosci miast ich dyspozycja do transdyscyplinar-
nego tworzenia nowych idei kreatywnych pomystéw i rozwijania innowacyjnych projek-
tow. Wymienione grupy stanowig wazne filary korpusu intelektualnego zarzadzania
miastem przez projekty z wykorzystaniem mechanizmu dialogowo-deliberacyjnego i sys-
temu komunikacji i wspotpracy w miescie oraz miedzy miastem i otoczeniem.

2. [arzadzanie rozwojem miejskim
— programowanie rozwigzan strategicznych

Zarzadzanie rozwojem miejskim jest formg zarzadzania publicznego. W zarzadza-
niu sprawami publicznymi wazng role odgrywaja uwarunkowania polityczne. Politycz-
ny nurt rzadzenia i zarzadzania miastem powinien by¢ stale wzbogacany mysleniem
i zarzadzaniem strategicznym w rozumieniu miasta jako terytorium. Takie ogdlne za-
rzadzanie jest zarzadzaniem miastem jako catoscig posiadajacg swoje otoczenie. Lo-
gicznym rozwinig¢ciem takiego podej$cia do zarzadzania staly si¢ lokalne strategie
rozwoju [Markowski 1999: 15-18, 197-204]. Stopniowo zaczat ksztaltowac si¢ nurt
zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym i regionalnym [Klasik, Kuznik 2001:
17; Biniecki, Szczupak 2004: 2].

Zarzadzanie strategiczne rozwojem miejskim na podstawie priorytetow i celow stra-
tegicznych otwiera proces programowania rozwigzan strategicznych, w ktorym nastgpuje
ustalanie priorytetow w przekroju pol strategicznych i wyznaczanie celéw strategicznych
wedlug obrazéw wizerunku przyszto$ci miasta. Jest to pierwszy poziom programowania
rozwigzan w procesie strategicznego zarzadzania rozwojem miejskim. Priorytety i cele
strategiczne sg tymi skladowymi logiki i metodologii zarzadzania strategicznego rozwo-
jem miejskim, ktore rozpoczynaja ztozony proces wyboréw strategicznych i orientuja
rozwigzania strategiczne na to wszystko, co zostalo wcze$niej zapisane w wizji przysz-
osci 1 ustalone w scenariuszach uwarunkowan zewnetrznych [Klasik 2002: 13]. Docho-
dzenie do priorytetow i celow strategicznych miast trzeba widzie¢ jako kontynuacje
procesu tworczego zarzadzania ich przyszioscig opartego na kreacji no$nych proceséw
zmiany oraz obrazoéw wizerunku przyszioéci w partnerstwie i dialogu réznych interesa-
riuszy, srodowisk samorzadowych i organizacji obywatelskich.
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Priorytety strategiczne jako pierwszorzgdne rozstrzygnigcie strategii rozwoju miej-
skiego okreslaja koncepcyjnie i argumentacyjnie to na co nastawia si¢ miasto i czemu
daje pierwszenstwo we wspotpracy z innymi samorzadami gmin i innymi waznymi
interesariuszami aktywnymi na jego terytorium. Priorytety strategiczne majg charakter
substancjalny. Laczymy je bezposrednio z polami aktywnosci strategicznej. W poszcze-
g6lnych polach aktywnosci strategicznej, rozumianych jako wazne, przyszto$ciowe
dziedziny aktywnoS$ci gospodarczej, spotecznej, kulturalnej i ekologicznej niezbedne
jest przesadzenie o tym na czym si¢ skupi¢ i czemu nadaé szczegolng range.

Cele strategiczne odpowiadajg na pytanie, co chcemy, ile i gdzie osiagnaé w wy-
znaczonym przez siebie i dla siebie horyzoncie czasu. Cele strategiczne orientowane sg
na przyszte rezultaty, ktére zamierza uzyska¢ miasto jako wspolnota wielopod-
miotowych dazen. Okres$laja one co§ wigcej niz zamiar kierunkowych dziatan. Cele
strategiczne sa ujete terytorialnie. Sa to cele miasta traktowanego jako terytorium.
Odniesienie celow do terytorium podkresla podmiotowe widzenie przestrzeni miasta
jako miejsca wspdlnotowego bytowania. Akcentuje si¢ w nim pozadane warto$ci ma-
terialne 1 niematerialne oraz przysztoSciowy wizerunek miasta. Cele strategiczne 13-
czymy tu bezposrednio z obrazami przysziosci, ktorych odbiciem jest cato$ciowy,
pozadany wizerunek przyszto$ci miasta.

Procedura ustalania priorytetow strategicznych i wyznaczenia celéw strategicznych:

* ma charakter tworczy — jest to proces generowania priorytetow i celow strate-
gicznych przez kompetentnych uczestnikow sesji warsztatowych przygotowanych
przez ekspertow, wykorzystujacych praktycznie metody tworczego myslenia;

* poshuguje si¢ mechanizmem dialogowym i deliberacyjnym obudowanym re-
gutami komunikacji i wspotpracy uczestnikow warsztatéw, ktorzy reprezentuja
soba istotne dla rozwoju miejskiego $rodowiska zawodowe, samorzadowe,
biznesowe, spoteczne i ekologiczne;

» prowadzi do ustalen finalnych polegajacych bardziej na konsensusie opartym na
wartos$ciach niz kompromisie wstgpnych, niespdjnych propozycji.

Uczestnicy warsztatow strategicznych sa wyposazeni w dziedzinowe raporty diag-
nostyczne, wczesniej przyjete rozstrzygniecia dotyczace wizji przysztosci i rozpoznania
w zakresie uwarunkowan zewnetrznych zapisanych w scenariuszach ewolucji i punktow
zwrotnych otoczenia. Wizja przyszto$ci i uwarunkowania zewngtrzne pozostaja caty
czas uktadem odniesienia dla priorytetow i celow strategicznych. Stajg si¢ takze odnie-
sieniem przy analizie strategiczne;j.

U podstaw urzeczywistniania wizji przyszto$ci miasta lezy rozpoznanie i ocena
czynnikow strategicznych. Jednorodne zbiory czynnikow tworzacych atuty i deficyty
okreslajg ich profile. Miasto posiada zazwyczaj urozmaicony co do profilow zbidr
atutdw wyrozniajacych. Zadaniem analizy strategicznej jest takie atuty odkry¢ i zdefi-
niowa¢. Miasto dotykajg takze rozliczne deficyty rozwojowe, ktore domagaja si¢
wypelnienia w perspektywie $rednio- i dlugo-terminowej. Profilowanie i dwustronne
zestawienie atutow wyrozniajacych i deficytow rozwojowych w przekroju pol
aktywnosci strategicznej sklada si¢ na bilans strategiczny wewnetrznych mozliwosci
1 ograniczen urzeczywistniania wizji przysztosci. Mozna na nim oprze¢ myslenie i decy-
dowanie o sposobach realizacji urealnionej wizji przysztosci.
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Kompletno$¢ niezbednej informacji strategicznej, ktorag nalezy uzyé w mysleniu
strategicznym o rozwoju miasta dopelniaja wyprofilowane i zestawione czynniki
zewngtrzne w postaci wyzwan przyszlosci i przysztosciowych nisz w otoczeniu te-
rytorialnym, rynkowym i konkurencyjnym. Rozpoznanie wyzwan przysztosci i za-
gospodarowanie przyszloSciowych nisz w otoczeniu pozwala z jednej strony
na mozliwie pelne wykorzystanie atutoéw wyro6zniajacych, a z drugiej strony, na
wypehienie deficytow rozwojowych w aspekcie pojawiajacych si¢ nisz w otoczeniu
umozliwiajacych lokowanie réznorodnych ofert miejskich. W logice angazowania
czynnikow zewnetrznych, akcent przesunigty zostaje na wyzwania przysztosci, ktorym
trzeba sprostac lub ktore warto podjac oraz na przyszto§ciowe nisze w otoczeniu jako
nowe miegjsca, ktore trzeba odkry¢, na nowo zdefiniowaé i zaadresowa¢ do docelo-
wych grup odbiorcow.

Proces tworczego generowania atutéw i deficytow ma w swojej podstawie wizje
przysztoéci miasta osadzong w uktadzie po6l aktywnos$ci strategicznej. Natomiast gene-
rowanie wyzwan przysztosci i przyszto§ciowych nisz w otoczeniu jest podporzadko-
wane wielorakim scenariuszom uwarunkowan zewnetrznych bedacych rezultatem
krzyzowej analizy czynnikéw spotecznych, technologicznych, ekonomicznych, ekolo-
gicznych i politycznych. Analiza strategiczna oparta jest na nastgpujacych pytaniach
warsztatowych:

« Jakie atuty posiadane przez miasto, wazne odrgbnie dla kazdego pola aktywnosci

strategicznej, umozliwig urzeczywistnianie jego wizji przysztosci?

» Jakie deficyty wystepujace w przestrzeni miejskiej, wskazane odrgbnie dla
kazdego pola aktywnosci strategicznej, wymagaja wypetnienia, aby mogla reali-
zowac si¢ wizja przysztosci miasta?

» Wobec jakich wyzwan przyszlosci stoi miasto majace w perspektywie ewolucje
otoczenia sformulowana w scenariuszach uwarunkowan zewngtrznych?

+ Jakie wylaniajg si¢ przysztosciowe nisze w otoczeniu miasta (nowe miejsca
lokowania jego oferty dedykowanej réznym grupom odbiorcow), kierujac si¢
scenariuszami uwarunkowan zewnetrznych?

W zaproponowanej wersji fundamentalnej analizy strategicznej ADWN operuje si¢
uktadem atutéw i deficytOw miasta oraz wyzwan i nisz w otoczeniu [Klasik, Wrana
2018: 20; Klasik, Wrana 2021:19; Klasik et al. 2014: 126-148]. Taki uktad czynnikoéw
strategicznych stanowi novum wzgledem tradycyjnej analizy strategicznej typu SWOT/
TOWS. Orientuje analiz¢ strategiczng na to co szczegdlnie wyroznia dane miasto —
atuty skupiajace uwage na tym co unikatowe i oryginalne, na tym co tyko my posia-
damy i deficyty rozwojowe zwracajace uwage na niedobory specyficzne dla danego
miasta. Z kolei wyzwania przysztosci i przysztosciowe nisze w otoczeniu skupiaja
uwage miejskiego governance na najbardziej wrazliwych strategicznych czynnikach
w jego specyficznym otoczeniu. Na te czynniki niezbedne jest udzielanie przemyslanej
odpowiedzi strategicznej*'.

4! Praktyczne wykorzystanie fundamentalnej analizy strategicznej mialo miejsce m.in. przy
tworzeniu Strategii rozwoju miasta Katowice 2030 (2015) oraz Strategii rozwoju powiatu bierunsko-
ledzinskiego 2030+ (2021).
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Zarzadzanie rozwojem miast na podstawie opcji i programwow strategicznych
oznacza przej$cie na drugi, bardziej szczegbélowy poziom programowania rozwigzan
strategicznych [Godet, Durance 2011: 36-40]. Podstawg metodyczna wyznaczania
opcji strategicznych i programu strategicznego sa przygotowane przez ekspertow pro-
jektowe sesje warsztatowe skupiajace przedstawicieli réznych §rodowisk miejskich
i waznych uczestnikow sceny miejskiej. Opcje strategiczne powstaja na podstawie
silnych kombinacji czynnikdéw ujetych w fundamentalnej analizie strategicznej. Chodzi
o silne kombinacje atutow i wyzwan, atutdéw i nisz oraz o silne kombinacje deficytow
1 nisz i deficytéw 1 wyzwan.

Mozliwe sa potencjalnie 4 opcje strategiczne, odpowiadajace kombinacjom czyn-
nikéw strategicznych. W praktyce, mozna dokonaé syntetycznego odczytania opcji
strategicznych, stosownie do praktycznych wymogoéw procedury tworzenia strategii
rozwoju danego miasta, zredukowaé¢ przyktadowo liczb¢ wyznaczanych opcji strate-
gicznych. Doswiadczenia praktyczne podpowiadajg przede wszystkim takie rownowaz-
ne i komplementarne opcje strategiczne, jak:

* opcja strategiczna 1. Zaangazowanie na rzecz sprostania wyzwaniom przysztosci,

* opcja strategiczna 2. Zaangazowanie na rzecz wypetniania deficytdéw rozwojo-

wych.

Opcja pierwsza zaangazowania na rzecz sprostania wyzwaniom wykorzystuje wy-
roznione atuty w przekroju pol aktywnosci strategicznej. Opcja druga zaangazowania
na rzecz wypehiania deficytoéw rozwojowych wykorzystuje pojawiajace si¢ w otocze-
niu nisze w przekroju pol aktywnosci strategicznej. Rozwinigciem wyznaczonych opcji
strategicznych jest portfelowe podejécie do porzadkowania projektow strategicznych.
Prowadzi to w prostej linii do konstruowania programu strategicznego.

Priorytety i cele

strategiczne

Urea'ln'iona 1 Scenariusze
wizja uwarunkowan
&ci Projekty bazowe zewnetrznych
rzysztosci
przy: . .
Atuty i komplementarne Wyzwania
i deficyty l I nisze

Opcje i programy
strategiczne

Ryc. 22. Zarzadzanie strategiczne rozwojem miejskim

Zrodto: opracowanie wiasne A. Klasik, F. Kuznik, K. Wrana.
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Rdzeniem rozwigzan strategicznych umozliwiajacych zarzadzanie strategiczne roz-
wojem miejskim, jest program strategiczny zawierajacy w sobie podprogramy ukierun-
kowane na cele strategii rozwoju [Klasik 2021: 10]. Kazdy cel posiada swoj program,
zwany dalej programem celu. Programy celu sg spojnymi pakietami projektow bazo-
wych 1 projektow komplementarnych przyporzadkowanych odpowiednio do kazdego
z wyrdznionych celéw strategicznych miasta. Projektami bazowymi danego programu
celu sg kazdorazowo projekty strategiczne przypisane do pola lub pol aktywnosci
strategicznej. Kazdy cel ma swoje kluczowe pole Iub pola aktywnosci strategiczne;j.
Projekty strategiczne zwiazane z kluczowym polem aktywnosci strategicznej sg kwa-
lifikowane jako projekty bazowe. Natomiast projekty komplementarne to projekty
strategiczne zwigzane bezposrednio z innymi polami aktywnoSci strategicznej, ale
towarzyszace projektom bazowym i warunkujace ich realizacje.

Wyr6znione programy celowe, poprzez ich pakiety projektow strategicznych maja
takze przyporzadkowanie do opcji strategicznych. Opcje strategiczne powstajace jako
wynik fundamentalnej analizy strategicznej automatycznie acza si¢ z projektami strate-
gicznymi. Projekty strategiczne bazowe wchodza do poszczegolnych programow celu.

Program strategiczny, co pokazuje ryc. 23, jest dekomponowany na projekty, z po-
dziatem na projekty bazowe kluczowych pdl aktywnoS$ci strategicznej i projekty
komplementarne. Pakiety projektow strategicznych przyporzadkowane zostaja do po-

/ Programy strategiczne /
- = = -
e e .-~ "Celu
Celu _.--" Celu e .t o
nri .~ nri,x e
1 i 1
1 1 1
i i i
1 i \ Pola
1 1 1 7
| ! ! Opcja aktywnosci
' ' ' strategiczna strategicznej
Projekty strategiczne bazowe 1 wiodace dla
i komplementarne programu
| danego celu
i i i
1 1 1
1 1 1
1 1 1
: : :
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 1 1
i i i .
' ! ' Opcja
Projekty strategiczne bazowe Stratezg'cz"a
i komplementarne
i i i
1 1 1
1 1 1
1 1 1
1 ! 1

Ryc. 23. Struktura programu strategicznego rozwoju miejskiego

Zrodto: opracowanie wiasne A. Klasik, F. Kuznik, K. Wrana.
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szczegodlnych celow strategicznych. Powstajace w ten sposob programy celu zostajg dalej
rozwarstwione na opcje strategiczne. Kazdy program celu ma tyle warstw opcyjnych ile,
w wyniku fundamentalnej analizy strategicznej, wyrézniono opcji strategicznych.

Programowanie rozwigzan strategicznych wedtug przyjetej metodologii i procedury
programowania ujawnia dwa poziomy zarzadzania strategicznego rozwojem miejskim.
Na pierwszym, ogdélniejszym poziomie zarzadzania strategicznego pojawia si¢ za-
rzadzanie przez priorytety i cele strategiczne. Na poziomie celow i priorytetow stra-
tegicznych dochodzi do pierwszych, istotnych rozwigzan strategicznych, ktorych
konsekwencje beda si¢ pojawia¢ az do fazy wdrozeniowej zarzadzania. Priorytety i cele
strategiczne tworzg orientacje strategiczne. Sg one dodatkowo ugruntowane wynikami
fundamentalnej analizy strategicznej i w dalszej kolejno$ci opcjami strategicznymi.
Orientacje strategiczne nakres$laja rozwiagzania kierunkowe.

Na drugim, uszczegdétowionym poziomie zarzadzania strategicznego pojawia si¢
program strategiczny. Przy swojej ztozonej strukturze, program strategiczny wyznacza
1 uruchamia pewne $ciezki rozwoju. W pierwszej kolejnosci Sciezki rozwoju zostajg
zamarkowane przez cztery opcje strategiczne wynikajace wprost z fundamentalne;j
analizy strategicznej, jako wynik silnych kombinacji oddziatywan czynnikow strate-
gicznych. Merytoryczna — ekspercka i polityczno-decyzyjna analiza potencjalnych
$ciezek rozwoju prowadzi do wyznaczenia $ciezek zagregowanych i trajektorii rozwoju
przyjetych w programie strategicznym jako koncowe rozwigzania strategiczne.

3. Partycypacyjne zarzadzanie rozwojem miejskim

Tres¢, ktora mozna wigzac z pojgciem rozwoju miasta bedzie odmienna i wyjatko-
wa dla kazdego konkretnego osrodka. O tym jak rozwoj miasta jest rozumiany, a przede
wszystkim, w jaki sposob bedzie realnie ksztattowany decydowaé powinni interesariu-
sze tego procesu, a w szczego6lnosci reprezentowane przez nich wartosci. W strategiach
rozwoju miast mozna wskaza¢ kilka, wydawatoby si¢ uniwersalnych celow rozwoju
dotyczacych np. jakos$ci zycia, rozwoju gospodarczego, czy tez jakosci srodowiska
przyrodniczego i przestrzeni. Partycypacyjne zarzadzanie to droga do nadania tym
ogo6lnym pojeciom specyficznego znaczenia oraz uzyskania unikatowego obrazu przy-
sztoéci adekwatnego do cech i potencjatéw miasta, a przede wszystkim do systemu
warto$ci podmiotow lokalnych reprezentujacych rézne punkty widzenia na sytuacje
i perspektywy miasta. Opisana wcze$niej sekwencja opracowywania wizji, strategii,
programéw 1 przedsiewzie¢ rozwojowych tworzy pole dla wielowymiarowej partycy-
pacji podmiotéw w ksztattowaniu rozwoju miejskiego. Lokalne partnerstwo sprzyja
optymalizacji rezultatow skladajacych si¢ na rozwoj lokalny, kreuje poczucie spraw-
czo$ci 1 przekonanie o indywidualnym wktadzie w przyszio§¢ miasta, dostarcza wy-
miernych rezultatéw w sferach preferowanych przez interesariuszy, wzmacnia lokalny
kapital zaufania oraz kreuje transparentne zasady wspotpracy lokalnej [Local Partner-
ships 2020: 21].
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Mozna stwierdzi¢, ze w praktyce standardowym postgpowaniem stato si¢ wprowa-
dzanie mieszkancéw w proces formutowania strategii dostarczajac im mozliwosci
udzialu w kreowaniu pomystéw na miasto, jak tez w opiniowaniu i konsultowaniu
tresci strategii. Jest to wynikiem zaré6wno do$wiadczen samorzadow lokalnych, jak
tez wymagan prawnych okreslonych wobec tresci strategii i trybu jej opracowania.
Sporym wyzwaniem jest poszerzanie i urozmaicanie grupy lokalnych politykéow, me-
nedzerow, profesjonalistow i liderow uczestniczacych w pracach nad strategia — nie
tylko o liderow lokalnych, ale takze podmioty indyferentne lub marginalizowane. Bez
ich zaangazowania myslenie o miesScie bgdzie niepetne, zdominowane przez poglady
najsilniejszych grup interesu, a przez to pozbawione elementarnej sprawiedliwosci,
ktora powinna by¢ nieodzownym atrybutem samorzadnosci. Jednym z warunkow ak-
tywizacji jest umozliwienie interesariuszom podejmowania aktywnos$ci strategicznych
wykorzystujacych lokalne zasoby [Jeffrey 2017: 7].

Diagnoza strategiczna

— Subiektywne opinie o miescie formuto-

wane w kontekscie warto$ci roznych :: — Weryfikacja diagnozy ilosciowej opartej

na usrednionych danych statystycznych
— Specyficzne obrazy sytuacji miasta
i relacje migdzy nimi

podmiotow
— Baza wiedzy o poszczeg6lnych czesciach
miasta (dzielnicach)

&

Formulowanie strategii

— Konsensus strategiczny
i alianse na rzecz przyszlosci miasta
— Trwato$¢ procesu rozwoju miasta
i odporno$¢ na zmiany polityczne
— Ograniczanie ryzyka decyzyjnego
Z> podmiotoéw dziatajacych w miescie
— Przestrzen szans dla realizacji aspiracji
podmiotéw w miescie i w otoczeniu
— Przycigganie do miasta nowych
podmiotéw z ich zasobami i ideami

— Aspiracje podmiotéw w miescie
— Aspiracje podmiotow w otoczeniu,
dla ktorych miasto chce by¢ atrakcyjne

Zarzadzanie strategia

Oddolne ak tci podmiotd . — Zasoby i energia partneréw wiaczane
- olne aktywnosci podmiotow wpisu- W proces rozwoju miasta

Jpqce 3162 Wb I"O.CE:?(I‘OZWO_]U mliﬁt{i I — Zachowanie ,,czujno$ci” strategicznej —
— Przedsigwzigcia 'reov(;/anft Z udziaiem identyfikacja zmian relacji miasto —
partnerow rozwoju wdrazajgce strategie interesariusze

— Informacja o miescie dostarczana przez _ Utozsamienie partnerow z realnym

partnerow rozwojem miasta

Ryc. 24. Partycypacja podmiotéw lokalnych w procesie zarzadzania strategicznym rozwojem miasta

Zrodto: opracowanie wiasne A. Klasik, F. Kuznik, K. Wrana.
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Efektywna partycypacja musi by¢ realizowana w ujeciu wielopoziomowym i pro-
cesowym. Zaangazowanie interesariuszy w procesy rozwoju powinno by¢ widoczne
i realne nie tylko w strategiach lokalnych; réwnie istotne jest zwigkszanie wplywu
podmiotow miejskich na kreowanie otoczenia regionalnego i krajowego tworzacego
szersze uwarunkowania dla realizacji dziatan prorozwojowych. W szczeg6lnosci istot-
ne jest tworzenie ram prawnych wspierajacych funkcjonowanie samorzadu terytorial-
nego, rozwoj gospodarczy, aktywnos$¢ obywatelska. W systemie scentralizowanym
swoboda decyzji strategicznych jest zredukowana, a poziom kreatywnosci wyraznie
ograniczony. Ujecie procesowe oznacza za$, ze wspOlpraca z interesariuszami rozwoju
miast musi by¢ dlugofalowa i ciagla, powtarzalna, nacechowana dazeniem do dosko-
nalenia 1 uczenia si¢, ale takze transparentna w konteks$cie odpowiedzialno$ci uczest-
nikoéw procesu partycypacyjnego ™.

Praktyka miast wojewddztwa $laskiego wskazuje, ze realne wlaczenie podmiotéw
w zarzadzanie rozwojem miasta nie jest proste. Wérod barier towarzyszacych strate-
gicznej partycypacji na pierwszy plan wysuwa si¢ odmienno$¢ perspektyw postrzega-
nia miasta przez rézne podmioty. Strategia rozwoju wiaze si¢ z dlugg perspektywa
dziatania. Tymczasem rozwigzania dtugofalowe moga nie by¢ atrakcyjne dla podmio-
tow miejskich, ktéore w wigkszo$ci oczekuja szybkich i namacalnych rezultatéw pod-
noszacych jako$¢ zycia. Podmioty miejskie cechuja rdézne perspektywy postrzegania
rzeczywistosci: planowanie rozwoju miasta w dlugim horyzoncie kontrastuje ze $red-
nim lub kontekstowym charakterem decyzji biznesowych oraz biezaca perspektywa
postrzegania miasta przez mieszkancow. Bezposrednim skutkiem tych rozbieznosci
jest zréoznicowanie oczekiwan oraz kryteriow oceny efektow strategicznych, co znaj-
duje swoje odzwierciedlenie w odmiennej strukturze celow poszczegolnych grup inte-
resu. Prowadzi to do trudno$ci w komunikacji migdzy podmiotami z réznych sektordéw.

Roéznice w pogladach na miasto i jego przysztos¢ wynikaja z dysonansu kompeten-
cyjnego, ktory zwigzany jest z ograniczong wiedza i zainteresowaniem mieszkancow na
temat rozwoju lokalnego, ale takze z niekonkurencyjnymi kanatami komunikacji wiadzy
lokalnej z mieszkancami (przekaz ,,profesjonalny” jest mniej atrakcyjny od przekazu
,»sensacyjnego”, przykuwajacego uwage wickszej czesci odbiorcow). Destrukcyjny
wplyw na partycypacje strategiczng moze mie¢ przenoszenie na poziom lokalny krajo-
wych sporéw politycznych oraz krytycznego postrzegania klasy politycznej. Prowadzi to
do erozji jednego z najwazniejszych kapitalow lokalnych, jakim jest zaufanie. Kolejna
bariera dla partycypacji wynika z charakteru procesu strategicznego, ktory wigze si¢
zawsze z niepewnoscig rezultatu koncowego. Co wiecej, w wielu przypadkach niepew-
nos$¢ ta jest uzasadniona niesatysfakcjonujacymi rezultatami z wezesniejszych prac nad
strategiami i innymi opracowaniami lokalnymi. Ogranicza to sktonno$¢ podmiotéw lo-
kalnych do zainwestowania wlasnego czasu w pelny proces strategiczny.

Wymienione bariery sa dotkliwe nie tylko na etapie formulowania, ale takze im-
plementacji strategii; prowadzg bowiem do trudnos$ci we wspolnym zarzadzaniu zto-
zonymi przedsigwzigciami partnerskimi. Obiektywng barierg sg z kolei ograniczenia

42 Zagadnienia poruszane w podejsciu do lokalnej partycypacji przez OECD [Peter, Xiao 2002: 79-
113].
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prawne utrudniajace wlaczanie podmiotéw prywatnych i spotecznych do projektow
publicznych®.

Powyzsze bariery kaza spojrze¢ na partycypacj¢ nie jako na zbior dzialan doraz-
nych i wycinkowych, ale raczej jak na powtarzalny proces, ktorego nicodtgczng czgs-
cig powinno stawac si¢ doskonalenie i uczenie oparte na doswiadczeniach, wiedzy
i pomystowosci roznorodnych podmiotow. Przedstawiony na ryc. 24 schemat procesu
partycypacji otwierany jest przez przeprowadzenie partnerskiej diagnozy sytuacji
i perspektyw miasta. Jej glownym celem jest wzbogacenie obrazu miasta o rdézne
perspektywy reprezentowane przez podmioty wywodzace si¢ z r6znych sektorow. Jest
to dziatanie zorientowane na odkrywanie specyfiki poszczegolnych czesci miasta oraz
identyfikowanie zréznicowanych wartosci charakterystycznych dla réznych grup
spolecznych, przedsiebiorcéw, Srodowisk spotecznych, naukowych lub tworczych.
Partnerskie opracowanie diagnozy miasta prowadzi takze do wzajemnego poznania
interesariuszy rozwoju lokalnego oraz zrozumienia zréznicowanych opinii i moty-
wacji.

Sformutowanie strategii, a w szczegdlnosci wypracowanie wizji, priorytetow, ce-
low 1 kierunkéw dziatan powinno by¢ podporzadkowane odkrywaniu aspiracji pod-
miotéw zainteresowanych przyszto$cig miasta. Oparcie strategii na takich kategoriach,
jak potrzeby czy oczekiwania wydaje si¢ niewystarczajace, prowadzi bowiem do spo-
tegowania omowionych wczesniej barier. Strategia i proces jej formutowania nie moze
prowadzi¢ do eskalowania roszczeniowosci; wrecz przeciwnie, powinna by¢ formuta
stymulujaca aktywno$¢ mieszkancoéw. Strategia nie moze wiec sprowadzaé sie do
udzielenia odpowiedzi na pytanie co miasto daje swoim uzytkownikom, ale raczej
powinna kierowaé uwage na synergi¢c mi¢dzy rozwojem miasta a realizacjg ambicji
i zamierzen poszczegdlnych podmiotdw wigzacych swoja przyszto$¢ z miastem.

Spektrum podmiotéw zaangazowanych w strategiczny rozwoj miasta jest bardzo
szerokie. Nalezy zwréci¢ uwage nie tylko na rozpoznanie ich specyfiki, ale takze na
zidentyfikowanie zréznicowanych relacji wystgpujacych pomigdzy aktorami rozwoju.
W procesie formulowania strategii rozwoju miasta przede wszystkim uwaga jest po-
$wiecana podmiotom zlokalizowanym w mieécie. Angazowanie tych podmiotow
w dziatania na rzecz opracowania diagnozy strategicznej, wypracowania wspdlnej wizji
przysztosci czy tez okreslenia przedsigwzie¢ wdrozeniowych jest konieczne, a jedno-
czesnie najbardziej prawdopodobne. Sg to bowiem podmioty najsilniej utozsamiajgce
si¢ z miastem i w sposob naturalny wpisujgce si¢ ze swoimi dziataniami w lokalny
rozwdj strategiczny. Co jednak rownie wazne, w proces partycypacyjny wiacza¢ nalezy
takze podmioty zewnetrzne. O sile miasta §wiadczy jego zdolno$¢ do pozyskiwania
zewnetrznych podmiotéw i1 zasoboéw. Konieczne jest wiec uwzglednienie aspiracji
podmiotdéw w otoczeniu, ktére sa wazne z punktu widzenia wzbogacania potencjatow
i funkcji miasta. Jezeli miasta sa we¢ztami rozwoju i biegunami postepu cywilizacyj-
nego, to rezultatem wdrazania strategii powinno by¢ zwigkszenie sity miast w zakresie

43 Na podstawie wynikéw warsztatéw zrealizowanych przez Slaski Zwiazek Gmin i Powiatow
z przedstawicielami samorzadéw lokalnych wojewddztwa $laskiego 13.10.2020, 01.12.2020,
22.12.2020.
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Aktorzy strategicznego rozwoju miasta
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Ryc. 25. Zaangazowanie podmiotow w partnerski proces formutowania strategii

Zrédto: opracowanie wiasne A. Klasik, F. Kuznik, K. Wrana.

przyciggania podmiotow posiadajacych i rozwijajacych kapitaty kluczowe dla rozwoju
spoteczno-ekonomicznego.

Partycypacja na etapie formulowania strategii wiedzie do wypracowania podziela-
nej przysztos$ci miasta i stworzenia podstaw do wspotpracy réznych podmiotow w ra-
mach strategii. Realna partycypacja prowadzi do zapewnienia ciaglosci rozwoju
lokalnego w oderwaniu od koniunktur politycznych. Strategia jest legitymizowana
nie przez decyzj¢ waskiego kregu politykow lokalnych, lecz przez szeroki konsensus
partneréw uczestniczacych w kreowaniu wizji rozwoju. Warto tez zauwazy¢, ze dzigki
partycypacji pokonywana jest bariera niewystarczajacego utozsamiania podmiotow
lokalnych z miastem i jego rozwojem. Uczestnicy procesu strategicznego przestaja
odgrywac role statystow chetniej wiaczajac si¢ w realne dzialania wdrozeniowe. Czy-
telna — dzigki uczestnictwu partneréw na kazdym etapie prac diagnostycznych i kon-
cepcyjnych — strategia jest waznym narzgdziem komunikacji oraz czynnikiem
ograniczajacym ryzyko podejmowania indywidualnych decyzji.

Funkcje komunikacyjne oraz utozsamienie podmiotéw z miastem stanowia funda-
ment partycypacji na etapie wdrazania i monitorowania strategii. Kluczowym wyzwa-
niem jest utrzymanie ciggtosci miedzy etapami diagnozy i formutowania strategii
a etapem implementacji. Przedsigwzi¢cia na rzecz wdrazania strategii powinny anga-
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zowaé partnerow oraz aktywizowaé ich potencjaty i energie. W tej fazie partycypacja
moze, a nawet powinna zmierza¢ w kierunku tworzenia trwatych struktur i rozwigzan —
sojuszy, mi¢dzysektorowych klastrow, sieci [O’Donnell 2012: 25]. Niezwykle istotna
jest takze kontynuacja wspotpracy z partnerami w zakresie stalego monitorowania
sytuacji i zmian zachodzacych w miescie. W praktyce, w strategiach miejskich czegsci
odnoszace si¢ do monitoringu sg ograniczone i opierajg si¢ na zbiorze danych statys-
tycznych pochodzacych najczg$ciej z zasobow statystyki publicznej. Wskazane jest
utrzymanie modelu monitoringu wykorzystujacego opisane wczesniej zatozenia do
partnerskiej diagnozy. To uzytkownicy miasta powinni by¢ przede wszystkim zroédtem
wiedzy o przemianach zachodzacych w miescie oraz efektach wdrazania strategii.

Wyznaczony przez uregulowania prawne (Ustawa o samorzgdzie gminnym z 8 marca
1990 r. oraz Ustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 15 lipca 2020 r.) sposdb
formutowania i zakres tre$ciowy strategii wzmacnia znaczenie wykorzystywania podej-
$cia partycypacyjnego. W konteksécie przywotanych ustaw cze$¢ dotyczaca bezposred-
niego wdrozenia strategii skupia si¢ na kierunkach dziatan. Nie okresla si¢ wigc
w strategii konkretnych projektow albo dzialan implementacyjnych. Pozostawia to pole
dla wigczania roznych podmiotow w proces wdrozeniowy. W kolejnych okresach wdra-
zania strategii uruchamiana moze by¢ procedura partnerskiego kreowania projektow,
w tym takich, ktore sprzyja¢ beda integracji i wspotpracy podmiotow lokalnych.

Inna istotng konsekwencja prawnych uwarunkowan tworzenia strategii rozwoju
lokalnego jest mozliwo$¢ wyznaczania tzw. lokalnych obszardéw strategicznej interwen-
cji (OSI). Omoéwione wcze$niej dziatania na rzecz partnerskiego opracowania diagnozy
strategicznej uwzgledniajacej specyfike réznych obszaréw (dzielnic) miasta wspieraja
wypracowanie przedsiewzi¢¢ dedykowanych tym obszarom oraz aktywizujacych pod-
mioty, ktére z tymi obszarami sg zwigzane. Operowanie OSI pozwala na wzmocnienie
wspolnot lokalnych zwiazanych z czg¢Sciami miasta, ktore cechuja si¢ pewna specyfika
czy autonomig. Tresci strategii kierowane bezposrednio do mieszkancéw tych obsza-

Ryc. 26. Partnerstwo w procesie wdrazania strategii

Zrodto: opracowanie wiasne A. Klasik, F. Kuznik, K. Wrana.
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row w silniejszym stopniu wspierajg partycypacj¢ niz ogolne zapisy odnoszace si¢ do
miasta jako calosci.

Kompleksowa partycypacja jest droga do utozsamienia mieszkancéw z miastem,
stworzenia przestrzeni aktywnosci w polach rozwoju lokalnego najistotniejszych dla
podmiotéw w miescie i w otoczeniu, pomnazania materialnych i niematerialnych po-
tencjatoéw wykorzystywanych na rzecz kreowania przysztosci; jest to takze niezbedny
warunek do wzmacniania realnej samorzadnos$ci opierajacej si¢ na udziale mieszkan-
cOw w procesach decyzyjnych — zarbwno w kontekscie kreowania pomystow, jak tez
angazowania w przedsigwzigcia wdrozeniowe.

Zakonczenie

Poszukiwanie nowego stylu zarzadzania przyszto$cig miast i rozwojem miejskim
okazato si¢ przedsiewzigciem wymagajacym przekrojowych studiow literaturowych
oraz podjecia proby syntezy doswiadczen badawczych i eksperckich autoréw opraco-
wania. W efekcie w formie skrotowej, dostosowanej do formatu interdyscyplinarnej
monografii, dokonata si¢ swoista preparacja w miar¢ spdjnego podejscia koncepcyjno-
metodologicznego znajdujaca oparcie w wykonanych pod kierunkiem autoréow doku-
mentdéw strategicznych uzytecznych dla ujecia nowego stylu zarzadzania przysztoscig
i rozwojem na poziomie lokalnym.

Nowy styl zarzadzania przyszlo$cia i rozwojem miast daje si¢ uja¢ w formie po-
wigzanych ze sobg trzech modulow, tworzacych model odpowiadajacy temu nowemu
stylowi (ryc. 27).

s a
Rozwdj miejski
X opcje i programy strategiczne (poziom 2)
Rozwdj miejski
Tworcze i Part .
strategiczne X priorytety i cele strategiczne (poziom 1) artycypacy]
wspoétrzadzenie ne zarzadzanie
! Przyszto$¢ miast przysztoscig miast i
wspoétzarzadzan
ie przysztoscia X wizja przyszlosci i scenariusze rozwojem miejskim —
miast nwarnnkowan zewnetrznvch (naziam 2) mechanizm
i rozwojem dialogowo-
miejskim Przysztosé miast deliberacyjny oraz
partnerstwa
M system wartosci ksztaltujacych przysziosé i wsoétdziatania
(poziom 1)

Ryc. 27. Przyszto$¢ miast i rozwdj miejski. Miejski governance i zarzadzanie

Zrodto: opracowanie wiasne A. Klasik, F. Kuznik, K. Wrana.
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Zawarto$¢ tego modelu otwiera miejski governance ujety jako wspotrzadzenie
i wspolzarzadzanie, w ramach ktdérego, niejako na starcie, wltadze miejskie wspierane
sa sztabem menedzerskim i zespotami profesjonalnymi przygotowanymi do sprawnego
wykorzystania regul i narzedzi tworczego i strategicznego myslenia. W ten sposob,
w procesie rzagdzenia i zarzagdzania miastem otwarta zostaje perspektywa srednio- i dtu-
goterminowa. Jest to perspektywa operujaca dwoma typami rél koniecznych do pod-
jecia przez wladze miejskie, a mianowicie, rolg liderow przysztosci oraz rolg strategdow
rozwoju. Efektywne i skuteczne wypelnianie wymienionych rél z uzyciem podejsé
i procedur prowadzi do realnych rozstrzygnig¢ przyjmujacych postaé¢ wartosci i wizji,
priorytetow i celow, opcji i programéw. Wymienione rozstrzygnigcia staja si¢ emanacja
nowego stylu zarzadzania przysztoscig i rozwojem miast. Od ich jako$ci zalezy to, co
jeste$my sktonni nazywac atrakcyjno$cig i konkurencyjnoscig oraz prestizem i renoma
miast.

Uzyskiwanie powodzenia na gruncie tworczego strategicznego zarzadzania przy-
sztoscia 1 rozwojem miast — dla utrzymywania trwatosci adekwatnych §ciezek rozwo-
jowych, z zachowaniem pozycji w otoczeniu i rownowagi wobec otoczenia — stuza
mechanizmy zarzadzania przysztoscia i rozwojem. Jest to gtdwnie mechanizm dialo-
gowo-deliberacyjny odpowiedni dla ucierania si¢ pogladow, punktéw widzenia i inte-
resOw roznych uczestnikéw sceny miejskiej, jej interesariuszy i decydentow
wewngtrznych i zewngtrznych. Drugim fundamentalnym mechanizmem jest partycy-
pacja partnerska i wspotdziatanie r6znych osrodkow liderskich, srodowisk profesjonal-
nych i zorganizowanych spoteczno$ci. To ten mechanizm przesadza o tym, co
wszystkim podmiotom sceny miejskiej jest dane osiggnaé i dokad dotrzeé, traktujac
miasto jako dobro wspdlne i dzieto in statu nascendi, majace szanse trwa¢ w perspek-
tywie dziejowe;j.
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