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Rozdziat 1

Potencjal niewykorzystanych przestrzeni
w tworzeniu miejskich dobr wspolnych.
Studium przypadku Katowic®

Wprowadzenie

Toczaca si¢ w ostatnich latach debata naukowa na temat procesé6w przemian zwig-
zanych z szeroko rozumiang strukturg miast, ich pozycjonowaniem oraz relacjami
lokalnymi, regionalnymi i migdzynarodowymi, a takze nad rosngca rolg spotecznosci
lokalnych — jest przedmiotem zainteresowania wielu srodowisk zwigzanych z rozwojem
miejskim, szczeg6lnie w kontekscie zintegrowanego planowania i zarzadzania. Jednym
z coraz bardziej popularnych podejé¢ do ksztaltowania rozwoju miast staje si¢ koncep-
cja miejskich dobr wspolnych (urban commons) lub szerzej miasta jako dobra wspdl-
nego (city as a commons) [Foster 2011; Foster, laione 2015; Dellenbaugh-Losse et al.
2020]. W koncepcji tej przyjmuje si¢ zatozenie, ze wspotdzielonymi zasobami miej-
skimi, takimi jak: podwodrka, przestrzenie osiedlowe, parki, skwery, czy krajobraz
miejski, moga gospodarowaé samoorganizujace si¢ wspolnoty miejskie. Takie struktu-
ry mogg tworzy¢ mieszkancy danego osiedla, oddolnie powstajace tzw. ruchy miejskie
lub cztonkowie stowarzyszen i fundacji dziatajacych w miescie. Wsp6lng cechg tych
grup jest to, ze dobrowolnie podejmuja dziatania polegajace na ochronie i podnoszeniu
jakosci okreslonej przestrzeni miejskiej, a takze tworzeniu w jej ramach dobr, z ktérych
moga korzysta¢ zaréwno cztonkowie wspdlnoty, jak i w duzym stopniu pozostali
mieszkancy miasta. Bollier [2014: 15] oraz Harvey [2012: 111] akcentuja, ze istota
dobr wspdlnych jest osobista relacja pomiedzy ludzmi i zasobami, co do ktérych
istnieje §wiadomo$¢ ich duzej wartosci oraz kluczowego znaczenia dla pomysSlnego
funkcjonowania danej wspolnoty. Tym samym dobro wspdlne pojawia si¢ tam, gdzie

5 Tekst jest wynikiem badan realizowanych na Uniwersytecie Ekonomicznym w Katowicach
w ramach projektu badawczego nr 2015/19/B/HS4/01695 pt. Ekonomia miejskich dobr wspolnych,
finansowanego przez Narodowe Centrum Nauki.
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jakas spolecznos¢ decyduje si¢ zarzadza¢ kolektywnie pewnym zasobem, uwzglednia-
jac réwnos$¢ dostepu i osigganie wspolnych korzysci. W warunkach polskich polityki
miejskie sg inspirowane dwoma zupelnie odmiennymi podej$ciami do przestrzeni
miast: idei miasta jako dobra wspolnego oraz idei miasta jako sumy prywatnych wias-
nosci [Kubicki 2020: 477].

Koncepcja miejskich doébr wspdlnych jest proba odpowiedzi na wyzwania stojace
przed wspolczesnymi miastami. Dotycza one m.in.: nieréwno$ci i wykluczenia spo-
lecznego, presji sSrodowiskowych wywotywanych zmianami klimatycznymi, czy coraz
wigkszej rywalizacji uzytkownikdw miasta o ograniczone zasoby. Stawianie czola
powyzszym wyzwaniom opierato si¢ dotychczas na alternatywnym wykorzystywaniu
mechanizmu rynkowego albo interwencjonizmu publicznego, ze $wiadomoS$cig ograni-
czen obydwu podejs$¢. Badania naukowe zapoczatkowane przez E. Ostrom [2013] oraz
zbidr dobrych praktyk z calego §wiata wykazaty, Ze poza rozwigzaniami opartymi na
rynku i/lub panstwie jest jeszcze trzeci sposob, polegajacy na wspotzarzadzaniu zaso-
bami poprzez samoorganizujace si¢ wspdlnoty. Przyklady rozwijanych w miastach
inicjatyw, takich jak: ogrody spoteczno$ciowe (community gardens), przestrzenie
wspoltpracy (do ktorych naleza m.in.: hackerspaces, czyli pracownie, w ktorych pasjo-
naci nowoczesnych technologii tworza rozwiazania informatyczne korzystajac z otwar-
tego oprogramowania), czy kooperatywy mieszkaniowe (co-housing) stanowia dowod,
ze mieszkancy miast potrafiag samodzielnie zagospodarowaé, a potem zarzadzac prze-
strzeniami miejskimi.

W kazdym mie$cie jesteSmy w stanie znalez¢ niewykorzystane przestrzenie, ktore
utracily swoje pierwotne funkcje, albo ich wiasciciele nie majg pomyshu lub §rodkoéw
finansowych, aby zajmowac¢ si¢ nimi we wlasciwy sposob. Tego typu miejsca sprawiaja
czesto wrazenie opuszczonych, zaniedbanych, malo estetycznych i niebezpiecznych.
Jednak z perspektywy mieszkancow moga stanowié¢ miejsce do tworzenia i wspotuzyt-
kowania miejskich dobr wspoélnych. O tym, czy dana przestrzen miejska stanie si¢
miejscem tworzenia i uzytkowania miejskich débr wspolnych decyduje splot kilku
czynnikéw, takich jak: motywacje czlonkéw wspolnoty, cechy przestrzeni miejskie;j,
uwarunkowania formalno-prawne, kwestie ekonomiczne czy decyzje wtadz lokalnych.
Opracowanie koncentruje si¢ na jednym z tych czynnikéw, a mianowicie na cechach
przestrzeni miejskiej. Podjeto w nim probe odpowiedzi na pytanie: w jaki sposob
wielko$¢, lokalizacja, sposob zagospodarowania i struktura wiasnosci danych prze-
strzeni miejskich moga stanowi¢ potencjat do tworzenia dobr wspdlnych? Przedmiotem
analizy staly si¢ niewykorzystane przestrzenie w Katowicach, ktore zidentyfikowano
i oceniono pod wzgledem mozliwosci rozwoju inicjatyw podejmowanych przez wspol-
noty miejskie. Ponadto wyjasniono, czym sg miejskie dobra wspdlne oraz wskazano na
rézne ich rodzaje. Postugujac si¢ przykladem Katowic oméwiono potencjat do tworze-
nia miejskich dobr wspdlnych w réznych typach niewykorzystanych przestrzeni.
W podsumowaniu opracowania wskazano gtowne wnioski i rekomendacje w zakresie
potencjatu zagospodarowania niewykorzystanych przestrzeni przez samoorganizujace
si¢ wspolnoty miejskie.
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1. Pojecie, cechy i typy miejskich dobr wspolnych

Miejskie dobra wspolne (urban commons) to wspolne zasoby miejskie, w przypad-
ku ktorych wspdlnoty miejskie w sposob §wiadomy poprzez proces uwspodlniania
(commoning) kolektywnie wypracowujg i stosujg zestaw warto$ci i norm (tzw. protokot
spoteczny) shuzacych stabilnemu, sprawiedliwemu, uczciwemu wspotdzieleniu zaso-
bow dla wspolnych korzysci cztonkow wspolnoty miejskiej [Polko et al. 2021: 19].
Nalezy wigc uznaé, ze miejskie dobra wspdlne sa definiowane nie w kategorii rezulta-
tow dziataf, ale raczej pewnego zbioru relacji, w ktérym biorg udziat wspotdzielone
zasoby i wspolnoty miejskie, ktore samodzielnie, czesto metoda prob i bledow wypra-
cowujg zasady gospodarowania tymi zasobami.

Waznym elementem, ktory spaja wspolnoty miejskie ze wspoldzielonymi zasobami
jest proces uwspdlniania (commoning), rozumiany jako spoteczna praktyka zarzadzania
wspolnymi zasobami dla wspolnych korzysci [Bollier 2014: 20]. Polega ona na od-
dolnym animowaniu kolektywnych dziatan realizowanych przez cztonkéw wspdlnoty
miejskiej, ktore prowadza do tworzenia dobr i kreowania warto$ci na bazie zasobow
miejskich. Stworzone w ten sposoéb dobra wspolne sg powszechnie dostepne dla
wszystkich czlonkéw danej wspolnoty miejskiej, tym samym tworzenie i dystrybucja
miejskich doébr wspolnych nie jest oparta na mechanizmie rynkowym i nie podlega
rynkowej wycenie [Harvey 2012: 111]. Wazng sktadowa procesu uwspodlniania jest
wypracowanie przez wspolnote miejska zestawu norm i zasad regulujacych kwestie
wspotzarzadzania zasobami oraz tworzenia i uzytkowania doébr wspdlnych. Specyficz-
ng cecha procesu uwspolniania w miescie jest eksperymentowanie, przejawiajace si¢
cigglym kreowaniem, a nastgpnie testowaniem roznych sposobow gospodarowania
wspoétdzielonymi zasobami, tworzenia nowych dobr i ustug oraz rozwigzywania bie-
zacych problemow zycia w miescie. Dellenbaugh-Losse et al. [2020: 23] wskazuja, ze
uwspolnianie przyczynia si¢ do tworzenia nieoczekiwanych rozwiqgzan przestrzennych,
w istocie przejmujqc przestrzen miejskq i rekonfigurujgc znane przestrzenie w cos
nowego. Powyzsze zdanie ukazuje wazny mechanizm koncepcji miejskich dobr wspol-
nych. Polega on na wynajdywaniu i przejmowaniu przestrzeni miejskich przez
wspolnoty, ktore uzyskuja swoiste ,,poletko” do wdrazania innowacji spotecznych
przyczyniajacych si¢ do rozwigzywania w sposob tworczy i czesto nietypowy proble-
mow lokalnych oraz podnoszenia jakosci zycia w miescie. Oznacza to, ze w przypadku
miejskich débr wspolnych bardzo duze znaczenie ma kontekst lokalny. Co$, co ma
zastosowanie i sprawdza si¢ w jednym miejscu niekoniecznie bedzie stanowilo roz-
wigzanie mozliwe do zastosowania gdzie indziej. Tym samym koncepcja miejskich
doébr wspolnych nigdy nie bedzie stanowita kompletnego zbioru rozwigzan i nie po-
winna by¢ traktowana, jako gotowy przepis na tworzenie miejskich dobr wspolnych
w kazdymi miejscu i w kazdym czasie [Ramos 2016: 1].

W miescie kazda wspotdzielona przestrzen posiada potencjal, aby stac si¢ miejscem
tworzenia 1 uzytkowania miejskich dobr wspdlnych. Tym samym w praktyce mozemy
mie¢ do czynienia z wieloma réznym typami miejskich dobr wspolnych. Mozna je
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klasyfikowa¢ wedhug kryteriow m.in.: zasi¢gu przestrzennego, rodzaju wspotdzielo-
nych zasob6w, form ich wystgpowania, rodzajow wspolnot miejskich oraz motywacji,
jakimi te wspolnoty si¢ kieruja [Polko et al. 2021: 29]. Wedtug kryterium przestrzen-
nego mozna wyroznic sgsiedzkie dobra wspolne ograniczone swym zasiggiem do naj-
blizszego podworka, skweru lub ulicy; dzielnicowe dobra wspdlne, ktérymi moga by¢
dzielnicowy plac, czy osiedlowy park; wreszcie mozna tez wskaza¢ miejsca i obiekty,
ktore majg zasieg ogoélnomiejski i reprezentacyjny charakter. Jezeli przyjmiemy, ze
wspolnota miejska traktuje jako dobro wspolne krajobraz miejski lub wizerunek miasta,
to wtedy mozemy mowic¢ o miescie jako dobru wspolnym. Wedtug kryterium rodzaju
wspotdzielonych zasobow mozemy wyrézni¢ dobra wspolne kreowane na podstawie
zasobow infrastrukturalnych (np. osiedlowy skatepark), zasoby $rodowiskowe (np.
parki kieszonkowe), zasoby kulturowe (np. $ciezki edukacyjne), zasoby wiedzy
(np. fablaby, hackerspace, coworking), zasoby gospodarcze (np. Business Improvment
Districts). Wedhug kryterium formy wystgpowania mozna miejskie dobra wspolne
podzieli¢ na materialne (np. podworka i skwery miejskie) i niematerialne (np. wizeru-
nek miasta, jego tradycje lub reputacja). Wedlug kryterium rodzaju wspolnot miejskich
mozna wyrdzni¢ miejskie dobra wspolne powstate we wspdlnotach opartych na rela-
cjach przestrzennych, a wigc o grupie ludzi mieszkajacych w sasiedztwie (np. Commu-
nity Land Trust, czy kooperatywy mieszkaniowe) oraz wspolnotach laczacych ludzi
majacych wspdlne zainteresowania, pasje, czy styl zycia (np. ogrodnictwo miejskie,
grupy biegowe). Jesli kryterium jest motywacja tworzenia miejskich dobr wspolnych,
mozna wyroznié te, ktore powstaja w zwiazku z checig przeciwstawienia si¢ zagroze-
niom (np. alarmy przeciwsmogowe), te, ktore tworzone sag w zwigzku z checig poprawy
jakoSci zycia i estetyki najblizszego otoczenia (np. osiedlowy plac zabaw), czy wresz-
cie te, ktoére powstaja w zwiazku z checig rozwoju osobowego cztonkéw wspolnoty
(np. hackerspace).

2. Badania niewykorzystanych przestrzeni miejskich
w Katowicach

Elementem miejskiego krajobrazu sg niewykorzystane przestrzenie miejskie, sta-
nowigce obszary niezabudowane, niezagospodarowane, niepetnigce wyraznej funkcji.
W podstawowym zatozeniu sg to tereny, ktore nie posiadajg lub utracity wartosé
uzytkowa ze wzgledu na swoje naturalne cechy lub wskutek dzialalno$ci czlowieka,
stad czesto sa nazywane nieuzytkami miejskimi lub odlogami miejskimi (ang. urban
voids, wasteland Tub urban vacant land) [Laskari 2014; Vakarelov, Fracasso 2015;
Gunwoo 2016; Kleszcz 2017; Pluta 2017].

Niewykorzystane przestrzenie miejskie powstaja wskutek rozluzniania zwartej do-
tad struktury przestrzennej miasta. Wptyw na to zjawisko maja m.in.: niekontrolowany
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rozwoj zabudowy, deindustralizacja, depopulacja, zmiana preferencji na rynkach miesz-
kaniowych. Pokltosiem nieréwnomiernego rozwoju miast s3 m.in.: ,,chaos przestrzenny”
[Klasik, Kuznik 2017; Heffner, Gibas 2018] tzw. miasta perforowane [Rall, Haase
2011], czy ,,urbanizm wyspowy” [Blazy 2017]. Najcze¢sciej niewykorzystane przestrze-
nie miejskie wywolujg negatywne skojarzenia i sg okreslane jako obszary: problemowe,
zdegradowane, zaniedbane czy opuszczone. Z drugiej jednak strony obszary te sa czesto
pokryte formami przyrody niezorganizowanej, stanowigcej miejsce bytowania lokalnych
gatunkéw flory i fauny oraz posiadajg wartoSciowy krajobraz, nazywany ,,krajobrazem
zaniechanym” [Myczkowski, Wielgus 2007]. Cho¢ czesto sg postrzegane jako ,,zapo-
mniane krajobrazy szpetoty” [Jakubowski 2015], w rzeczywisto$ci moga stanowi¢ takze
niewykorzystany potencjat pod atrakcyjne 1 wyjatkowe przestrzenie z duzym udzialem
zieleni. Czasem ich historia pozostaje w pamigci lokalnej spotecznosci tworzac element
tozsamosci miejskiej. Dzieje si¢ tak zwlaszcza, gdy pojawianie si¢ tych przestrzeni
wynikato z nieszczg$liwego zdarzenia (np. wskutek wojny, klgski zywiotowej), zmiany
funkcji (np. tereny poprzemystowe) lub btednych decyzji planistycznych (np. niedokon-
czone inwestycje). Im obszary pozostaja niezagospodarowane relatywnie niedawno,
a pamig¢ o nich $§wiezsza, tym prawdopodobnie chetniej lokalna spotecznos¢ podejmie
wysiltek ich ponownego zagospodarowania. Ponadto nalezy zaznaczy¢, ze czg§¢ prze-
strzeni miejskich w Katowicach zdefiniowanych jako niewykorzystane to nieruchomos-
ci niezabudowane przeznaczone pod zabudowe.

Identyfikacja terenéw niewykorzystanych w Katowicach zostata przeprowadzona
z wykorzystaniem réznych zrédet przestrzennych, dotyczacych pokrycia i uzytkowania
terenu. W szczegdlnosci postuzono si¢ Bazg Danych Obiektéw Topograficznych
(BDOT) nadzorowang przez Gtowny Urzad Geodezji i Kartografii (GUGIK) oraz da-
nymi topograficznymi pochodzacymi z projektu Open Street Map. Ponadto wykorzy-
stano takze informacje dotyczace wystgpowania form ochrony przyrody (parki
narodowe, parki krajobrazowe rezerwaty, obszary chronionego krajobrazu, obszary spe-
cjalnej ochrony, korytarze ekologiczne, uzytki ekologiczne oraz zespoly przyrodniczo-
krajobrazowe) oraz wykluczono obszary bedace w zarzadzie Laséw Panstwowych (nad-
les$nictwa). Do przeprowadzenia szczegotowej delimitacji postuzono si¢ dodatkowo do-
stgpnymi ortofotomapami, a w uzasadnionych przypadkach réwniez wizja terenowa.

Na potrzeby badania przyjeto, ze do niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach
zostang zaliczone wszystkie tereny znajdujace si¢ w obrebie granic administracyjnych
miasta z wyjatkiem:

* terenOw zantropogenizowanych, tj. posiadajacych infrastrukture stuzaca cztowie-

kowi (np. tereny zabudowane, parki, cmentarze, tereny rekreacyjne);
* terenow objetych forma ochrony przyrody (m.in. rezerwaty, uzytki ekologiczne,
zespoty przyrodniczo-krajobrazowe) oraz wody powierzchniowe;

* terendw przeznaczonych pod dziatalno§¢ Lasow Panstwowych (nadle$nictwa);

* terenow przeznaczonych pod uprawy ro§lin (np. pola uprawne, sady, plantacje);

+ pasow zieleni bedacych integralng czescia drog.

W celu zbadania predyspozycji wyznaczonych niewykorzystanych przestrzeni do
tworzenia miejskich dobr wspdlnych przeanalizowano przede wszystkim ich otoczenie,
ktadac nacisk na ich rozmieszczenie wzglgdem zabudowy mieszkaniowej. Potencjat

21



dowy mieszkaniowej (tab. 1).
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www.czasopisma.pan.pl P N www.journals.pan.pl
=
N —

spoleczny w najwigkszym stopniu determinuje kreowanie i utrzymanie miejskich dobr
wspdlnych. W zwigzku z powyzszym zaproponowano cztery typy niewykorzystanych
terenow w Katowicach w zaleznosci od potozenia wzglgdem roéznych rodzajéw zabu-

tworzenia miejskich doébr wspdlnych

Lp.

Typy niewykorzystanych
terenéw miejskich

Przyklady

Otoczone zabudowa wielorodzin-
ng — znajdujace si¢ wewnatrz jed-
nostek urbanistycznych o zwartej
zabudowie lub na obszarze wielo-
rodzinnych osiedli mieszkaniowych

common good

managemem

key thematic are
styles

structural transform

Otoczone zabudowg jednorodzin-
na — znajdujace si¢ migedzy dzial-
kami zagospodarowanymi pod
zabudowe¢ mieszkaniowg jednoro-
dzinng, stanowigc niejednokrotnie
wolng dziatke

Sasiadujace z zabudowg mieszka-
niowg — potozone w bezposrednim
sasiedztwie zabudowan mieszka-
niowych, ale nie otoczone nimi

z kazdej strony, ale np. po drugiej
stronie ulicy

Niesgsiadujace z zabudowa miesz-
kaniowa — nie posiadajagce w swoim
bezposrednim otoczeniu zabudo-
wan mieszkaniowych
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Najrzadziej spotyka si¢ w Katowicach niewykorzystane przestrzenie miejskie po-
tozone wewnatrz zwartych struktur zabudowy mieszkaniowej (3%), ich $rednia
powierzchnia wynosi 0,70 ha. Znacznie wigcej przestrzeni dotyczy tych zlokalizowa-
nych w bezposrednim otoczeniu zabudowy jednorodzinnej (27%), sa to z kolei naj-
czesciej przestrzenie relatywnie niewielkie, obejmujace czesto pojedyncze dziatki
budowlane lub zespot sasiadujacych ze soba dziatek budowlanych ($rednia to
0,56 ha). Najliczniejsza grupg stanowig przestrzenie jedynie sgsiadujace z zabudowa
mieszkaniowa (37%), ktére charakteryzowaly si¢ takze duzo wiekszymi powierzch-
niami ($rednio 1,28 ha). Znaczny udzial maja rowniez przestrzenie niesgsiadujace
z zabudowg mieszkaniowa (33%), ktorych $rednia powierzchnia jest zdecydowanie
najwigksza (ok. 2,21 ha).

Przestrzenie miejskie potozone wewnatrz zwartych struktury zabudowy mieszka-
niowej maja najwigkszy potencjat do rozwoju miejskich dobr wspolnych. Moga bo-
wiem wigzac¢ si¢ z tworzeniem udogodnien podnoszacych jako$é zycia, ktorych deficyt
jest czesto odczuwany w miejscach o duzej intensywnos$ci zabudowy. W przypadku
tego typu przestrzeni istnieje duza szansa na zawigzanie si¢ w miar¢ licznej wspolnoty
miejskiej, ktora podejmie trud zagospodarowania niewykorzystanego terenu, polozo-
nego w bezposrednim sgsiedztwie. Przestrzenie potozone w sasiedztwie zabudowy
jednorodzinnej w Katowicach maja niewielki potencjal w zakresie rozwoju miejskich
doébr wspolnych. To najczgsciej nieruchomosci przeznaczone pod zabudoweg jedno-
rodzinng, wigc z czasem beda one zagospodarowywane na zasadach rynkowych pod
funkcj¢ mieszkaniowa. Trzeci typ przestrzeni miejskich przylegajacych do zabudowy
mieszkaniowej, ktory charakteryzuje si¢ relatywnie nieco wigksza przecietng powierz-
chnig posiada potencjat, aby rozwija¢ na nim miejskie dobra wspolne, szczegdlnie
takie, ktore nie powinny by¢ $ci§le otoczone zwarta zabudowa, jak np. ogrody spotecz-
nosciowe, albo miejsca o funkcji rekreacyjnej. Ostatni typ niewykorzystanych prze-
strzeni to miejsca niesgsiadujace z zabudowg mieszkaniowa. Maja one relatywnie
najwigksze powierzchnie i bardzo zréznicowane pierwotne funkcje. W przypadku Ka-
towic sg to czgsto tereny poprzemystowe lub nieuzytki zlokalizowane w peryferyjnych
czeéciach miasta. Z tego powodu ich potencjal w zakresie tworzenia miejskich dobr
wspdlnych moze by¢ ograniczony.

Szczegolowe rozmieszczenie poszezegolnych typow niewykorzystanych przestrze-
ni w Katowicach wskazuje funkcjonowanie na kilka charakterystycznych wzorcow
przestrzennych (ryc. 2). Niewykorzystane przestrzenie otoczone zabudowa wielo-
rodzinng sa rozproszone w §rodmiesciu Katowic oraz w dzielnicach ze zwarta, inten-
sywng zabudowg gléownie w poinocnej czesci miasta (m.in.: Bogucice, Koszutka).
Z kolei niewykorzystane przestrzenie otoczone zabudowa jednorodzinng dominujg
w dzielnicach potudniowych Katowic, takich jak: Podlesie, Zarzecze, czy Kostuchna.
Na tym obszarze obserwuje si¢ postepujaca suburbanizacje, ktéra powoduje przeplata-
nie si¢ obszaré6w zabudowanych z terenami niewykorzystanymi. Natomiast duze ob-
szary niewykorzystanych przestrzeni niesiadujacych z zabudowa mieszkaniowa
polozone sa przewaznie w pdéinocnej 1 wschodniej czeSci Katowic. Tereny te maja
czesto peryferyjng lokalizacje w granicach miasta. Na pdétnocnym krancu jest to m.
in. rozlegly teren wokdl oczyszczalni $ciekéw w Dabréwce Matej, a na wschodzie
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tereny poprzemystowe potozone w dzielnicach: Szopienice, Janow i Nikiszowiec.
Najbardziej zroznicowane potozenie maja przestrzenie sasiadujace z zabudowa miesz-
kaniowa. Sag rozproszone po calym miescie, czasami sgsiadujac z zabudowa wielo-
rodzinng osiedli, a innym razem z zabudowg jednorodzinng.

Legenda

tereny zabudowy
| dzielnice Katowic

Niewykorzystane przestrzenie miejskie

I otoczone zabudowa wielorodzinng
otoczone zabudowa jednorodzinng
sgsiadujace z zabudowa mieszkaniowa
niesgsiadujgce z zabudowg mieszkaniowg

3%

33%

37%

Ryc. 2. Potozenie niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach w podziale na cztery typy

Zrodlo: opracowanie wiasne A. Majorek.

Zestawienie struktury wlasno$ciowej gruntéw w podziale na poszczegdlne typy
niewykorzystanych powierzchni w Katowicach pokazuje, ze najbardziej zréznicowang
strukture maja przestrzenie otoczone zabudowa wielorodzinng oraz przestrzenie sasia-
dujace z zabudowa mieszkaniowa, co wydaje si¢ by¢ zrozumiate ze wzgledu na inten-
sywnos$¢ aktywnosci licznych mieszkancow w bezposrednim otoczeniu (ryc. 3).

Z kolei przestrzenie otoczone zabudowg jednorodzinng stanowig przede wszystkim
wlasno$¢ prywatng, a to w potaczeniu z matg powierzchniag moze skutecznie ograniczaé
rozwoj miejskich dobr wspolnych. Natomiast niewykorzystane przestrzenie niesa-
siadujace z zabudowa mieszkaniowa sa w wickszosci wiasno$cig Skarbu Panstwa.
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otoczone zabudowa wielorodzinng _

otoczone zabudowa jednorodzinng
sasiadujace z zabudowa mieszkaniowa _
niesgsiadujace z zabudowa mieszkaniowa _

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

H Prywatna Gminna Skarbu Panstwa

Ryc. 3. Struktura wlasno$ciowa poszczegodlnych typdw niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach

Zrédlo: opracowanie wlasne A. Majorek.

W takim przypadku, jezeli tego typu tereny sa opuszczone i zaniedbane, to w sprzyja-
jacych okoliczno$ciach by¢ moze stang si¢ one miejscem aktywnos$ci okreslonych
wspolnot miejskich.

Zakonczenie

Pojawienie si¢ w mie$cie dobr wspolnych jest zwykle wynikiem splotu kilku
sprzyjajacych okoliczno$ci. Musi istnie¢ zmotywowana wspolnota miejska, konieczna
jest tez przestrzen miejska, w ktorej wspolnota mogtaby podejmowaé dzialania. Miej-
skie dobra wspolne powstaja zwykle na bazie miejsc (przestrzeni miejskich), ktore
z jednej strony s3 niewykorzystywane, czesto zaniedbane i opuszczone, z drugiej strony
majace atuty w postaci korzystnej lokalizacji, ciekawej formy zagospodarowania oraz
nierzadko waloréw przyrodniczych lub kulturowych.

Zestawiajac cechy niewykorzystanych przestrzeni w Katowicach, mozna wykazac,
ze charakteryzujg si¢ zréznicowanym potencjalem, jako miejsca, w ktéorych mozna
tworzy¢ i uzytkowa¢ miejskie dobra wspdlne. Analiza umozliwita zidentyfikowanie
czterech typow niewykorzystywanych przestrzeni miejskich w zaleznosci od potencjatu
do tworzenia miejskich dobr wspdlnych:

* Przestrzenie otoczone zabudowa wielorodzinng — zlokalizowane sg przede
wszystkim w $§rodmiesciu oraz dzielnicach i osiedlach w jego bezposrednim
sgsiedztwie. Jest ich relatywnie niewiele i majg $rednio 0,7 ha powierzchni.
Struktura wlasno$ciowa tych terenow jest zréznicowana. Przestrzenie otoczone
zabudowg wielorodzinng maja duzy potencjal do tworzenia miejskich dobr
wspolnych. Wielorodzinnej zabudowie mieszkaniowej, czg¢sto towarzysza bu-
dynki o funkcjach biznesowych, administracyjnych lub publicznych (np. szkoty).
To moze by¢ szansa na powstanie wspolnoty miejskiej ztozonej zaréwno z miesz-
kancow, jak i przedstawicieli firm i instytucji zlokalizowanych w sgsiedztwie.
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* Przestrzenie otoczone zabudowa jednorodzinng — zlokalizowane glownie
w potudniowych dzielnicach Katowic. W tym przypadku dominuja nierucho-
mosci przeznczone pod zabudowe, bedace wiasno$cia prywatng. Potencjat tego
typu przestrzeni do tworzenia miejskich dobr wspolnych jest niewielki. Pod-
stawowg formg zagospodarowania tych terendw jest zabudowa mieszkaniowa,
ktéra rozwija si¢ dzieki projektom deweloperskim i przedsiewzigciom prywat-
nych inwestorow. Tereny tego typu sprzedawane sg na zasadach rynkowych.

* Przestrzenie sasiadujgce z zabudowa mieszkaniowg — rozmieszczone w réznych
czg¢sciach miasta, jednak najmniej jest ich w §rodmiesciu. Charakteryzuja si¢
zréznicowang strukturg wlasno§ciowa z nieznaczng przewagg gruntow stanowig-
cych wiasno§¢ gminy. Przecietna powierzchnia, wynoszaca 1,28 ha, daje
mozliwos¢ tworzenia doébr wspolnych o funkcjach rekreacyjnych, ktore trudniej
stworzy¢ na matej powierzchni, wokot zabudowy wielorodzinne;.

* Przestrzenie niesgsiadujace z zabudowa mieszkaniowg — zlokalizowane w dziel-
nicach peryferyjnych Katowic. Czesto sg to tereny poprzemystowe lub nieuzytki.
Pod wzgledem struktury wlasnosciowej dominuje witasno§¢ Skarbu Panstwa.
Tereny tego typu majg relatywnie duza powierzchnig. Ich potencjat jest
uzalezniony przede wszystkim od waloréw przyrodniczych lub dziedzictwa
kulturowego, w tym przemystowego. By¢ moze powodem powstania wspolnoty
bedzie wtedy che¢ ochrony zabudowy industrialnej i zachowania zabytkoéw
techniki.

Z wyjatkiem niewykorzystanych przestrzeni otoczonych zabudowg jednorodzinna,
pozostate maja potencjal do rozwijania miejskich dobr wspolnych. Decyduje o tym
struktura wlasnosciowa, w ktorej znaczny udzial ma gmina i Skarb Panstwa. W ramach
porozumien pomi¢dzy wladzami publicznymi a wspolnotami miejskimi, niewykorzys-
tane przestrzenie bedace wlasnoscia publiczng moga zosta¢ przekazane w uzytkowanie
lub mogg by¢ dla nich ustanowione jakie$ inne formy wladania przez wspolnoty miej-
skie. Wigksze szanse na miejsce kreowania miejskich dobr wspolnych majg przestrze-
nie o mniejszej powierzchni, ktore sa latwiejsze i tansze w zagospodarowaniu przez
wspolnoty miejskie. Natomiast relatywnie duze tereny niesasiadujace z zabudowa
mieszkaniowa, wymagalyby znacznego wsparcia i wspoétudzialu ze strony wiladz
publicznych w przypadku decyzji o rozwoju na ich terenie inicjatyw wspdlnot miej-
skich. Wspoélpraca na linii wladze publiczne — wspolnoty miejskie wydaje si¢ wigc
jednym z kluczowych czynnikéw inicjowania przedsiewzig¢ majacych na celu zagos-
podarowanie niewykorzystanych przestrzeni zgodnie z koncepcja miejskich dobr
wspolnych.
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